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1 Ergebniszusammenfassung

Im vorliegenden Gutachten werden die MalR nahmenwirkungen der investiven Gebaudeforderung und
der Steuerforderung im Zeitraum 2020-2030 quantifiziert und die Auswirkungen der Corona-Krise auf
den Gebdudesektor insgesamt abgeschatzt.

In Bezug auf die investive Gebaudeforderung sind folgende Hauptergebnisse zu nennen:

In Summe sind ab 2020 deutlich steigende Zahlen bei der Sanierung im Wohngebaudebe-
reich basierend auf den Antragszahlen der Quartale 1-3 angesetzt. Die Forderfalle bei Einzel-
maflnahmen insgesamt und fir EH-Pakete insgesamt sind im Vergleich zum Jahr 2019 um
ca. 70 % gestiegen. Im Bereich der Nichtwohngebaude-Sanierungen allerdings sind die Zah-
len auf Grund der Corona-Krise deutlich eingebrochen (mit dem Schwerpunkt Gewerbe) und
werden sich héchstwahrscheinlich erst mittelfristig erholen. Im Bereich der geférderten Neu-
bauten Wohnen sind ebenfalls deutlich steigende Zahlen zu verzeichnen. Im Vergleich zum
Vorjahr auf ein Niveau von 210 %.

Hauptgrund fur die stark gestiegenen Forderzahlen sind vor allem die teilweise deutlich héhe-
ren prozentualen Fordersatze und angehobene absolute Hochstgrenze forderfahiger Kosten
fur energetische Sanierungen, den Heizungstausch sowie energieeffiziente Neubauten.

Hieraus ergeben sich insgesamt CO»-Minderungen von 1,23 Mt/a fiir die Jahre 2020-2021
und 1,28 Mt/a fir die Jahre 2023-2030. Im Vergleich zur letzten Evaluation der entsprechen-
den Programme fir das Jahr 2017 mit 0,61 Mt/a ergibt sich etwa Faktor 2 fiir die Einsparun-
gen.

Kumuliert ergeben sich CO.-Minderungen von ca. 14 Mt* iiber den Zeitraum 2020-2030
zu Forderkosten von ca. 70 Mrd. Euro. Die letzte Evaluation der Programme fiir 2017
ergab kumulierte CO>-Minderungen von 6,7 Mt liber den Zeitraum 2020-2030. Damit
ergibt sich eine Steigerung der CO2-Minderung um 110 % bzw. 7,3 Mt.

Die zusatzlichen Einsparungen und insgesamt verbesserten Konditionen gehen allerdings
auch mit deutlich héheren Fordermitteln einher. In Summe sind jahrlich 5,71 Mrd. Euro fur die
Jahre 2020-2021 bzw. 6,55 Mrd. Euro fur die Jahre 2022-2030 notwendig. Im Vergleich zu
den 1,75 Mrd. Euro aus den Evaluierungen fir 2017 ist dies eine Venielfachung um den Fak-
tor3,2-3,7.

Fir die Abschatzung der Wirkung der steuerlichen Férderung ergeben sich folgende Kernaussagen:

Fir die Entwicklung der Forderfalle ergibt sich in der aktualisierten Abschatzung im Vergleich
zu den Berechnungen im Gutachten ,Kurzgutachten zu MafRnahmen zur Zielerreichung 2030
zur Begleitung des Klimakabinetts” (Stand: 11/2019) insgesamt eine Steigerung der
Foérderzahlen um 38 % (2020-2021) bzw. 50 % (2022-2030) auf Grund der erhéhten
Attraktivitat der neuen Forderkonditionen.

! Es handelt sich hierbei um die kumulierten jahrlichen Minderungen.
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Die direkten jahrlichen Einsparungen belaufen sich auf 0,26 Mt (2020-2021) bzw. 0,27 Mt
(2022-2030), was im Vergleich zur Abschatzung aus dem Jahr 2019 etwa eine Verdopplung
darstellt. Fir den gesamten 11-Jahres Zeitraum 2020-2030 ergeben sich kumulierte CO--
Einsparungenvon 2,95 Mt.

Die durch die Sanierungsmallnahmen induzierten durchschnittlichen jahrlichen
Steuermindereinnahmen werden mit 780 Mio. (2020-2021) bzw. 847 Mio. EUR (2022-2023)
abgeschatzt, was im Vergleich zur Abschatzung aus dem Jahr 2019 eine Venvielfachung um
einen Faktor von etwa 2,5 darstellt. Die deutliche Steigerung liegt darin begriindet, dass der
Anstieg der Férderfalle insbesondere im Bereich der Einzelmaflinahmen an der Gebaudehiille
erfolgt, die im Vergleich zu den MaRnahmen im Bereich des Heizungsaustauschs eine
geringere Fordereffizienz aufweisen.

Im Rahmen der qualitativen Untersuchungen zu den Auswirkungen der Corona-Krise auf den
Gebaudesektor sind folgende Kernergebnisse festzuhalten:

Im Gebaudesektor insgesamt bleibt die konjunkturelle Entwicklung stabil. Erwartet wird ein
Umsatz auf Vorjahresniveau. Der hohe Auftragsbestand Anfang des Jahres 2020 war hierfuir
wichtig. Es besteht die Sorge, dass die Krise 2021 auf den Gebaudesektor durchschlagt.

Wohngebaude gelten nach wie vor als krise nfeste Investitionsobjekte. Sorgen um
weiteren Konjunkturverlauf und Arbeitsmarkt senken die Investitionsbereitschaft.

Der Nichtwohngebédude-Bereich ist differenziert zu betrachten. Logistik- und
Lagergebiude zahlen zu den Gewinnern. Der Biiroimmobilienmarkt zeigt sich momen-
tan auf Richtungssuche. Hotel-, Gastronomie- und Non-Food-Einzelhandel leiden mas-
siv.

Finanzstrome zeigen spiegelbildlich eine Verschiebung der Investitionen von den

gewerblichen Gebauden hin zu den Wohnimmobilien.

Das Klimapaket, die Férdermal3nahmen und die Aufstockung der Mittel fiir das CO»-
Gebaudesanierungsprogramm und das Marktanreizprogramm (MAP) Heizen mit
erneuerbaren Energien waren fur die Branche sehr wichtig.

Im Rahmen der quantitativen Analyse der Corona-Auswirkungen wird mit Energiemodellen fur die
Sektoren Private Haushalte und Gewerbe, Handel, Dienstleistungen (GHD) die Entwicklung der THG-
Emissionen des Gebaudesektors bis zum Jahr 2030 abgeschatzt. Die Berechnung baut auf dem Sze-
nario mit Klimaschutzprogramm (KSP) auf, welches im Rahmen der Erstellung des NECP-Berichts er-
stellt wurde. Dieses Szenario wird hier angepasst an aktuelle Abschatzungen zur Bevdlkerungs- und
Wirtschaftsentwicklung, an ein aktuelles Energiepreisszenario sowie an die aktuelle Energiebilanz.
Mitbertcksichtigt wird auch die Neuaufstellung der Férdermalinahmen.

Die aktuelle Bevolkerungsentwicklung, basierend auf der 14. Bevolkerungsvorausberechnung, geht
von einer leicht hdheren Bevilkerung aus, als dies im Szenario KSP unterstellt wurde. Die Corona
Pandemie hat wvoraussichtlich nur geringe Auswirkungen auf die langerfristige Wirtschaftsentwicklung



im Sektor GHD. Zwar ist die Zahl der Erwerbstatigen im Zeitraum 2020 bis 2030 riicklaufig. Der Riick-
gang fallt in der aktuellen Projektion der wirtschaftlichen Entwicklung jedoch nicht starker aus als in
derjenigen, welche im Szenario KSP angesetzt wurde. Grof3e Unterschiede zeigen sich jedoch bei
den Energiepreisen, die aktuellen Annahmen gehen von einer weniger starken Steigerung der Preise
fur Erdgas und Heizdl aus.

Im Bereich der Wohngebaude steigert der erhdhte Abruf der Férderprogramme die Sanierungsaktivi-
tat. Gedampft wird diese Entwicklung durch die tieferen Energiepreise. Im Bereich der Nichtwohnge-
baude zeigt sich hingegen ein Riickgang der Sanierungsaktivitat im Vergleich zum Szenario KSP. Ur-
sache hierfir sind die niedrigen Energiepreise und die aktuell wirtschaftlich angespannte Lage auf-
grund der Corona Pandemie. Bei den Nichtwohngebduden nahm zudem die Zahl der Foérderantrage
im Jahr 2020 gegentiber dem Jahr 2017 nicht zu.

Im Bereich der Warmeerzeuger ergibt sich unter den aktuellen Annahmen im Vergleich zum Szenario
KSP ein verstarkter Riickgang beim Heizdl und ein verlangsamter Riickgang bei den Gasheizungen.

Die niedrigen Erdgaspreise — im Jahr 2030 ist der Preis fir Haushalte unter den aktuellen Annahmen
rund 3 ct/kWh niedriger als im Szenario KSP von vor der Krise — ddmpfen den Ruckgang der Gashei-
zungen signifikant (im Jahr 2030 um rund 10 bis 15 %-Punkte).

Fir das Jahr 2030 ergibt sich im Bereich der Wohngebaude im aktualisierten Szenario gegeniiber
dem Szenario KSP ein um 1,2 Mt CO2eq hoéherer Riickgang. Im Bereich der Nichtwohngebaude
(GHD-Sektor) ist der Riickgang um 1,3 Mt CO2eq geringer, insgesamt ergeben sich fur den Gebaude-
sektor 0,1 Mt CO.eq hdhere THG-Emissionen als im Szenario KSP. Die energiebedingten THG-Emis-
sionen im Gebaudesektor verringern sich bis zum Jahr 2030 auf 78 Mt CO»eq. Die Zielllicke zu den im
Klimaschutzgesetzt anvisierten THG-Emissionen von maximal 70 Mt COzeq bleibt damit bei voraus-
sichtlich 8 Mt CO.eq.

Wiirden nur die positiven Effekte der Gebaudeférderung betrachtet und die komp ensatori-
schen Effekte durch die niedrigeren Energiepreise vernachlassigt, ergabe sich im aktualisier-
ten Szenario gegeniiber dem Szenario KSP eine um rund 1,8 bis 2,3 Mt CO2eq hohere Einspa-
rung. Die Liicke zum Zielwert 2030 im Klimaschutzgesetz wiirde sich dadurch auf rund 6 Mt
COzeq verringern.
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2 Hintergrund

Im Jahr 2019 wurde der Kabinettsaus schuss ,Klimaschutz* (Klimakabinett) eingesetzt, der die Umset-
zung und Erreichung der Ziele des Klimaschutzplans 2050 tiberwacht und steuert. Zentrales Mittelfrist-
ziel ist die Erreichung der Klimaschutzziele 2030.

Vor diesem Hintergrund wurde eine Nowelle der Gebaudeférderprogramme ab dem 1.1.2020 vorge-
nommen. Hierbei wurden im Marktanreizprogramm (MAP) und im Programm Energieeffizient Bauen
und Sanieren (EBS) und deren Fortflihrung im Rahmen der Bundesforderung effiziente Gebaude
(BEG) ab 2021 deutlich verbesserte Férderanreize fur Energieeffizienzmalinahmen und insbesondere
erneuerbare Heizungssysteme bei Sanierungen in Bestandsgebauden sowie beim Neubau von Effi-
zienzhausern eingefiihrt.

Diese Anpassung der Programme hat deutlichen Einfluss auf die Durchfiihrung von entsprechenden
MaRnahmen. Die Anzahl der bis September 2020 beantragten MalRnahmen in den MAP- und EBS-
Programmen Ubersteigt in Teilbereichen deutlich die vorherigen Schatzungen. Weiterhin hat die
Corona-Krise insgesamt Auswirkungen auf den Gebaudebereich, die bisher noch nicht adressiert und
quantifiziert wurden. In einem Vorgangergutachten? zur Wirkungsabschatzung der Malnahmen aus
dem Klimaschutzprogramm 2030 fir den Gebaudebereich von Ende 2019 war diese Entwicklung nicht
absehbar und spiegelte sich folglich in der Abschatzung von CO2-Minderungen nicht wider.

Dariiber hinaus konnten in dem Vorgangergutachten nur inhaltliche Anderungen bis zum 11. Novem-
ber 2019 bericksichtigt werden, sodass neben den final ausgearbeiteten Férderkonditionen fir die
BEG und Steuerforderung auch die Einigung im Vermittlungsausschuss zur CO>-Bepreisung vom De-
zember 2019 nicht in die Quantifizierung eingeflossen sind. Daher ergibt sich ein entsprechender Ak-
tualisierungsbedarf der Abschatzungen.

2 BMWi-Projekt-Nr.: 102/16-37: Kurzgutachten zu Manahmen zur Zielerreichung 2030 zur Begleitung des Klimakabinetts



3 Zielsetzung

Innerhalb dieses Projektes werden einerseits die Mallnahmenwirkungen von investiven Gebaudefor-
derprogrammen sowie der Steuerforderung basierend auf dem Vorgangergutachten aus 2019 aktuali-
siert sowie andererseits die Auswirkungen der Corona-Krise auf den Gebaudebereich insgesamt dar-
gestellt. Ziel hierbei ist eine Aktualisierung der Abschatzung der Malinahmenwirkungen aus dem Kii-
maschutzprogramm 2030 unter Berlcksichtigung weiterer, nach dem 11. November 2019 bekannt ge-
wordener Informationen zum Mafi nahmenpaket sowie aktueller Entwicklungen im Gebaudebereich.

Innerhalb des ersten Arbeitspaketes (AP1) werden neben den angepassten Férderkonditionen fur
BEG und Steuerférderung auch insbesondere die Entwicklung der Antragszahlen der Gebaudeforder-
programme fir die Quartale 1 bis 3 im Jahr 2020 einbezogen. Die Quantifizierungen im Rahmen des
Vorgangergutachtens wird dementsprechend angepasst und aktualisiert. Die Wirkungsabschatzungen
werden jahresscharf und kumuliert vorgenommen und umfassen den Zeitraum 2020-2030, also 11
Jahre.

Im Rahmen des zweiten Arbeitspaketes (AP2) wird neben der quantitativen Analyse der Corona-Aus-
wirkungen auch eine qualitative Untersuchung durchgefiihrt. Hierzu wird rund ein halbes Jahr nach
Beginn der Corona-Krise eine Einschatzung zu den Auswirkungen der Corona-Krise auf den Gebau-
debereich insgesamt gegeben. Aufgrund des Untersuchungszeitraums im September 2020 werden im
vorliegenden Bericht die Folgen der ersten Phase der Corona-Krise abgeschéatzt. Die Auswirkungen
des zweiten Lockdowns sind an dieser Stelle nicht in die Untersuchung eingeflossen.

Die Untersuchung widmet sich den folgenden Leitfragen:

1. Welche Entwicklungen der Corona-Krise kénnen bereits quantifiziert werden (z. B. Beschaf-
tigte, Umséatze, Absatz im Vergleich zu vor Corona)?

2. Wie wird die eigene konjunkturelle Entwicklung in den nachsten Monaten eingeschatzt?
3. Wie wird die Entwicklung der Auftrage in der Corona-Krise eingeschatzt?

4. Wie hat sich die Investitionsbereitschaft in den Immobilienbestand / Neubau aufgrund der
Corona-Krise verandert?

5. Worin bestehen die grofiten Hemmnisse/ Risiken fur Bau-Investitionen bzw. -Modernisierun-
gen aufgrund der Corona-Krise?

6. Wie hat sich die Gebaudenutzung seit der Corona-Krise verandert? (Leerstand, Umnutzung
Homeoffice)

Mit diesen Schwerpunkten kdnnen Erkenntnisse zur wirtschaftlichen Lage im Herbst 2020 und der vo-
raussichtlichen konjunkturellen Entwicklung des Gebaudebereichs gewonnen werden. Weiterhin kon-
nen Einschatzungen zur Rolle der (energetischen) Gebaudesanierung getroffen werden.
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4 Methodisches Vorgehen

In den folgenden Abschnitten werden die methodischen Grundlagen zur Analyse der angepassten Ge-
baudeférderung sowie der Corona-Auswirkungen auf den Gebaudesektor insgesamt erlautert.

4.1 Neubewertung der Gebdude-Féorderprogramme (AP1)

Im Rahmen des ersten Arbeitspaketes werden die MalRnahmenwirkungen der investiven Gebaudefor-
derprogramme (MAP und EBS in 2020 sowie ab 2021 deren Nachfolger die BEG) und die Steuerfor-
derung analysiert. Im Folgenden wird die Methodik fiir die Wirkungsabschatzung erlautert. Derselbe
methodische Ansatz wurde auch in dem Vorgangergutachten' angewendet.

4.1.1 Investive Gebiudeférderung und BEG

Die investive Gebaudeforderung besteht im Jahr 2020 aus den Forderprogrammen MAP und EBS und
wird ab dem Jahr 2021 in der Bundesforderung effiziente Gebaude (BEG) vereint. Da sich die Konditi-
onen zum 1.1.2020 bei den investiven Programmen deutlich verbessert haben und weitere Anpassun-
gen mit der Einfihrung der BEG im Jahr 2021 stattfinden werden, sind die Quantifizierungen der MaR3-
nahmenwirkungen grundsatzlich in zwei Zeitrdume aufgeteilt. Die Jahre 2020-2021 spiegeln die For-
dersituation der aktuellen Programme MAP und EBS wieder, wahrend die Konditionen der neuen BEG
in dieser Untersuchung erst ab 2022 férderwirksam werden. Daher umfasst der zweite Betrachtungs-
zeitraum die Jahre 2022-2030.

Ausgangsbasis ist die Abschatzung der investiven Gebaudeforderung aus 2019 im Vorgangergutach-
ten'.

Dawvon ausgehend wurde die tatsachliche Nachfrage nach KfW- und BAFA-Forderprogrammen bis Au-
gust bzw. September 2020 einbezogen und darauf basierend eine Abschatzung der Forderfalle, CO»-
Einsparwirkungen sowie der Férdervolumina fur die Zeitrdume 2020-2021 bzw. 2022-2030 pro Jahr
wvorgenommen. Neben den Forderantragen sind auch die zukiinftigen Konditionen der BEG aus der
neuen Forderrichtlinie ab 1.1.2021 einbezogen. Hieraus ergeben sich einige Anpassungen in Bezug
auf prozentuale Férdersatze sowie absolute Hochstgrenzen forderfahiger Kosten. Die seit Anfang
2020 deutlich héheren prozentualen Fordersatze (insbesondere fur den Einbau von EE-Heizungen im
Bestand) sowie die Effekte der Corona-Pandemie (einerseits mit Verlagerungen der Handwerkerak(tivi-
tat vom Sanitar- in den Heizungstechnikbereich und andererseits mit teilweise geringerer Nachfrage
nach energetischen Sanierungen bzw. dem Austausch von Heizungstechnik im Nichtwohngebaudebe-
reich) wurden zusammen betrachtet. Eine differenzierte Betrachtung der reinen Corona-Effekte wird
im AP2 vorgenommen.

! BMWi-Projekt-Nr.: 102/16-37: Kurzgutachten zu MaRnahmen zur Zielerreichung 2030 zur Begleitung des Klimakabinetts



4.12 Steuerliche Forderung

Fir die steuerliche Forderung erfolgte eine Aktualisierung der Abschatzung der erwarteten Einsparun-
gen sowie der erwarteten Steuermindereinnahmen. Die Methodik ist in Abbildung 1 dargestellt und im
darauf folgenden Text beschrieben. Derselbe methodische Ansatz wurde auch im Vorgangergutach-
ten' angewendet.

Abbildung 1: Methodisches Vorgehen. Quelle: Vorgangergutachten’
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Im Vergleich zur Abschatzung aus dem Jahr 2019 aus dem Vorgangergutachten' konnen fiir die Aktu-
alisierung der Abschatzung der Wirkung der steuerlichen Férderung folgende Entwicklungen einbezo-
gen werden:

Anhand der Entwicklung der Foérderzahlen fir die einzelnen Fordertatbestédnde in den EBS Program-
men sowie im MAP kann abgeleitet werden, in welchem Umfang die verbesserten Férderbedingungen
zur zusatzlichen Inanspruchnahme der Férderung und damit zu zusatzlichen Forderfallen fihren.
Wahrend die empirischen Erfahrungswerte zunachst nur fiir die veranderten Forderbedingungen im
Rahmen der bestehenden Programme vorliegen?, wird angenommen, dass sich die Reaktion des
Marktes auf die verbesserten Konditionen bei der steuerlichen Férderung ahnlich gestaltet. Auf dieser
Grundlage erfolgt eine Neueinschatzung der Entwicklung der Gesamtzahl an Férderfallen (siehe ers-
ter Kasten in Abbildung 1).

Fur die Verteilung der Forderfalle auf die beiden Forderstrange (siehe zweiter Kasten in Abbildung 1)
wird die in Tabelle 1 dargestellte Verteilung angenommen. Dies entspricht der Verteilung im Vorgan-

gergutachten ,Zielerreichung 11" .

Im Einzelnen wurden analog zum Vorgéngergutachten' folgende Effekte beriicksichtigt:

e Zusatzlicher Forderkanal: Mit der Steuerférderung wird neben den bestehenden Forderpro-
grammen ein zusatzlicher Férderkanal — und damit verbunden ein zusatzliches Férderbudget
— eingefiihrt. Dabei wurde berticksichtigt, dass der Adressatenkreis der beiden Forderlinien
nicht identisch ist.

* Inanspruchnahme der steuerlichen Forderung erst mit Steuererklarung 2020 quantifizierbar
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Steuerpsychologischer Effekt: Einige Gebaudeeigentiimer lassen sich eher durch Steuerspar-
modelle motivieren, in energetische Sanierungsmalinahmen zu investieren, als durch eine ak-
tiv zu beantragende Zuschuss- oder Kreditforderung.

Multiplikatoreffekt: Mit der Steuerforderung verbindet sich die Erwartung, mit beispielsweise
Steuerberatern und Lohnsteuerhilfevereinen, neue Multiplikatorgruppen zu Gunsten der ener-
getischen Gebaudesanierung zu mobilisieren.

Komfortfaktor: Die Abwicklung der Steuerférderung Uber die Steuererklarung durfte fir Gebau-
deeigentimer einfacher sein als das Antrags - und Nachweisverfahren im Rahmen der investi-
ven Forderprogramme. Beispielsweise reicht bei der Steuerférderung eine Fachunternehmer-
erklarung als Nachweis aus. Es wird erwartet, dass infolge dieses Komfortfaktors ebenfalls
zusatzliche SanierungsmalRnahmen mobilisiert werden.

Die gewahlte Aufteilung beruht auf folgenden Annahmen (siehe auch Vorgangergutachten').

Einzelmalnahmen Gebaudehiille: Fir Einzelmafinahmen an der Gebaudehdille gilt fiir beide
Forderkanale die gleiche Forderquote (20 % der forderfahigen Investitionskosten). Es wird an-
genommen, dass der Komforteffekt der Steuerférderung (Abwicklung tiber die Steuererkla-
rung) die Nachteile (Verteilung der Férderung tber drei Jahre) Gberwiegt und Hauseigentimer
deswegen tendenziell die Steuerférderung leicht bevorzugen werden.

Einzelmalnahmen Heizungsanlagen

o ,Renewable Ready*: Fir Heizungsanlagen der Kategorie ,Renewable Ready“ gilt das
Gleiche wie fir die EinzelmalRnahmen an der Gebaudehdille (fiir beide Forderkanale
gilt die gleiche Forderquote von 20 %). Auch hier wird angenommen, dass der Kom-
forteffekt der Steuerforderung (Abwicklung Uber die Steuererklarung) die Nachteile
(Verteilung der Férderung Gber drei Jahre) Giberwiegt und Hauseigentimer deswegen
die Steuerférderung leicht bevorzugen werden.

o Hybrid: Bei den Hybridanlagen sind die Férderkonditionen der BEG signifikant besser
als in der Steuerfdrderung. Ersetzt man beispielsweise einen Olkessel durch einen
Gas-Brennwertkessel inkl. Solaranlagen zur Raumheizung und Warmwasserbereitung
(Investitionssumme rund 15.000 EUR), erhalt man Uber die BEG eine Forderung in
Hohe von 6.000 EUR (40 % der Investitionssumme), wahrend man Uber die Steuer-
férderung 3.000 EUR an Foérderung erhalt, und das verteilt Uber 3 Jahre. Entspre-
chend wird im Zuge der Abschatzung angenommen, dass lediglich bei 20 % der ge-
férderten Hybridanlagen die Steuerforderung praferiert wird.

100 % EE-Anlagen: Bei 100 % EE-Anlagen gilt das Gleiche wie fur Hybridanlagen. Hier ist die
Differenz der Férderquoten noch héher (BEG inkl. 10 % Kesseltauschpramie 45 % vs. Steuer-
forderung 20 %) als bei den Hybridanlagen. Entsprechend wird im Zuge der Abschéatzung an-
genommen, dass nur 10 % der Forderfalle den Férderkanal der Steuerfoérderung préaferieren
wird.

Optimierung Heizungssystem: Fir MalRnahmen im Bereich der Optimierung des Heizungssys-
tems gilt das Gleiche wie fur die Einzelmal3nahmen an der Gebaudehtille. Beide Férderkanéle



bieten eine Forderquote in Hohe von 20 %. Es wird angenommen, dass die einfachere Ausge-
staltung der Steuerférderung die Nachteile (z. B. Verteilung der Férderung Gber drei Jahre)
Uberwiegt und Hauseigentiimer deswegen die Steuerférderung leicht bevorzugen werden.

e Einzelmalnahmen Liftung: Fir EinzelmaRnahmen Liftung gilt das Gleiche wie fir die Einzel-
mafR nahmen an der Gebaudehiille (fir beide Forderkanale gilt die gleiche Forderquote von
20 %). Auch hier wird angenommen, dass die einfachere Ausgestaltung der Steuerférderung
die Nachteile Uberwiegt und Hauseigentimer deswegen die Steuerférderung leicht bevorzu-
gen werden.

Tabelle 1: Abschatzung der Verteilung der Malinahmen zwischen BEG und steuerlicher Férderung

MaRBnahme Anteil Steuerforderung Anteil BEG

EinzelmalRnahmen KfW Hiille

EinzelmalRnahmen Luiftung

EinzelmalRnahmen Heizungsoptimierung

Heizung 100 % EE-Anlagen

Heizung EE-ready

Heizung Hybrid

Im Rahmen der vorliegenden Aktualisierung der Abschatzungen wurde Uberpriift, ob eine Anpassung
der Einschatzung zur Verteilung der Forderfalle zwischen der Steuerférderung sowie der BEG auf-
grund der Corona-Situation geboten ist. Bezlglich der Aspekte des steuerpsychologischen Effekts so-
wie des Multiplikatoreffekts kdnnten die Herausforderungen der Corona-Krise zu einer Abschwachung
der Wirkung filhren. Anhand von explorativen Internviews mit Steuerberatern sowie deren Verband
konnte keine konklusive Einschatzung zum Einfluss der Corona-Krise auf die Multiplikatorwirkung er-
mittelt werden.

Nach Einschatzung der Gutachter besteht keinAnlass, die im Vorgangergutachten getroffenen Annah-
men zur Verteilung der Forderfalle zwischen BEG und steuerlicher Férderung anzupassen. Es wurde
somit auf die Einfihrung einer Korrektur aufgrund der neuen Entwicklungen im Zusammenhang mit
der Corona-Krise verzichtet.

Die Abschatzung der Einsparwirkungen und Steuermindereinnahmen (siehe dritter Kasten in Abbil-
dung 1 erfolgt in drei Schritten:

o Basierend auf den Entwicklungen der Férderzahlen seit Januar 2020 sowie der prognostizier-
ten Entwicklung der Férderfalle in der BEG erfolgt eine Aktualisierung der Abschatzung der zu
erwartenden Forderfalle in der steuerlichen Férderung. Die Abschatzung erfolgt differenziert
nach den verschiedenen Fordertatbestanden und berlcksichtigt die in Tabelle 1 dargestellten
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Annahmen zur Verteilung zwischen den beiden Forderstrangen, wobei der Anstieg der Fall-
zahlen proportional zu den beobachteten Entwicklungen der bestehenden Programme ange-
nommen wird.

¢ Anhand der aktualisierten Abschatzung der Entwicklung der Forderfalle erfolgt eine Abschat-
zung der resultierenden CO2-Minderungswirkung.

¢ Im letzten Schritt werden die Steuermindereinnahmen auf Grundlage der aktualisierten Ab-
schatzung der Forderzahlen abgeschatzt.

4.2 Abschatzung der Wirkungen der Corona-Krise auf den Gebaudesektor insge-
samt (AP2)

Das zweite Arbeitspaket besteht aus der qualitativen und quantitativen Abschatzung der Auswirkungen
der Corona-Krise auf den Gebaudesektor insgesamt. Wahrend im qualitativen Teil Expertengesprache
zur Lage im September 2020 und Zukunftsperspektiven von Unternehmen in verschiedenen Branchen
abgefragt wurden, beschreibt die quantitative Analyse die gesamten Wirkungszusammenhange auf
den Gebaudesektor.

4.2.1 Qualitative Abschatzung: Befragung von Akteuren und Expertengesprache

Im Rahmen des Arbeitspakets 2 wurde ein qualitatives methodisches Vorgehen gewahlt, um die Aus-
wirkungen der Corona-Krise auf den Gebaudebereich offen zu erheben. Dafiir wurden zwei mode-
rierte Fokusgruppen-Interviews mit Akteuren des Gebaudesektors gefihrt, die den Wohngebaude- so-
wie den Nichtwohngebaude-Bereich reprasentieren. Zudem wurden separate Einzelinterniews mit ei-
nem Akteur der Finanzbranche, dem Verband Deutscher Pfandbriefbanken (vdp), einem Akteur der
Immobilienberatung, Savills Deutschland, sowie dem Bundesverband der Deutschen Heizungsindust-
rie (BDH) gefiuhrt.

Vertreterinnen und Vertreter folgender Organisationen haben an der qualitativen Erhebung teilgenom-
men:

Hersteller und Bauwirtschaft
¢ Bundeswverband der Deutschen Heizungsindustrie e. V. (BDH)
e Bundesindustrieverband Technische Gebaudeausristung (BTGA)
e Bundesverband energieeffiziente Gebaudehiille (BuVEG)
e Verband Fenster und Fassade (VFF)
e Zentralverband Deutsches Baugewerbe (ZDB)
Planer und Handwerk
e Bundesarchitektenkammer (BAK)

¢ Bundesingenieurkammer (BIngK)



e Zentralverband des Deutschen Handwerks (ZDH)
Immobilien- und Wohnungswirtschaft
e Bundesverband deutscher Wohnungs- und Immobilienunternehmen (GdW)
e Haus und Grund
e Zentraler Immobilienausschuss (ZIA)
Gewerbe: Einzelhandel
e Handelsverband Deutschland (HDE)
Dienstleistungen: Finanzsektor, Immobilienberatung
e Sauills Deutschland
e Verband Deutscher Pfandbriefbanken (VdP)

Die in der Zielsetzung (Kap. 3) genannten Leitfragen wurden den Teilnehmenden vorab zur Verfligung
gestellt und dienten in den Intenviews als Gesprachsleitfaden. Einige Teilnehmende haben vor Durch-
fihrung der Intenviews schriftlich auf die Leitfragen geantwortet. In den Interviews selbst wurde die
Diskussion offen geflihrt und durch den Moderator Gber Nachfragen sichergestellt, dass eine entspre-
chende Breite sowie Tiefe an Erkenntnissen zu den Leitfragen gewonnen werden. Wo erforderlich,
wurden in den Intenviews genannte Daten, Zahlen und Fakten iber Desktop-Recherchen im Nach-
gang verifiziert.

4.2.2 Quantitative Abschatzung
Okonomische Entwicklung

Die der Entwicklung des Gebaudesektors zugrundeliegenden dkonomischen Rahmenbedingungen
entstammen dem Prognos Economic Outlook der Prognos AG (Rechenstand: Oktober 2020). In die-
sem wird mittels eines dynamischen Input-Output-Modells die gesamtwirtschaftliche und branchen-
spezifische Entwicklung der deutschen Wirtschaft unter Berticksichtigung aktuell bereits wirksamer
und fur die Zukunft absehbarer Trends bis zum Jahr 2030 fortgeschrieben. Bezliglich der konjunkturel-
len Entwicklung wurden in der Fortschreibung die Ergebnisse der Volkswirtschaftlichen Gesamtrech-
nung fur das erste Halbjahr 2020 sowie die Produktionsindices der Wirtschaftsbereiche bis einschliel3-
lich August 2020 bericksichtigt. Fur das zweite Halbjahr 2020 und dartber hinaus wurde fir die meis-
ten Wirtschaftsbereiche eine vergleichsweise zlgige Riickkehr zu den Produktionsniveaus sowie dem
Trendwachstum vor dem Einbruch unterstellt (kein ,double-dip“-Szenario).

Im Ergebnis sinkt die Wirtschaftsleistung in Deutschland im Jahr 2020 um 6,9 % — dies wére der
starkste Einbruch in der Nachkriegszeit. In den beiden Folgejahren liegt das Wirtschaftswachstum
deutlich Gber dem Trendniveau, sodass bereits im Jahr 2022 das Vorkrisenniveau von 2019 wieder
erreicht wird. Bis zum Ende des Betrachtungszeitraums 2030 entspricht das Tempo der wirtschaftli-
chen Expansion wieder dem langfristigen Trendwachstum von etwas ber 1 % (vgl. Abbildung 2). Die
durchschnittliche prozentuale Veranderung des (realen) Bruttoinlandprodukts zwischen 2019 und
2030 betragt 1,0 %.
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Abbildung 2: Bruttoinlandsprodukt in Deutschland, real, 2019 bis 2030,
Quelle: Statistisches Bundesamt, eigene Berechnungen

Hinter diesem gesamtwirtschaftlichen Verlauf verbergen sich teilweise deutlich divergente Dynamiken
auf der Ebene der einzelnen Verwendungszwecke. Der gesamtwirtschaftliche Einbruch in 2020 wird
vor allem getrieben durch entsprechende Einbul3en bei den privaten Konsumausgaben (-9,3 % ggu.
2019) und den Exporten (-9,8 % ggu. 2019). Auch die konjunkturell reagibleren Ausristungsinvestitio-
nen sinken in 2020 deutlich gegeniber dem Vorjahr (-7,8 %). Der staatliche Konsum und die Bauin-
vestitionen zeigen sich von den Auswirkungen der Corona-Pandemie vergleichsweise unberthrt. Ent-
sprechend der Importabhangigkeit der aufgefiihrten Verwendungskomponenten gehen auch die Im-
porte um 8,5 % gegeniber dem Vorjahr zuriick.

In der langerfristigen Betrachtung bis zum Jahr 2030 wird verwendungsseitig das BIP-Wachstum pri-
mar durch die Ausweitung des privaten Konsums und die Erhéhung der Nettoexporte getrieben. Die
privaten Konsumausgaben profitieren hierbei von der fur die Beschaftigten anhaltend glinstigen Ar-
beitsmarktsituation und vergleichsweise deutlichen Reallohnzuwachsen.

Die Umsatz- und Produktionsdynamik der Wirtschaftsbereiche im Jahr 2020 ist mal3geblich gepragt
durch die entsprechenden Veranderungen der vom jeweiligen Wirtschaftsbereich belieferten Verwen-
dungszwecke — die Wertschépfung und Beschaftigung im Bereich ,Dienstleistungen der 6ffentlichen
Verwaltung und der Verteidigung* beispielsweise ist die entstehungsseitige Spiegelung eines Teils der
staatlichen Konsumausgaben, wahrend im deutschen Maschinenbau aktuell Giber 70 % der Produktion
in den Export gehen und entsprechend stark von letzterem abhangen. Bei den einzelnen Verwen-
dungszwecken im privaten Konsum erwarten wir fir 2020 insbesondere in den Bereichen Pauschalrei-
sen, Beherbergungs-/Verpflegungsdienstleistungen sowie Freizeit- und Kulturdienstleistungen mas-
sive Einbriche von bis zu 80 %. Auch beim Kauf von Fahrzeugen halten sich die Privaten Haushalte
gegenuber dem Vorjahr deutlich zurtick. Auf der Entstehungsseite resultieren im Modell entspre-
chende EinbuRen bei den 6konomischen KenngréRen. Abgeschwacht gilt dies auch fiir die Beschafti-



gung. Eine Verkiirzung der effektiven Arbeitszeit in den betroffenen Branchen puffert die Produktions-
einbulRen hinsichtlich der Beschaftigung ab (Stichwort Kurzarbeit). Die Erholung in diesen Branchen
folgt der gesamtwirtschatftlichen Entwicklung und spatestens im Jahr 2023 liegen die Produktionsni-
veaus wieder auf dem Vorkrisenniveau oder dariber.

Bis zum Endjahr der Betrachtung 2030 werden die Wirtschaftsbereiche zunehmend durch das
schrumpfende Arbeitskrafteangebot limitiert. Im Vorteil sind hier Branchen mit einem vergleichsweise
hohen Lohnniveau sowie der technischen Moglichkeit zur Substitution des Produktionsfaktors Arbeit
durch den Produktionsfaktor Kapital (v. a. Anlagen und Maschinen). Der Riickgang der Bevilkerung
im erwerbsfahigen Alter (hier: 15 bis 64 Jahre) um 8,3 % zwischen 2019 und 2030 schlagt aufgrund
steigender Erwerbsquoten und einer sinkenden Erwerbslosigkeit abgeschwacht auf die Veranderung
der Erwerbstatigen durch (-6,0 %). Da sich zudem die durchschnittliche jahrliche Arbeitszeit leicht von
1395 auf 1463 Stunden erhoht, fallt der Rlickgang des fur den Produktionsprozess eingesetzten Ar-
beitsvolumens noch einmal geringer aus (-1,5 %) (vgl. Abbildung 3).

Bevdlkerung 15-64 Jahre  -8.3% |

Erwerbspersonen 7.1% |

Erwerbstatige .00

jahrliche Arbeitszeit R 0%

Arbeitsvolumen -1.5% -
-100% -80% -6.0% -40% -20% 0.0% 2.0% 4.0% 6.0%

Abbildung 3: Veranderung des Arbeitsangebotes in Deutschland, 2030 gegeniiber 2019,
Quelle: eigene Berechnungen

Die Gesamtzahl der Erwerbstatigen in Deutschland sinkt bis zum Jahr 2030 um gut 2,7 Mio. auf42,1
Mio. Personen. In absoluter Betrachtung ist hiervon insbesondere der GHD-Sektor stark betroffen: so
schrumpft die Zahl der Erwerbstatigen im Einzel- und Groflhandel um 370 Tsd. Personen, gefolgt von
den staatsnahen Bereichen Offentliche Verwaltung, Gesundheitswesen und Erziehung/Unterricht mit
zusammen 340 Tsd. Personen. Auf Seiten der Industriebranchen erwarten wir aufgrund der weniger
beschatftigungsintensiven Produktion von Elektrofahrzeugen einen Riickgang der Erwerbstatigen in
Hohe von knapp 100 Tsd. Personen bis 2030.
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Modellierung Energieverbrauch und THG-Emissionen

Die oben beschriebene Entwicklung der wirtschaftlichen Rahmendaten wird genutzt, um mit den Ener-
giemodellen der Sektoren Private Haushalte und Gewerbe, Handel, Dienstleistungen (GHD) ein aktu-
alisiertes Szenario zu erstellen und die Entwicklung der THG-Emissionen des Gebaudesektors abzu-
schatzen. Das aktualisierte Szenario baut auf dem Szenario mit Klimaschutzprogramm (KSP) auf,
welches im Rahmen der Erstellung des NECP-Berichts berechnet wurde. Zusatzlich zu den aktuellen
Werten der Wirtschaftsentwicklung werden im aktualisierten Szenario auch aktuelle Energiepreissze-
narien berticksichtigt. Dazu werden die effektiven Preise bis zum Jahr 2020 und fiir die Fortschreibung
nach 2030 die Angaben des World Energy Outlooks 2019 verwendet (Szenario Stated Policy). Die
Neuaufstellung der Férdermafinahmen flie3t ebenfalls in die Modellierung des aktualisierten Szena-
rios ein.

Die Auswirkung der aktualisierten Rahmendaten und der Neubewertung der Férdermalinahmen auf
die Absatzstruktur der Warmeerzeuger wird mit dem Warmemarkt-Tool von Prognos berechnet. Es
handelt sich um ein diskretes Entscheidungsmodell, in dem die definierten Akteursgruppen die auf
dem Markt verfugbaren Anlagen nach unterschiedlichen Kriterien bewerten und in eine Praferenzhie-
rarchie einordnen, welche die Kaufentscheidung bestimmt. Die Praferenzhierarchien werden fur die
verfligbaren Anlagen differenziert nach Gebaudetyp, Sanierung/Neubau und Akteurstyp gebildet. In
die modellierte Praferenzbildung gehen drei Kriterien ein: die Investitionskosten, die laufenden Kosten,
sowie die mit dem Betrieb verbundenen CO2-Emissionen. Diese Kriterien werden von den verschiede-
nen modellierten Akteursgruppen unterschiedlich gewichtet.

Die Investitionskosten sind auf Basis aktueller Literaturwerte differenziert nach Gebaudetyp bestimmt.
Beim Wechsel auf ein neues Heizsystem fallen Umristkosten an, diese Kosten werden mitberiicksich-
tigt. Indem Warmemarkt-Tool werden im Zeitverlauf technologiespezifische Kostendegressionen und
Effizienzgewinne unterstellt. Die Kostenbestandteile werden differenziert betrachtet: Die zukiinftige
Entwicklung der Brennstoffpreise ist fir die Akteure bei der Kaufentscheidung nicht vorhersehbar,
weshalb diese bei der Berechnung des Anlagennutzens als gleitender Durchschnitt auf Basis der his-
torischen Entwicklung berechnet wird. Dem gegentber wird bei maRnahmengetriebenen Preiskompo-
nenten wie der CO2-Bepreisung durch das BEHG unterstellt, dass deren Verteuerung friihzeitig kom-
muniziert und somit von den Entscheidungstragern bericksichtigt wird. Auch die Wirkungen anderer
Maflinahmen, wie Investitionsforderungen oder anderer Anreizprogramme werden in dem Modul abge-
bildet und flieRen in die Entscheidungsfindung ein. In dem Warmemarkt-Tool werden fiir jedes Modell-
jahr Anlagenpraferenzen fiir jeden Akteurs- und Gebaudetyp ermittelt, welche mit einem Logit-Ent-
scheidungsmodell in eine Absatzstruktur Gberfihrt werden. Die Absatzstruktur bildet einen Input in die
sektoralen Energiemodelle.

Die Entwicklung der Sanierungstatigkeit insgesamt wird mit einem Elastizitdten-Ansatz abgeschatzt.
Hierbei werden die Einflussfaktoren Sanierungskosten (unter Beriicksichtigung der Férderung) und
Energietragerpreise in einen funktionalen Zusammenhang zu einer das Investitionsverhalten beschrei-
bende Treibervariable (Vollsanierungsaquivalente) gesetzt. Die Parameter der Funktion wurden an-
hand historischer Daten ermittelt und sind differenziert einerseits nach Gebaudetyp (Ein-/Zweifamilien-
haus, Mehrfamilienhaus, Nichtwohngebaude) und andererseits nach Eigentumsverhaltnis (selbstge-
nutztes Eigentum, vermietet). Ausgehend von der so ermittelten Gesamtsanierungsaktivitat erfolgt



eine Aufteilung in geférderte Sanierungstatigkeit und — mithin als ResidualgrélRe — Sanierungstatigkeit
aulRerhalb der staatlichen Férderung.

Die Darstellung der Ergebnisse orientiert sich an der Abgrenzung im Klimaschutzplan. Der Gebaude-
sektor umfasst dabei die Sektoren Private Haushalte (PHH) und Gewerbe, Handel, Dienstleistungen
(GHD), ohne den bauwirtschattlichen Verkehr und ohne die Landwirtschaft — dies zum Unterschied
der Abgrenzung des GHD-Sektors in der Energiebilanz. In der Abgrenzung nach Klimaschutzplan sind
die Gebaude des Industriesektors nicht Teil des Gebaudesektors. Hingegen umfasst der Gebaudesek-
tor den Verbrauch und die Emissionen gewerblicher Prozesse sowie den Verbrauch von Elektrogera-
ten.
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5 Quantitative Neubewertung der Wirkung der
investiven Gebdude-Forderprogramme und der
Steuerforderung (AP1)

Umfang dieses Kapitels ist die Neuquantifizierung der Mainahmenwirkungen zu den investiven Ge-
baudeférderprogrammen sowie der Steuerforderung. Basierend auf den Abschatzungen des Vorgan-
gergutachtens aus 2019 werden Aktualisierungen und Anpassungen vorgenommen.

5.1 Investive Gebidudeférderungund BEG

5.11 Kurzbeschreibung der Mafnahme

Ab 2021 sind die bisher guiltigen investiven Férderprogramme fiir erneuerbare Energien aus dem
Marktanreizprogramm (MAP), fir Energieeffizienz in Gebauden aus dem Programm ,Energieeffizient
Bauen und Sanieren“ (EBS) sowie aus dem Anreizprogramm Energieeffizienz (APEE) und dem Pro-
gramm zur Heizungsoptimierung (HZO) in der Bundesforderung effiziente Gebaude (BEG) zusam-
mengefasst. Bereits ab dem 1.1.2020 wurden die Konditionen der bestehenden Forderprogramme be-
reits deutlich verbessert. Ab 2021 sind diese teilweise noch attraktiver gestaltet und die Férderung von
Wohngebauden (WG) und Nichtwohngebauden (NW G) beihilfefrei gestellt. Im Vergleich mit den inves-
tiven Forderprogrammen bis einschlieRlich 2019 haben sich in der BEG ab 2021 insbesondere fol-
gende wesentliche Punkte geandert:

e Die Hohe der Férdersétze in der Sanierung hat in Teilen deutlich zugenommen. Fiir Sanierun-
gen der Gebaudehiille werden 20 % Tilgungs- bzw. Investitionszuschuss ausbezahlt (vorher
7,5% Tilgungs- bzw. 10 % Investitionszuschuss), wahrend beim Einbau erneuerbarer Hei-
zungssysteme und dem gleichzeitigen Ausbau von Ol-Kesseln bis zu 45 % Férderquote ein-
geflihrt wurden. Bei Umsetzung eines individuellen Sanierungsfahrplans (iSFP) steigen die
Fordersatze nochmals um je 5%-Punkte (iISFP-Bonus). Bei der Erreichung von Effizienzhaus-
Niveaus sind ab 2021 Férdersatze von bis zu 50 % maoglich (Effizienzhaus 40 inkl. EE-Klasse;
vorher max. 30 % Investitionszuschuss fiir EH55 und besser im Altbau); im Falle einer Sanie-
rung im Wege eines iSFP sogar bis zu 55% . Fur Nichtwohngebdude (NWG) werden die For-
dersatze durch Angleichung an die Forderung fir Wohngebaude (WG) am starksten angeho-
ben, bspw. fur ein EH 70 inkl. EE-Klasse auf40 % (vorher 17,5%) und fur ein EH 40 inkl. EE-
Klasse auf 50 % (vorher 17,5%); die Férderung wird zudem beihilfefrei gestellt.

e Im Bereich Neubau sind die Foérderséatze auf Niveaus bis zu 27,5 % (Effizienzhaus 407" ink.
EE- oder NH-Klasse) gesteigert worden. Auch dies ist eine deutliche Erhéhung im Vergleich
zu den Niveaus bis zum Jahr 2019 mit max. 15% Tilgungszuschuss fiir das Effizienzhaus
40P Besonders stark ist der Anstieg fiir das Forderangebot fiir EH 55 Neubauten, dort hat
sich der Férdersatz mehr als verdreifacht und steigt auf bis zu 17,5% (vorher: 5%).



o Weiterhin wurde der Férderh6chstbetrag im Fall der Wohngebaudesanierung bei Einzelmal}-
nahmen auf 60.000 Euro pro Wohneinheit erhéht (von 50.000 EUR) und bei Nichtwohngebau-
den bei Einzelmafinahmen auf 1.000 Euro pro m? (max. 15 Mio. Euro pro Objekt). Im Fall der
Erreichung eines Effizienzhaus-Standards in der Sanierung wird bei Wohngebauden ebenso
wie beim Neubau bis zu 120.000 Euro als forderfahige Kosten anerkannt (zuvor 100.000
EUR) und im Fall der Erreichung eines Effizienzhaus 40™ oder einer EE- bzw. NH-Klasse bis
zu 150.000 Euro pro Wohneinheit (zuvor 100.000 EUR).

e Die bereits erwahnten Effizienzhaus-Niveaus 40 und 407" werden mit der BEG ab 2021 in
der Gebaudesanierung eingefiihrt. Bei NWG werden in der Sanierung die EH 55 und EH 40
Niveaus neu eingefiihrt. Dabei werden ebenfalls EE- und NH-Klassen berticksichtigt, die noch
einmal einen Aufschlag von 5 Prozentpunkten auf die Férderquote ausmachen.

Vor dem Hintergrund dieser Anpassungen wird die investive Gebaudeférderung basierend auf dem
Vorgangergutachten' neu quantifiziert. Die mit den Anderungen in 2020 bereits ausgeldste Investiti-
onswelle (z.B. im MAP knapp 280.000 Antrage (Stand 31.12.2020) statt ca. 76.000 Antrage in 2019)
belegen die hohe Anreizwirkung erhéhter Foérdersatze. Grundsatzlich werden die Wirkungen der BEG
in zwei Zeitstufen dargestellt. Grund hierfiir ist die Einfliilhrung der BEG in 2021 mit teilweise ange-
passten Forderbedingungen gegeniiber der aktuellen Gebaudeférderung. Es wird angenommen, dass
die BEG zwar ab 2021 wirkt, aber erst ab 2022 nach Durchfiihrung der Mal nahmen forderwirksam
wird. Daher wird eine Aufteilung der Effekte in die Intervalle 2020-2021 (2 Jahre) und 2022-2030 (9
Jahre) vorgenommen, in denen durchschnittliche Férderwirkungen pro Jahr angegeben werden.

5.12 Anpassungen der bisherigen Quantifizierung

Basierend auf den Quantifizierungen der investiven Gebaudeférderung aus der Vorgangerstudie sind
folgende wesentliche Anpassungen vorgenommen worden:

o Die Aufteilung der Foérderfélle zwischen ,Steuerférderung” und ,,BE G*wurde Uberprift. Insge-
samt erscheint die damalige Aufteilung unter Einbeziehung von Effekten wie ,Kein Energiebe-
rater bei der Steuerfoérderung notwendig, auch nicht bei Effizienzmalinahmen an der Hiille
(anders als bei BEG)*, dem ,steuerpsychologischen Effekt* oder der ,Auszahlung Uber drei
Jahre bei der Steuerférderung (gegenuiber einem Jahr bei BEG)" immer noch sinnwvoll.

o Weiterhin wurde ein detaillierter Abgleich der tatséchlichen Férderbedingungen aus den For-
derrichtlinien der BEG ab 2021 mit Annahmen aus 2019 fir die BEG durchgefihrt. Hierbei
wurden leichte Abweichungen z. B. bei den Effizienzhausklassen der Wohngebaude-Sanie-
rungen oder den Férderhéchstbetragen festgestellt. Die Annahmen und die Quantifizierung
der Effekte wurden entsprechend angepasst. Bei der Férderung von EH-Stufen und Neubau-
ten wurden sowohl Standard-Effizienzhausférderungen sowie die entsprechenden EE- und
NH-Klassen berlicksichtigt.

e Zudem wurden aktualisierte Zahlen aus BAFA- und KiW-Prognosen bzw. Statistiken bis Au-
gust bzw. September 2020 einbezogen, z. B. der Trend beim Neubau von Effizienzhdusern
(Wohnen) oder den EinzelmaflRnahmen im Bereich der Heizungsanlagen
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o Weiterhin wurden die Effizienzeinsparungen und Energietréger inklusive Emissionsfaktoren
fur die Heizungsmalinahmen des MAP angepasst. Der Mix der eingebauten Heizungssysteme
aber auch derer der ausgebauten Systeme hat sich gegeniber 2017 verandert. Seit 2020
werden auf Grund der Pramie deutlich mehr Ol-Kessel ausgebaut als zuvor, d. h. es werden
mehr Emissionen eingespart. Auf der anderen Seite gibt es einen gegenlaufigen Effekt, denn
neben Biomasseheizungen und Warmepumpen werden neuerdings auch Gas -Hybrid-Heizun-
gen gefordert. Damit wird hier der Mix etwas schlechter. In Summe Iasst sich die héhere Ein-
sparung pro Fall gegeniber 2017 mit 4 % beziffern.

e AuBerdem wurde die Referenz 2019 hinzugefiigt. In einer ersten Aufstellung (s. Tabelle 2)
wurde die urspriingliche Prognose aus dem Herbst 2019 fuir den Durchschnitt der Jahre 2020-
2030 mit der angepassten Prognose verglichen. Die neue Referenz 2019 konnte allerdings
nur fir die Anzahl der Mali nahmen bereitgestellt werden, da fir die Quantifizierung von CO-
Einsparungen fir das Jahre 2019 mit Férderquoten und -effizienzen aus 2019 gerechnet wer-
den misste. Diese sind allerdings nicht im Rahmen des Projektes verflgbar.

e Der Neubau der NWG wurde nicht quantifiziert. Dies wurde in der Vorgangerstudie 2019 auf-
grund fehlender Evaluierungszahlen und des sehr kleinen Umfangs ebenfalls nicht betrachtet.

¢ In der BEG wird aulRer Malnahmen an der Gebaudehille und Heizungstechnik auch ,Anla-
gentechnik aulRer Heizung“ gefordert, z. B. in Form einer Optimierung von Raumlufttechni-
schen-Anlagen (RLT) oder Regelungstechnik. Dies wurde bei den Quantifizierungen im Rah-
men der Vorgangerstudie 2019 nicht bertcksichtigt. Hier misste ein neuer Bewertungsansatz
aufgebaut werden, was im Rahmen der Mittel dieses Projektes nicht moglich ist, weshalb
diese Malk nahmen wiederum nicht berticksichtigt werden. Die beiden Maflihahmen ,Fachpla-
nung/Baubegleitung® und ,Visualisierung“ sind nicht separat quantifiziert. Hierbei wird aller-
dings davon ausgegangen, dass diese eine notwendige Voraussetzung darstellen, um die
Einsparungen der Einzelmallnahmen bzw. Pakete zu erreichen. Daher werden hier keine zu-
satzlichen Emissionseinsparungen ausgewiesen.

5.1.3 Entwicklung der Forderfille fiir Einzelmafdnahmen (EM) und Effizienzhauspa-
kete (EH) in der Sanierung

In Summe sind im Rahmen der investiven Gebaudeférderung fir die Quartale 1 bis 3 in 2020 deutlich
steigende Zahlen bei der Sanierung im Wohngeb&udebereich zu verzeichnen. Die Forderfalle bei Ein-
zelmalinahmen insgesamt und fiir EH-Klassen insgesamt sind im Vergleich zum Jahr 2019 um ca.

70 % gestiegen. Im Bereich der Nichtwohngebé&ude-Sanierungen allerdings sind die Zahlen aufgrund
der Corona-Krise deutlich zuriickgegangen und werden sich héchstwahrscheinlich erst mittelfristig er-
holen.

Bei EinzelmalRnahmen-Sanierungen im Wohngebaudebereich sind in den Quartalen 1 bis 3 in 2020
gegenuber den Fallzahlen aus dem Jahr 2019 deutlich mehr Einzelmalinahmen ,Gebaudehille®, ,Op-
timierung Heizungssystem* und ,Einzelmafinahmen Liftung“ aufgetreten, siehe Tabelle 2. Dies istim
Wesentlichen auf die neuen, attraktiven Férderkonditionen der Programme zurlickzuflihren und wird



daher auch in den Folgejahren vom Niveau herangenommen. Die Einzelmallnahmen ,Heizungssys-
teme“ wurden von der KIW-Férderung zum MAP Uberfiihrt und die Antragszahlen sind in Summe deut-
lich gestiegen. Zusammengerechnet ergeben sich 57 % mehr Forderfalle im Vergleich zur Prognose
fir 2020 aus der Vorgangerstudie von Ende 2019 und 70 % mehr Forderfalle als im Jahr 2019.

Tabelle 2 zeigt exemplarisch, dass beispielsweise die Anzahl der Einzelma3nahmen an der Gebaude-
hiille in der neuen Prognose auf einem Niveau von 314 % der Prognose der Vorgangerstudie bzw. auf
238 % des Niveaus der Antragszahlen in 2019 liegt. Haupttreiber hierbei sind die neuen, deutlich ver-
besserten Forderkonditionen, die die Antragszahlen in 2020 deutlich haben steigen lassen.

Tabelle 2: Abschéatzung der Forderfalle: EinzelmaBnahmen — Wohnen — Sanieren

Prognose Vgl. zu Prognose Vgl.zu Prognose Vgl.zu

2020 neu 2019 2021 neu 2019 2022- 2019
EinzelmaBnahme 2030 neu
p.a.

122.366

111.242

Einzelmanahmen Hiille 111.242

EinzelmaRnahmenKessel (KfW) 8.586 9% - 0% -

Optimierung Heizungssystem 7.316 620 % 250 % 7.316 250 % 8.048 275 %

EinzelmaBnahme Liftung 1.040 277 % 105 % 1.040 105 % 1.144 115 %

EE-Heizungsanlagen (MAP) 218.500 258 % 400 % 218.500 400 % 218.500 400 %

Summe Heizungsanlagen 227.086 124 % 148 % 227.086 148 % 249.795 163 %

Summe 346.684 157% 170 % 338.098 166 % 350.058 172 %

Bei den Effizienzhaus-Sanierungen in Wohngebauden spiegeln die Zahlen aus den Quartalen 1 bis 3
in 2020 relativ exakt die Prognose aus dem Vorgangergutachten wider (s. Tabelle 3). Laut aktuellsten
Zahlen wird hier ein Niveau von 96 % der Schatzung erreicht. Verglichen mit den Antragszahlen aus
2019 ist dies immerhin eine Steigerung um 69 %. Da ab 2021 in der BEG die EH-Niveaus ,40“ und
,40+“ eingefuhrt werden, ist entsprechend eine Umverteilung zu erwarten. Die Niveaus ,85" und ,, 100"
werden ab 2022 als nicht mehr so attraktiveingeschatzt und im Gegenzug die hocheffizienten Niveaus
,40“ und ,40+“ angesetzt.

Tabelle 3: Abschatzung der Forderfille: EH-Stufen — Wohnen — Sanieren

Prognose Vgl. zu Prognose Vgl.zu
2020-2021 2019 2022-2030 2019

EH-Pakete neu p.a.

Effizienzhaus40+

Effizienzhaus40

Effizienzhaus55

Effizienzhaus70
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Effizienzhaus 85 3.618 189 % 3.319 174 %

Effizienzhaus 100 2.918 12 % 173 % 2.213 131 %

Effizienzhaus 115 2.564 181 % 0° 0%

Effizienzhaus 160 3.124 108 % 118 % 3.319 125 %

Summe 18.438 96 % 169 % 22.126 203 %

5.14 Forderkonditionen der Sanierung

Die Forderkonditionen fur Sanierungen unterscheiden sich einerseits nach Einzelma3nahmen und Ef-
fizienzhaus-Stufen, andererseits aber auch nach Wohn- und Nichtwohngebauden. Wahrend die For-
derhohen im Falle von Einzelmafinahmen fir Wohn- und Nichtwohngebaude gleich sind, gibt es trotz
umfassender Angleichungen bei Férderquoten und der beihilferechtlichen Behandlung bei den Effi-
zienzhauspaketen noch einzelne Unterschiede, insbesondere dass Hochstgrenzen forderfahiger Kos-
ten unterschiedlich berechnet werden (bei WG nach Wohneinheiten, bei NWG nach Quadratmetern).
Darliber hinaus werden fiir Nichtwohngebaude auch MaR nahmen an der Beleuchtung, Mess-, Steuer-
und Regelungstechnik geférdert.

Im Fall von EinzelmaBnahmen-Sanierungen an Wohn- und Nichtwohngebauden gelten folgende For-
dersatze:

o Gebaudehille 20 %;
o Heizungssysteme 20 %-45 %;

o 20 % fur Gasbrennwertheizungen ,Renewable Ready®, die aber innerhalb von 2 Jah-
ren hybridisiert werden missen mit mind. 25 % EE;

o 30 % fur Solarthermieanlagen,

o 30 % fur Gas-Hybridheizungen und Fernwarme bzw. Gebaudenetzen (mit mindestens
25 % EE);
+ 10 %-Punkte Aufschlag beim Austausch von Olheizungen und Einbau von EE
(Olaustauschpramie)

o 35 % fur Biomasseanlagen (40 % bei Einhaltung der Feinstaubgrenzwerte von maxi-
mal 2,5mg/m?) oder Warmepumpen oder innovative Heizungstechnik auf Basis von
EE oder Fernwérme bzw. Gebdudenetzen (mit min. 55 % EE) oder EE-Hybridheizun-
gen; 40 % fir innovative Biomasseanlagen mit sehr geringen Feinstaubemissionen;
+ 10 %-Punkte Aufschlag beim Austausch von Olheizungen und Einbau von EE
(Olaustauschpramie)

® Das Effizienzhauspaket EH115 wird ab 2021 in der BEG nicht mehr gefordert.



Die Olaustauschpramie wurde in 2020 in ca. 45 % der Forderfalle genutzt. Bei Umsetzung eines indi-
viduellen Sanierungsfahrplans (iISFP) innerhalb von 15 Jahren werden die Fordersatze zudem jeweils
um weitere 5 Prozentpunkte angehoben.

Bei Sanierung von Wohngeb&auden und gleichzeitigem Erreichen einer Effizienzhaus-Stufe werden
folgende Foérdersatze gewahrt:

Tabelle 4: Fordersétze bei Wohngebauden (Sanierung)

Effizienzhausstandard Fordersatz ‘

Effizienzhaus Denkmal

Effizienzhaus 100

Effizienzhaus 70

Effizienzhaus 55

Effizienzhaus 85 ‘

Effizienzhaus 40

Bei Erreichen einer ,Effizienzhaus EE“-Klasse oder einer ,Effizienzhaus NH*-Klasse erhoht sich der
jeweils anzusetzende Prozentwert um zusatzliche flnf Prozentpunkte. Auch wenn ein Vorhaben zu-
gleich eine ,Effizienzhaus EE“- und eine ,Effizienzhaus NH"-Klasse erreicht, erhoht sich der Prozent-
satz nur einmal um funf Prozentpunkte. Wird das Effizienzhausniveau im Rahmen der Umsetzung ei-
nes individuellen Sanierungsfahrplans (iISFP) erreicht, erhdht sich der Fordersatz um weitere 5 Pro-
zentpunkte.

Die Forderséatze fur Nichtwohngebaude bei Erreichen einer Effizienzhaus-Stufe gliedern sich wie
folgt:

Tabelle 5: Fordersatze bei Nichtwohngebauden (Sanierung)

Effizienzhausstandard Fordersatz

Effizienzhaus Denkmal

Effizienzhaus 100

Effizienzhaus 55

Effizienzhaus 40

Effizienzhaus 70 ‘

Bei Erreichen einer ,Effizienzgebdude EE"- oder einer ,Effizienzgebdude NH*-Klasse erhoht sich der
jeweils anzusetzende Prozentwert um zusatzliche fiinf Prozentpunkte. Auch wenn ein Vorhaben zu-
gleich eine ,Effizienzgebaude EE*- und eine ,Effizienzgebdude NH*-Klasse erreicht, erhoht sich der
Prozentsatz nur einmal um finf Prozentpunkte.
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Die Hochstgrenze forderfahiger Kosten betragen im Fall von Einzelmal3ahmen in Wohngebauden
60.000 Euro pro Wohneinheit, bei EinzelmaRnahmen in Nichtwohngebauden 1.000 Euro pro m?, maxi-
mal jedoch 15 Mio. Euro pro Objekt.

Im Bereich der Effizienzhaus-Stufen werden maximal 120.000 Euro pro Wohneinheit bei der Sanie-
rung von Wohngebauden im Standardfall geférdert, wohingegen 150.000 Euro pro Wohneinheit im
Fall einer Effizienzhaus 407 oder EE- bzw. NH-Klasse gefordert werden kénnen. Bei Nichtwohnge-
bauden betragt der Férderhdchstsatz 2.000 Euro pro m?2, maximal 30 Mio. Euro pro Objekt.

Innerhalb des Jahres 2020 (BEG noch nicht aktiv) sind teilweise Hochstgrenzen fiir forderfahige Kos-
ten noch etwas niedriger — bei NWG erheblich niedriger — und der Zuschuss fiir NH-Klassen noch
nicht verfliigbar bzw. manche Sanierungsniveaus noch nicht férderfahig. Zudem wurde der iSFP-Bo-
nus noch nicht implementiert. Ferner wurde in 2020 die Férderung von NWG noch einer beihilferechtli-
chen Prifung und ggf. Kirzung unterstellt. Dies wurde in den Abschatzungen berticksichtigt, ist hier
aber nicht mehr separat aufgefiihrt. Wie oben beschrieben sind die Konditionen ab 2021erst ab dem
Jahr 2022 férderwirksam.

5.15 Entwicklung der Forderfille fiir Neubauten

Im Bereich der Neubauten Wohnen sind ebenfalls deutlich steigende Zahlen zu verzeichnen, siehe
Tabelle 6. Im Vergleich zu der Prognose aus der Vorgangerstudie sind die Zahlen zwar etwas niedri-
ger (auf einem Niveau von 75 %), allerdings auf dem Niveau von 210 % im Vergleich zum Vorjahr.

Tabelle 6: Abschatzung der Forderfille: Neubau — Wohnen

Prognose Vgl.zu | Prognose Val. zu
Wohneinheiten 2020-2021 2019 2022-2030 2019
neu p.a. neu p.a.

WE Neubau 180.667 180.667

Neubauten fur Nichtwohngebaude wurden nicht betrachtet, da keine belastbaren Zahlen zu den Maf3-
nahmeneffekten aus der Vorgangerstudie zur Verfligung stehen.

5.16 Forderkonditionen fiir Neubauten

Die Foérderkonditionen und auch Forderhdchstbetrédge unterscheiden sich grundsatzlich zwischen
Wohn- und Nichtwohngebauden.

Im Bereich der Wohngebaude finden folgende Fordersatze Anwendung:

Tabelle 7: Fordersétze bei Wohngebauden (Neubau)

Effizienzhausstandard ‘ Fordersatz ‘

Effizienzhaus 55
Effizienzhaus 40

Effizienzhaus 40 Plus




Bei Erreichen einer Effizienzhaus EE"- oder einer ,Effizienzhaus NH*-Klasse erhoht sich der jeweils
anzusetzende Prozentwert um zusatzliche 2,5 Prozentpunkte. Auch wenn ein Vorhaben zugleich eine
.Effizienzhaus EE"- und eine ,Effizienzhaus NH"- Klasse erreicht, erhéht sich der Prozentsatz nur ein-
mal um 2,5 Prozentpunkte.

Bei den Nichtwohngebauden werden abweichend zu den Wohngebauden lediglich die Effizienzhaus-
niveaus ,55“ und ,40“ geférdert. Die Fordersatze betragen:

Tabelle 8: Fordersétze bei Nichtwohngebauden (Neubau)

Effizienzhausstandard ‘ Fordersatz

Effizienzhaus 55

Effizienzhaus 40

Bei Erreichen einer ,Effizienzgebaude EE“- oder einer ,Effizienzgebaude NH*-Klasse erhéht sich der
jeweils anzusetzende Prozentwert um zusatzliche 2,5 Prozentpunkte. Auch wenn ein Vorhaben zu-
gleich eine ,Effizienzgebaude EE*- und eine ,Effizienzgebdude NH*-Klasse erreicht, erhoht sich der
Prozentsatz nur einmal um 2,5 Prozentpunkte.

Die Hochstgrenze forderfahiger Kosten fir Wohngebaude betragen 120.000 Euro pro Wohneinheit
im Standardfall und 150.000 Euro bei der Erreichung des Effizienzhausstandards ,40™s“ oder mit EE-
bzw. NH-Paket. Fir Nichtwohngebaude betragen die Hochstgrenze forderfahiger Kosten 2.000 Euro
pro m?und 30 Mio. Euro pro Objekt. Diese Niveaus entsprechen denen fiir Effizienzhaus-Sanierun-
gen.

Innerhalb des Jahres 2020 (BEG noch nicht aktiv) sind teilweise Hochstgrenze fur férderfahige Kosten
noch etwas niedriger und der Zuschuss fir NH-Klassen noch nicht verfligbar bzw. manche Sanie-
rungsniveaus noch nicht forderfahig. Dies wurde in den Abschatzungen berlicksichtigt, ist hier aber
nicht mehr separat aufgefihrt.

5.1.7 COz-Minderungswirkungen und Férdervolumina insgesamt

Im Folgenden werden sowohl die abgeschatzten CO2-Minderungseffekte als auch die entsprechenden
Fordervolumina fiir den Zeitraum 2020-2030 dargestellt. Die gesamten Einspareffekte der neuen For-
derkulisse werden bottom-up berechnet. Hierzu wird pro Einzelmal3nahme bzw. Mallnahmenpaket eine
Quantifizierung der Energie- und CO.-Einsparung vorgenommen. Zusammen mit der Gesamtzahl der
Forderfalle ergeben sich die Gesamteinsparungen.

Im letzten Schritt werden direkte und indirekte CO2-Emissionen unterschieden. Hierbei werden samitli-
che Emissionen durch Nutzung von Elektrizitat und Fernwarme (Sekundarenergietrager) der Energie-
wirtschaft zugerechnet. Im Haushalts- bzw. Gebaudesektor werden lediglich die direkten Emissionen
aus der Verbrennung von Energietragern bilanziert. Hierbei fallen wesentliche Teile bei einer Bilanzie-
rung der direkten Emissionen aus dem Geb&udesektor heraus, beispielsweise beim Ersatz einer Ol-
heizung (direkte Emissionen) durch eine elektrisch betriebene Warmepumpe (indirekte Emissionen).
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Daher sind die direkten Emissionen im Rahmen dieser Bilanzierung nach Durchfiihrung der Mal nah-
men regelmafig kleiner als zuvor und die CO2-Einsparungen bei direkter Bilanzierung gréRer als die
Einsparungen bei Bilanzierung direkter und indirekter Emissionen.

Grundsétzlich ergeben sich Differenzen im Vergleich der MalRnahmenwirkungen mit dem Vorganger-
gutachten' aus 2019. Hauptgrinde fiir Abweichungen sind einerseits die sich anders entwickelnden
Forderzahlen in den Quartalen 1 bis 3 in 2020 im Vergleich zur Prognose der Vorgangerstudie, aber
auch die Tatsache, dass bestimmte Effizienzhaus-Niveaus in der Vorgéngerstudie nicht berlcksichtigt
wurden, nun aber Teil der Abschatzungen sind (z. B. das EH85-Niveau in der Sanierung) oder Férder-
héchstgrenzen noch einmal angepasst wurden. Damit ist ein deutlicher Teil der Abweichungen auf ver-
anderte Rahmenbedingungen zuriickzufihren, die in der Modellierung nun angepasst wurden.

Die prognostizierten Gesamtwirkungen pro Jahr der BEG bis 2030 sind Tabelle 9 zu enthehmen. Auf-
grund der grofderen Anzahl an Maflinahmen in der Sanierung fallen die CO»-Einsparungenim Ver-
gleich zur Prognose aus der Vorgangerstudie hoher aus, ebenso wie die Férdervolumina. Die Forder-
wolumina sind auf Grundlage der vorliegenden Daten (Stand: August 2020) zu Investitionshéhen fuir
Neubauten und MalRnahmen zur energetischen Sanierung berechnet worden.

Tabelle 9: Neuquantifizierung der MaBnahmeneffekte pro Jahr (COx-Einsparungen und Forder-
volumina)

Prognose NEU Prognose NEU
(2020-2021 p.a.) (2022-2030 p.a.)

Mt CO2/a Mrd. Euro/a MtCO2a Mrd. Euro/a

Sanierung

Die o. g. Effekte gelten pro Jahr fir den Zeitraum 2020 bis 2030 (11 Jahre). Kumuliert ergeben sich
die in Tabelle 10 dargestellten CO2-Einsparungen und Férderkosten. In Summe ergeben sich aus



den MaBRnahmen von 2020 bis 2030 gut 14 Mt CO2-Einsparungen, die mit 70 Mrd. Euro Forder-
kosten verbunden sind. Gegeniiber den Prognosen zu den CO.-Einsparungen aus den Jahren
2017 und 2019 von knapp 7 Mt ergibt sich mehr als eine Verdoppelung.

Tabelle 10: MaBnahmeneffekte kumuliert fiir den Zeitraum 2020 - 2030 (CO2-Einsparungen und
Fordervolumina)

Prognose NEU
2020-2030 kumuliert

Mt CO2 Mrd. Euro

Sanierung

Neubau

Tabelle 11 gibt einen Uberblick der MaRnahmenwirkungen pro Jahr im Vergleich zu den Wirkungen
auf Grundlage der Programmevaluierungen 2017. Zum einen sind die CO2-Emissionseinsparungen
nach neuer Prognose aufgrund hdherer Fallzahlen gré3er, jedoch haben die Férdermittel Gberproporti-
onal zugenommen. Dies liegt an deutlich héheren Férdersatzen und hoheren Férderhdchstgrenzen.

Tabelle 11: MaBnahmeneffekte pro Jahr im Vergleich zur Programmevaluation 2017 (CO-Ein-
sparungen und Fordervolumina)

Prognose NEU Prognose NEU
(2020-2021 p.a.) (2022-2030 p.a.)

Mt CO2/a Mrd. Euro/a MtCO2/a Mrd.Euro/a

Sanierung

5Vgl. Vorgangergutachten*
"Vgl. Vorgangergutachten®
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WG 0,06 0,55 0,11 2,64 0,11 3,17
NWG = = - = = -

Summe 0,06 0,55 0,11 2,64 0,11 3,17
WG 0,52 1,69 1,15 5,61 1,20 6,45
NWG 0,09 0,06 0,08 0,11 0,08 0,11
Summe 0,61 1,75 1,23 5,71 1,28 6,55

Tabelle 12 und

Tabelle 13 zeigen CO2-Reduktionsmengen und Férdervolumina der EinzelmalRnahmen-Sanierungen
in Wohngebauden pro EinzelmalRnahme im Detail. Mit 0,99 Mt CO2-Einsparungen in den Jahren
2020-2021 liegt das Potenzial etwa 80 % Uber dem prognostizierten Wert aus der VVorgangerstudie.
Grund hierfur sind die deutlich gestiegenen Antragszahlen. Im gleichen Zeitraum sind die Férderkos-
ten mit 2.557 Mio. Euro um lediglich 58 % gestiegen.

Tabelle 12: CO.-Reduktion: EinzelmaBnahmen — Wohnen — Sanieren (in Mt CO; pro Jahr)

Prognose Prognose Prognose Prognose

2020-2021 neu 2020-2021 neu 2022-2030 neu | 2022-2030 neu
EinzelmaBnahme direkte direkte +indr. direkte direkte +indr.

Emissionen Emissionen Emissionen Emissionen

Einzelmanahmen Hille

(Kfw)

EinzelmaRnahmenKessel
Optimierung Heizungssystem ‘

EinzelmaRnahme Liftung

Summe Heizungsanlagen

Summe

EE-Heizungsanlagen (MAP) ‘

Tabelle 13: Forderkosten: EinzelmaRnahmen — Wohnen — Sanieren (in Mio. Euro pro Jahr)
Prognose Prognose

2020-2021 2022-2030
EinzelmaBnahme neu neu

Einzelmafnahmen Hille

(Kfw)

Optimierung Heizungssystem

Einzelmalnahme Lftung

EinzelmalRnahmen Kessel




EE-Heizungsanlagen (MAP) ‘ 1.873 1.873

Summe Heizungsanlagen ‘ 1.934 2.127

Summe ‘ 2.557 2.626

Weiterhin zeigen Tabelle 14 und Tabelle 15 die CO2-Reduktionsmengen und Férdervolumina bei Sa-
nierungen fur Effizienzhaus-Pakete in Wohngebauden pro EinzelmaRnahme im Detail. Mit 0,06 Mt
CO2-Einsparungen in den Jahren 2020-2021 liegt das Potenzial etwa bei 85 % des prognostizierten
Wertes aus der Vorgangerstudie, die noch von geringeren Fordersatzen und niedrigere Hochstgren-
zen bei den forderfahigen Kosten ausgegangen war. Grund hierfir sind etwas geringere Antragszah-
len. Im gleichen Zeitraum sind die Forderkosten mit 407 Mio. Euro allerdings um 67 % gestiegen.

Im Bereich Sanierung wird der Status vor einer energetischen Gebaudesanierung als Referenz festge-
legt. Damit wird implizit davon ausgegangen, dass ohne eine Forderung der energetis chen Sanierung
keine CO2-Einsparungen erzielt werden wirden. Dies ist bei der Interpretation unbedingt zu beachten.

Tabelle 14: CO2-Reduktion: EinzelmaRnahmen — Wohnen — EH-Pakete (in Mt CO; pro Jahr)

Prognose Prognose Prognose Prognose

2020-2021 neu 2020-2021 neu 2022-2030 neu | 2022-2030 neu
EH-Pakete direkte direkte +indr. direkte direkte +indr.

Emissionen Emissionen Emissionen Emissionen

Effizienzhaus40+

Effizienzhaus40

Effizienzhaus 55

Effizienzhaus70

Effizienzhaus 85

Effizienzhaus 100

Effizienzhaus 115

Effizienzhaus 160

Summe

Prognose Prognose
2020-2021 2022-2030
EH-Pakete neu

Effizienzhaus40+

Effizienzhaus40

Effizienzhaus55

Effizienzhaus70
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Effizienzhaus 85 97 21

Effizienzhaus 100 49 41

Effizienzhaus 115 43 =

Effizienzhaus 160 24 29

Summe 407 649

AbschlieBend zeigen Tabelle 16 und Tabelle 17 die CO»-Reduktionsmengen und Férdervoluminaim
Bereich Neubau Wohngebaude. Mit 0,11 Mt CO»-Einsparungen in den Jahren 2020-2021 liegt das Po-
tenzial etwa bei 81 % des prognostizierten Wertes aus der Vorgangerstudie. Grund hierfur sind etwas
geringere Antragszahlen. Im gleichen Zeitraum liegen die Forderkosten mit 2.643 Mio. Euro ebenfalls
auf einem Niveau von 81 %.

Bei Neubauten ist als Referenzfall ein Standard-Neubau nach GEG angenommen worden. Lediglich
die zusétzlichen CO2-Einsprungen sind daher im Rahmen der BEG bilanziert.

Tabelle 16: CO2-Reduktion: Neubau —Wohnen (in Mt CO; pro Jahr)

Prognose Prognose
Wohneinheiten 2020-2021 neu 2022-2030 neu

direkie direkie

Emissionen Emissionen

Tabelle 17: Forderkosten: Neubau — Wohnen (in Mio. Euro pro Jahr)

Prognose Prognose
Wohneinheiten 2020-2021 neu 2022-2030 neu
direkte direkte

Emissionen Emissionen

5.1.8 Qualitative Bewertung

Fir alle Malinahmen sind sehr wirkungswolle flankierende Maflnahmen erforderlich, um die unterstell-
ten Forderfalle erzielen zu konnen. Die Fordereffizienz — also die pro Fordereuro erzielte CO2-Minde-
rung — von ,MAP“-MalRnahmen ist deutlich héher als die von ,EBS*“-Mallnahmen. Somit haben auch in
den BEG-Einzelmalinahmen die MalRnahmen mit erneuerbaren Heizungssystemen eine hohe For-
dereffizienz und somit den gréf3ten Anteil an den Einsparungen. Damit wird die aktuelle Situation im
MAP in gewissem Mal3e auch in der BEG bis 2030 fortgeschrieben.

Mittelfristig ist zu bedenken, dass der aktuelle Anteil von Biomasse im MAP mit dem Biomasseanteil
wie er in der Effizienzstrategie Gebaude (ESG), insbesondere im praferierten Effizienzpfad vorgese-



hen ist, nicht kompatibel ist. Er mlsste dafiir in der kiinftigen Férderung — spatestens ab 2030 — deut-
lich sinken, womit die Fordereffizienz deutlich sinken wiirde — auler die Kosten, z. B. fir Warmepum-
pen, werden kiinftig deutlich sinken.

Grundsatzlich istanzunehmen, dass das Gesetz des abnehmenden Grenznutzens gilt (Annahme).
Die wirtschatftlichsten Malknahmen werden zuerst umgesetzt, auch in der Férderung. Die ggf. durch
die Zusammenlegung verschiedener Forderstrange in der BEG steigendeAttraktivitat wird daher min-
destens anteilig durch die sinkenden Grenznutzen kompensiert. Eine Fortschreibung historischer For-
dereffizienzen, also eine Skalierung vormals erzielter CO>-Minderungen, ist mit einem ,mehr an For-
dermitteln®, keinesfalls mdglich (da mit weiteren Férdermitteln zunehmend nur noch kleinere Minde-
rungspotenziale erschliebar sind).

Im Kontext der EinzelmalRnahmen ist dartiber hinaus zu beachten, dass die ,erste“ Malinahme inner-
halb einer Serie von MalRnahmen fiir sich betrachtet immer die beste Ausgangsposition fir eine attrak-
tiv aussehende Wirtschaftlichkeit hat. Im Rahmen des notwendigen Denkens im Rahmen eines indivi-
duellen Sanierungsfahrplans (iISFP) ist es daher erforderlich, stets die Gesamtwirtschaftlichkeit des
Gesamtpakets ins Zentrum der Uberlegungen zu riicken und nicht der Versuchung zu erliegen, die
~Wirtschaftlichkeit” fur einzelne PaketmalRnahmen zu berechnen — denn dies wird den Anreiz, auch die
Jetzten® Mallnahmen in einem iSFP noch umzusetzen, unweigerlich mindern.

Da das aktuelle Ziel ein nahezu klimaneutraler Gebaudebestand auf dem durchschnittlichen Niveau
des EH 55 ist, sollte das Augenmerk sich darauf richten, Pakete bzw. Fahrplane zu implementieren
und anzureizen, die mindestens im Schnitt einen ,nahezu klimaneutralen Gebaudebestand” bis 2050
erreichen (u. a. durch konsequentes Umsetzen und Anwenden von iSFPs).

5.2 Steuerforderung

Die folgenden Abschnitte beschreiben die Ergebnisse der aktualisierten Abschatzung der Wirkung der
steuerlichen Férderung. Eine Zusammenfassung der Ergebnisse ist in Tabelle 18 dargestellt.

5.21 Abschatzung der Forderfille

Fir die Entwicklung der Forderfalle ergibt sich in der aktualisierten Abschatzung im Vergleich zu den
Berechnungen im Vorgangergutachten' insgesamt eine Steigerung der Férderzahlen um 38 % (2020-
2021) bzw. 50 % (2022-2023).

Die Entwicklung unterscheidet sich zwischen dem Bereich der EinzelmalRnahmen an der Gebaude-
hille und der MaR nahmen zum Heizungsaustausch: Wahrend die aktualisierte Abschatzung bei den
Einzelmaflinahmen an der Gebaudehdille einen deutlichen Anstieg verzeichnet, fallen die erwarteten
Forderzahlen im Bereich des Heizungsaustauschs geringer aus als in der Abschatzung aus dem Jahr
2019". Dies ist darauf zurtickzufiihren, dass der beobachtete deutliche Anstieg der Férderzahlen im
MAP zu 85 % durch reine EE-Anlagen gepragt ist, wahrend Hybridanlagen und EE-ready Kessel eine
geringere Rolle spielen. Aufgrund der deutlich attraktiveren Forderbedingungen im MAP (bzw. BEG)
ist damit zu rechnen, dass fir reine EE-Anlagen (MalRnahmen mit hohem Einsparpotential) nur ein ge-
ringer Teil der Antragstellenden sich fur die steuerliche Forderung entscheidet (siehe Tabelle 1).
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5.22 Entwicklung der CO2-Einsparungen

Fur die resultierenden CO-Einsparungen ergeben sich folgende Entwicklungen:

¢ Diedirektenjahrlichen Einsparungen belaufen sich auf0,26 Mt (2020-2021) bzw. 0,27 Mt (2022-
2030), was im Vergleich zur Abschatzung aus dem Jahr 2019 etwa eine Verdopplung darstell.

e Bis zum Jahr 2030 ergeben sich unter Annahme einer kontinuierlichen Entwicklung ab
2024 CO.-Einsparungen von 2,95 Mt, was im Vergleich zur Abschétzung aus dem Vorgan-
gergutachten (1,42 Mt) etwa einer Verdopplung entspricht.

5.23 Entwicklung der Steuermindereinnahmen

Fur die Steuermindereinnahmen ergibt sich folgende Abschéatzung:

e Die durch die SanierungsmalRnahmen induzierten durchschnittlichen jahrlichen Steuerminder-
einnahmen werden auf 780 Mio. EUR (2020-2021) bzw. 847 Mio. EUR (2022-2030) geschaizt,
was im Vergleich zur Abschéatzung aus dem Jahr 2019 eine Steigerung um einen Faktor von
etwa 2,5 darstellt. Die deutliche Steigerung liegt darin begriindet, dass der Anstieg der Forder-
falle insbesondere im Bereich der Einzelma3nahmen an der Gebaudehlille erfolgt, die im Ver-
gleich zu den MalRnahmen im Bereich des Heizungsaustauschs eine geringere Fordereffizienz
aufweisen. Die MaRnahmen an der Gebaudehdille leisten allerdings einen wichtigen Beitrag flr
die Erreichung der Langfristigen Minderungsziele bis 2050.

o Entsprechend der Verteilung der Steuermindereinnahmen auf einen Zeitraum von 3 Jahren fal-
len diese in den Jahren 2021 und 2022 geringer aus.

Tabelle 18: Neuquantifizierung der Effekte der steuerlichen Forderung

Prognose NEU
(2022-2030 p.a.)

Prognose aus 2019 Prognose NEU
(2020-2030 p.a.) (2020-2021 p.a.)

Mt CO2/a Mt CO2/a Mrd. Euro/a | Mt CO2/a Mrd. Euro/a
Euro/a
Absolute Werte 0,13 0,33 0,26 0,78 0,27 0,84
Veranderung im Ver- - - 200 % 233 % 207 % 253 %
gleich zur Prognose
2019
Summe 2020-2030 1,43 3,63 2,86 8,58 2,95 9,24




6 Qualitative und quantitative Abschiatzungder
Auswirkungender Corona-Krise aufden
Gebaudebereichinsgesamt (AP2)

6.1 Qualitative Befragungsergebnisse: Auswirkungen der Corona-Krise aufden
Gebidudebereich

Im Folgenden werden die qualitativen Ergebnisse zu den Auswirkungen der Corona-Krise auf den Ge-
baudebereich (Stand: September 2020), strukturiert nach den befragten Akteursgruppen, dargestellt.
Neben den Zusammenfassungen der Branchendiskussionen werden Ergebnisse aus weiterflihrenden
Desktop-Recherchen erganzt. Die Untersuchungsschwerpunkte lagen auf der konjunkturellen Situa-
tion sowie deren perspektivischer Entwicklung, der Investitionsbereitschaft in Gebaude, u. a. fir die
energetische Modernisierung, sowie der Nutzung verschiedener Gebaudetypen. Ein besonderes Au-
genmerk der Untersuchung lag neben dem Wohngebudebereich auf den Auswirkungen auf den
Nichtwohngebaudebereich.

6.1.1 Hersteller und Bauwirtschaft

Die mit Beginn der Corona-Krise verbundene Unsicherheit wurde insbesondere in den Monaten April
und Mai 2020 fir das Baugewerbe spurbar: 40 % der Mitte Mai 2020 befragten Mitgliedsunternehmen
des ZDB berichteten von Auftragsstornierungen. Das Baugewerbe ist mit einem sehr hohen Auftrags-
bestand in das Jahr 2020 gestartet (Auftragsvolumen ca. 52 Mrd. Euro). Dies impliziert eine Reich-
weite von 7 Monaten und hat somit potentielle negative Auswirkungen der Krise weitgehend abfedern
koénnen. Laut Statistischem Bundesamt kann das Bauhauptgewerbe bei den Auftragseingangen im
Juni 2020 ein Plus von 1,2 % (real) im Vergleich zum Vorjahresmonat (Juni 2019) verzeichnen.

Nach der Friihjahrsprognose 2020 der an der Gemeinschaftsdiagnose beteiligten Forschungsinstitute®

im Auftrag des BMWi wird fir Bauinvestitionen mit einer Wachstumsrate von +0,2 % fiir 2020 ge-
rechnet. Der hohe Auftragsbestand Anfang des Jahres 2020 ist dabei eingepreist.

Fir 2020 erwartete das Baugewerbe anfanglich eine weniger dynamische Umsatzentwicklung, der
Hauptverband der Deutschen Bauindustrie (HDB) und der Zentralverband Deutsches Baugewerbe
(ZDB) korrigieren aufgrund nachlassender Order und Produktivitatsverlusten die Umsatzprognose fur
2020 von 5,6 % auf ein Nullwachstum. Dies entspricht einem Umsatz des Vorjahres in Hohe von 135
Mrd. Euro. Die Zahlen des Statistischen Bundesamts deuten an, dass die Bauunternehmen jedoch bis
September 2020 vergleichsweise gut durch die Krise gekommen sind: Im ersten Halbjahr 2020 ver-
zeichnet das Bauhauptgewerbe ein Umsatzplus von 6,5 % im Vergleich zum Vorjahreszeitraum. Im
gleichen Zeitraum stieg die Anzahl der Beschaftigten um 1,6 %.

8 Die Gemeinschaftsdiagnose ist ein gemeinsamer Konjunkturbericht von den folgenden Wirtschaftsforschungsinstituten: Deutsches Institut fiir
Wirtschaftsforschung (DIW), Berlin, ifo Institut — Leibniz-Institut fir Wirtschaftsforschungan der Universitat Minchen e. V. in Kooperation mit KOF
Konjunkturforschungsstelle an der ETH Ziirich, Institut fir Weltwirtschaft (IfW), Kiel, Leibniz-Institut fur Wittschaftsforschung Hallee. V. (IWH), RwiI
— Leibniz-Institut fir Wirtschaftsforschunge.V., Essen in Kooperation mit Institut fir Héhere Studien Wien.
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EinAusreilerim Gesamtbild des Baugewerbes ist der Wirtschaftsbau, der deutlich von der Corona-
Krise gezeichnet ist. Wegen massiven Umsatzriickgédngen in den Bereichen Gastronomie, Handel und
Dienstleistungen kam es hier zu Auftragsstornierungen und weitgehender Zuriickhaltung bei der Auf-
tragserteilung. Die Auftragseingange bis Juli 2020 sind im Vergleich zu 2019 riicklaufig (-5,3 %). Der
ZDB rechnet im Wirtschaftsbau 2020 mit einem Umsatzriickgang von 3,5 %. Fir die Bauinvestitionen
(real) im Wirtschaftsbau wird in der Gemeinschaftsprognose der Forschungsinstitute ein Minus von
2,8 % bei den realen Bauinvestitionen gegeniiber dem Vorjahr erwartet (Stand: Friihjahr 2020).

Auftragseingang im Bauhauptgewerbe
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Abbildung 4: Auftragseingang im Bauhauptgewerbe Juni 2020, Quelle: Statistisches Bundesamt

Die Verzdgerung bei den Baugenehmigungen in einigen Bauamtern sehen mehrere befragte Akteure
als ein anhaltendes Problem, dem zukiinftig durch eine starkere Digitalisierung in den Behdrden be-
gegnet werden muss. Regional kann sich die Bearbeitungszeit jedoch stark unterscheiden und ist ab-
hangig von den jeweils zustandigen Bauamtern. Mitte des Jahres 2020 deuteten sich Zeichen der Er-
holung an: Von Januar bis Juli 2020 wurden laut Statistischem Bundesamt 5,6 % mehr Baugenehmi-
gungen fur Wohnungen in Wohn- und Nichtwohngebauden erteilt als im entsprechenden Vorjahres-
zeitraum. Diese Steigerung ist laut der befragten Branchenakteure

u. a. auf statistische Effekte zurtickzufiihren: Mitte des Jahres 2020 trafen verzégerte Meldungen
durch Bauamter ein, bei denen die Erteilung der Baugenehmigungen aufgrund der Arbeitseinschran-
kungen in der Corona-Krise ins Stocken geraten war.

Die Baubranche nimmt positivwahr, dass die Ad-hoc-Corona-Malinahmen, das Klimapaket und die
damit verbundenen Férderungen seit Januar 2020 sowie das Konjunkturprogramm einen Abwarts-
trend auffangen. Insbesondere die kommunalen Stitzungen sind fiir die Baubranche relevant. Kom-
munen sind fur die Bauwirtschaft die wichtigsten 6ffentlichen Auftraggeber — sie machen 60 % der 6f-
fentlichen Investitionen aus.



Im Hinblick auf die spezifischen Hersteller (Fenster, Gebaudehiille, Anlagentechnik) zeichnet sich ab,
dass die konjunkturelle Entwicklung in der Tendenz positiv verlauft (Stand September 2020):

Der Verband fir Fenster + Fassade (VFF) erlebt eine hohe Auslastung sowie Nachfrage. Die Markter-
hebungen aus dem Frihjahr 2020 sagen zwar noch einen Absatzriickgang voraus (z. B. Absatz von
Fenstern: -5,5 %), im Herbst 2020 zeigt sich jedoch ein deutlich milderer Verlauf. Einen positiven Ef-
fekt auf die Auftragsentwicklung in 2020 im Wohngebaudebereich bringt laut VFF das Baukindergeld.
Zudem haben niedrige Zinsen, neue steuerliche Forderungen, die neuen KfW- und BAFA-F6rderkon-
ditionen und verstarkte Investitionen in das eigene Haus in Zeiten von Homeoffice den Markt belebt
und gestutzt. Die Freigabe von BIMA-Grundstiicken hat ebenfalls dazu gefiihrt, dass Bauprojekte
dank einer héheren Grundstlicks-Verfiigbarkeit umgesetzt werden konnten. Gedampfter sind die Er-
wartungen im gewerblichen und 6ffentlichen Bereich. Bei den Nichtwohngebauden ist der Riickgang
deutlich spurbar, u. a. durch begrenzte Maéglichkeiten einer Angebotsabgabe. Dies verscharft den
Preiskampf. Der Bundesverband energieeffiziente Gebaudehille dagegen berichtet sowohl im Wohn-
als auch im Nichtwohngebaudebereich von einer positiven Entwicklung.

Mittelfristig werden sich die Corona-Auswirkungen aus 2020 nach Ansicht des VFF zeitversetzt in
2021 zeigen. Bauprojekte sind langfristig angelegt, daher werden in Planung und Projektierung befind-
liche Projekte in der Regel umgesetzt — auch da Projektabbriiche meist noch teurer sind. Neuplanun-
gen zeigen in 2020 aber sichtbare Ruckgange.

Laut Bundesindustrieverband Technische Gebaudeausriistung e. V. (BTGA) sehen sich die Unterneh-
men der Gebaudetechnik in einer lberwiegend guten Lage (Stand September 2020). Laut den Her-
stellern gab es in der Anfangsphase der Corona-Pandemie einen leichten Produktionsriickgang, von
dem sich die meisten jedoch im Laufe des Jahres 2020 wieder erholt haben und weitestgehend auf
Vor-Pandemie-Niveau angelangt sind. Fiir den TGA-Anlagenbau gab es nahezu keine Veranderungen
in der Auftragslage. Allerdings wird fur das Jahr 2021 mit einer rezessiven Entwicklung gerechnet.
Grund hierfur ist, dass die Zahl der Grof3 bauprojekte zu Beginn der Corona-Zeit spurbar zurlickging.
Dies wird sich mit groRer Wahrscheinlichkeit auf die Unternehmen des TGA-Anlagenbaus auswirken.

Die Pandemie ist fir die Unternehmen zudem ein Kostentreiber: Laut BTGA sind die Kosten um 20 %
gestiegen, davon ein Grof3teil Personalkosten. Dies hangt laut BTGA u. a. mit neuen Pausenregelun-
gen (alle 45 Minuten) oder Nachunternehmern aus Osteuropa zusammen, die bei ihrer Ankunft in
Quarantane gehen missen. Ebenfalls sind die Kosten auf den Baustellen aufgrund der verscharften
Hygiene- und SicherheitsmaRnahmen gestiegen.

Die verstarkte Forderung fiir energetische Sanierung im Nichtwohngebaude-Bereich greift laut
BTGA noch nicht ausreichend. In einzelnen Fallen wurde der Zeitraum der Schlielfung von einigen
Hotels im siiddeutschen Raum fiir eine Sanierung genutzt, um den Investitionsstau abzubauen. An-
ders stellt sich die Situation bei den Liftungsanlagen dar, hier wirkt das durch den Koalitionsaus-
schuss im August beschlossene Forderprogramm der Bundesregierung als Treiber. Ausgelost wird die
Nachfrage durch die in Zusammenhang mit der Corona-Krise verscharften Auflagen fir die Bellftung
wvon Gebauden. Die Nachriistung der Liiftungsanlagen findet hauptsachlich in Bestandsgebauden
statt. Der BTGA geht davon aus, dass im Neubau der Fokus zukiinftig auf adaquate Liftungsanlagen
gelegt wird, um das Risiko einer Aerosolibertragung zu minimieren.
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Die Investitionsbereitschaft ist dem VFF zufolge insbesondere im vermieteten Wohnbereich auf-
grund der Finanzierungsmaoglichkeiten und Rendite-Erwartungen ungebrochen hoch. Private, eigenge-
nutzte Projekte sind durch die Fordermdglichkeiten sowie die Absenkung der Mehrwertsteuer interes-
sant — vorbehaltlich der Arbeitsplatzsicherheit und Lohnfortzahlungen in Corona-Zeiten. Im gewerbli-
chen Bereich findet eine Verschiebung der Investitionen statt, da sich mit Corona neue Anforderungen
an die Nutzung der Gebaude ergeben (Luftung, Blrokonzepte, Wohn-Arbeiten-Mixkonzept).

Die Nutzung der Gebaude befindet sich laut VFF im Wandel. Das private Zuhause wird immer mehr
als Arbeitsplatz genutzt werden. Dem DIW zufolge sind bis zu 35 % der Beschéaftigten im Homeoffice
(Stand Mai 2020). Fir den Burobestand ergeben sich somit neue Nutzungsmaglichkeiten (Um-
bau/Umstellung auf Wohnraum). Um mit dieser Verlagerung Schritt zu halten, braucht es neue intelli-
gente Planungs- und Nutzungskonzepte sowie eine funktionierende digitale Infrastruktur, insbeson-
dere auch im Iandlichen Raum.

Der Bereich Anlagentechnik (Heizung) entwickelt sich auch in der Pandemie positiv (Stand Septem-
ber 2020): Der Bundesverband der Deutschen Heizungsindustrie e. V. (BDH) verzeichnet ein Absatz-
wachstum von +8 % im Zeitraum Januar bis Juli 2020, dies entspricht einer Verdopplung der Wachs-
tumsrate gegenuber dem Vorjahreszeitraum. Wachstumstreiber istinsbesondere die Biomasse (+106
%), in dieser Statistik eingeschlossen sind die Absatze der Holzpellets von +165 %, der Kombikessel
+100 %, Hackschnitzel +72 % und Scheitholz +18 %.

Tabelle 19: Warmemarktentwicklung 2020: Januar bis Juli
(Quelle: Bundesverband der Deutschen Heizungsindustrie)

Gesamtmarkt +( 8% 430.000| Stiick
Warmeerzeuger
Warmeerzeuger +| 5% 320.500( Stiick
(Gas)
Gas-Brennw ert +| 6% 280.500( Stlick
Gas-NT -1 2% 40.000| Stiick
Warmeerzeuger -1 25 % 22.000| Stiick
(1)
Ol-Brennw ert -| 26 % 20.500 | Stiick
ONT -1 12 % 1.500 | Stlick
Biomasse +| 106 % 26.000| Stiick




Scheitholz +| 18 % 4.000 | Stick
Pellet +| 165 % 17.000| Stiick
Kombi-Kessel +[ 100 % 2.500( Stick
Hackschnitzel + 72 % 2.500( Stuck
Heizungs-Warme- +| 27 % 62.000| Stiick
pumpe
Luft-Wasser + 31 % 49.000 | Stuck
Sole-Wasser +[ 10 % 11.000  Stick
Wasser-Wasser und +| 20 % 2.000( Stick
sonstige
Solarthermie + 14 % 351.500( m?
Speicher +| 8% 357.500( Stiick
Frischwasserstati- +| 26 % 27.500| Stiick
onen
Tanksysteme - 31 % 19.000 | Stiick
KWK +| 6% 3.500 Stiick
Flachenheizung/ - +| 13 % 164,7 ( Mio. m
kiihlung
Heizkorper -1 1% 2,8| Mio. Stiick
Liftung (Zentral 0% 30.500( Gerate
mit WRG)
Liftung (Dezentral + 7% 131.500 | Gerate
mit WRG)
Abgastechnik Quartalsstatistik
Brenner Quartalsstatistik

Warmepumpen verzeichnen im selben Zeitraum einen Anstieg von +27 %. Hier ist eine sukzessive
Steigerung zu beobachten, da die Férderung unter den Investoren bekannter wird. Rund 20 % dawon
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werden in Bestandsgebauden installiert, rund 80 % im Neubau. Die Solarthermie zieht ebenfalls im
genannten Zeitraum an (+14 %), obwohl der Markt in den vergangenen Jahren ricklaufig war.

Fur die positive Entwicklung der Heizungswirtschatt ist zum einen die Férderung verantwortlich, hierzu
informieren sich immer mehr Eigentiimer. Zum anderen trug die Pandemie dazu bei, dass die Men-
schen zunehmend in ihr Eigenheim investieren. Die Installation von Heizungen ist in Zeiten von
Corona auch ohne gesundheitliche Risiken mdglich, da sich die Anlage nichtin den Wohnraumen be-
findet. Auch mittelfristig sieht der BDH in den Investitionen eine Bewegung weg von den Sanitar-, hin
zu den Heizungsanlagen. Die positiven Zahlen der Heizungswirtschaft beziehen sich insbe sondere
auf den kleinen bis mittleren Leistungsbereich. Der Prozesswarme-Bereich ist durch die Corona-Krise
angeschlagen, erholt sich aber langsam. Aus Sicht des BDH ist eine konsequente Durchfinanzierung
der Férderungen ein wichtiges Kriterium, um den positiven Marktverlauf fortzusetzen.

Zusammenfassend lasst sich sagen, dass das Baugewerbe in der Krise von einer sehr guten
Ausgangslage profitiert und sich der Markt Mitte des Jahres 2020 zu reaktivieren scheint. Wih-
rend der Wohngebaudebereich als krise nfest bezeichnet werden kann und deutlich von der
starken Nachfrage nach den Férderprogrammen profitiert, ist der gewerbliche Bereich auf-
grund der schwachen Erl6ssituation deutlich ins Taumeln geraten. Vor allem im Wohngebau-
debereich wirken sowohl das Klimapaket, das Konjunkturpaket als auch die Ad-hoc-Corona-
MaRnahmen positiv auf die Branche. Energetische Gebaudesanierungen stehen aktuell im
Nichtwohngebaudebereich nicht im Fokus.

6.1.2 Planer und Handwerk

Die Prognosen der Mitglieder von BAK und BIngK in einer gemeinsamen Kurzbefragung zu den Fol-
gen der Corona-Pandemie fallen im Juni 2020 wesentlich besser aus als noch im April 2020, dennoch
sind deutliche Sorgen spurbar. Im Juni 2020 sind immer noch 58 % der Planerinnen und Planer eher
pessimistisch (etwa die Halfte davon erwartet erhebliche Auswirkungen), im April 2020 waren es 75 %.

54 % der befragten Kammermitglieder erwartet Mitte des Jahres 2020 einen Rickgang der Auftrage
in den kommenden zwolf Monaten und sorgt sich vor allem Uber Riickgange bei gewerblichen und 6f-
fentlichen Auftraggebern. Vor allem die Kommunen sind wichtige Auftraggeber, es besteht die Sorge,
dass diese ihre Investitionsvorhaben zurtickstellen. Der ZDH verzeichnet bei seinen Mitgliedern bis-
lang keine deutlichen Auftragsriickgange (Stand September 2020). Das Bauhandwerk ist mit extrem
hohen Auftragsbestandenins Jahr 2020 gestartet, die zum Teil abgearbeitet werden konnten. Den Auf
tragsvorlauf beziffert der ZDH im Herbst 2020 immer noch auf 6-8 Wochen.

Eine grole Herausforderung fir die Planungsbiiros sind Stomierungen. In einer Umfrage unter den
Mitgliedern des Verbands beratender Ingenieure (VBI) vom September 2020 gaben 24 % der Pla-
nungsbiros an, zu beflirchten, 2021 in eine wirtschaftliche Schieflage zu geraten. Demnach kampfen
21 % der Unternehmen bereits mit deutlich zurlickgegangenen Umsatzen. Dies liegt insbesondere an
stornierten Auftragen. So geben 25 % der Unternehmen an, dass Auftrage der 6ffentlichen Hand stor-
niert worden sind, von Stornierungen privater Auftraggeber sind sogar 44 % betroffen. Zudem wurden
bei 36 % der Unternehmen Ausschreibungen der 6ffentlichen Hand verschoben oder zuriickgezogen,



43 % sind von aufgehobenen Ausschreibungen privater Auftraggeber betroffen. Vom Riickgang priva-
ter Investitionstatigkeit sind die groferen Unternehmen mit mehr als 50 Mitarbeitern starker betroffen
als die kleineren mit weniger als 10 Mitarbeitern. So kénnen 52 % der kleinen Unternehmen Neuauf-
trage im friheren Umfang abschlielRen, wahrend dies nur 30 % der groReren gelingt. Auch die tat-
sachlich beauftragten Projekte sind unter Druck geraten. So berichten 39 % der Unternehmen von ei-
nem zunehmenden Preiswettbewerb.

Nahezu jedes zweite Architekturbtiro berichtete im Frihjahr 2020 laut BAK tber Corona-bedingte Ver-
zogerungen in den Genehmigungsprozessen.

Bei der Bearbeitung von Bauantragen ist es wahrend der Pandemie zu Verzégerungen gekommen.
Grund hierfir ist die Arbeit vieler Baubehérden aus dem Homeoffice heraus. Diese Verzégerungen in
den Planungs- und Genehmigungsverfahren kdnnen sich mittelfristig negativ auf die Lage der Pla-
nungsbiros auswirken.

Die angehobenen Forderungen fur Energieeffizienz werden positivgewertet und entfalten laut der
Akteure wahrend der Krise eine Dynamik, die der Corona-Krise positiventgegenwirkt.

Zusammenfassend lasst sich sagen, dass sich in dieser Akteursgruppe die Erwartungen ge-
geniiber April 2020 verbessert haben und sie (Stand September 2020) den kommenden Mona-
ten verhalten bis vorsichtig optimistisch entgegensieht. Knapp die Halfte der in einer Erhebung
befragten Planungsbiiros verzeichnen Stornierungen von privaten Auftraggebern, ein Viertel
der Biiros sieht Stornierungen offentlicher Auftraggeber entgegen. Auch wenn bereits Auf-
tragsriickgdange zu verzeichnen sind, kann die Branche noch von der sehr guten Ausgangslage
ausdem Jahr 2019 zehren. Die Lage in den Bauamtern unterscheidet sich vor allem regional,
insgesamt zeichnet sich aber auch hier keine dramatische Situation ab. Die neuen Forderkon-
ditionen werden positiv bewertet.

6.1.3 Immobilien- und Wohnungswirtschaft

Laut einer Umfrage des GdW vom Juli 2020 sehen sich nur 12 % der befragten Wohnungsunterneh-
men mit hohen oder sehr hohen Auswirkungen durch das Coronavirus und der damit im Zusammen-
hang stehenden MalR nahmen auf den Geschéaftsbetrieb konfrontiert. 42 % bewerten die Auswirkungen
als mafig, der Restals gering oder sehr gering. Langfristig rechnen 15 % der Wohnungsunternehmen
mit hohen oder sehr hohen Auswirkungen. Im April 2020 befiirchteten noch mehr als 30 % der Unter-
nehmen hohe oder sehr hohe Auswirkungen.

Zudem sind kaum Mietausfalle zu verzeichnen (Stand September 2020), hier gab es zu Beginn des
Jahres 2020 Befiirchtungen, die aber nicht eingetreten sind. Daraus resultiert fur die Mitglieder des
GdW auch, dass der Uberwiegende Anteil der befragten Unternehmen davon ausgeht, dass Investitio-
nen auf Vorkrisenniveau in den Bereichen Neubau (92 %), energetische Modernisierung (83 %) und
weitere Modernisierungsmallnahmen (86 %) getéatigt werden. Haus und Grund konnte auch nach dem
Auslaufen des Kiindigungsmoratoriums, das Mieter zwischenzeitlich bei Corona-bedingten Zahlungs-
schwierigkeiten vor einer Kiindigung schutzte, keine signifikante Zunahme von Mietausfallen feststel-
len. Hier haben laut der befragten Akteure staatliche Unterstiitzungsmaflinahmen wie das Kurzarbei-
tergeld und der vereinfachte Bezug von Wohngeld Wirkung gezeigt.
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Der GdW sieht Verzogerungen bei den Bauantragen, betont aber auch die regionalen Unterschiede
bei der Bearbeitung von Bauantragen wahrend der Krise. Unter den Mitgliedern des GdW sieht, Stand
Juni 2020, die Halfte deutliche Verzégerungen um bis zu vier Monate bei der Bewilligung. Auch an-
dere Akteure bestatigen, dass die Bearbeitung zu Beginndes (ersten) Lockdowns langsamer lief.

Bei den gewerblichen Immobilien und Nichtwohngebauden (Wirtschaftsimmobilien) stellt sich die Situ-
ation sehr unterschiedlich dar. Laut ZIA Herbstgutachten hat der Onlinehandel durch den Lockdown
noch einmal deutlich Zuwachs bekommen, wowon die Logistikbranche direkt profitiert hat. Das Inves-
titionsvolumen lag hier im ersten Halbjahr 2020 mit 3,9 Mrd. Euro um 57 % Uber dem Vorjahreszeit-
raum.

Laut GdW belaufen sich die Mietausfalle bei Gewerbeimmobilien auf 15-20 % (Stand September
2020). Hier gibt es jedoch grof3e Differenzen zwischen den Branchen. Besonders betroffen war und ist
das Gaststattengewerbe, Hotellerie, Shoppingcenter und der Non-Food-Bereich insgesamt (vgl. Kapi-
tel 3.4).

Bei Buroimmobilien ist die Lage, Stand September 2020, etwas entspannter, da laut ZIA insbeson-
dere in den Metropolen eine \itale Nachfrage einem limitierten Angebot gegeniibersteht. Dennoch zei-
gen sich zunehmend Vorbehalte auf Seiten der finanzierenden Banken flr Neubauprojekte, auch auf-
grund der Diskussion um den Erfolg von Homeoffice und einem entsprechend geringeren Birofla-
chenbedarf. GroRe Unternehmen wie Siemens haben Neubrauprojekte gestoppt oder planen, die Bi-
rohochhauser nur teilweise umzusetzen. Wie stark Homeoffice den Bedarf nach Buroflachen mittelfris-
tig verringert, wird derzeit unterschiedlich bewertet. Der ZIA geht im Herbst 2020 von einem Riickgang
des Bedarfs von 10 % aus. Gleichzeitigkdnnte der Bedarf an Platz pro Mitarbeiter aufgrund von Hygi-
enekonzepten steigen. In den letzten Jahren ist die Bliroflache pro Kopf stetig gesunken, sollten Mitar-
beiter ins Blro zuriickkehren, kdnnte sich das andern, sodie Einschatzung des ZIA. Im ersten Halb-
jahr 2020 wurden mit 1,13 Mio. m? umgesetzter Bliroflache 66 % des Vorjahresniveaus erreicht, da
Anmietungsentscheidungen verschoben wurden. Die mittelfristige Entwicklung wird auch von der wirt-
schaftlichen Lage der kommenden Monate abhangen.

Fir die Innenstadte wirkt Corona wie ein Katalysator fir eine Entwicklung, die sich bereits langerfris-
tig abzeichnete: Da die Verbraucher noch mehr Giber Online-Shopping-Portale konsumieren, steht der
Einzelhandel (vor allem Textil) massivunter Druck. Hier rechnen einige Akteure in den kommenden
Monaten und Jahren teilweise mit Leerstand in den Innenstadten.

Zusammenfassend lasst sich sagen, dass die Wohnungswirtschaft im Bereich der Wohnge-
badude eher marginal mit Auswirkungen der Pandemie zu kiampfen hat, u. a. da die Corona-ad-
hoc-MaRBnahmen (u. a. erweitertes Kurzarbeitergeld, Wohngeld) groRere Mietausfille bislang
verhindert haben. Befiirchtet wird, dass dringend benétigte Wohnungsbauprojekte aufgrund
der schwacheren wirtschaftlichen Gesamtlage in den kommenden Jahren nicht umgesetzt wer-
den. Im Nichtwohngebaudebereich spiegelt sich die angespannte wirtschaftliche Lage u.a. in
Mietausfaillen (15-20 %) wider (Stand Septe mber 2020). Jedoch muss der Nichtwohngebaudebe-
reich in seiner Diversitat betrachtet werden: Wahrend die Logistikbranche aufgrund des On-
line-Handels profitiert, zeigt sich der Biiroimmobilienmarkt abwartend.



6.14 Gewerbe: Einzelhandel, Hotel- und Gastgewerbe

Laut HDE steckt der Einzelhandel ein halbes Jahr nach Ausbruch der Corona-Pandemie in Deutsch-
land in einer tiefen Krise. Rund 30 % der Unternehmen im Einzelhandel sind in ihrer Existenz bedroht.
Viele Unternehmen stehen unter dem staatlichen Schutzschirm. Ganz besonders schwer trifft die
Krise den Non-Food-Bereich. GroRRe Textilunternehmen schlief3en weltweit zahlreiche Filialen. Der On-
line-Handel hat dagegen in Zeiten von Corona ein Wachstum erlebt, hauptsachlich profitieren dabei
grofde Online-Handler mit hohem Bekanntheitsgrad (Stand September 2020).

Die wirtschatftliche Schieflage hat Auswirkungen auf die Vermietungssituation. Haufig sind Handels-
unternehmen nicht Eigentimer der Immobilien, sondern mieten den Gewerberaum in misch-genutzten
Gebauden (z. B. Shopping Malls). Gewerberaume bringen Eigentliimern oft die hdchsten Mieteinnah-
men. In der Corona-Pandemie verzeichnen Vermieter jedoch aufgrund der angespannten wirtschaftli-
chen Situation im gewerblichen Non-Food Bereich Ausfalle bei den Mieteinnahmen. Im zweiten Halb-
jahr 2020 spielten daher Mietnachverhandlungen zwischen Mietern und Eigentiimern eine grol3e
Rolle. Der ZIA hat hierfur einen Verhaltenskodex entwickelt. Die Mieten des Food-Bereichs sind an
dieser Stelle stabile Einnahmequellen.

Investitionen in den Gebaudebestand, zum Beispiel in die energetische Gebaudesanierung, spielen
im gewerblichen Bereich momentan keine Rolle (Stand September 2020). Laut HDE geht die Investiti-
onsbereitschaft in Immobilien in den Innenstadten insgesamt zuriick, was fiir den Handel einen weite-
ren Umsatzverlust bedeutet.

Der HDE prognostiziert mittelfristig keine Entspannung der Lage (Stand September 2020). Die Kon-
junktur zieht zwar an, allerdings sind die Innenstadte noch immer schwach frequentiert. Aufgrund ei-
nes hohen Anteils von Menschen, die im Homeoffice arbeiten, flihren die Wege nicht mehr zwangslau-
fig in die Innenstadte — dies resultiert in einem zurtickhaltenden Konsumverhalten. Zudem hat die
Nachrichtenlage Uber die Infektionszahlen einen Einfluss auf die Frequenzen in den Innenstadten und
Einkaufszentren. Langfristig braucht es laut HDE neue Stadte ntwicklungskonzepte. Die vorliegen-
den Konzepte sind nicht mehr adaquat, da sich das Konsumverhalten — auch unabhangig von Corona
— stark verandert und bereits vorher eine Verschiebung hin zum Online-Kauf zu beobachten war. Bis-
her haben sich Gastronomie und Handel in den Innenstadten gegenseitig belebt, nun missen die In-
nenstadte — unabhangig vom Konsum — zu neuen Wohlfiihlorten entwickelt werden. Dafiir sei es laut
HDE erforderlich, eine vollig neue Art Innenstadt zu denken.

Das Hotel- und Gastgewerbe hat seit Marz 2020 aufgrund der Corona-Krise gro3 e Umsatzeinbrii-
che erlebt (Marz: -43,8 %, April -75,3 %, Mai -63,2 %, Juni -41,4 %). Von Januar bis Juli 2020 sank
der Umsatz (real) um 37,2 % im Vergleich zum Vorjahreszeitraum.
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Abbildung 5: Umsatzentwicklung im Gastgewerbe 1. Hj. 2020, Quelle: Statistisches Bundesamt,
DEHOGA

Die héchsten EinbuRen vermeldet das Beherbergungsgewerbe. Laut einer DEHOGA-Umfrage Anfang
September 2020 sehen sich 61,6 % der Betriebe in ihrer Existenz gefahrdet. Seit August 2020 sind die
Umsatzverluste etwas abgeschwacht, jedoch weit entfernt vom normalen Niveau. Die Unterschiede
zwischen touristischen Regionen und Stadten sind gravierend: Urlaubshotels, insbesondere mitAu-
3enbereichen, meldeten zu diesem Zeitpunkt gute Umsatzentwicklungen, wahrend insbesondere
Stadt- und Tagungshotellerie unter den ausbleibenden Grol3veranstaltungen wie Messen, Kongresse
sowie Kultur- und Sportveranstaltungen leiden.

DEHOGA unterstreicht die Attraktivitat des Gastgewerbes sowohl fur die Stadte als auch den landli-
chen Raum. Neben der wirtschaftlichen Bedeutung haben Hotels und Gaststatten als ,6ffentliche
Wohnzimmer der Republik® auch eine hohe gesellschaftliche Relevanz.

Aufgrund der starken Auswirkungen der Krise auf den Einzelhandel (Non-Food-Bereich) sowie
das Hotel- und Gastgewerbe streben alle Bemiihungen der Branche in Richtung Erhaltung der
wirtschaftlichen Existenz. Investitionenin den Gebaudebestand spielen im gewerblichen Be-
reich aktuell eine untergeordnete Rolle (Stand September 2020).

6.1.5 Dienstleistungen: Finanzsektor, Immobilienberatung

Laut dem internationalen Immobiliendienstleister Savills hat sich die Corona-Krise in den Monaten Ap-
ril und Mai 2020 spurbar auf den Immobilienmarkt ausgewirkt, hier lagen die Investitionen deutlich un-
ter dem Durchschnitt der vergangenen Jahre. Bereits im Juni 2020 gab es aber Anzeichen eines sich
erholenden Marktes.

Im Wohnimmobilien-Bereich liegt das Transaktionsvolumen laut Savills mit 12,5 Milliarden Euro im
ersten Halbjahr 2020 um 96 % hoher als im Vorjahr, das entspricht nahezu einer Verdopplung. Im ge-
werblichen Bereich wird fur die erste Jahreshélfte ein Transaktionsvolumen von 29,2 Milliarden Euro



erhoben, dies entspricht einem Anstieg von 15 % gegentber dem Vorjahreszeitraum. Wenn man die
Zahlen genauer betrachtet, werden die Spuren der Corona-Krise jedoch sichtbar: Das zweite Quartal
2020 war im gewerblichen Bereich mit 9,6 Milliarden Euro Transaktionsvolumen das schlechteste seit
vier Jahren und nur halb so hoch wie das erste Quartal. Im Wohnungsmarkt war das Transaktionsvo-
lumen im zweiten Quartal mit 3,2 Milliarden Euro unter dem Durchschnitt der letzten flnf Jahre von
zuvor 4,1 Milliarden Euro.

Die mit Corona verbundenen Reise- und Kontaktbeschrankungen haben sich zudem auf die Anzahl
von Transaktionen ausgewirkt: Bis Ende Juni 2020 fanden 16 % weniger Transaktionen von Einzel-
objekten statt als im vergleichbaren Zeitraum 2019. Ruckblickend auf das erste Halbjahr 2020 kann
man laut Savills —wenn Uberhaupt — von einer Delle im Investitionsvolumen sprechen. Allerdings spie-
gelt sich die reale Marktsituation erst zeitverzdgert in den Daten wider, der Tiefpunkt der Corona-Krise
ist zum Zeitpunkt der Erhebung vermutlich noch nicht erreicht.

Das Investitionsverhalten zeigt laut Savills zunehmend eine Verschiebung des Kapitals vom gewerb-
lichen Bereich (Einzelhandel-, Blrogebaude) in den Wohnimmobilienbereich. Die Nutzer der Gewer-
beimmobilien sind mitAusnahme des Logistiksektors stark unter Druck geraten (Einzelhandel, Hotel,
Biro), sodass eine Investition in gewerbliche Immobilien stark risikobehaftet ist.

Nach Aussage des Verbands Deutscher Pfandbriefbanken (VdP) sind die Finanzierungen im gewerb-
lichen Bereich um 8 % gegenlber dem Vorjahreszeitraum 2019 zurlickgegangen (Stand September
2020). Banken sind momentan eher zurtickhaltend bei der Projektentwicklung. Die Finanzierung hangt
hier stark von Art und Bonitat der zukUnftigen Nutzer ab — entscheidend ist u. a. die Vorvermietungs-
quote. Der VdP rechnet allerdings mit einer Entspannung der Lage, da der Immobilienmarkt von ei-
nem hohen Niveau der Vorjahre ausgeht — das Ausgangsniveau stutzt unter anderem den Buroimmo-
bilienmarkt in der Krise. Im Wohnimmobilienbereich sind die Finanzierungen laut VdP im 2. Quartal
2020 um 6 % gestiegen, trotz des Lockdowns und der weitgehenden Kontaktbeschrankungen.

Veranderungen sind mittelfristig jedoch laut beiden Organisationen auch im Wohnbereich nicht auszu-
schlieRen, denn auch hier kommt es auf die Einkommensentwicklung der Haushalte an, die zum Teil
noch von staatlicher Unterstiitzung profitieren. Laut Sauvills wird sich dies jedoch weder auf Preise
noch Mieten auswirken, ausgenommen vielleicht die Preise des Luxuswohnsegments (Zweit -, Dritt-,
Viertwohnung).

Im Blrosegment rechnet Savills langfristig mit einer quantitativen sowie qualitativen Veranderung:
Zum einen wird der Flachenbedarf zurliickgehen, da das Homeoffice als eine funktionierende Alterna-
tive zur Arbeit im Biro mit Corona etabliert werden konnte. Zum anderen rechnet Sauvills mit einer qua-
litativen Aufwertung der Biroraume, die ein zunehmend wichtigeres Instrument fir die Mitarbeiterge-
winnung und -bindung werden kénnen. Der VAP kann noch keine belastbare Aussage zur perspektivi-
schen Ausgestaltung der Blroimmobilien treffen, da es sich um schwer absehbare Entwicklungen in
den nachsten 20 Jahren handelt.

Auch fiir die Einzelhandelsflachen in den Innenstadten werden langfristig neue Nutzungskonzepte
erforderlich. Ausloser ist nicht die Corona-Krise, vielmehr wurde die Entwicklung durch die Pandemie
beschleunigt. Dies unterstreichen beide befragten Institutionen. Eine Umnutzung zukiinftig freiwerden-
der Flachen, beispielsweise als Bliroflache in Form von Coworking Spaces oder als potentielle Raume
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fir Marketingaktivitaten, ist denkbar. Laut VdP muss in einigen Stadten und Lagen mit Leerstand ge-
rechnet werden.

Die strukturelle Entwicklung der Innenstadte sehen Savills und VdP optimistisch — es handelt sich
um die attraktivste Lage mit wertvollem physischem Kontakt zu potentiellen Kunden, sodass sich fur
ggdf. freiwerdende Flachen neue Nutzungsformen etablieren werden.

Die Finanzierungsstrome im Immobilienbereich zeigen, dass mit Ausbruch der Krise eine Zu-
riickhaltung einsetzte, die sich aber spétestens Mitte des Jahres 2020 aufloste. Insbesondere
die Investitionsbereitschaft in Wohnimmobilien ist ungebrochen hoch, wahrend Gewerbeimmo-
bilieninvestitionen momentan aufgrund héherer Investitionsrisiken eher gemieden bzw. zu-
riickgestellt werden. Es findet somit eine Seitwartsbewegung der Investitionen vom Gewerbe -
in den Wohnimmobilienbereich statt (Stand September 2020).

6.1.6 Fazit

Mit Blick auf den Gebaudesektor in Zeiten von Corona zeichnet sich ab, dass sich die konjunkturelle
Entwicklung in der Tendenz stabilisiert und die Prognosen fir 2020/2021 im Vergleich zum ersten
Halbjahr 2020 angehoben wurden (Stand: September 2020). Nachdem die Bauunternehmen 2020 mit
wllen Auftragsbiichern gestartet sind und diese wahrend der Krise abarbeiten konnten, rechneten sie
zuerst mit einer Konjunkturdelle im Rahmen des zweiten Halbjahres 2020. Diese scheint nach Ein-
schatzung der Akteure jedoch einen deutlich milderen Verlauf zu nehmen: Seit Mitte des Jahres 2020
beobachten die Akteure leicht anziehende Marktaktivitdten. An der Erhebung beteiligte Branchenak-
teure rechnen fur 2020 mit einem Umsatz auf Vorjahresniveau. Das Ausmal} der Krise wird laut den
Befragten jedoch erst im Jahr 2021 vollumfanglich sichtbar.

Die aktuelle Lage des Gebaudesektors muss differenziert betrachtet werden. Sie hangt maf3geblich
wvon der jeweiligen wirtschaftlichen Situation der Gebaudenutzer ab.

Der Wohngebaudebereich steht vergleichsweise gut da (Stand September 2020). Grol3e Mietaus-
falle konnten u. a. durch die Corona-ad-hoc-MalR nahmen der Bundesregierung wie das verbesserte
Kurzarbeitergeld, den erleichterten Bezug von Wohngeld, die ausgedehnte Grundsicherung oder die
Soforthilfen verhindert werden. Zudem erweisen sich Wohnimmobilien als krisenfeste Investitionsob-
jekte. Mittel- bis langfristig ist jedoch auch der Wohngebaudebereich von der Einkommensentwicklung
der Haushalte abhangig. Durch weitere Lockdown-MalRnahmen kann es zu Einkommensverlusten,

z. B. durch Kurzarbeit oder Verlust des Arbeitsplatzes, kommen, die sich moglicherweise negativ auf
Mietzahlungen oder die Investitionsbereitschaft in Eigentumsimmobilien auswirken. Schon heute stel-
len einige Vermieter geplante Mieterh6hungen zurtick und investieren in der Folge weniger in den Ge-
baudebestand. Damit verbunden ist auch, dass die energetische Sanierung im Gebaudebestand zum
Untersuchungszeitpunkt eine untergeordnete Rolle spielt (Stand September 2020). Um die ambitio-
nierten Klimaschutzziele im Gebaudesektor zu erreichen, ist eine verstarkte Fokussierung auf die
energetische Modernisierung unerlasslich.

Im Nichtwohngebaudebereich ist die Situation unterschiedlich zu bewerten. Logistik- und Lagerge-
bdude sind in Zeiten von Corona sehr gefragt: Dies hat zum einen mit dem Wachstum des Online-



Handels in Zeiten von Corona zu tun. Zum anderen kénnen Unternehmen mit einer Erhéhung des La-
gerbestands unabhangiger von internationalen Lieferketten werden. Das Investmentvolumen fiir Lo-
gistik-, Lager- und Unternehmensimmobilien lag im ersten Halbjahr 2020 mit 3,9 Mrd. Euro 57 % Uber
dem Vorjahreszeitraum.

Der deutsche Biliroimmobilienmarkt ist nach Einschatzung des ZIA auf Richtungssuche. Der Biiro-
markt verzeichnete vor Corona eine stabile Ausgangslage und insbesondere in den Metropolen trifft
eine hohe Nachfrage auf ein limitiertes Angebot. Seit Corona ist jedoch der Flachenumsatz, d. h. die
neu vermieteten und eigengenutzten Flachen in den sieben A-Stadten® im ersten Halbjahr 2020 um 66
% im Vergleich zum Vorjahresniveau zurlickgegangen und liegt bei 1,13 Mio. m?. Aufgrund der
Corona-Krise sind Unternehmen bei der Neuanmietung von Flachen zurtickhaltend. Prognosen gehen
dawvon aus, dass gegeniber dem durchschnittlichen Biroflachenbedarf von 2019 zuklinftig rund zehn
Prozent weniger Biroflachen bendtigt werden (Stand September 2020). Dies hangt unter anderem mit
der Arbeit im Homeoffice zusammen, die sich seit Corona immer mehr als Alternative zur Arbeit im
Bro etabliert. Fiir den Blroimmobilienmarktist es laut ZIA Herbstgutachten 2020 aber entscheiden-
der, dass die Anzahl der Blirobeschattigten steigt — von 2006 bis 2019 stieg sie in Deutschland um 2
Millionen. Seit dem Sommer 2020 sind bis zum Untersuchungszeitpunktim September 2020 zudem
weitere positive Signale aus dem Markt zu vernehmen: In den A-Stadten wurden erste Grof3vermie-
tungen durchgefiihrt. Resimierend lasst sich sagen, dass es von der weiteren wirtschattlichen Ent-
wicklung in den nachsten Monaten und Jahren abhangt, inwieweit sich der vor der Krise begonnene
Aufwartstrend fur den Blroimmobilienmarkt fortsetzt.

Hotel-, Gastronomie- und Einzelhandel (Non-Food) sind stark von der Corona-Krise beeintrachtigt.
Der Lockdown brachte die wirtschaftlichen Aktivitaten im Hotel-, Gastro- und Einzelhandel (Non-Food)
fast wllstandig zum Erliegen. Von Januar bis Juli 2020 sank der Umsatz (real) um 37,2 % im Ver-
gleich zum Vorjahreszeitraum. Weiterhin sind die betroffenen Branchen weit vom normalen Umsatzni-
veau entfernt. Drohende Mietausfalle werden teilweise durch individuelle Einigungen zwischen Mieter
und Vermieter aufgefangen. Mdglicherweise kann die Stundung der Mieten aber auch eine Problem-
verschleppung begiinstigen. Alle Bemiihungen der Branchen streben auf den Erhalt der wirtschattli-
chen Existenz. Die nachsten Monate werden zeigen, inwieweit sich die Betriebe von den Aus wirkun-
gen der Krise erholen kdnnen (Stand September 2020).

Betrachtet man die Finanzstréme im Immobilienbereich, ist eine Verschiebung der Investitionen von

den gewerblichen Gebauden hin zu den Wohnimmobilien zu beobachten. Denn Investoren bewerten

den Wohngebaudebereich im Kontext der Corona-Krise zum Untersuchungszeitpunkt als deutlich in-
vestitionssicherer. Die Handlungsmaxime orientiert sich an verlasslichen Renditen (Stand September
2020).

Sowohl die Entwicklung der Wohngebaude als auch der Nichtwohngebaude sind pragend fur die zu-
kiinftige Ausgestaltung der Stadte. Hier braucht es neue Konzepte, die nicht an den bestehenden
Gestaltungen der Innenstadte festhalten, sondern neuen Nutzungsformen Raum bieten — sei es die
Einrichtung von Coworking Spaces in Erdgeschoss-Flachen oder die Erganzung privatwirtschatftlich
genutzter Flachen um kulturelle Angebote. Auf diese Weise kann mdoglicher Leerstand von Mietfla-
chenin den Innenstadten vermieden werden. In einigen Stadten und Lagen wird der Leerstand laut

°Die sieben A-Stadte sind Berlin, Diisseldorf, Frankfurt (Main), Hamburg, KéIn, Miinchenund Stuttgart.
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Einschatzung einzelner Akteure jedoch kaum zu verhindern sein — hier wirkt die Pandemie beschleuni-
gend auf eine bereits stattfindende Entwicklung. Die neuen Stadtentwicklungskonzepte sollten sicher-
stellen, dass die Innenstadte nach wie vor Anziehungskraft auf die Bewohner ausiiben und damit die
Frequentierung langfristig wieder steigt.

Insgesamt kommt es nun darauf an, dem Gebaudesektor weiterhin ein stabiles Fundament zu bieten,
auf dessen Grundlage die Konjunktur einen Aufwartstrend nehmen kann. Dabei spielen die Kommu-
nen eine bedeutende Rolle flir den Bausektor — rund 60 % aller Auftrage werden durch die kommu-
nale Hand vergeben. Aufgrund von Corona war hier ein deutlicher Rlickgang zu verzeichnen, der mit-
telfristig aufgeholt werden muss — auch um bereits bestehende Investitionsstaus bei 6ffentlichen Ge-
bauden aufzulésen. Insbesondere sind die Kommunen gefordert, Planungs- und Genehmigungspro-
zesse zu beschleunigen und die Bauamter mit moderner IT-Infrastruktur auszustatten.

Nicht zuletzt nimmt die 6ffentliche Hand eine Vorbildfunktion beim energetischen Bauen und Sanie-
ren ein. Dieser Kurs muss durch staatliche Institutionen vorgezeichnet werden — denn zukinftig geht
es verstarkt darum, dem Gebaudesektor richtungsweisende Impulse auf dem Klimaschutz-Pfad zu ge-
ben. Vor allem im Wohngebaudebereich wirken das Klimapaket, das Konjunkturpaket als auch
die Ad-hoc-Corona-MaBnahmen positiv auf die Branche. Die Nachfrage nach den Foérderpro-
grammen istin 2020 deutlich gestiegen (u. a. MAP, EBS). Nun ist ein engmaschiges Monitoring der
Forderabrufe von zentraler Bedeutung, um bei Bedarf frihzeitig nachsteuern zu kénnen. Fir die Bran-
chenakteure ist esimmens wichtig, dass die Férderprogramme verlasslich ausfinanziert sind. Der kon-
tinuierliche Mittelfluss bedeutet nicht nur Planungssicherheit fir die Unternehmen, sondern auch fir
die Politik. Denn mit Blick auf die ambitionierten Klimaziele bis 2030 muss im Gebaudesektor eine
deutliche Reduktion von heute rund 120 Millionen Tonnen auf 70 Millionen Tonnen Treibhausgasemis-
sionen stattfinden. Nachdem hierfiir bereits richtige Impulse gesetzt wurden, gilt es nun, die MalRnah-
men zu verstetigen und auszuweiten.

6.2 Quantitative Abschitzung

Nachfolgend werden die Ergebnisse der quantitativen Analyse der Corona-Auswirkungen beschrie-
ben. Grundlage fiir die Ermittlung des Energieverbrauchs und der THG-Emissionen im Gebaudesektor
ist die Berechnung eines aktualisierten Szenarios. Dieses baut auf dem Szenario mit Klimaschutzpro-
gramm (Szenario KSP) auf, welches im Rahmen der Erstellung des NECP-Berichts berechnet
wurde’®. Der Einfluss der Corona-Pandemie auf den Energieverbrauch und die THG-Emissionen wer-
den Uber aktualisierte Wirtschaftszahlen (Erwerbstatige und Bruttowertschdpfung nach Branchen) und
angepasste Energiepreise berlcksichtigt. Anhand der Energiebilanz 2018 wurden auch die Energie-
verbrauchswerte am aktuellen Rand aktualisiert. Das Szenario KSP basiert bis und mit dem Jahr 2016
auf der Energiebilanz, ab dem Jahr 2017 handelt es sich um berechnete Szenariowerte.

¥ pas Szenario mit Klimaschutzprogramm (SzenarioKSP) aus dem NECP basiert grundsatzlich auf dem MaRnahmenszenario des Kurzgutach-
tens zu MaRnahmen zur Zielerreichung 2030 zur Begleitungdes Klimakabinetts (Prognos et al. 2020). Gegeniber diesem unterscheidet sich das
Szenario KSP durch die Beruicksichtigung zusatzlicher Teile der EffSTRA (u.a. Austausch von Kleinspeichern, Anpassung der Heizkostenver-
ordnung, MaBnahmenpaket Liiftung und Klimatisierung) sowie einer Anpassung der Klimakorrektur (Annahme einer etwas starkeren Wirkung
durch die Klimaerwarmung).



Die Darstellung der Ergebnisse orientiert sich an der Abgrenzung des Klimaschutzplans. Der Gebau-
desektor umfasst dabei die Sektoren Private Haushalte (PHH) und Gewerbe, Handel, Dienstleistun-
gen (GHD), ohne den bauwirtschaftlichen Verkehr und ohne die Landwirtschaft — dies zum Unter-
schied der Abgrenzung des GHD-Sektors in der Energiebilanz. In der Abgrenzung nach Klimaschutz-
plan sind die Gebaude des Industriesektors nicht Teil des Gebaudesektors. Hingegen umfasst der Ge-
baudesektor den Verbrauch und die Emissionen gewerblicher Prozesse sowie den Verbrauch von
Elektrogeraten.

Im Nachfolgenden werden zuerst die angepassten Rahmendaten sowie deren Einfluss auf die Mo-
dellinputgrofien Sanierungsaktivitat und Absatzstruktur beschrieben. Dabei werden die Annahmen im
aktualisierten Szenario mit den Annahmen im Szenario KSP verglichen. AnschlieRend werden die Er-
gebnisse des aktualisierten Szenarios dargestellt und die Veranderungen gegeniiber dem bisherigen
Szenario KSP diskutiert.

6.2.1 Rahmendaten

Die Grundlagen fur die aktuelle Berechnung der wirtschaftlichen Entwicklung nach Branchen istin Ka-
pitel 4.2.2.beschrieben. Zentrale Leitvariable fir die Entwicklung der beheizten Nutzflache im GHD-
Sektor ist die Zahl der Erwerbstédtigen nach Branchen (Tabelle 20). Die Gesamtzahl an Erwerbstati-
gen im GHD-Sektor weicht trotz der Corona-Pandemie nicht wesentlich von den Annahmen im Szena-
rio KSP ab. Im aktualisierten Szenario ist die Zahl der Erwerbstatigen im Jahr 2030 leicht héher als im
Szenario KSP. Im Jahr 2020 betragt die Differenz insgesamt 28 Tsd., im Jahr 2030 346 Tsd. Es zeigen
sich geringe strukturelle Unterschiede. Unter anderem ist die Zahl der Erwerbstatigen in den Branchen
Beherbergung, Krankenh&user und den sonstigen betrieblichen Dienstleistungen im aktualisierten
Szenario tiefer als im Szenario KSP. In anderen Sektoren zeigt sich eine hohere Zahl an Beschattig-
ten, insbesondere in den Branchen o6ffentliche Verwaltung sowie Verkehr und Nachrichten.

Tabelle 20: Erwerbstatige im GHD-Sektor, in Tsd.

2015 2020 2025 2030

Tsd. Tsd. Tsd. Tsd.
Landw irtschaft 633 597 575 556
Nahrungsmittelgew erbe 339 334 321 308
Textil 33 28 26 24
Herstellungsbetriebe 1.019 997 980 942
NE-Metalle, Kunststoffe, Gummi 50 43 42 4
Wasserversorgung und Abw asserentsorgung 515 532 525 506
Baugew erbe 2.426 2.501 2.430 2.337
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Handel 5.874 5.838 5.762 5.542

Verkehr Nachrichten 3.391 3.559 3.554 3.409

Beherbergung, Gaststatten, Heime 1.805 1.686 1.816 1.846

Kreditinstitute u. Versicherungen 1.181 1.103 1.094 1.038

Sonst. betr. Dienstleistungen 9.244 9.519 9.500 9.141

offentliche Verw altung 2.559 2.641 2.613 2.512

Schulen 2434 2.532 2.531 2434

Krankenhauser 5.493 5.970 5.983 5.756

Gesamt aktualisierte Annahmen 36.996 37.881 37.753 36.392

Gesamt NECP (Szenario KSP) 36.944 37.853 37.496 36.046

Quelle: Prognos

Die Bruttowertschopfung des GHD-Sektors nach Branchen und der Landwirtschaft im Zeitverlauf 2019
bis 2030 ist in Abbildung 6 dargestellt. In mehreren Branchen ist der ,,Corona-Knick® im Jahr 2020 gut
sichtbar, insbesondere bei den sonstigen Dienstleistungen, dem Gastgewerbe, beim Handel aber
auch bei der Branche Verkehr. Betrachtet iber den gesamten Zeitraum bis 2030 steigt die Bruttowert-
schopfung in allen Branchen an.

Abbildung 6: Bruttowertschépfung nach Branchen des GHD-Sektors, in Mrd. Eurozos
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Bezlglich der Entwicklung der Bevolkerung und der Zahl der Haushalte unterscheiden sich die aktu-
ellen Annahmen nur geringfligig von den Annahmen, welche im Szenario KSP unterstellt wurden. Die
aktuellen Annahmen, basierend auf der 14. Bevblkerungsvorausberechnung des Statistischen Bun-
desamtes, gehen von einer leicht hdheren Bevolkerung aus als die aktualisierte 13. Bevolkerungsvo-
rausberechnung, die im Szenario KSP verwendet wurde (Tabelle 21).

Tabelle 21: Bevolkerung und Haushalte, aktuelle Annahmen und im Szenario KSP, in Tsd.

aktualisierte Annahmen

Bevdlkerung

Haushalte

Szenario KSP

Bevolkerung

Haushalte

Quelle: Statistisches Bundesamt

Die Entwicklung von Bevblkerung und Erwerbstatigen beeinflusst die Nachfrage nach Wohnfiache und
Nutzflache. Die resultierende Flachenentwicklung auf Basis der aktualisierten Annahmen ist in der
nachfolgenden Abbildung 7 beschrieben. Aufgrund der nur geringen Anderungen bei den Annahmen
zur Bewdlkerung und Erwerbstatigen ergeben sich bei der Gebaudeflache nur geringe Unterschiede
gegenuber den Annahmen im Szenario KSP. Die Differenzen der Flachen betragen weniger als 1 %.
Die Wohnflache erhoht sich im Zeitraum 2020 bis 2030 um rund 5 % aufgrund der steigenden Bewl-
kerung und insbesondere der zunehmenden Zahl an Haushalten. Im GHD-Sektor ist die Flache riick-
laufig, die Nutzflache verringert sich im Zeitraum 2020 bis 2030 um rund 4 %. Insgesamt erhdht sich
die Flache zwischen 2020 bis 2030 um 2 %.
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Abbildung 7: Flichenentwicklung nach Gebaudetyp, in Mio. m?, aktualisierte Abschitzung
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Quelle: Prognos

Deutliche Unterschiede gegentiiber dem Szenario KSP zeigen sich bei den Weltmarktenergiepreisen,
den Grenzubergangspreisen (Abbildung 8) und den daraus abgeleiteten Verbraucherpreisen fir Ener-
gie (Abbildung 9). Im NECP wurde im Zeitraum 2015 bis 2020 von stark steigenden Grenzibergangs-
preisen fir Rohdl, Erdgas und Kohle ausgegangen; diese Entwicklung ist nicht eingetroffen. Die Ener-
giepreise waren im Zeitraum 2015 bis 2020 deutlich riicklaufig, im Jahr 2020 ist dies teilweise auch
auf die Corona-Pandemie zuriickzufiihren.

Die aktualisierte Fortschreibung der Grenziibergangspreise basiert auf dem World Energy Outlook
2019 der IEA, verwendet wurde das Szenario ,Stated Policies®. Die Grenziibergangspreise steigen
zwar auch in dieser Projektion nach 2020 an, der Anstieg fallt aber deutlich geringer aus als in den
bisherigen Annahmen. Sehr deutlich ist der Unterschied beim Erdgas.



Abbildung 8: Grenziibergangsenergiepreise, in ctxis/kWh
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Quellen: Oko-Institut et al. (KSP) und eigene Annahmen basierend auf IEA 2019

Die tieferen Grenzilibergangspreise haben auch geringere Verbraucherpreise zur Folge. Der Preis fur
Erdgas steigt unter den aktualisierten Annahmen bis zum Jahr 2030 auf rund 10,0 ct/kWh, der Heizdl-
preis auf 11,7 ct/kWh. Im NECP stieg der Erdgaspreis bis zum Jahr 2030 auf 13,1 ct/kWh und der
Heizolpreis auf 13.8 ct/kWh; Preise jeweils inkl. des CO»-Preises im Rahmen des BEHG. Beim CO--
Preis im BEHG wurde eine identische Entwicklung unterstellt: Ein Anstieg bis 2030 auf nominal 180
Euro/t (real: 140 Euro/t). Die tieferen Grenziibergangspreise haben folglich sehr starke Auswirkungen
auf die Endverbraucherpreise. Der Strompreis wurde im NECP im Rahmen der Strommarktmodellie-
rung bestimmt. Da diese Berechnung im Rahmen dieses Vorhabens nicht aktualisiert wurde, wurde fiir
den Haushaltskundenpreis per Setzung von einer Reduktion von 2 ct/kWh ausgegangen. Begriindung
hierfir ist, dass die tieferen Preise flr Kohle und Erdgas auch zu etwas tieferen Stromgrof3handels-
preisen fuhren.
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Abbildung 9: Aktualisierte Entwicklung der Endverbraucherpreise (reale Preise)
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Quelle: Prognos

6.2.2 Effekte auf Sanierungsrate und Beheizungsstruktur

Sanierungsrate

Hinsichtlich der Sanierungstatigkeit ergeben sich unterschiedliche Annahmen zur Entwicklung bei
Wohngebauden und Nichtwohngebauden.

Bei Wohngebauden greifen die aktuell sehr giinstigen Férderkonditionen der KIW. Die durch die KfW
geforderten Einzelmalinahmen im Bereich ,Gebaudehlille” stiegen im Jahr 2020 gegeniber dem Vor-
jahr deutlich an (knapp +40 % mehr Férderantrage). Ebenfalls stieg die Zahl der Férderantrége zur
Sanierung auf Effizienzhausniveau (knapp +70 % ggu. dem Vorjahr). Auch wenn noch empirische Be-
funde ausstehen, ist von einer deutlichen Anreizwirkung der im Jahr 2020 in Kraft getretenen steuerli-
chen Foérderung energetischer Gebaudesanierungen auszugehen, die fur selbstgenutztes Wohneigen-
tum mdglich ist. Bei den Wohngebaudesanierungen ohne staatliche Férderung ist jedoch aufgrund der
deutlich gesunkenen Energiepreise und aufgrund von Verlagerungen hin zu staatlich geférderter ener-
getischer Sanierung durch bessere Kenntnis der Férdermdglichkeiten und héherer Attraktivitat der
Forderangebote eine ricklaufige Entwicklung zu erwarten. Die aktuelle Situation am Kapitalmarkt mit
teilweise negativen Zinsen wird diesen Trend nur teilweise abfedern. Insgesamtist von einer zuneh-
menden Sanierungstatigkeit im Bereich der Wohngeb&ude auszugehen.

Die Sanierungsaktivitaten bei den Nichtwohngebauden bewegen sich trotz attraktiver Forderbedin-
gungen auf gleichbleibendem Niveau. Zwar ist im Jahr 2020 gegenlUber dem Vorjahr eine Zunahme
der Antragszahlen zu erwarten, jedoch werden im Jahr 2020 die Antragszahlen niedriger als im Jahr



2017 sein. Die steuerliche Forderung fur die energetische Gebaudesanierung gilt nicht fir Nichtwohn-
gebaude. Nicht zuletzt wegen der wirtschatftlich angespannten Lage in der COVID-19-Pandemie sind

aulRerhalb der staatlichen Férderung ricklaufige Sanierungsaktivitdten zu erwarten. Fur die Jahre bis

2030 ist weiter von einer stagnierenden bzw. leicht abnehmenden Sanierungstatigkeit im Bereich der

Nichtwohngebaude auszugehen.

Die folgende Tabelle stellt die Annahmen zur Entwicklung der Sanierungstatigkeit im Vergleich zur Re-
ferenzentwicklung im NECP (Wert=100) dar, differenziert nach Wohngebauden und Nichtwohngebau-
den. Die Annahmen zum Fordergeschehen sind konsistent zu den Ergebnissenim Kapitel 5. Fiur die
Sanierungsaktivitaten aul3erhalb der Férderung wurden modellgestiitzt Annahmen hergeleitet, \gl. Ka-
pitel 4.2.2. Die Annahmen sind mit einigen Unsicherheiten belastet. So gibt es derzeit noch keine em-
pirischen Erkenntnisse beziiglich der Inanspruchnahme der steuerlichen Forderung und bezliglich der
Mitnahmeeffekte, d. h. dem Anteil der geférderten Sanierungstatigkeit, die ohnehin geschehen ware.
In den getroffenen Annahmen wird davon ausgegangen, dass sich diese Mithahmeeffekte erhdhen
(von 20 % auf 30 %), denkbar ist jedoch, dass diese noch hoher ausfallen™.

Tabelle 22: Annahmen zur Entwicklung der Sanierungstatigkeit, indiziert (Referenzszenario des
NECP=100)

(Wert 2017 = 100)
voriges Gutachten 118 120 123
B Aktualisierung 135 141 143
voriges Gutachten 113 116 119
B Aktualisierung 108 110 11

Quelle: Eigene Berechnungen

Absatzstruktur

Der Effekt des Klimaschutzprogramms auf die Absatzstruktur von Warmeerzeugern wird mit dem War-
memarkt-Tool abgeschatzt (vgl. Kapitel 4.2.2). Diese Berechnungen berticksichtigen sowohl die aktu-
ellen Annahmen zu den Energiepreisen als auch die Informationen Gber den Abruf der angepassten
Forderprogramme (BEG, steuerliche Férderung). Der Anteil der Heizdlanlagen verringert sich bis zum
Jahr 2030 gegenuiber dem Zeitraum 2015 - 2020 sowohl bei den kleinen als auch bei den grof3en Ge-
bauden um rund 7 Prozentpunkte (Abbildung 10). Der Riickgang steigt im Zeitverlauf an. Ursache sind
der ansteigende Heizdlpreis und die ordnungsrechtliche Vorgabe, dass nach 2026 keine monovalen-
ten Olheizungen mehr eingebaut werden diirfen.

! Einen empirischen Hinweis auf héhere Mitnahmeeffekte gibt (Olsthoorn etal. 2017). Allerdings fult die Studie auf einer Umfrage und betrachtet
auschlielich Heizungssysteme.
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Der Riickgang bei den Gasheizungen fallt absolut betrachtet groRer aus. Bis zum Jahr 2030 verringert
sich bei kleinen Gebauden der Anteil des Absatzes um rund 25 Prozentpunkte auf noch rund 30 %.
Bei den gréfieren Mehrfamilienhausern fallt der Rlickgang mit 14 Prozentpunkten geringer aus, der
Anteil am Absatz liegt im Jahr 2030 bei noch rund 45 %.

Um die Wirkung der veranderten Annahmen zu den Energiepreisen darzustellen, wurde in Abbildung
10 zusatzlich dargestellt, wie hoch der berechnete Riickgang des Absatzes ausgefallen ware, wenn
die identischen Energiepreise wie im Szenario KSP verwendet wirden (,Gaspreise hoch®). Die tiefe-
ren Gaspreise dampfen den Riickgang der Gasheizungen an den jahrlichen Absatzen um rund

10 Prozentpunkte.

Abbildung 10: Verinderung der Absatzstruktur fiir Ol- und Gasheizungen gegeniiber dem Zeit-
raum 2015-2020, in Prozentpunkten, Be standsgebaude
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Wahrend die Anteile von Gas und Heizél abnehmen, steigen die Anteile von Warmepumpen, Bio-
masse und der Fernwarme an.*? Im Segment der Einfamilienhauser entfallt die Zunahme hauptséach-
lich auf die Warmepumpen. Auch bei den gro3en Gebauden steigt der Anteil der Warmepumpen an,
die Zunahme ist aber deutlich geringer. Von gré erer Bedeutungist die Fernwarme, auf die der Grol3 -
teil der Zunahme entfallt. Zu Beginn der 2020er-Jahre erhoht sich auch der Anteil der Biomasseanla-
gen, nach 2025 nimmt deren Anteil jedoch wieder leicht ab.

Neubau

In der aktualisierten Modellierung wird auch der Effekt der FordermalRnahmen BEG und steuerliche
Forderung auf das Segment Neubau mitberticksichtigt. Bereits in den Jahren vor 2020 wurden rund
40-45 % der neu erstellten Wohnungen Uber das EBS der KW geférdert und dadurch in einem hohen

2 Die Entwicklung der Fernwarmewird nicht mit dem Warmemarkt-Tool berechnet. Die Entwicklung basiertim Wesentlichen auf der Abschétzung
der MaRnahmen zur Férderung der Warmenetzen.



energetischen Standard erstellt. Durch die erweiterte Forderung steigt dieser Anteil auf geschatzte

65 % bei den Ein- und Zweifamilienhdusern und rund 55 % bei den Mehrfamilienhdusern. Der energe-
tische Standard der geforderten Gebaude ist tiefer als der in der EnEV vorgeschriebene Standard. Es
wird unterstellt, dass sich durch die Férderung der Energiebedarf flir Raumwarme im Mittel um rund
15 kWh/m? verringert. Fir die Modellierung des aktualisierten Szenarios wird unterstellt, dass bei den
EZFH der mittlere Raumwarmebedarf bei Neubauten auf rund 35 kWh/m? fallt, bei den MFH auf rund
25 kWh/m?. Die Neuerrichtung von Nichtwohngebauden wird ebenfalls gefordert, im Jahr 2020 wird
die Zahl der Forderantrage zurickgehen. Der zu erwartende Riickgang um 45 % ggu. 2017 ist grolzer
als bei der Sanierung in Nichtwohngebauden. Gegentiber dem Vorjahr istim Jahr 2020 eine Zunahme
der Antrdge um ca. 10 % zu erwarten, was jedoch auf das moglicherweise erwartungsgetrieben ge-
ringe Férdergeschehen im Jahr 2019 zurtickzufiihren ist.

Die Forderung energetisch hochwertiger Neubauten beeinflusst auch die Energietragerstruktur der
Neubauten und beschleunigt den Trend weg von fossilen Heizsystemen. Der Anteil der Gasheizungen
lag im Jahr 2019 bei rund 40 %. Bis zum Jahr 2030 sinkt der Anteil bei den EZFH auf rund 20 %, bei
den MFH/NWG aufrund 30 % (Tabelle 23). Heiz6lheizungen spielen bei Neubauten keine Rolle mehr,
der Anteil lag im Jahr 2019 bei knapp 1 %. Es wird erwartet, dass dieser Anteil weiter abnimmt. Bei
den EZFH erhoht sich der Anteil der Warmpumpe von rund 45 % im Jahr 2018 auf rund 65 % im Jahr
2030. Bei den MFH/NWG steigt der Anteil der Warmepumpen bis zum Jahr 2030 nur leicht an, in die-
sem Segment erhoht sich hingegen der Anteil der Warmenetze deutlich, auf rund 45 % im Jahr 2030.
Bei den neugebauten EZFH bleibt die Bedeutung der Fernwarme gering. Der Anteil der Biomassehei-
zungen (Holz) stagniert bei 5-10 %.

Tabelle 23: Beheizungsstruktur neu gebauter Wohngebaude im aktualisierten Szenario, nach
Gebaudetypen, in Prozent

Wirme- Fernwarme Biomasse,

pumpen tibrige

Ein- und Zweifa-

milienhduser

Mehrfamilien-

hauser

Quelle: Eigene Berechnungen, Werte 2018 basierend auf Wohnbaustatistik des Statistischen Bundes-
amtes (2019b)
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6.2.3 Ergebnisse: Entwicklung Endenergieverbrauch und THG-Emissionen

Die veranderte Absatzstruktur beeinflusst die Beheizungsstruktur der Gebdude. Bei einer unterstell-
ten mittleren Lebensdauer von 25 Jahren, werden jedes Jahr rund 4 % der Bestandsanlagen ersetzt.

Hinzu kommen Anlagen fur neugebaute Gebaude. Dieses Segment ist kleiner als der Bestandsersatz
und aufgrund der ricklaufigen Neubautatigkeit nimmt die Bedeutung weiter ab.

Der Anteil der Heiz6l- und Gasheizungen istim Zeitraum 2020 bis 2030 riicklaufig. Bei den Wohnge-
bauden verringert sich der Anteil der mit Heizdl beheizten Wohnflache bis zum Jahr 2030 auf noch

12 % (Abbildung 11). Damit fallt der Rickgang etwas gréf3er aus als im Szenario KSP (15 %). Der
Riickgang der Gasheizungen fallt hingegen leicht schwacher aus: 47 % im aktualisierten Szenario ge-
genuber 46 % im Szenario KSP. Dies istim Wesentlichen auf die tieferen Gaspreise zurtickzufihren.
Die Anteile von fester Biomasse, Fernwarme und insbesondere der elektrischen Warmepumpe stei-
gen an.

Abbildung 11: Beheizungsstruktur Wohngebaude, bezogen auf Wohnflache
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Quelle Prognos

Die Entwicklung bei den Nichtwohngebauden ist grundsétzlich vergleichbar mit derjenigen bei den
Wohngeb&uden: Die Anteile der Ol- und Gasheizungen nehmen nach 2020 ab, die Anteile der Fern-
warme, Warmepumpen und Biomasse steigen an (Abbildung 12). Der Anteil der mit Heizdl beheizten
Flache sinkt bis zum Jahr 2030 auf rund 12 %; der Ruckgang ist leicht gré3er als im Szenario KSP
(Anteil Szenario KSP in 2030: 13 %). Der Rickgang der Gasheizungen fallt hingegen schwéacher aus
als im Szenario KSP. Bis zum Jahr 2030 verringert sich der Anteil auf rund 66 %; im Szenario KSP auf
61 %.



Abbildung 12: Be heizungsstruktur Nichtwohngebaude
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Die Entwicklung des Endenergieverbrauchs im Gebaudesektor nach Verwendungszwecken ist in
Abbildung 13 dargestellt. Gegenliber dem Jahr 2018 verringert sich den Endenergieverbrauch um

10 % auf 3.044 PJ im Jahr 2030. Der GroR teil des Rlickgangs entfallt auf die Raumwarme (-204 PJ)
und das Warmwasser (-52 PJ). Der aktualisierte Verbrauch fir Raumwarme und Warmwasser unter-
scheidet sich im Jahr 2030 nicht nennenswert von den bisherigen Ergebnissen im Szenario KSP. Die
etwas hohere Sanierungsaktivitat bei den Wohngebauden wird kompensiert durch die schwachere Sa-
nierungsaktivitat bei den Nichtwohngebduden, die leicht hdhere Bevdlkerung und Zahl der Erwerbsta-
tigen sowie die Entwicklung am aktuellen Rand bis zum Jahr 2020.* Die Deckung des Raumwarme-
verbrauchs erfolgt im Jahr 2030 nach wie vor hauptsachlich durch fossile Energietrager (Abbildung
14).

im Szenario KSP wurde dav on ausgegangen, dass sich der Energieverbrauch fiir Raumwarme und Warmwasser im Zeitraum 2016 bis 2020
etwas starker verringert, als sichdies in der aktuellen Energiestatistik respektive der neuen Schétzung zeigt.
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Abbildung 13: Endenergieverbrauch des Gebaudesektors nach Verwendungszwecken, in PJ

4.000 Toa
. 3.464
3.500 3401 3.248
3.000
2.500
a 2.000
1.500
1.000
500
0
2015 2018 2020 2025 2030
B Raumwarme ® Warmwasser
H Prozesswarme Klima, Luftung und Haustechnik
B Prozesskalte Beleuchtung
H Burotechnik kleine Elektrogerate

Quelle: Prognos

Abbildung 14: Raumwarmeverbrauch nach Energietragern, in PJ
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Die riicklaufige Bedeutung der Gas- und Olheizungen spiegelt sich auch in der Darstellung des ge-
samten Endenergieverbrauchs nach Energietragern wider (Abbildung 15). Der Heizdlverbrauch
verringert sich zwischen 2018 und 2030 um 247 PJ: Das entspricht einem Rickgang um annahernd
50 %. Der Verbrauch fossiler Gase (im Wesentlichen Erdgas) verringert sich im gleichen Zeitraum um



332 PJ (-25 %). Im Vergleich zum Szenario KSP fallt der Riickgang beim Heizdl etwas starker (Szena-
rio KSP rund -40 %) und derjenige bei den fossilen Gasen etwas schwacher (Szenario KSP rund -
30 %) aus.

Der Verbrauchsriickgang ist auf die gesteigerte Energieeffizienz zurlickzufiihren. Eine Effizienzsteige-
rung zeigt sich nicht nur bei den Heizungen und Gebaudehillen (Raumwarme und Warmwasser), son-
dern auch bei den Verwendungszwecken Beleuchtung, Prozesswarme, mechanische Energie (inkl.
Elektrogrof3 gerate) und Elektro-Kleingerate. Aufgrund der gesteigerten Energieeffizienz ist der Strom-
verbrauch weiter riicklaufig, trotz dem steigenden Einsatz von Warmepumpen. Auch der Ersatz kon-
ventioneller Stromdirektheizungen und Warmwassererhitzer senkt den Stromverbrauch. Insgesamt
verringert sich der Stromverbrauch zwischen 2018 und 2030 um knapp 7 % auf 902 PJ (251 TWh).

Abbildung 15: Endenergieverbrauch des Gebdudesektors nach Energietréagern, in PJ
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Quelle: Prognos

Die energiebedingten THG-Emissionen im Gebaudesektor verringern sich bis zum Jahr 2030 auf
78 Mt CO2eq (Abbildung 16 und Abbildung 17). Gegeniber dem Basisjahr 1990 entspricht dies einer
Reduktion um 62,8 %. Gegenuber dem Szenario KSP ergeben sich in Bezug auf die THG-Emissionen
insgesamt nur geringfigige Differenzen. ** Im Jahr 2030 ergeben sich mit den aktuellen Annahmen
und Datengrundlagen rund 0,1 Mt héhere THG-Emissionen. Die Zielllicke zu den im Klimaschutzge-
setzt anvisierten THG-Emissionen von maximal 70 Mt COeq bleibt damit bei voraussichtlich 8 Mt
CO2¢eq. Im Sektor Private Haushalte werden mit den aktualisierten Grundlagen die THG-Emissionen
im Jahr 2030 um 1,2 Mt CO.eq starker reduziert als im Szenario KSP. Dabei ist der Effekt der ange-

41m Szenario des Kurzgutachten zu MaRnahmen zur Zielerreichung 2030 zur Begleitung des Klimakabinetts (Prognos et al. 2020)wurden die
THG-Emissionen des Gebaudesektors bis 2030 auf rund 81 Mt CO»eq reduziert. Im Szenario KSP, das auf diesem Kurzgutachten aufbaut, wer-
den die THG-Emissionen bis zum Jahr 2030 auf rund 78 Mt COeq reduziert. Die zusétzliche Einsparung im Umfang von rund 3 Mt CO-eq ergibt
sich durch die Berticksichtigung zuséatzlicher kieiner Malnahmen (Teile der EffSTRA, u.a. den Austausch von Kleinspeichern, Heizkostenverord-
nung) sowie einer Anpassung der Klimakorrektur (Annahme einer etwas stérkeren Wirkung durch die Klimaerwarmung).
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passten Annahmen zur Entwicklung der Energiepreise (niedrigere Gas - und Olpreise) mitberiicksich-
tigt. Allein durch die Nachjustierung der Wirkung der Gebaudeférderung, ergabe sich eine héhere zu-
satzliche Einsparung gegentiber dem Szenario KSP. Im GHD-Sektor ergeben sichim aktualisierten
Szenario hingegen 1,3 Mt CO.eq hdhere THG-Emissionen — auch hier ist der verbrauchssteigernde
Effekt der niedrigeren Energiepreise fir Gas- und Heizél mitberiicksichtigt..

Der Grofteil der im Jahr 2030 verbleibenden Emissionen entfallt auf die fossilen Gase, im Wesentli-
chen Erdgas (Anteil 71 %). Der Anteil von Heizdl ist deutlich ricklaufig, von 37 % im Jahr 2015 auf
noch 25 % im Jahr 2030. Geringe Anteile der Emissionen entfallen auf Kraftstoffe (flr mechanische
Prozesse) und auf die Biomasse (Emissionen an Methan und Lachgas). Der Anteil der Kohle ist zwi-
schen 1990 und 2010 deutlich gesunken, im Jahr 2030 betragt der Anteil noch lediglich rund 1 %.

Abbildung 16: THG-Emissionen im Gebaudesektor nach Energietragem, in Mt CO2eq
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Abbildung 17: THG-Emissionen im Gebaudesektor nach Sektoren, in Mt CO2eq, und Vergleich
mit Szenario KSP und Zielwert Klimaschutzgesetz
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6.24 Erginzende Abschitzung zur Einsparung ohne kompensatorische Preiseffekte

Die Aktualisierung des Szenarios mit Klimaschutzprogramm aus dem ersten NECP beinhaltet die
Nachjustierung der Gebaudeférderprogramme (Steuerliche Férderung und BEG), aber auch aktuali-
sierte Annahmen zu Rahmendaten, darunter derjenigen zur Wirtschaft- und Bewdlkerungsentwicklung
sowie zu den Energiepreisen. Die aktualisierten Annahmen gehen von einer deutlich langsameren und
schwacheren Steigerung der Energiepreise aus; insbesondere der Gaspreis ist unter den aktuellen
Annahmen deutlich niedriger als im NECP, respektive im Szenario KSP unterstellt wurde. Die niedrige-
ren Energiepreise fir Gas und Heizol verschlechtern die Wirtschaftlichkeit von Effizienzmallnahmen
im Gebaudebereich, da dadurch die eingesparten Energiekosten geschmalert werden. Gleichzeitig
verbessern die niedrigeren Energiepreise fir Erdgas und Heizdl die Wirtschaftlichkeit von Gas - und
Olheizungen im Vergleich zu Warmepumpen, Biomasseheizungen und ereuerbarer Fernwarme. Dies
verlangsamt die Zunahme der abgesetzten Warmeerzeuger auf Basis von erneuerbaren Energien und
damit auch die Reduktion der THG-Emissionen.

Um aufzuzeigen, wie stark sich die THG-Emissionen allein durch die neuformierte Gebaudeférderung
verringern, wird deshalb eine erganzende Berechnung durchgefiihrt, bei der die kompensierenden Ef-
fekte der niedrigeren Energiepreise unberiicksichtigt bleiben. Diese erganzende Berechnung basiert
nicht auf einem wollstandigen Modelllauf, sondern auf einer vereinfachten ad-hoc Abschatzung. Dies
scheint ausreichend, um die Gréftenordnung des Effekts einzuordnen.

Die vereinfachte ad-hoc-Abschatzung basiert auf Berechnungen zur Wirkung der Energiepreise auf
die Beheizungsstruktur und auf die Sanierungsaktivitat. Aus diesen Effekten wird der Einfluss aufden
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Gas- und Heizolverbrauch und der damit verbundenen THG-Einsparung abgeschatzt. Die Energie-
preise beeinflussen die Absatzstruktur der Warmeerzeuger und dadurch auch die sich bildende Behei-
zungsstruktur. Der héhere Gaspreis fuhrt in der Zusatzabschatzung im Vergleich zum aktualisierten
Szenario zu einem starkeren Riickgang der mit Gas beheizten Flachen. Bis zum Jahr 2030 ergibt sich
im Vergleich zur Abschatzung mit den niedrigeren Gaspreisen ein annahernd 3 Prozentpunkte starke-
rer Rickgang bei der mit Gas beheizten Flache. Beim Heizdl ist die Preisdifferenz zwischen den bei-
den Abschatzungen geringer als beim Erdgas. Die Differenz zwischen der mit Heizdl beheizten Flache
in den beiden Abschatzungen fallt deshalb geringer aus als beim Gas.

Insgesamt zeigt die ad-hoc- Abschatzung bei unveranderten Energiepreisen (respektive identischen
Preisannahmen wie im NECP/Szenario KSP) eine zusitzliche THG-Reduktion um 1,8 - 2,3 Mt
COeq, die auf die Neubewertung der FérdermaR nahmen zuriickzufiihren ist. Mit anderen Worten,
waren im aktualisierten Szenario die Energiepreise nicht angepasst worden, hatte sich eine etwa 1,8 -
2,3 Mt CO-eq starkere Reduktion der THG-Emissionen ergeben. Rund drei Viertel des Effekts sind auf
die Beheizungsstruktur und etwa ein Viertel auf die Gebaudesanierung zuriickzufiihren.

In der Mali nahmenabschatzung des Kurzgutachtens zum Klimakabinetts wurde die Wirkung der Neu-
formierung der Gebaudeférderung und der steuerlichen Férderung mit rund 3,5 bis 3,9 Mt CO.eq aus-
gewiesen, unter Bericksichtigung von Mitnahme- und Interaktionseffekten zwischen den Malknahmen.
Werden zu diesen rund 3,7 Mt CO»eq die 1,8 - 2,3 Mt CO-eq aus der Neubewertung hinzuaddiert, so
ergibt sich im Jahr 2030 insgesamt eine ,Nettowirkung® der beiden FérdermalRnahmen im Umfang von
insgesamt rund 5,5 bis 6,0 Mt CO2eq gegenuiber der Referenzentwicklung. Dies entspricht der THG-
Einsparung, die sich im aktualisierten Szenario ohne die kompensatorischen Preiseffekte ergeben
wiarde.

Die Erhohung des Reduktionseffekts der MaRnahmen durch die Nachjustierung um 1,8 bis 2,3 Mt
CO2¢eq entspricht in etwa einer Erhéhung um 50 % gegeniiber der Berechnung im Herbst 2019. Die
Steigerung fallt etwas geringer aus als in der (statischen) Abschatzung in Kapitel 5. Zurickzufuhren ist
dies im Wesentlichen auf die Berticksichtigung von Mitnahmeeffekten und der unterstellten Referenz-
entwicklung. Da auch in der Referenzenwicklung die Beheizungsstruktur im Zeitverlauf CO >-armer
wird und die Gebaudeeffizienz steigt, nimmt bei der Modellierung die zusatzliche Einsparung je Mal3-
nahme im Zeitverlauf ab.

6.2.5 Fazit der quantitativen Abschitzung

Die Auswertung der Forderfalle der ersten Jahreshalfte 2020 zeigt fir den Bereich Wohngebaude eine
deutliche héhere Inanspruchnahme als dies in der ex-ante Abschatzung im Jahr 2019 eingeschatzt
wurde. Wird diese Entwicklung bis zum Jahr 2030 fortgeschrieben, ergibt sich daraus — wenn alle an-
deren Faktoren unverandert bleiben — gegeniber der Abschatzung im Rahmen des NECP eine ver-
starkte Reduktion der THG-Emissionen.

Wahrend sich die Zahl der Bevdlkerung und der Erwerbstéatigen gegenliber der bisherigen Berech-
nung kaum verandert haben, sind die Weltmarktenergiepreise gegenuber den bisherigen Annahmen



deutlich gesunken. Dies betrifft insbesondere den Preis fir Erdgas. Eine der Ursachen fir die tieferen
Preise ist unter anderem die Corona-Pandemie und die dadurch verlangsamte wirtschaftliche Entwick-
lung. Die tieferen Weltmarktenergiepreise haben tiefere Preise fir die Endkunden zur Folge. Der
Haushaltspreis fiir Erdgas steigt unter den aktuellen Annahmen auf rund 10 ct/kWh im Jahr 2030. Zum
Vergleich: Im Szenario KSP des NECP steigt der Preis im gleichen Zeitraum auf 13,1 ct/kWh. Der tie-
fere Erdgaspreis verbessert die wirtschaftliche Attraktivitat von Gasheizungen im Vergleich zu den Ab-
schatzungen im Szenario KSP (NECP).

Die tieferen Energiepreise wirken sich auch negativ auf die Wirtschatftlichkeit von EffizienzmalRnahmen
aus. Entsprechend wird die Sanierungsaktivitat bei den NWG unter den aktuellen Rahmendaten als
schwacher eingeschatzt. Bei den Wohngebauden Uberwiegt der Effekt der Férderung, die Sanierungs-
aktivitat steigt unter den aktuellen Annahmen deutlich an. Es kann jedoch vermutet werden, dass die
Mitnahmeeffekte durch die attraktivere Férderung zugenommen haben. In diesem Fall wirde die Zu-
nahme geringer ausfallen.

In der aktuellen Abschatzung zeigt sich eine Verlangsamung der THG-Reduktion im Bereich der Nicht-
wohngebaude. Hier ergab sich trotz attraktiver Férderbedingungen kein Anstieg der Férderfalle. Nicht
zuletzt wegen der wirtschaftlich angespannten Lage aufgrund der Corona-Pandemie und der tieferen
Energiepreise sind auRerhalb der staatlichen Forderung ricklaufige Sanierungsaktivitaten zu erwar-
ten.

Die Neujustierung der Gebaudeforderung fiihrt im aktualisierten Szenario gegenliber dem Szenario
KSP zu einer deutlich verstarkten THG-Reduktion, insbesondere im Bereich der Wohngebaude. Die-
ser Effekt wird im aktualisierten Szenario jedoch durch die angepassten Energiepreise kompensiert.
Wahrend der Verbrauch von Heizdl in der aktualisierten Verbrauchsabschatzung etwas starker zurtick-
geht als im Szenario KSP, nimmt der Verbrauch von Erdgas weniger ab. Hauptursache ist der tiefere
Gaspreis, welcher den Riickgang des Gasverbrauchs verlangsamt. In Summe verandert sich deshalb
die THG-Einsparung im aktualisierten Szenario nicht wesentlich gegenliber der bisherigen Abschat-
zung im Rahmen des NECP (Szenario KSP). Im Vergleich zur Vorgabe des Klimaschutzgesetzes ver-
bleibt im Jahr 2030 eine Zielliicke von rund 8 Mt COeq. Die zuvor aufgezeigte Einzelbetrachtung der
Auswirkungen der Aufstockung der Forderprogramme macht deutlich, welche Bedeutung diese fiir
den Zielpfad haben und welchen wichtigen Beitrag die Férderprogramme zum Klimaschutzziel 2030
leisten.

Im Gegensatz zum Szenario KSP ist bei der aktualisierten Modellrechnung die erweiterte Forderung
im Segment Neubau mit abgebildet. Die Wirkung auf die Entwicklung der THG-Emissionen wird als
begrenzt eingeschatzt, auch weil sich im Segment der Nichtwohngebaude kein Anstieg der Férderfalle
zeigt. Zudem ist auch der Verbrauch der nicht geférderten Neubauten vergleichsweise gering und ein
erheblicher Anteil der Warme wird mit EE-Warme gedeckt. Die zusatzliche THG Einsparung durch den
Ausbau der Neubau-Fdrderung ist deshalb begrenzt.
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