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Zusammenfassung

Ziel des Projektes ist die Quantifizierung der Wirkungen der SofortmafRnahme ,,Anhebung Forder-
volumen der Bundesférderung fur effiziente Gebaude (BEG)“. Das Férdervolumen soll von aktuell
gesicherten 6,5 Mrd. Euro/a auf 12 bzw. 11 Mrd. Euro in den Jahren 2021 und 2022 angehoben
werden und ab 2023 bei 9 Mrd. Euro/ a liegen. Aufgrund verbesserter forderrechtlicher Rahmen-
bedingungen, erwarteter Nachholeffekte und auf Basis der Programmzahlen, seit Anhebung der
Fordersatze im Januar 2020, erscheint der Abruf der Fordermittel in dieser Hohe realistisch.

Die Auswertung der bisherigen Programmzahlen der BEG zeigt, dass 75 % der Brutto-Einsparef-
fekte aus der Forderung von EE-Warmeerzeugern stammt. Da die Steigerung der verbrauchsseiti-
gen Effizienz von Gebauden fur die Erreichung der langfristigen Klimaschutzziele von zentraler
Bedeutung ist, sollte ihr Anteil mit kiinftigen Anpassungen des Programms gesteigert werden.

Die Quantifizierung kommt zu dem Ergebnis, dass die BEG im Vergleich zur bisherigen Mittelaus-
stattung zusatzlich 4 Mio. t CO2¢q im Jahr 2030 einspart (Tabelle 1).

Tabelle 1: Wirkung der ,,SofortmaRnahme BEG* auf die jahrlichen THG-Emissionen des Gebaudesek-
tors bis 2030

2020 2021 2022 2023 2024 2025 .. 2030
Basis-Szenario 120 116 111 107 102 98 78
Foérdervolumen (Mrd. Euro/a) 8,5 12 11 9 9 9 9
zusatzliche Einsparung
durch Sofortmaf3nahme BEG 0.0 05 0.9 13 1.6 20 4
THG-Emissionen Gebaudesektor 120 115 110 105 100 95 74

mit SofortmafRnahme BEG

| Quelle: Prognos 2021

Beim gewahlten Basis-Szenario ist zu beachten, dass der unterstellte CO2-Preis im nEHS (BEHG)
auf den Annahmen des Szenarios mit Klimaschutzprogramm basiert, das im Rahmen des deut-
schen NECP berechnet wurde (Prognos/ISI/GWS/iinas 2020). Unterstellt wird ein CO2-Preis von
180 Euro/t im Jahr 2030, der nach 2030 weiter ansteigt. Fur die Wirkungsabschatzung wurde
zudem angenommen, dass die Bundesregierung diesen Preisanstieg frihzeitig und verbindlich
kommuniziert.
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Sofortprogramm 2020 fiir den Gebaudesektor | Hintergrund und Zielsetzung

1 Hintergrund und Zielsetzung

Laut Vorausberechnung des Umweltbundesamtes vom 15. Marz 2021 fir das Jahr 2020 (UBA
2021) hat der Gebdudesektor die nach Klimaschutzgesetz zulassigen THG-Emissionen um 2 Mio.
t CO2¢q Uberschritten (120 statt 118 Mio. t COz2eq). Der Expertenrat fur Klimafragen hat das am 15.
April 2021 bestatigt (Expertenrat fur Klimafragen 2021). Die fur den Gebaudesektor zustandigen
Ministerien sind daher aufgefordert, binnen 3 Monaten ein Sofortprogramm aufzulegen, mit dem
die THG-Emissionen des Gebaudesektors auf den Zielpfad gefihrt werden.

Ziel dieses Projektes ist die Quantifizierung der Wirkungen der Sofortmafinahme ,Anhebung For-
dervolumen der BEG*, wie sie seitens BMWi gegenuber den Auftragnehmern beschrieben wurde.
Das Fordervolumen soll von aktuell gesicherten 6,5 Mrd. Euro/a auf 12 bzw. 11 Mrd. Euro in den
Jahren 2021 und 2022 angehoben werden und ab 2023 bei 9 Mrd. Euro/ a liegen.
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2 Methodik

2.1 Vorgehensweise

Die Bewertung der Sofortmafinahme ,Anhebung Férdervolumen der BEG* wird in mehreren
Schritten durchgeflihrt. Zunachst wird der Brutto-Effekt des Programms bestimmt (Kapitel 2.3).
Da mit der Bewertung Aussagen zum Effekt der BEG auf die THG-Emissionen des gesamten Ge-
baudesektors getroffen werden sollen, ist eine Effektbereinigung des Brutto-Effektes (Kapitel 2.4)
sowie ein Abgleich mit einem Basis-Szenario (Kapitel 2.6) notwendig. Die genutzten Datenquellen
werden in Kapitel 2.5 beschrieben. Abbildung 1 gibt einen Uberblick {iber die Arbeitsschritte und
genutzten Datenquellen.

Abbildung 1: Uberblick zum methodischen Vorgehen und zu genutzten Datenquellen

Ex-Ante Bewertung als Einzelmafnahme Gebaudesektor

* SofortmafSnahme
* Eigene Annahme nach 2025

Fordervolumen

. * Ableitung aus Datenlieferung BMWi
I (o EIE -1 =1 « MAP, KfW EBS, BEG fiir den
Zeitraum 01.2020 bis 03.2021

Nettowirkung Abgleich mit
I und 11*) Basis-Szenario

*Aus Ex-ante Einzelbewertungen BEG
Kennwerte «Bei Liicken Ergdnzung um eigene
Annahmen

| Quelle: Prognos 2021

2.2 Beschreibung der Sofortmalinahme

Im Kern besteht die vorgeschlagene Mafinahme aus der Anhebung des fur die BEG zur Verfliigung
gestellten Fordervolumens bis zum Jahr 2025. Fur die Jahre 2021 und 2022 wird aufgrund von
Nachholeffekten ein erhéhtes Aufkommen von 12 und 11 Mrd. Euro erwartet. Ab dem Jahr 2023
liegt das Férdervolumen mit 9 Mrd. Euro jahrlich weiter leicht Gber dem Niveau des Jahres 2020.
Fur die Bewertung wurde angenommen, dass das Férdervolumen bis zum Jahr 2030 konstant bei
9 Mrd. Euro/a bleibt (Tabelle 2). Die Inanspruchnahme erscheint aus folgenden Griinden realis-
tisch:
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Sofortprogramm 2020 fiir den Gebaudesektor | Methodik

m Die gesamte BEG (inkl. BEG EM, BEG WG, BEG NWG), wurde von der Europaischen Kommis-
sion als beihilfefrei eingestuft (BMWi 2021). Damit verbessern sich die férderrechtlichen Rah-
menbedingungen deutlich, was insbesondere fur den Bereich NWG eine hohere Nachfrage
vermuten |asst.

m  AbJuli 2021 werden weitere EH-Klassen flr die Forderung der Kombination von Sanierung
und EE-Heizung eingefiihrt. Dies durfte weitere Anreize flur den Einsatz von EE-Warmeerzeu-
gern bringen.

m  Mit der Anhebung der Férdersatze ab Januar 2020 ist die Nutzung aller Programmteile deut-
lich angestiegen. Ein Abgleich mit Programmdaten zeigt, dass das Fordervolumen gut zum
bislang bekannten Abruf passt und einen kleinen Puffer von 0,5 bis 1 Mrd. Euro/a lasst.

m Da Antragsteller auf die neuen Rahmenbedingungen und Konditionen gewartet haben, wer-
den Nachholeffekte fur 2021 und 2022 erwartet.

Tabelle 2: Fordermittelvolumen der BEG bis zum Jahr 2030 in Mrd. Euro/ a

Programmteil 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Wohngebaude 4,66 - 5,94 4,86 4,86 4,86
Nichtwohngebaude 0,23 - 0,77 0,63 0,63 0,63
EinzelmaBnahmen 3,64 - 4,29 3,51 3,51 3,51
Summe 8,53 12,00 11,00 9,00 9,00 9,00

| Quelle: Vorschlag BMWi fur SofortmaRnahme und eigene Annahmen

2.3 Brutto-Effekt

Die Berechnung des Brutto-Effektes stellt den ersten Schritt zur Quantifizierung dar. Grundlage
sind die vorgegebenen Fordermittel der BEG fur die Jahre 2020 bis 2025, die Verteilung der For-
dermittel auf die Programmteile und Fordergegenstande im Zeitraum 1. Januar 2020 bis 31 Marz
2021 sowie abgeleitete Kennwerte aus vorherigen Bewertungen des Programms. FUr jeden Pro-
grammteil wird auf Basis der vorliegenden Daten ein Fordervolumen bestimmt und anschlieRend
die Brutto-THG-Einsparung anhand des spezifischen Férdermitteleinsatzes je eingesparter THG-
Emission fur die einzelnen Programmteile berechnet (Abbildung 2).

Der Brutto-Effekt weist dabei die vollstandige Einsparung aller Forderfalle aus. Bei der Verbesse-
rung bestehender Gebaude durch Manahmen an der Gebaudehllle oder dem Warmeerzeuger
wird die Einsparung gegenuber dem Ausgangszustand der Gebaude berechnet. Bei Neubauten
wird in Anlehnung an das Monitoring der KFW-EBS-Programme die Einsparung gegentber dem ak-
tuell gultigen Ordnungsrecht ausgewiesen; bis dato also das Effizienzgebaude 70.
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Abbildung 2: Berechnung des Brutto-Effektes

Foérdervolumen Brutto Effekt
(SofortmafRnahme) THG-Einsparung 2030

Verteilung Fordermittel
auf Programmteile

Kennwert:
THG-Einsparung je
Fordervolumen je
Programmteil

(Férderdatenbanken )

(ex-ante Einzelbewertungen)

| Quelle: Prognos 2021

2.4 Effektbereinigung

Die Methodischen Grundlagen zur Effektbereinigung werden im Methodikpapier zur ex-ante Ab-
schatzung der Energie- und THG-Minderungswirkung von energie- und klimaschutzpolitischen
MaRnahmen (Prognos/ISI/Oko 2021) erlautert, das im Rahmen des Projektes «Energie- und Kili-
maschutzprojektionen 2035/2050» erstellt wurde. Die Empfehlungen wurden aus dem Methodik-
leitfaden fur Evaluationen von Energieeffizienzmafinahmen des BMWi (Fraunhofer ISI et al. 2020)
abgeleitet.

Demnach ist von der Bruttowirkung ausgehend in einem zweiten Schritt die Nettowirkung einer
Mafinahme zu ermitteln. Mit der Effektbereinigung soll berucksichtigt werden, inwieweit die be-
wertete MaRnahme ,ursachlich” flr die ermittelte Bruttowirkung war und inwieweit ,zusatzliche”
Einsparungen erzielt wurden. Die Bereinigung erfolgt auf Basis von Indikatoren. Es sind zwei Ebe-
nen der Effektbereinigung zu unterscheiden: 1) die Effektbereinigung auf der Ebene einer Einzel-
maBnahme und 2) die Effektbereinigung auf der Ebene eines MaRnahmenbuindels (Abbildung 3).
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Abbildung 3: Effektbereinigung

Brutto Effekt
THG-Einsparung 2030
Nettowirkung 1

Effektbereinigungen auf
EinzelmaBnahmenebene

Nettowirkung 2
Interaktion mit anderen

Politikinstrumenten

Netto Effekt
THG-Einsparung 2030

| Quelle: Prognos 2021

2.4.1  Effektbereinigungen auf EinzelmaRnahmenebene

Fur die Effektbereinigung auf EinzelmafSnahmenebene empfiehlt der Methodikleitfaden fur Evalu-
ationen von EnergieeffizienzmaRnahmen des BMWi (Fraunhofer ISI et al. 2020) grundsatzlich die
Betrachtung folgender Effekte:

Mitnahmeeffekte
Vorzieheffekte
Nachlaufeffekte
Ausweitungseffekte
Ubertragungseffekte
Strukturelle Effekte
Reboundeffekte

Kern dieser Bereinigung ist die Frage, welche der geférderten Mafinahmen im Vergleich zu einem
Szenario ohne Forderung in welcher Art umgesetzt wirden. Der Mitnahmeeffekt (Zusatzlichkeit)
tritt zum Beispiel bei Vorhaben auf, die auch ohne Foérderung vollstandig oder in Teilen umgesetzt
worden waren. Die Vorzieheffekte berlcksichtigen, dass MafSnahmen durch die Férderung ledig-
lich vorgezogen wurden.

Zur Ermittlung der Effekte sind umfangreiche empirische Untersuchungen, beispielsweise im Rah-
men von Programmevaluierungen, notwendig. Die Evaluierung der KfW EBS NWG-Programme
(Prognos 2020) hat fur die Férderung der Nichtwohngebaude folgende Effekte beobachtet und
bewertet: Mitnahmeeffekt, Vorzieheffekt, Ausweitungseffekt und Ubertragungseffekt. Ubergrei-
fend wurde eine Verringerung der Forderwirkung von etwa 18 % festgestellt. Aufgrund der mit der
BEG deutlich erh6hten Fordersatze ist aktuell mit hdheren Mitnahmeeffekten und damit einher-
gehend einer starkeren Verringerung der Forderwirkung auszugehen. Fir die Férderung von
Wohngebaude liegen hierzu bislang noch keine veréffentlichten Daten vor. Zur Plausibilisierung
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des Faktors fir die Effektbereinigung von 1 wird fur dieses Gutachten ein stark vereinfachter An-
satz gewahlt, der sich ausschlieflich auf die Zusatzlichkeit im Vergleich zu einem Szenario ohne
Férderung beschrankt.

Dieser Iasst sich anhand einer Gebdudesanierung beispielhaft erlautern. In Anlehnung an das
Monitoring der KFW-EBS-Programme wird die gesamte mit der Sanierung erzielte THG-Einsparung
als Brutto-Effekt gewertet (IWU/IFAM 2018). Es wird von drei Moéglichkeiten hinsichtlich Mit-
nahme und Zusatzlichkeit ausgegangen. Falle, die auch ohne Forderung eintreten, weisen keine
Zuséatzlichkeit auf. Ihre Einsparung ist bereits im Szenario ohne Férderung vollstandig enthalten.
Eine weitere Option besteht darin, dass eine Manahme zwar auch ohne Férderung umgesetzt
worden ware, jedoch in geringerer Qualitat. Fur die Gebdudesanierung kann dies beispielsweise
bedeuten, dass die Sanierung ohne Forderung nur den GEG-Anforderungen entspricht und durch
die Forderung hin zu den BEG-Anforderungen verbessert wird. Ein Teil der Einsparung ware somit
bereits in einem Szenario ohne Férderung bilanziert. Die Zusatzlichkeit besteht also nur in der
Verbesserung der MaRnahme. Die dritte Option ist eine MaRnahme, die ohne Férderung gar nicht
umgesetzt werden wirde. Beispielhaft hierflr kann die Umwandlung einer Pinselsanierung in
eine geférderte MafSinahme sein. In diesem Fall ist der gesamte Brutto-Effekt zusatzlich. Tabelle 3
fasst die drei Optionen zusammen.

Tabelle 3: Zusatzlichkeit von Malinahmen am Beispiel von Neubau und Geb&udesanierung.

Mitnahme Beschreibung im Vergleich zum Szenario ohne Forderung Zugewiesene Einsparung

Voll Falle, die auch ohne Forderung eintreten Keine

Teilweise Falle, die durch die Forderung verbessert werden und damit Gber  Anteil der Verbesserung der BEG
das Ordnungsrecht hinaus gehen (z.B. EH 55 statt EH70 im Neu-  am Brutto-Effekt
bau)

Keine Falle, die ohne Férderung gar nicht passieren (z.B. Umwandlung Vollstéandige
Pinselsanierung in energetische Modernisierung) Brutto-Einsparung

| Quelle: Prognos 2021

Die zur Abschatzung der Zusatzlichkeit angesetzten Haufigkeiten der drei Mitnahme-Optionen
werden in Tabelle 4 zusammengefasst. Die Brutto-Effekte bestehen fir den Neubau aus der Diffe-
renz zwischen dem GEG und dem mit der Forderung erreichten Zustand und fur die Sanierung
aus der Differenz der THG-Emissionen vor und nach Umsetzung der Mafnahmen. Fur jedes Teil-
programm wird der Anteil der Férderung am Brutto-Effekt dargestellt. Hierbei handelt es sich in
der Regel um die Verbesserung gegenluber dem geltenden Ordnungsrecht. Lediglich bei den War-
meerzeugern besteht die Verbesserung darin, dass ein Warmeerzeuger auf Basis erneuerbarer
Energien statt fossiler Energietrager eingesetzt wird. Hier betragt die Verbesserung 95 % des
Brutto-Effektes. Fur die vorgefundene Programmstruktur ergibt sich ein gewichteter Mittelwert fir
den Faktor zur Effektbereinigung von knapp 0,8.
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Tabelle 4: Ableitung der Effektbereinigungen auf Einzelma3nahmenebene

Verbesserung Anteile Mitnhahme

Anteil der Ver-
besserung am Voll Teilweise Keine Faktor
Brutto-Effekt

Neubau 100% 50% 50% 0% 50%
Wohngebaude
Sanierung 25% 15% 75% 10% 29%
Neubau 100% 50% 50% 0% 50%
Nichtwohngebaude
Sanierung 25% 15% 75% 10% 29%
Gebaudehulle 25% 15% 75% 10% 29%
Kessel +
EinzelmafRnahmen Heizungssystem 25% 5% 5% 10% 29%
(Sanieren)
Liftung 25% 15% 75% 10% 29%
EE-Heizungsanlagen 95% 5% 85% 10% 91%

| Quelle: Prognos 2021

2.4.2  Effektbereinigung auf der Ebene von Malinahmenbiindeln

Der Netto-Effekt 2 dient zur Bereinigung von Effekten aus der Interaktion und der Uberlagerung
von Politikinstrumenten. Diese treten auf, wenn mehrere Mafinahmen auf dieselbe Zielgruppe
und denselben Handlungsbereich einwirken und gleichzeitig Einfluss auf die Handlungsweise der
Zielgruppe nehmen. Der Effekt kann sowohl verstarkend als auch schwachend wirken. In Anleh-
nung an den Methodikleitfaden fur Evaluationen von Energieeffizienzmafinahmen des BMWi
(Fraunhofer ISl et. al. 2020) wird zur Bereinigung auf einen Interaktionsfaktor zurtickgegriffen.
Demnach wird bei der ex-ante-Bewertung von Mafinahmenbundeln jeder Einzelmaflnahme ein
individueller Instrumentenfaktor zugewiesen. Dieser soll die Minderung der Wirkung durch Dop-
peladressierung von Einsparpotenzialen abbilden. Der Faktor wird Ublicherweise auf der Grund-
lage von empirischen Erfahrungswerten oder Expertenschatzungen abgeleitet. Tabelle 5 zeigt bei-
spielhaft Instrumente, die auf dhnliche Zielgruppen und Handlungsbereiche wirken wie die BEG.

Far die Gebaudeforderung (in unterschiedlichen Auspragungen) wurden in der Literatur Werte
zwischen 0,7 und 0,8 gefunden. Beispielhaft seien hier neben den Vorgangergutachten der Pro-
jektionsbericht 2019 (Bundesregierung 2019), der Nationale Energieeffizienz-Aktionsplan
(NEEAP) der Bundesrepublik Deutschland (BMWi 2017) oder die Mitteilung zu Artikel 7 EED im
finalen NECP (BMWi 2020) zu nennen.
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Tabelle 5: Beispiele fur Interaktionen

Instrument Wirkung Interaktion

BEW Mindernd [Kannibalisierung] Durch eine erhohte Anzahl von BEG-Férderungen wird
weniger Fernwarme bendétigt. Dadurch sinkt die Einsparung durch die BEW
und das KWKG.

Ordnungsrecht Mindernd [Uberlappung] Der Brutto-Effekt einer Sanierung entfallt zum Teil auf das
Ordnungsrecht (Differenz zwischen Ausgangszustand und GEG-Anforde-
rung) und Foérderung (Differenz zwischen GEG- und BEG-Anforderung)

Preisinstrumente Starkend und min- [Hebel] + [Uberlappung] Preisinstrumente kénnen zusatzliche Ingnspruch—
dernd nahme der Férderung auslésen. Damit sind aber auch starkere Uberlap-
gleichzeitig pungseffekte verbunden.

| Quelle: Prognos 2021

2.5 Datenquellen

2.5.1  Programmdaten

Far das Projekt wurden seitens BMWi umfangreiche Programmdaten der BEG bzw. der Vorganger-
programme KfW energieeffizient Bauen und Sanieren (EBS), KfW energieeffizient Bauen und Sa-
nieren fur Nichtwohngebaude (EBS NWG) und Marktanreizprogramm flr erneuerbare Energien
(MAP) zur Verfigung gestellt. Aufgrund der umfangreichen Aufstockung und der Umstrukturierun-
gen sind die Daten fur die Forderjahrgange 2020 und 2021 von besonderem Interesse. Diese la-
gen fur den Zeitraum 01.01.2020 bis 31.03.2021 vor. Die Daten wurden aufbereitet, um die
neue Programmstruktur im Status quo und in der ex-ante Fortschreibung darstellen zu kénnen.

Bei den zur Verfugung gestellten Daten handelte es sich um die Férderzusagen. Aus Programm-
evaluationen ist bekannt, dass nicht alle zugesagten Férdermittel auch tatsachlich abgerufen
werden. Daher wurden die Férderzusagen entsprechend der Stornoquoten (Quelle: pers. Auskunft
KfW) reduziert.

Tabelle 6 zeigt die aus den Programmdaten ermittelte Verteilung des Fordervolumens in den Jah-
ren 2020 und 2021 auf die Programmteile der BEG. Fir das Jahr 2021 wurden die Daten auf Ba-
sis der ersten drei Monate hochgerechnet. Flur den Forderjahrgang 2020 ergeben sich Férdermit-
telzusagen Uber 9,9 Mrd. Euro. AbzUglich der Stornoquoten von rund 15 % durften hiervon

8,5 Mrd. Euro tatsachlich abgerufen werden. Im ersten Quartal 2021 hat sich das Férdergesche-
hen nochmals deutlich belebt. Die Hochrechnung ergibt Férdermittelzusagen tber 12,8 Mrd. Euro
fUr das Jahr 2021. Abzlglich Stornierungen durften davon knapp uber 11 Mrd. Euro tatsachlich
abgerufen werden.
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Tabelle 6: Verteilung des abgerufenen Fordervolumens in den Jahren 2020 und 2021 auf die Programm-
teil der BEG in Mrd. Euro und Prozent

Fordervolumen Anteile
2020 20211 gesamt
Mrd. Euro %
Wohngebaude Neubau 3,34 5,41 8,75 44,6
Sanierung 1,32 1,99 3,30 16,8
Nichtwohngebaude Neubau 0,15 0,03 0,17 0,9
Sanierung 0,09 0,17 0,26 1,3
Einzelmaf3nahmen Gebaudehlle 0,62 0,22 0,84 4,3
(Sanieren)
Kessel + 0,12 0,07 0,19 1,0
Heizungssystem
Luftung 0,01 0,00 0,01 0,1
EE-Heizungsanlagen 2,89 3,19 6,08 31
Summe Wohngebaude 4,66 7,39 12,05 61,5
Programmteile
Nichtwohngebaude 0,23 0,19 0,43 2,2
Einzelmanahmen 3,64 3,49 7,13 36,4
Summe gesamt 8,53 11,08 19,61 100,0

| Quelle: Programmdaten BMWi

Die beiden Programteile Wohngebaude und Nichtwohngebaude beinhalten jeweils Neubau und
Vollsanierungen auf Effizienzhausniveau fur die beiden Gebaudetypen. Im Programmteil Einzel-
mafinahmen werden sowohl Wohn- als auch Nichtwohngebaude geférdert.

2.5.2 Kennwerte

Die Berechnung der Brutto-Einspareffekte der BEG erfolgt Uber das Férdervolumen sowie dem
spezifischen Fordermitteleinsatz je eingesparter Tonne THG-Emissionen. Diese Kennwerte wurde
aus einer vorausgegangenen Bewertung (Guidehouse et. al. 2020) abgeleitet und auf Lebensdau-
ern von 25 Jahren fur Warmeerzeuger und Anlagentechnik sowie 40 Jahre fir Gebaudehdlle und
Neubau bezogen (Tabelle 7). Nicht vorhandene Werte fur Nichtwohngebaude wurden auf Basis
bekannter Werte und eigener Annahmen abgeschatzt. Ausgangspunkt fur diese Kennwerte ist
das Monitoring der KfW-EBS-Programme (IWU/IFAM 2018) sowie die Evaluierung des MAP
(Fichtner et. al. 2019). Die hochste Férdermitteleffizienz weisen die Programmteile im Bereich EE-
Warmeerzeuger auf. Im Bereich Neubau ist der spezifische Férdermitteleinsatz deutlich héher.

1 Hochrechnung auf Basis Programmdaten vom 01.01.2021 bis 31.03.2021
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Tabelle 7: spezifischer Fordermitteleinsatz je jahrlicher THG-Einsparung in Euro

Euro/ t

Wohngebaude Neubau 699

Sanierung 316

Nichtwohngebaude Neubau 325

Sanierung 147

Einzelmafnahmen Gebaudehulle 180
(Sanieren)

Kessel + Heizungssystem 123

Luftung 75

EE-Heizungsanlagen 100

| Quelle: Guidehouse 2020 und eigene Annahmen

2.6 Basis-Szenario

Aufgrund der kurzen Projektlaufzeit ist eine Berechnung der Effekte der Anhebung des Fordervo-
lumens mittels vollstandiger Modellierung mit dem Gebaudebestandsmodell der Prognos nicht
moglich. Daher wird auf einen vereinfachten methodischen Ansatz zurickgegriffen. Als Ausgangs-
punkt dient ein Basis-Szenario, das moglichst aktuelle Rahmenbedingungen aufweist und fir das
idealerweise der Netto-Effekt der BEG mit weniger Férdervolumen bekannt bzw. in &hnlicher
Weise abschatzbar ist. Die Differenzbildung der Netto-Effekte beider Betrachtungen bietet eine
sehr gute Annaherung an den zu erwartenden Gesamteffekt. Dieser kann auf das Basis-Szenario
Ubertragen und so die Entwicklung bis 2030 in Jahresscheiben dargestellt werden.

Aufgrund der groRen Ahnlichkeit zum vorliegenden Projekt wird Guidehouse et. al. 2020 als Aus-
gangspunkt fur das Basis-Szenario gewahlt. Dort werden die KSP-MaRnahmen des Gebdudesek-
tors mit aktuellen Rahmenbedingungen berechnet und so bereits Effekte der Corona-Pandemie
berucksichtigt. Fur das Jahr 2020 werden THG-Emissionen von 117 Mio. t CO2eq berechnet. Fur
das Basis-Szenario wird vereinfachend angenommen, dass es im Jahr 2020 mit dem Wert der Vo-
rausberechnung des UBA von 120 Mio. t CO2¢q startet und das Delta von 3 Mio. t CO2eq bis zum
Jahr 2030 vollstandig abschmilzt.

Tabelle 8 zeigt die THG-Emissionen im Basis-Szenario bis zum Jahr 2030. Dabei ist zu beachten,
dass die im Basis-Szenario unterstellte Entwicklung des CO2-Preises im nEHS auf den Annahmen
des Szenarios mit Klimaschutzprogramm beruht, das im Rahmen der Erstellung des deutschen
NECP berechnet wurde (Prognos/ISI/GWS/iinas 2020). Unterstellt wird ein Anstieg des CO2-Prei-
ses auf 180 Euro/t im Jahr 2030 sowie ein weiterer Anstieg nach 2030. Fur die Wirkungsab-
schatzung wurde zudem angenommen, dass die Bundesregierung diesen Preisanstieg frihzeitig
und verbindlich kommuniziert. Die Gesamteffekte sind in dieser Hohe nur zu erwarten, wenn die
Bundesregierung diese Kommunikation auch tatsachlich umsetzt.
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Tabelle 8: THG-Emissionen des Gebaudesektors gemanl Vorausberechnung UBA und des Basis-Szena-
rios in Mio. t CO2q

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2030
Guidehouse et. al. 2020 117 113 109 104 100 96 78
Vorausberechnung UBA 120
Basis-Szenario 120 116 111 107 102 98 78

| Quellen: Guidehouse et. al. 2020, UBA 2021 und eigene Annahmen
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3 Ergebnisse

3.1 Brutto-Effekt

Tabelle 9 zeigt den Brutto-Effekt der BEG im Jahr 2030. Das Férdervolumen betragt in Summe
103 Mrd. Euro und fuhrt zu einer Brutto-Einsparung von 20,7 Mio. t CO2eq.

Mit gut 40 % bzw. 41,6 Mrd. Euro werden die meisten Fordermittel fur den Neubau von Wohnge-
bauden eingesetzt. Dieser weist die geringste Fordermitteleffizienz auf (vgl. Kapitel 2.5.2). Daher
steht dem hohen Fordermitteleinsatz eine Einsparung von lediglich etwa 1,5 Mio. t CO2eq, entspre-
chend knapp 7 % der gesamten THG-Einsparung gegenuber.

Tabelle 9: Fordereffekte (Brutto) Gber den Zeitraum 2020 bis 2030

Fordervolumen THG-Einsparung 2030

Mrd. Euro Mio. t

Wohngebaude Neubau 41,6 1,5

Sanierung 15,3 1,2

Nichtwohngebaude Neubau 3,7 0,3

Sanierung 2,6 0,4

Einzelmafdnahmen Gebaudehulle 6,4 0,9

(Sanieren)

Kessel + Heizungssystem 1,1 0,5

Liftung 0,1 0,0

EE-Heizungsanlagen 31,9 15,9

Summe einzelne Wohngebaude 56,9 2,7
Programmteile

Nichtwohngebaude 6,2 0,7

Einzelmanahmen 39,5 17,3

Summe gesamt 103 20,7

| Quelle: Prognos 2021

Die grofite THG-Einsparung wird mit der Férderung von Warmeerzeugern auf Basis erneuerbarer
Energien erzielt. Mit 15,9 Mio. t macht dieser Programmteil etwas mehr als 75 % der gesamten
THG-Einsparung des Programms aus. Hinsichtlich des Férdermitteleinsatzes liegen die EE-Warme-
erzeuger mit 31,9 Mrd. Euro auf Rang zwei. Die MafSnahmen zur Reduktion der Warmenachfrage
(EH-Sanierung von Wohn- und Nichtwohngebauden sowie die EinzelmaRnahmen im Bereich der
Gebaudehlille) erzielen in Summe eine THG-Einsparung von 2,5 Mio. t und bedrfen eines Foérder-
mitteleinsatzes von gut 24 Mrd. Euro. MafSnahmen im Bereich Heizungsoptimierung und Liftung
tragen mit 0,5 Mio. t nur sehr wenig zum Brutto-Effekt bei.
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Die Auswertung zeigt, dass der Grof3teil der Brutto-Einspareffekte aus der Férderung von EE-War-
meerzeugern stammt und die Programmteile zur verbrauchsseitigen Effizienzsteigerung deutlich
unterreprasentiert sind. Da die Steigerung der verbrauchsseitigen Effizienz von Gebauden fir die
Erreichung der langfristigen Klimaschutzziele von zentraler Bedeutung ist, sollte ihr Anteil mit
kunftigen Anpassungen des Programms gesteigert werden. Verbrauchsseitige Energieeffizienz
wirkt sich positiv auf die Robustheit des Energiesystems aus, fuhrt zu geringen Preisrisiken fur die
Warmeversorgung und hat positive gesamtwirtschaftliche Effekte (z. B. Prognos et. al. 2017). So-
mit sprechen viele Grunde dafur, genau dies mit auskdbmmlicher staatlicher Forderung verstarkt
zu adressieren.

3.2 Effektebereinigungen

Die Bereinigung auf MaRnahmenebene wurde wie in Kapitel 2.4.1 beschrieben durchgefiihrt.
Kern dieser Bereinigung ist die Frage, welche der geférderten MaRnahmen in welchem Umfang
zusatzlich im Vergleich zu einem Szenario ohne Férderung umgesetzt wirden. Der gewichtete Be-
reinigungsfaktor Uber das gesamte Programm der BEG liegt bei O,78.

Tabelle 10: Bereinigung auf MaBnahmenebene

Brutto THG-Ein- Netto-Effektl Netto 1
sparung 2030 THG-Einsparung
2030
Mio. t Mio. t
Neubau 1,5 50% 0,7

Wohngebaude
Sanierung 1,2 29% 0,3
Neubau 0,3 50% 0,1

Nichtwohngebaude

Sanierung 0,4 29% 0,1
Gebaudehulle 0,9 29% 0,3
Einzelmanahmen Kessel + Heizungssystem 0,5 29% 0,1
(Sanieren) Liftung 0,0 29% 0,0
EE-Heizungsanlagen 15,9 91% 14,5
Wohngebaude 2,7 1,1
Summe . Nichtwohngebaude 0,7 0,3

Programmteile
EinzelmafRnahmen 17,3 14,9
Summe gesamt 20,7 78% 16,2

| Quelle: Prognos 2021

Die Bereinigung auf Ebene von MafSnahmenbindeln wurde in Kapitel 2.4.2 beschrieben. Auf-
grund der in der Literatur vorgefundenen Werte wird fur den Interaktionsfaktor eine Bandbreite
von 0,7 bis 0,8 angenommen. Insgesamt ergibt sich damit eine Netto-Einsparung von 11 bis
13 Mio. tim Jahr 2030, die der BEG zugeschrieben werden kann.
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Tabelle 11: Bereinigung auf Ebene von MaRnahmenbindeln

Netto 1 Netto 2

THG-Einsparung Fal‘(:::]r Nel:itso 2 THG-Einsparung

2030 2030

Mio. t Mio. t
Wohngebaude 1,1
Summe ) Nichtwohngebaude 0,3

Programmteile

Einzelmafnahmen 14,9

Summe gesamt 16,2 0,7 bis 0,8 11 bis 13

| Quelle: Prognos 2021

3.3 Wirkung der ,,Sofortmafinahme BEG* auf die jihrlichen THG-Emissionen des
Gebaudesektors bis 2030

Der letzte Schritt der Neubewertung ist die Abschatzung der Wirkung der BEG auf die THG-Emissi-
onen des gesamten Gebaudesektors.

Wie in Kapitel 2.6 erldutert, war aufgrund der kurzen Projektlaufzeit keine Berechnung der THG-
Emissionen des Gebaudesektors mit dem Gebdudebestandsmodell der Prognos moglich. Daher
erfolgt ein Abgleich mit dem Netto-Effekt der BEG im Basis-Szenario. Dieser liegt bei 7 bis

9 Mio. t CO2¢q. Die zusatzliche Einsparung im Vergleich zum Basis-Szenario lieg in einer Band-
breite von 3,9 bis 4,4 Mio. t CO2¢q (Mittelwert: 4,2 Mio. t CO2eq).

Auch die jahresscharfe Darstellung der Emissionswerte erfolgt anhand des Basis-Szenarios. Die
zusatzliche Einsparung wird gewichtet nach dem Férdervolumen auf die einzelnen Jahre verteilt.
Zur besseren Ubersichtlichkeit und aufgrund der geringen Unterschiede wird hier nur der Mittel-
wert betrachtet. Weiterhin ist zu beachten, dass Datum der Antragstellung und Wirkungseintritt in
der Regel auseinanderfallen, da erst nach der Antragstellung und -bewilligung mit der MaRnah-
menumsetzung begonnen werden kann. Daher wurde die Annahme getroffen, dass die THG-Re-
duktion erstmals im Folgejahr der Zusage auftritt. Die volle Wirkung entfaltet sich damit erst im
Jahr 2031.

Wie in Kapitel 2.6 beschrieben, wird im Basis-Szenario analog zum Szenario mit Klimaschutzpro-
gramm im NECP von einem Anstieg des CO2-Preises im nEHS auf 180 Euro/t im Jahr 2030 ausge-
gangen, sowie einer frihzeitigen und verbindlichen Kommunikation des Preisanstiegs. Die darge-
stellten Gesamteffekte sind in dieser Héhe nur zu erwarten, wenn die Bundesregierung diese
Kommunikation auch tatsachlich umsetzt.

In Tabelle 12 werden die resultierenden Gesamtemissionen sowie die Effekte der Sofortmaf-
nahme dargestellt. Die zusatzliche Einsparung aus der Sofortmafinahme BEG steigt aufgrund der
erwarteten Nachholeffekte in den ersten Jahren etwas starker an, flacht nach 2023 leicht ab und
erreicht im Jahr 2030 den Wert von 4 Mio. t CO2¢q. Die Gesamtemissionen des Gebaudesektors
liegen im Jahr 2030 mit der Sofortmafinahme BEG bei 74 Mio. t CO2eq.
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Tabelle 12: Wirkung der ,,Sofortmafinahme BEG* auf die jdhrlichen THG-Emissionen des Gebdudesek-
tors bis 2030

2020 2021 2022 2023 2024 2025 . 2030
Basis-Szenario 120 116 111 107 102 98 78
Férdervolumen (Mrd. Euro/a) 8,5 12 11 9 9 9 9
zusatzliche Einsparung
durch SofortmaBnahme BEG 0.0 0.5 0.9 1.3 1.6 20 4
THG-Emissionen Gebaudesektor 120 115 110 105 100 95 74

mit SofortmaBnahme BEG

| Quelle: Prognos 2021
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