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18. Wahlperiode

Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung bewachungsrechtlicher Vorschriften

A. Problem und Ziel

Vor dem Hintergrund verschiedener Vorfille, unter anderem vereinzelter Uber-
griffe in Fliichtlingsunterkiinften durch Bewachungspersonal, wurde ein Eck-
punktepapier zur Uberarbeitung des Bewachungsrechts erarbeitet. Dieses enthilt
Vorschldge zur Verschérfung des gewerblichen Bewachungsrechts und zur Ver-
besserung des Vollzugs in diesem Bereich. Da der Bewachung dieser Unterkiinfte
eine wachsende Bedeutung zukommt, derzeit verstirkt Bewachungsunternehmen
gegriindet werden und bereits bestehende zusétzliches Personal einstellen, ist eine
schnelle Umsetzung der Vorschldge erforderlich, die die besondere Situation bei
der Bewachung von Fliichtlingsunterkiinften durch gewerbliche Bewachungsun-
ternehmen beriicksichtigen.

B. Lésung

§ 34a der Gewerbeordnung und die Bewachungsverordnung werden ergénzt. Be-
wachungsunternehmer miissen kiinftig einen Sachkundenachweis erbringen an
Stelle des bisherigen Unterrichtungsnachweises. Die Erlaubnis ist kiinftig auch zu
versagen bei Vorliegen ungeordneter Vermogensverhéltnisse. Bewachungsperso-
nal, das bei der Bewachung von Fliichtlingsunterkiinften und GroBveranstaltun-
gen in leitender Funktion eingesetzt wird, muss ebenfalls einen Sachkundenach-
weis erbringen. Es werden gesetzliche Regelbeispiele fiir die Unzuverldssigkeit
des Unternehmers und des Personals eingefiihrt. Die zustindigen Behorden holen
nach § 34a der Gewerbeordnung kiinftig im Rahmen der Zuverldssigkeitspriifung
eine Auskunft der zustindigen Polizeibehorde ein und erhalten zudem die Mog-
lichkeit der Abfrage bei den Landesbehdrden flir Verfassungsschutz in Bezug auf
Bewachungsunternehmer und Personal, das zur Bewachung von Fliichtlingsun-
terkiinften und von GroBveranstaltungen eingesetzt werden soll. In § 34a der Ge-
werbeordnung erfolgt eine Klarstellung, dass die zustindige Behorde zur Uber-
priifung der Zuverléssigkeit eine unbeschrinkte Auskunft aus dem Bundeszent-
ralregister einholt. Die Zuverldssigkeitsiiberpriifung des Bewachungsunterneh-
mers und des eingesetzten Wachpersonals ist zudem alle drei Jahre zu wiederho-
len.
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C. Alternativen

Keine.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Keine.

E. Erfillungsaufwand

E.1 Erflllungsaufwand fir Birgerinnen und Blrger

Der Gesetzentwurf enthilt keine Regelungen fiir Biirgerinnen und Biirger. Den
Biirgerinnen und Biirgern entsteht durch dieses Gesetz kein Erfiillungsaufwand.

E.2 Erflllungsaufwand fur die Wirtschaft
Die Wirtschaft wird um 1 150 000 Euro pro Jahr entlastet.

Die ,,One in, one out“-Regelung wird eingehalten, da durch den Gesetzentwurf
kein zusitzlicher Erfiillungsaufwand fiir die Wirtschaft entsteht, der an anderer
Stelle durch eine Entlastung zu kompensieren wire. Die Entlastung der Wirtschaft
um 1 150 000 Euro pro Jahr gilt als ,,Out fiir die Biirokratiebremse.

E.3 Erflllungsaufwand der Verwaltung

Fiir die Verwaltung entstehen durch die erhdhten Anforderungen im Erlaubnis-
verfahren sowie durch die Einfilhrung einer regelméfBigen Zuverlassigkeitsprii-
fung Kosten in Hoéhe von insgesamt 1 421 500 Euro pro Jahr.

Dariiber hinaus entstehen beim Bundesamt fiir Verfassungsschutz einmalige In-
vestitionskosten in Hohe von circa 50 000 Euro fiir die Einrichtung einer einheit-
lichen Eingangsschnittstelle fiir den automatisierten Abgleich im nachrichten-
dienstlichen Informationssystem.

F. Weitere Kosten

Weitere Kosten entstehen durch diesen Gesetzentwurf nicht.
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BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND Berlin, 25. Mai 2016
DIE BUNDESKANZLERIN

An den

Prasidenten des

Deutschen Bundestages

Herrn Prof. Dr. Norbert Lammert
Platz der Republik 1

11011 Berlin

Sehr geehrter Herr Prasident,

hiermit Gbersende ich den von der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung bewachungsrechtlicher Vorschriften
mit Begriindung und Vorblatt (Anlage 1).
Ich bitte, die Beschlussfassung des Deutschen Bundestages herbeizufihren.
Federfihrend ist das Bundesministerium flr Wirtschaft und Energie.

Die Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gemaR § 6 Absatz 1 NKRG ist
als Anlage 2 beigefgt.

Der Bundesrat hat in seiner 945. Sitzung am 13. Mai 2016 gemal Artikel 76 Absatz 2
des Grundgesetzes beschlossen, zu dem Gesetzentwurf wie aus Anlage 3 ersichtlich

Stellung zu nehmen.

Die Auffassung der Bundesregierung zu der Stellungnahme des Bundesrates ist in der
als Anlage 4 beigefligten Gegenaul3erung dargelegt.

Mit freundlichen GrifRen

Dr. Angela Merkel
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Anlage 1

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung bewachungsrechtlicher Vorschriften

Vom ...

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Anderung der Gewerbeordnung

Die Gewerbeordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 22. Februar 1999 (BGBI. I S. 202), die zu-
letzt durch Artikel 10 des Gesetzes vom 11. Marz 2016 (BGBI. I S. 396) gedndert worden ist, wird wie folgt

gedndert:

1. § 34a wird wie folgt gedndert:

a)

Absatz 1 wird durch die folgenden Absétze 1 und 1a ersetzt:

»(1) Wer gewerbsmiBig Leben oder Eigentum fremder Personen bewachen will (Bewachungsge-

werbe), bedarf der Erlaubnis der zustindigen Behorde. Die Erlaubnis kann mit Auflagen verbunden
werden, soweit dies zum Schutz der Allgemeinheit oder der Auftraggeber erforderlich ist; unter densel-
ben Voraussetzungen sind auch die nachtriigliche Aufnahme, Anderung, und Erginzung von Auflagen
zuléssig. Die Erlaubnis ist zu versagen, wenn

1.

4,

Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass der Antragsteller die fiir den Gewerbebetrieb erforder-
liche Zuverldssigkeit nicht besitzt,

der Antragsteller in ungeordneten Vermogensverhéltnissen lebt,

der Antragsteller nicht durch eine vor der Industrie- und Handelskammer erfolgreich abgelegte
Priifung nachweist, dass er die fiir die Ausiibung des Bewachungsgewerbes notwendige Sach-
kunde iiber die rechtlichen und fachlichen Grundlagen besitzt, oder

der Antragsteller den Nachweis einer Haftpflichtversicherung nicht erbringt.

Die erforderliche Zuverldssigkeit liegt in der Regel nicht vor, wenn der Antragsteller

1.

Mitglied in einem Verein, der nach dem Vereinsgesetz als Organisation unanfechtbar verboten
wurde oder der einem unanfechtbaren Betétigungsverbot nach dem Vereinsgesetz unterliegt, war
und seit der Beendigung der Mitgliedschaft zehn Jahre noch nicht verstrichen sind,

Mitglied in einer Partei, deren Verfassungswidrigkeit das Bundesverfassungsgericht nach § 46 des
Bundesverfassungsgerichtsgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 11. August 1993
(BGBI. I S. 1473), das zuletzt durch Artikel 8 der Verordnung vom 31. August 2015 (BGBI. I
S. 1474) gedndert worden ist, festgestellt hat, war und seit der Beendigung der Mitgliedschaft zehn
Jahre noch nicht verstrichen sind,

einzeln oder als Mitglied einer Vereinigung Bestrebungen und Tétigkeiten im Sinne des § 3 Ab-
satz 1 des Bundesverfassungsschutzgesetzes vom 20. Dezember 1990 (BGBI. I S. 2954, 2970),
das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 17. November 2015 (BGBL 1 S. 1938) gedndert wor-
den ist, verfolgt oder unterstiitzt oder in den letzten fiinf Jahren verfolgt oder unterstiitzt hat,
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4. inden letzten fiinf Jahren vor Stellung des Antrags wegen einer Straftat gegen die sexuelle Selbst-
bestimmung, wegen Menschenhandels oder Forderung des Menschenhandels, vorsétzlicher Kor-
perverletzung, Diebstahls, Unterschlagung, Erpressung oder Hehlerei zu einer Freiheitsstrafe, Ju-
gendstrafe, Geldstrafe von mindestens 60 Tagessétzen oder mindestens zweimal zu einer geringe-
ren Geldstrafe rechtskréftig verurteilt worden ist oder bei dem die Verhdngung von Jugendstrafe
ausgesetzt worden ist, wenn seit dem Eintritt der Rechtskraft der letzten Verurteilung fiinf Jahre
noch nicht verstrichen sind.

Zur Uberpriifung der Zuverlissigkeit holt die zustéindige Behorde mindestens ein
1. eine Auskunft aus dem Gewerbezentralregister nach § 150 Absatz 1,

2. eine unbeschriankte Auskunft nach § 41 Absatz 1 Nummer 9 des Bundeszentralregistergesetzes
sowie

3. eine Stellungnahme der fiir den Wohnort zustéindigen Behorde der Landespolizei, einer zentralen
Polizeidienststelle oder des jeweils zustindigen Landeskriminalamts, ob tatsdchliche Anhalts-
punkte bekannt sind, die Bedenken gegen die Zuverlassigkeit begriinden kénnen.

Dariiber hinaus kann die zustéindige Behdrde zusitzlich zum Zweck der Uberpriifung der Zuverlissig-
keit bei der fiir den Sitz der Behorde zustindigen Landesbehorde fiir Verfassungsschutz die Abfrage
des nachrichtendienstlichen Informationssystems veranlassen. § 1 des Sicherheitsiiberpriifungsgesetzes
vom 20. April 1994 (BGBI. I S. 867), das zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom 3. Dezember 2015
(BGBL. I S. 2161) gedndert worden ist, bleibt unberiihrt. Die zustdndige Behorde hat den Gewerbetrei-
benden in regelmédBigen Absténden, spétestens jedoch nach Ablauf von drei Jahren auf seine Zuverlas-
sigkeit zu priifen.

(1a) Der Gewerbetreibende darf mit der Durchfithrung von Bewachungsaufgaben nur Personen
beschiftigen, die

1. die erforderliche Zuverlassigkeit besitzen und

2. durch eine Bescheinigung der Industrie- und Handelskammer nachweisen, dass sie iiber die fiir
die Ausiibung des Gewerbes notwendigen rechtlichen und fachlichen Grundlagen unterrichtet
worden sind und mit ihnen vertraut sind.

Fiir die Durchfiihrung folgender Tatigkeiten ist der Nachweis einer vor der Industrie- und Handelskam-
mer erfolgreich abgelegten Sachkundepriifung erforderlich:

1. Kontrollgéinge im 6ffentlichen Verkehrsraum oder in Hausrechtsbereichen mit tatséchlich 6ffent-
lichem Verkehr,

2. Schutz vor Ladendieben,
3. Bewachungen im Einlassbereich von gastgewerblichen Diskotheken,

4. Bewachungen von Aufnahmeeinrichtungen nach § 44 des Asylgesetzes in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 2. September 2008 (BGBI. I S. 1798), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes
vom 2. Februar 2016 (BGBI. I S. 130) geéndert worden ist, von Gemeinschaftsunterkiinften nach
§ 53 des Asylgesetzes oder anderen Immobilien und Einrichtungen, die der auch voriibergehenden
amtlichen Unterbringung von Asylsuchenden oder Fliichtlingen dienen, in leitender Funktion,

5. Bewachungen von zugangsgeschiitzten GroBveranstaltungen in leitender Funktion.

Zur Uberpriifung der Zuverlissigkeit holt die zustindige Behorde mindestens eine unbeschriinkte Aus-
kunft nach § 41 Absatz 1 Nummer 9 des Bundeszentralregistergesetzes sowie eine Stellungnahme der
fiir den Wohnort zustindigen Behdrde der Landespolizei, einer zentralen Polizeidienststelle oder des
jeweils zustandigen Landeskriminalamts ein, ob tatsdchliche Anhaltspunkte bekannt sind, die Bedenken
gegen die Zuverldssigkeit begriinden konnen. Dariiber hinaus kann die zustindige Behorde zusétzlich
bei der fiir den Sitz der Behorde zustindigen Landesbehorde fiir Verfassungsschutz die Abfrage des
nachrichtendienstlichen Informationssystems veranlassen bei:
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1. Wachpersonen, die mit Bewachungen nach Satz 2 Nummer 4 und 5 beauftragt werden sollen,

2. Wachpersonen, die mit Schutzaufgaben im befriedeten Besitztum bei Objekten, von denen im Fall
eines kriminellen Eingriffs eine besondere Gefahr fiir die Allgemeinheit ausgehen kann, beauftragt
werden sollen.

Dies gilt auch nach Aufnahme der Tatigkeit einer Wachperson. Absatz 1 Satz 4, 7 und 8 ist entspre-
chend anzuwenden.*

b) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) In Nummer 1 werden die Worter ,,Absatz 1 Satz 3 Nr. 3“ durch die Worter ,,Absatz 1a Satz 1
ersetzt.

bb) In Nummer 2 werden die Worter ,,Absatz 1 Satz 6° durch die Worter ,,Absatz 1 Satz 3 Nummer 3
und Absatz la Satz 2 ersetzt.

cc) In Nummer 4 wird die Angabe ,,(ABL. EU Nr. L 255 S. 22, 2007 Nr. L 271 S. 18)* durch die
Worter ,,(ABI. L 255 vom 30.9.2005, S. 22), die zuletzt durch die Richtlinie 2013/55/EU (ABL
L 354 vom 28.12.2013, S. 132) gedndert worden ist, ersetzt.

c¢) Folgender Absatz 6 wird angefligt:

»(6) Bis zum 31. Dezember 2017 ist ein Bewacherregister zu errichten, in dem bundesweit Daten
zu Bewachungsgewerbetreibenden nach Absatz 1 Satz 1 und Bewachungspersonal nach Absatz 1a
Satz 1 elektronisch auswertbar zu erfassen und auf dem aktuellen Stand zu halten sind.*

2. In § 61a Absatz 2 Satz 1 werden die Worter ,,§ 34a Absatz 1 Satz 5 und Absatz 2 bis 5 durch die Worter
,»$ 34a Absatz 1a Satz 1 und Absatz 2 bis 5 ersetzt.

3. In § 71b Absatz 2 Satz 1 werden die Worter ,,§ 34a Absatz 1 Satz 5 und Absatz 2 bis 5 durch die Worter
.9 34a Absatz 1a Satz 1 und Absatz 2 bis 5% ersetzt.

Artikel 2
Anderung der Bewachungsverordnung

Die Bewachungsverordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 10. Juli 2003 (BGBI. I S. 1378), die
zuletzt durch Artikel 2a Absatz 3 des Gesetzes vom 4. Mérz 2013 (BGBI. I S. 362) gedndert worden ist, wird wie
folgt geandert:

1. § 1 wird wie folgt gefasst:

»3 1
Zweck

Zweck der Unterrichtung ist es, die im Bewachungsgewerbe ttigen Personen, die nach § 34a Absatz la
Satz 1 der Gewerbeordnung iiber die fiir die Ausiibung des Gewerbes notwendigen rechtlichen und fachli-
chen Grundlagen zu unterrichten sind, so zu befahigen, dass sie mit den entsprechenden Rechten, Pflichten
und Befugnissen sowie mit deren praktischer Anwendung in einem Umfang vertraut sind, der ihnen die
eigenverantwortliche Wahrnehmung von Bewachungsaufgaben ermoglicht.*

2. Nach § 2 Satz 1 wird folgender Satz eingefligt:

,»Die Unterrichtung kann bei jeder Industrie- und Handelskammer erfolgen, die diese Unterrichtung anbie-
tet.*
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a)

b)

,Bei der Unterrichtung sind die Sachgebiete der Anlage 3 zugrunde zu legen.

§ 3 Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

Satz 2 wird wie folgt gefasst:
,,Die Unterrichtung hat mindestens 40 Unterrichtsstunden zu dauern.*

In Satz 5 wird die Angabe ,,20“ durch die Angabe ,,25° ersetzt.

§ 4 Satz 2 wird wie folgt gefasst:

13

5. § 5 wird wie folgt gedndert:

a)
b)

Die Absatzbezeichnung ,,(1)* wird gestrichen.

Absatz 2 wird aufgehoben.

6. § Sa wird wie folgt geéindert:

a)

b)

¢)

In Absatz 1 werden die Worter ,,§ 34a Absatz 1 Satz 6 durch die Worter ,,§ 34a Absatz 1 Satz 3 Num-
mer 3 und Absatz 1a Satz 2 ersetzt und die Worter ,,die in diesen Bereichen tétigen Personen® durch
die Worter ,,die in Absatz 2 genannten Personen® ersetzt.

Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 2 eingefiigt:
»(2) Der Sachkundepriifung haben sich zu unterziechen

1. Personen, die das Bewachungsgewerbe nach § 34a Absatz 1 Satz 1 der Gewerbeordnung als Selb-
standige ausiiben wollen,

2. bei juristischen Personen die gesetzlichen Vertreter, soweit sie mit der Durchfiihrung von Bewa-
chungsaufgaben direkt befasst sind,

3. die mit der Leitung des Gewerbebetriebs beauftragten Personen,

4. sonstige Personen, die mit der Durchfiihrung von Bewachungsaufgaben nach § 34a Absatz 1a
Satz 2 der Gewerbeordnung beschiftigt werden.*

Absatz 2 wird Absatz 3 und die Angabe ,,§ 4 Nr. 1 und 5 wird durch die Worter ,,§ 4 Satz 1 Nummer 1
und 5 ersetzt.

7. Dem § 5b Absatz 1 wird folgender Satz angefiigt:

,»Die Sachkundepriifung kann bei jeder Industrie- und Handelskammer abgelegt werden, die diese Priifung
anbietet.”

8. In § 5d wird die Angabe ,,§ 5 Abs. 1 Nr. 1 bis 3* durch die Worter ,,§ 5 Nummer 1 bis 3* ersetzt.

9. § 9 wird wie folgt gefasst:

»§9
Beschiftigte
(1) Der Gewerbetreibende darf mit Bewachungsaufgaben nur Personen beschiftigen, die
zuverléssig sind,
das 18. Lebensjahr vollendet haben oder einen Abschluss nach § 5 Nummer 1 bis 3 besitzen und

einen Unterrichtungsnachweis nach § 3 Absatz 2, ein Priifungszeugnis nach § 5 oder eine Bescheini-
gung eines fritheren Gewerbetreibenden nach § 17 Absatz 1 Satz 2 oder in den Fillen des § 34a Ab-
satz la Satz 2 der Gewerbeordnung ein Priifungszeugnis nach § 5c Absatz 6 oder § 5 vorlegen.

(2) Der Gewerbetreibende hat die Wachpersonen, die er beschéftigen will, der zustdndigen Behorde

unter Ubersendung der in Absatz 1 genannten Unterlagen vorher zu melden. Er hat ihr fiir jedes Kalenderjahr
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10.
11.

12.

13.

14.

15.

16.

Namen und Vornamen der bei ihm ausgeschiedenen Wachpersonen unter Angabe des Beschiftigungsbe-
ginns bis zum 31. Mérz des darauf folgenden Jahres zu melden. Die Sétze 1 und 2 sind entsprechend fiir die
in § 5a Absatz 2 Nummer 2 und 3 genannten Personen anzuwenden.*

In § 10 Absatz 2 wird die Angabe ,,(BGV C 7)“ durch die Angabe ,,(DGUV Vorschrift 23)“ ersetzt.

In § 11 Absatz 4 werden die Worter ,,§ 34a Absatz 1 Satz 6 Nummer 1 und 3 durch die Wérter ,,§ 34a Ab-
satz 1a Satz 2 Nummer 1 und 3 bis 5 ersetzt.

Nach § 13 wird folgender § 13a eingefiigt:

»$ 13a
Anzeigepflicht

Der Gewerbetreibende hat der fiir die Erlaubniserteilung nach § 34a Absatz 1 der Gewerbeordnung zu-
stindigen Behorde unverziiglich nach Satz 3 anzuzeigen, welche Personen jeweils mit der Leitung des Be-
triebs oder einer Zweigniederlassung beauftragt sind. Dies gilt bei juristischen Personen auch fiir die nach
Gesetz, Satzung oder Gesellschaftsvertrag jeweils zur Vertretung berufenen Personen. In der Anzeige ist fiir
jede Person Folgendes anzugeben:

1. der Name, der Geburtsname, sofern dieser vom Namen abweicht, sowie der Vorname,
2. die Staatsangehorigkeit oder Staatsangehdrigkeiten,

3. der Geburtstag und -ort sowie

4. die Anschrift.

In § 14 Absatz 3 Nummer 3 wird die Angabe ,,§ 9 Abs. 1 Satz 1 durch die Angabe ,,§ 9 Absatz 1 und die
Angabe ,,§ 9 Abs. 3 durch die Angabe ,,§ 9 Absatz 2 ersetzt.

In § 15 werden die Worter ,,die in § 1 Abs. 2° durch die Worter ,,Gewerbetreibende im Sinne des § 34a
Absatz 1 Satz 1 der Gewerbeordnung und Bewachungspersonal im Sinne des § 34a Absatz l1a Satz 1 der
Gewerbeordnung* ersetzt.

§ 16 Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

a) In Nummer 3 wird die Angabe ,,§ 9 Abs. 1 Satz 1 durch die Angabe ,,§ 9 Absatz 1* ersetzt.
b) In Nummer 4 wird die Angabe ,,§ 9 Abs. 3* durch die Angabe ,,§ 9 Absatz 2 ersetzt.

¢) Nach Nummer 9 wird folgende Nummer 10 eingefiigt:

,»10. entgegen § 13a Satz 1, auch in Verbindung mit Satz 2, eine Anzeige nicht, nicht richtig, nicht voll-
stdndig oder nicht rechtzeitig erstattet,".

d) Die bisherigen Nummern 10 und 11 werden die Nummern 11 und 12.
§ 17 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

»(1) Personen im Sinne des § 34a Absatz la Satz 1 der Gewerbeordnung, die am 31. Mérz 1996
in einem Bewachungsunternehmen beschéftigt waren, sind von der Unterrichtung befreit. Der Gewer-
betreibende bescheinigt diesen Personen, dass sie die Voraussetzungen des Satzes 1 erfiillen.*

b) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 wird die Angabe ,,§ 5a Abs. 1* durch die Worter ,,§ 5a Absatz 2 Nummer 4 und werden
die Worter ,,titig sind“ durch die Worter ,, Tatigkeiten nach § 34a Absatz 1a Satz 2 Nummer 1 bis 3
der Gewerbeordnung durchfiihren* ersetzt.
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bb) Die Sétze 2 und 3 werden durch folgenden Satz ersetzt:

,,Der Gewerbetreibende bescheinigt diesen Personen, dass sie die Voraussetzungen des Satzes 1
erflillen.*

Dem Absatz 2 wird folgender Absatz 3 angefiigt:

»(3) Personen im Sinne des § 5a Absatz 2 Nummer 4, die am ... [einsetzen: Tag des Inkrafttretens
des Artikels ... dieses Gesetzes] Tétigkeiten nach § 34a Absatz 1a Satz 2 Nummer 4 und 5 der Gewer-
beordnung durchfiihren, miissen bis zum ... [einsetzen: Angabe des Tages und Monats des Inkrafttre-
tens des Artikels ... dieses Gesetzes sowie die Jahreszahl des ersten auf das Inkrafttreten folgenden
Jahres] einen Sachkundenachweis erbringen.*

17. In der Uberschrift zu Anlage 1 werden die Worter ,,§ 34a Absatz 1 Satz 3 Nummer 3, Satz 5* durch die
Worter ,,§ 34a Absatz 1a Satz 2 Nummer 2° ersetzt und werden die Worter

,,als

")

Selbstindiger”

gesetzlicher Vertreter einer juristischen Person”
Betriebsleiter”

Unselbstindiger”

Nichtzutreffendes streichen.*

gestrichen.

18. Anlage 2 wird aufgehoben.
19. In Anlage 3 Nummer 4 wird die Angabe ,,(BVG C7)“ durch die Angabe ,,(DGUV Vorschrift 23)* ersetzt.

20. Anlage 4 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

In der Uberschrift werden die Worter ,,§ 34a Absatz 1 Satz 6 durch die Worter ,,§ 34a Absatz 1 Satz 3
Nummer 3 und Absatz 1a Satz 2 ersetzt.

Im Text der Anlage wird die Angabe ,,§ 34a Abs.1 Satz 5 durch die Worter ,,§ 34a Absatz 1 Satz 3
Nummer 3 und Absatz 1a Satz 2° ersetzt.

Artikel 3

Inkrafttreten

Artikel 1 tritt vorbehaltlich des Satzes 2 am Tag nach der Verkiindung in Kraft. In Artikel I Nummer 1
Buchstabe c tritt § 34a Absatz 1 Satz 8 am... [einsetzen: Datum des ersten Tages des 13. auf die Verkiindung
folgenden Monats] in Kraft.

Der Bundesrat hat zugestimmt.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil
I. Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Das Eckpunktepapier zur Uberarbeitung des Bewachungsrechts des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Ener-
gie enthdlt Vorschldge zur Verschirfung des gewerblichen Bewachungsrechts und zur Verbesserung des Vollzugs
in diesem Bereich. Das Papier wurde vorbereitet von einer Arbeitsgruppe, die vor dem Hintergrund verschiedener
Vorfille, unter anderem von Ubergriffen in Fliichtlingsunterkiinften durch Bewachungspersonal, eingerichtet
worden war. Vor dem Hintergrund, dass der Bewachung dieser Unterkiinfte eine wachsende Bedeutung zukommt,
derzeit verstirkt Bewachungsunternehmen gegriindet werden und bereits bestehende zusétzliches Personal ein-
stellen, ist eine schnelle Umsetzung der Vorschlédge erforderlich, die die besondere Situation bei der Bewachung
von Fliichtlingsunterkiinften durch gewerbliche Bewachungsunternehmen berticksichtigen.

II. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

Einige Vorschldge aus dem Eckpunktepapier, die iiberwiegend in Bezug stehen zur Bewachung von Fliichtlings-
unterkiinften, werden durch Anderungen des § 34a der Gewerbeordnung und der Bewachungsverordnung umge-
setzt. Dazu wird der Sachkundenachweis fiir den Bewachungsunternehmer eingefiihrt und die Erteilung der Er-
laubnis von geordneten Vermdgensverhiltnissen abhidngig gemacht. Auch fiir Bewachungspersonal, das bei der
Bewachung von Fliichtlingsunterkiinften und von zugangsgeschiitzten Grofveranstaltungen in leitender Funktion
eingesetzt wird, wird der Sachkundenachweis vorgegeben. Es werden gesetzliche Regelbeispiele eingefiihrt fiir
die Unzuverldssigkeit des Unternehmers und des Personals. Zudem wird den zusténdigen Behdrden die Moglich-
keit der Abfrage bei den Landesbehorden fiir Verfassungsschutz in Bezug auf Bewachungsunternehmer und Per-
sonal eingerdumt, das zur Bewachung von Fliichtlingsunterkiinften und bei Grofveranstaltungen eingesetzt wer-
den soll. Im Gesetz wird weiterhin klargestellt, dass die zustéindige Behorde zur Uberpriifung der Zuverlissigkeit
eine unbeschrinkte Auskunft aus Bundeszentralregister einholt. SchlieBlich wird eine regelméBige Zuverlédssig-
keitsiiberpriifung vorgeschrieben.

II1. Alternativen
Keine.
IV. Gesetzgebungskompetenz und Verordnungsermiichtigung

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes ergibt sich aus Artikel 74 Nummer 11 des Grundgesetzes. § 34a Ab-
satz 2 der Gewerbeordnung erméchtigt das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie, mit Zustimmung des
Bundesrates Durchfiihrungsvorschriften zu erlassen.

V. Gesetzesfolgen

1. Haushaltsaufgaben ohne Erfiillungsaufwand
Keine.

2. Erfiillungsaufwand

2.1 Erfiillungsaufwand fiir Biirgerinnen und Biirger

Der Gesetzentwurf enthélt keine Regelungen fiir Biirgerinnen und Biirger. Den Biirgerinnen und Biirgern entsteht
durch dieses Gesetz kein Erfiillungsaufwand.

2.2 Erfiillungsaufwand fiir die Wirtschaft
Die Wirtschaft wird um 1 150 000 Euro pro Jahr entlastet.

Fiir den Bewachungsunternehmer war bisher ein Unterrichtungsnachweis auf der Grundlage einer Unterrichtung
im Umfang von 80 Stunden bei der Industrie- und Handelskammer zu erbringen. Dieser entfallt kiinftig. Bewa-
chungsunternehmer miissen an Stelle der bisherigen Unterrichtung kiinftig eine Sachkundepriifung ablegen. Das-
selbe gilt fiir Bewachungspersonal, das bei der Bewachung von Fliichtlingsunterkiinften in leitender Funktion
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eingesetzt wird und kiinftig ebenfalls einen Sachkundenachweis vorlegen muss. Hier ersetzt der Sachkundenach-
weis eine Unterrichtung im Umfang von 40 Stunden.

Die Zahl der im Markt befindlichen Bewachungsunternehmer betragt derzeit rund 10 000. Ausgehend von einer
angenommenen jéhrlichen Fluktuation von zehn Prozent treten pro Jahr rund 1 000 neue Bewachungsunternehmer
in den Markt ein und miissen kiinftig einen Sachkundenachweis vorlegen.

Keine konkreten Zahlen liegen fiir das eingesetzte Bewachungspersonal vor. Bei einer Gréenordnung von ge-
schitzten 200 000 eingesetzten Wachpersonen sind nach grober Schitzung zwanzig Prozent mit der Bewachung
von Fliichtlingsunterkiinften und GroBveranstaltungen beauftragt, davon wiederum fiinf Prozent in leitender
Funktion. Die angenommene Fallzahl betrdgt somit pro Jahr 2 000 Personen, die kiinftig einen Sachkundenach-
weis an Stelle des Unterrichtungsnachweises vorlegen miissen.

Die Sachkundepriifung hat einen zeitlichen Umfang von ca. drei Stunden, die kiinftig die Unterrichtung von 80
bzw. 40 Stunden ersetzt. Der zu Priifende muss sich allerdings auf die Priifung vorbereiten, der Umfang héangt
von seinen Vorkenntnissen ab und kann daher nicht beziffert werden. Es steht dem zu Priifenden frei, sich mit
dem zum Beispiel von den Industrie- und Handelskammern angebotenen Schulungsmaterial vorzubereiten oder
zur Vorbereitung an einer von zahlreichen Bildungs- und Weiterbildungstrigern angebotenen Schulung teilzu-
nehmen. Das Schulungsangebot variiert sehr stark. So gibt es von Intensivkursen mit einer Dauer von fiinf bis
zehn Tagen bis hin zu dreimonatigen Weiterbildungsangeboten eine grofie Bandbreite. Die Kurse bereiten dabei
héufig nicht nur auf die IHK-Sachkundepriifung nach § 34a der Gewerbeordnung vor, sondern qualifizieren die
Teilnehmer umfassend fiir eine Tétigkeit im Bewachungsgewerbe und gehen somit {iber die reine Vorbereitung
auf die Sachkundepriifung hinaus. Die Teilnahme ein einer solchen Weiterbildungsmafinahme wird oftmals tiber
Bildungsgutscheine oder Bildungschecks der Agentur fiir Arbeit und der Jobcenter gefordert. Eine belastbare
Schétzung hinsichtlich des tatsdchlichen zeitlichen Aufwands fiir die Vorbereitung auf die Sachkundepriifung ist
nicht moglich, es liegen dazu keine Erfahrungswerte vor. Auch die Industrie- und Handelskammern erheben keine
Informationen dariiber, ob und gegebenenfalls wie sich Personen, die sich zu einer Sachkundepriifung anmelden,
auf diese vorbereiten. Es wird aber davon ausgegangen, dass eine durchschnittliche Vorbereitungszeit von 60
Stunden nicht unrealistisch ist.

Fiir die Ablegung der IHK-Sachkundepriifung erheben die Kammern Gebiihren in Héhe von ca. 150 Euro. Dafiir
entfallen im Gegenzug die Kosten fiir die Unterrichtung in Hohe von ca. 400 Euro fiir die 40-stiindige Unterrich-
tung und ca. 800 Euro fiir die 80-stiindige Unterrichtung. Dies fiihrt einer angenommenen Fallzahl von 1 000
Bewachungsunternehmern und 2 000 Wachpersonen im Ergebnis zu einer jahrlichen Entlastung der Wirtschaft
in Héhe von 1 150 000 Euro.

Jihrlicher Erfiillungsaufwand durch Ersetzung der 40-stiindigen Unterrichtung fiir Bewachungspersonal
durch Sachkundenachweis:

Fallzahl Gebiihr Unterrichtung | Gebiihr Sachkunde-prii- [Verdnderung Erfiillungs-
fung aufwand
2000 - 400 Euro + 150 Euro - 500 000 Euro

Jihrlicher Erfiillungsaufwand durch Ersetzung der 80-stiindigen Unterrichtung fiir Bewachungsunter-
nehmer durch Sachkundenachweis:

Fallzahl Gebiihr Unterrichtung | Gebiihr Sachkunde-prii- [Verdnderung Erfiillungs-
fung aufwand

1 000 - 800 Euro + 150 Euro - 650000 Euro
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2.3 Erfiillungsaufwand fiir die Verwaltung

Die Einfiihrung des Sachkundenachweis fiir den Bewachungsunternehmer fiihrt nicht zu einem erhdhten behord-
lichen Aufwand, da dieser lediglich den Unterrichtungsnachweis ersetzt, die Behdrde hat nur das Vorliegen des
Nachweises zu priifen. Dies gilt auch fiir die Anforderung, dass Bewachungspersonal, das bei der Bewachung
von Fliichtlingsunterkiinften in leitender Funktion eingesetzt wird, einen Sachkundenachweis vorlegen muss. Die
Priifung der Vermogensverhiltnisse erhoht ebenfalls nicht den Erfiillungsaufwand, da diese den bisherigen Nach-
weis der erforderlichen Mittel ersetzt. Die Einfiihrung gesetzlicher Regelbeispiele fiir die Unzuverldssigkeit des
Unternehmers und des Personals ist geeignet, den Vollzug erleichtern und damit den Aufwand zu verringern. Die
zusitzliche Abfrage bei den Landesbehorden fiir Verfassungsschutz in Bezug auf bestimmtes Wachpersonal er-
folgt wie andere Abfragen auch elektronisch, so dass bei den zustidndigen Behorden kein nennenswerter zusatzli-
cher Aufwand entsteht. Zusitzlicher Aufwand entsteht dadurch jedoch bei den Verfassungsschutzbehérden der
Lander und beim Bundesamt fiir Verfassungsschutz (BfV), dort unter Umstinden auch in Bezug auf Anforderun-
gen an das zur Bearbeitung zu nutzende Nachrichtendienstliche Informationssystem, das vom BfV betrieben wird.
Da keine Regelabfrage eingefiihrt, sondern nur die Moglichkeit eréffnet wird, und derzeit nicht zu ermitteln ist,
wie viele Personen betroffen sind, kann der gesamte Aufwand vorldufig nicht ndher bestimmt werden. Das BfV
plant vorerst zur Bewiltigung der auf Grund der geénderten Vorschriften zu erwartenden Anfragen nach § 34a
Absatz 1 Satz 6 und Absatz 1a Satz 4 der Gewerbeordnung den Landesdmtern fiir Verfassungsschutz eine ein-
heitliche Eingangsschnittstelle fiir den automatisierten Abgleich der angefragten Personen im nachrichtendienst-
lichen Informationssystem zur Verfligung zu stellen. Hierflir entsteht beim BfV ein Investitionsaufwand in Hohe
von mindestens 50 000 Euro zuziiglich jahrlicher Wartungskosten. Die Regelung, dass die zustdndige Behorde
zur Uberpriifung der Zuverlissigkeit eine unbeschrinkte Auskunft aus Bundeszentralregister einholt, stellt ledig-
lich eine Klarstellung dar und erhoht daher nicht den Erfiillungsaufwand.

Die regelmélige Zuverldssigkeitsiiberpriifung nach § 34a Absatz 1 Satz 8, die mindestens alle drei Jahre durch-
zufiihren ist, betrifft bis zu 100 000 Personen pro Jahr und begriindet daher einen zusétzlichen jéhrlichen Aufwand
bei den zustdndigen Behorden in Hohe von insgesamt 1 421 500 Euro.

Anforderung des Fiihrungszeugnisses und Einholung der Stellungnahme der zustindigen Behorde der
Landespolizei

Jahrlicher Erfilllungsaufwand:

Fallzahl Zeitaufwand in Lohnsatz in Personalkosten in Euro
Minuten Euro je Stunde
100 000 10 27,90 465 000

Ausgabe des Fiihrungszeugnisses fiir Behorden

Jahrlicher Erfillungsaufwand:

Fallzahl Zeitaufwand in Lohnsatz in Personalkosten in Euro
Minuten Euro je Stunde

100 000 6 27,90 279 000
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Stellungnahme der zustindigen Behorde der Landespolizei

Jahrlicher Erfillungsaufwand:

Fallzahl Zeitaufwand in Lohnsatz in Personalkosten in Euro
Minuten Euro je Stunde
100 000 15 27,10 677 500

Der weitere Aufwand hingt ab vom den Antworten der befragten Behorden: Liegen keine Eintragungen oder
Erkenntnisse vor, kann die Priifung innerhalb von weiteren zehn Minuten abgeschlossen sein. Liegen dagegen
Eintragungen oder Erkenntnisse vor, muss die Behorde im Einzelfall priifen, ob sich daraus die Unzuverladssigkeit
des Betroffenen ergibt. Dies kann im Einzelfall einem Aufwand von bis zu 60, in sehr schwierigen Fillen bis zu
120 Minuten verursachen. Angesichts der sehr unterschiedlichen Fallgestaltungen kann daher zum derzeitigen
Zeitpunkt ein Durchschnittswert nicht angegeben werden.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1

Zu Nummer 1
Der Erlaubnistatbestand des § 34a Absatz 1 der Gewerbeordnung (GewO) wird neu gefasst.

Entsprechend anderen Erlaubnistatbestinden der Gewerbeordnung wird auch die Erteilung der Bewachererlaub-
nis kiinftig Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 abhéngig gemacht vom Vorliegen geordneter Vermogensverhéltnisse des
Antragstellers. Die bisherige Anforderung — Nachweis der erforderlichen Mittel — hat in der Praxis immer wieder
zu Vollzugschwierigkeiten gefiihrt.

Weiterhin muss Absatz 1 Satz 1 Nummer 3 kiinftig auch der Gewerbetreibende selbst einen Sachkundenachweis
statt eines Unterrichtungsnachweises erbringen. Die Einfiihrung eines Sachkundenachweises als neue Vorausset-
zung fur die Erteilung einer Bewachererlaubnis an Stelle des bisher erforderlichen Unterrichtungsnachweises ist
geeignet und erforderlich zum Schutz wesentlicher Belange des Allgemeinwohls, insbesondere des Schutzes von
Leben und Gesundheit der zu bewachenden Personen, der Allgemeinheit sowie der 6ffentlichen Sicherheit und
Ordnung. Die Einsatzbereiche gewerblicher Bewachungsunternehmen und damit auch die Anforderungen an die
dort Tétigen haben in den letzten Jahren stindig zugenommen. Private Bewachungsunternehmen werden zuneh-
mend als Teil der Sicherheitsarchitektur wahrgenommen. So werden private Bewachungsunternehmen zuneh-
mend bei Grof3veranstaltungen, aber auch zur Bewachung von Fliichtlingsunterkiinften eingesetzt. Es handelt sich
dabei um Einsatzbereiche, bei denen es durch unqualifizierte Gewerbetreibende zu erheblichen Schiadigungen von
Leben und Gesundheit von Personen sowie der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung kommen kann. Der Gewer-
betreibende ist in der Regel fiir die Organisation seines Betriebs verantwortlich. Insbesondere die Bewachung von
Flichtlingsunterkiinften wird zunehmend auf Bewachungsunternehmen iibertragen, die in der Praxis oft als Sub-
unternehmen tétig werden. Gerade bei dieser Bewachungstitigkeit sowie bei der Bewachung von Grof3veranstal-
tungen treten Bewachungsunternehmen in Kontakt mit einer Vielzahl von Personen und es kann zu Konfliktsitu-
ationen kommen, in denen Bewachungsunternehmen deeskalierend tétig werden miissen, um Schdden zu vermei-
den.. Es muss daher sichergestellt werden, dass die Gewerbetreibenden als Verantwortliche fiir die Organisation
des Bewachungsunternehmens Kenntnisse iiber die Grenzen ihrer Befugnisse, iiber Deeskalationstechniken in
Gefahren- und Konfliktsituationen sowie einzusetzende Sicherheitstechnik nachweisen miissen. Eine Unterrich-
tung reicht daher nicht mehr aus, stattdessen ist ein entsprechender Sachkundenachweis erforderlich. Der Sach-
kundenachweis setzt das erfolgreiche Bestehen einer Sachkundepriifung voraus, bei der unter anderem die Sach-
gebiete Recht der dffentlichen Sicherheit und Ordnung, Strafrecht einschlieSlich Umgang mit Waffen, Unfallver-
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hiitungsvorschriften, Umgang mit Menschen einschlieBlich Deeskalationstechniken und Grundziige der Sicher-
heitstechnik gepriift werden. Durch die Einfiihrung der Sachkundepriifung als Erlaubnisvoraussetzung wird si-
chergestellt, dass der Gewerbetreibende die erforderlichen Kenntnisse in diesen Bereichen erworben hat.

Diese Regelung gilt ab Inkrafttreten des Gesetzes fiir neue Erlaubnisverfahren, Bewachungsgewerbetreibende,
die bereits im Besitz einer Erlaubnis nach § 34a Absatz 1 GewO sind, miissen hingegen keinen Sachkundenach-
weis erbringen.

Mit der neuen Nummer 4 Absatz 1 Satz 1 wird klargestellt, dass der Nachweis einer Haftpflichtversicherung,
deren Abschluss nach § 6 der Bewachungsverordnung ohnehin vorgegeben ist, bereits im Erlaubnisverfahren zu
erbringen ist. Absatz 1 Satz 2 Nummer 3 wird an den Wortlaut des § 5 Absatz 2 Nummer 3 des Waffengesetzes
angelehnt. Nach dem Vorbild anderer Erlaubnistatbestinde der Gewerbeordnung werden mit der neuen Num-
mer 4 Regelbeispiele fiir die Unzuverldssigkeit des Gewerbetreibenden eingefiihrt. Dies erleichtert den zustiandi-
gen Behorden die Entscheidung im Einzelfall. Da Gegenstand der Bewachung der Schutz fremden Lebens und
Eigentums ist, begriinden insbesondere Straftaten gegen das Leben und die korperliche Unversehrtheit sowie Ver-
mogensdelikte die Unzuverléssigkeit der betreffenden Person. Dariiber hinaus fiihrt die Verurteilung von Strafta-
ten gegen die sexuelle Selbstbestimmung in der Regel zur Unzuverlédssigkeit des Gewerbetreibenden oder des
Bewachenden. MafBgeblich ist die Uberlegung, dass der Betreffende wegen der Tat, die der Verurteilung zu
Grunde lag, auch die sexuelle Selbstbestimmung von Bewohnerinnen oder Bewohnern von Fliichtlingsheimen
nicht hinreichend respektiert. Dies diirfte jedoch bei Verurteilungen wegen § 184f des Strafgesetzbuches (StGB)
(Ausiibung der verbotenen Prostitution) oder § 184g StGB (Jugendgefidhrdende Prostitution) grundsétzlich nicht
der Fall sein.

In Absatz 1 Satz 5 wird klargestellt, dass die zustindige Behorde zur Uberpriifung der Zuverlissigkeit des Ge-
werbetreibenden mindestens eine Auskunft aus dem Gewerbezentralregister sowie eine unbeschrinkte Auskunft
aus dem Bundeszentralregister einzuholen hat. Zudem ist kiinftig eine Stellungnahme der Polizeibehdrde einzu-
holen. Neu eingefiihrt wird in Absatz 1 Satz 6 die Mdglichkeit, ohne weitere Voraussetzungen kiinftig auch im
Rahmen der Uberpriifung der Zuverldssigkeit des Gewerbetreibenden eine Abfrage bei der zustéindigen Verfas-
sungsschutzbehorde zu stellen. Dies ist erforderlich, damit im Bereich des sensiblen Bewachungsgewerbes auch
Erkenntnisse der Verfassungsschutzbehorden iiber rechtsradikale, islamistische oder sonstige extremistische Be-
strebungen in die Beurteilung der Zuverldssigkeit des Gewerbetreibenden einbezogen werden konnen.

Weiterhin hat eine Abfrage bei der fiir den Wohnort zustindigen Polizeibehorde, einer zentralen Polizeidienst-
stelle oder dem jeweils zustindigen Landeskriminalamt zu erfolgen. Hierdurch konnen die Gewerbebehorden
Informationen erhalten, die zur Beurteilung der Zuverldssigkeit einer Person von Bedeutung sind. Zudem wird in
Absatz 1 Satz 8 eine regelmiBige Uberpriifung der Zuverldssigkeit der Gewerbetreibenden vorgeschrieben. Diese
hat spitestens alle drei Jahre zu erfolgen. Vorbild ist § 4 Absatz 3 des Waffengesetzes. Grund fiir die regelméBige
Uberpriifung ist die besondere Bedeutung, die der Zuverlissigkeit des Bewachungsunternehmers in diesem sen-
siblen Bereich zukommt. Die zustéindige Behorde muss zwar bei Erkenntnissen iber die fehlende Zuverléssigkeit
der Betreffenden ohnehin die notwendigen MaB3nahmen ergreifen. In der Praxis unterbleiben aber hdufig entspre-
chende Mitteilungen der Staatsanwaltschaften und Gerichte bzw. die Behdrde erlangt erst nach ldngerer Zeit ent-
sprechende Erkenntnisse. Durch eine regelmiBige Uberpriifung kann dagegen friihzeitiger festgestellt werden, ob
Erkenntnisse vorliegen, die die die bei der ersten Priifung festgestellte Zuverldssigkeit des Betreffenden in Frage
stellen.

Es wird ein neuer Absatz 1a eingefligt, der die Anforderungen an das mit der Durchfiihrung von Bewachungsauf-
gaben beauftragte Bewachungspersonal regelt. Die bisher in § 34a Absatz 1 Satz 6 GewO aufgefiihrten Bewa-
chungstitigkeiten, fiir die ein Sachkundenachweis erforderlich ist, werden in Satz 2 Nummer 4 und 5 ergénzt.
Kiinftig ist nach Nummer 4 auch fiir die Bewachung von Einrichtungen und Immobilien, die der Unterbringung
von Asylsuchenden und Fliichtlingen dient, ein Sachkundenachweis erforderlich. Bewachungen in diesem Be-
reich haben eine besondere Bedeutung erlangt. Wegen der speziellen Situation und einiger Misssténde, die in der
Praxis aufgetreten sind, muss leitendes Personal, das fiir die Organisation der Bewachung vor Ort verantwortlich
und weisungsbefugt ist, die erforderliche Sachkunde nachweisen.

Dies gilt ebenso fiir den Schutz von zugangsgeschiitzten Grofveranstaltungen. Die Anschlige in Paris am 13. No-
vember 2015 belegen, dass derartige weiche Ziele mit hohem, medienwirksamen Schédigungspotential drohenden
terroristischen Anschlagsszenarien entsprechen. Den eingesetzten privaten Sicherheitskriften kommt hier eine
besondere Bedeutung zu. Daher muss nach der neuen Nummer 5 kiinftig auch das leitende Personal, das fiir die
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Organisation der Bewachung vor Ort verantwortlich und weisungsbefugt ist, die erforderliche Sachkunde nach-
weisen.

Veranstaltungen sind organisierte Ereignisse insbesondere sportlicher, kultureller, kirchlicher, wirtschaftlicher
oder gesellschaftlicher Art, ohne Versammlung im Sinne des Artikels 8 des Grundgesetzes zu sein. Grof3veran-
staltungen sind Veranstaltungen, bei der sich eine Vielzahl von Menschen zusammenfinden und die deshalb nach
den Umstéinden des jeweiligen Einzelfalls besondere Anforderungen an Einrichtungen der Gefahrenabwehr stel-
len. Sie sind von komplexen Gefahrenlagen geprigt, die situativ und kontextabhingig sehr unterschiedlich sein
konnen. Aufgrund der Lebenswirklichkeit ist eine Definition ohne unbestimmte Rechtsbegriffe nicht moglich.
Zur verbesserten Anwendbarkeit kann allerdings fiir den wichtigen Fall der Veranstaltung in geschlossenen Réu-
men eine Konkretisierung unter Ankniipfung an die sachnahe Materie des Versammlungsstittenrechts erfolgen,
das ebenso besondere Anforderungen der vorbeugenden Gefahrenabwehr bezogen auf qualifiziert schutzbediirf-
tige Versammlungssituationen trifft (vgl. § 1 Absatz 1 Muster-Versammlungsstittenverordnung in der Fassung
vom Juni 2005). Diesem Schutzkonzept entspricht, dass die hierin stattfindende Veranstaltungen, sofern Zugangs-
sicherungen erforderlich sind, ebenso besonderen Qualifikationsanforderungen zum Wachschutz — auch im Inte-
resse effektiven Schutzes vor Anschlagsgefahren — unterliegen sollen. Zugleich wird damit die allgemeine Defi-
nition leitbildhaft und insoweit mafB3stabspriagend auch fiir andere Sachverhalte ausgefiillt. Fiir zugangsgeschiitzte
Veranstaltungen unter freiem Himmel ohne Nutzung baulicher Anlagen bietet insofern die Regelung zu Sportsta-
dien einen Anhalt im Sinne einer Regelvermutung, wonach jedenfalls bei 5 000 Besuchern typischerweise ein
Wachschutz besonderen Qualifikationsanforderungen unterliegt.

Das Erfordernis eines Sachkundenachweises wird auf die Bewachung von zugangsgeschiitzten Grof3veranstaltun-
gen beschrinkt. Denn bei zugangsgeschiitzten Veranstaltungen ist die durch das Bewachungspersonal sicherge-
stellte Zugangssicherungsfunktion konstitutiv fiir das Gesamtschutzkonzept der Veranstaltung und es sind beson-
dere Anforderungen an die Sachkunde und Zuverldssigkeit des eingesetzten Wachpersonals zu stellen. Die Be-
wachung von nicht zugangsgeschiitzten Grofveranstaltungen wie z. B. Karnevalsumziige oder Prozessionen fallt
demnach nicht darunter.

Absatz 1a Satz 3 stellt zum einen klar, dass fiir die Uberpriifung der Zuverlissigkeit des Wachpersonals eine
unbeschrinkte Auskunft aus dem Bundeszentralregister einzuholen ist, zum anderen ist, analog zu den Bewa-
chungsunternehmern nach Absatz 1 Satz 5 Nummer 3, eine Stellungnahme der Polizei einzuholen.

In Absatz 1a Satz 4 Nummer 2 wird die bisher in § 9 Absatz 2 Satz 2 bis 4 der Bewachungsverordnung geregelte
Moglichkeit der Abfrage bei der zustidndigen Landesbehorde fiir Verfassungsschutz geregelt. In Nummer 1 wird
diese Moglichkeit der Abfrage bei der Landesbehorde fiir Verfassungsschutz zudem auf Bewachungspersonal
ausgeweitet, das mit der Bewachung von Fliichtlingsunterkiinften oder GroBveranstaltungen beauftragt werden
soll. Denn bei diesen Bewachungstitigkeiten handelt es sich um besonders sensible Bereiche, die ein hohes Ge-
fahrdungspotenzial durch den Einsatz von nicht zuverldssigen Wachpersonen aufweisen. Die Moglichkeit der
Abfrage bei der Landesverfassungsschutzbehorde durch die zustdndige Behdrde ist daher erforderlich, damit in
den genannten sensiblen Bereichen auch Erkenntnisse der Verfassungsschutzbehdrden iiber rechtsradikale, is-
lamistische oder sonstige extremistische Bestrebungen in die Beurteilung der Zuverléssigkeit des Bewachungs-
personals einbezogen werden konnen. Die Befugnis nach anderen Vorschriften, in anderen Fillen Anfragen an
die zustindigen Verfassungsschutzbehdrden zu stellen, bleibt von dieser Regelung unberiihrt. Auch zu anderen
Wachpersonen ist mithin insbesondere dann, wenn der zustindigen Gewerbebehdrde Anhaltspunkte fiir die Un-
zuverldssigkeit nach Satz 2 in Verbindung mit Absatz 1 Satz 4 Nummer 3 (extremistische Bestrebungen) vorlie-
gen, zu deren Untersuchung eine Anfrage an die insoweit fachlich zustindige Verfassungsschutzbehorde zuldssig.

Ebenso wie Bewachungsunternehmer soll auch die Zuverldssigkeit des eingesetzten Bewachungspersonals regel-
méBig liberpriift werden.

Zu Buchstabe b

Es handelt sich um redaktionelle Anpassungen.

Zu Buchstabe ¢

Es ist beabsichtigt, bis zum 31. Dezember 2017 ein zentrales Bewacherregister zu errichten, in dem Daten zu
Bewachungsgewerbetreibenden und eingesetztem Bewachungspersonal elektronisch erfasst werden. Damit kon-
nen im Rahmen des Erlaubnisverfahrens sowie bei Kontrollen vor Ort die notwendigen Informationen iiber das
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Vorliegen des erforderlichen Unterrichtungs- bzw. Sachkundenachweises sowie {iber die Zuverlassigkeit durch
Einsichtnahme in das Register schnell beschafft werden. Dies ist insbesondere bei Kontrollen vor Ort wichtig, da
Gewerbetreibende haufig bundesweit titig sind und Bewachungspersonal bundesweit eingesetzt wird und die vor
Ort zustindige Behorde keine Kenntnis dariiber hat, ob das eingesetzte Bewachungspersonal gemél § 9 Absatz 3
der Bewachungsverordnung gemeldet wurde, {iber den erforderlichen Unterrichtungs- oder Sachkundenachweis
verfligt und zuverléssig ist.

Zu Nummer 2

Es handelt sich um redaktionelle Folgednderungen.

Zu Nummer 3

Es handelt sich um redaktionelle Folgednderungen.
Zu Artikel 2

Zu Nummer 1

Nur das Bewachungspersonal muss sich kiinftig einer Unterrichtung unterziehen, es sei denn, es iibt Bewa-
chungstitigkeiten aus, die einen Sachkundenachweis erfordern. Die im bisherigen § 1 Absatz 2 Nummer 1 bis 3
(Gewerbetreibende, gesetzliche Vertreter mit Bewachungsaufgaben, Betriebsleiter) der Bewachungsverordnung
(BewachV) genannten Personen miissen dagegen kiinftig einen Sachkundenachweis erbringen. Im Ubrigen wird
der Wortlaut des bisherigen Absatzes 1 iibernommen.

Zu Nummer 2

In § 2 wird klargestellt, dass die Unterrichtung bei jeder Industrie- und Handelskammer erfolgen kann, die eine
solche Unterrichtung nach § 1 anbietet. Die Unterrichtung muss demnach nicht bei der ortlich zustéindigen Kam-
mer erfolgen, in deren Zusténdigkeitsbereich der zu Unterrichtende seinen Wohnsitz hat.

Zu Nummer 3

Die bisherige Unterrichtung im Umfang von 80 Stunden entfillt und wird durch den Sachkundenachweis ersetzt.
Dariiber hinaus wird die Vorgabe, wonach die Zahl der Teilnehmer an einer Unterrichtung 20 nicht {ibersteigen
soll, auf 25 erhoht. Die moderate Erhdhung der empfohlenen Teilnehmerzahl ist erforderlich um der gestiegenen
Nachfrage nach Unterrichtungen Rechnung zu tragen. Zugleich wird auch durch eine Teilnehmerzahl von 25
sichergestellt, dass ein aktiver Dialog im Rahmen der Unterrichtung stattfinden kann und so gewéhrleistet wird,
dass die zu Unterrichtenden die Ziele der Unterrichtung erreichen. Da es sich um eine Soll-Vorschrift handelt,
kann im Einzelfall von der empfohlenen maximalen Teilnehmerzahl abgewichen werden.

Zu Nummer 4

Es handelt sich um redaktionelle Folgednderungen.

Zu Nummer 5

Die Personen nach dem bisherigen § 1 Absatz 2 Nummer 1 bis 3 (Gewerbetreibende, gesetzliche Vertreter mit
Bewachungsaufgaben, Betriebsleiter) benotigen kiinftig einen Sachkundenachweis. Daher ist § 5 Absatz 2 aufzu-
heben, der eine Befreiung von einer weiteren Unterrichtung vorsah, wenn eine dreijdhrige Bewachungstatigkeit
vorlag.

Zu Nummer 6

In dem neuen § 5a Absatz 2 werden die Personen aufgefiihrt, die einen Sachkundenachweis erbringen miissen. Es
handelt sich um den Personenkreis, der nach dem bisherigen § 1 Absatz 2 Nummer 1 bis 3 eine Unterrichtung im
Umfang von 80 Stunden absolvieren musste sowie um Bewachungspersonal, das Bewachungsaufgaben nach
§ 34a Absatz 1a Satz 2 durchfiihrt. Im Ubrigen handelt es sich um redaktionelle Anpassungen.
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Zu Nummer 7

Es wird klargestellt, dass die Sachkundepriifung bei jeder Industrie- und Handelskammer abgelegt werden kann,
die eine solche Priifung anbietet. Die Regelung entspricht der Regelung in § 2 Absatz 2 Satz 2 der Finanzanla-
genvermittlungsverordnung.

Zu Nummer 8

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgeédnderung.

Zu Nummer 9

§ 9 wird neu gefasst. Der bisherige Absatz 1 Satz 2 sowie Absatz 2, die die Uberpriifung der Zuverlissigkeit von
mit Bewachungsaufgaben beauftragtem Wachpersonal betreffen, werden in § 34a Absatz la Satz 3 ff. GewO
iiberfiihrt. Dariiber hinaus werden redaktionelle Folgednderungen vorgenommen.

Zu Nummer 10

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung. Die Bezeichnung der Unfallverhiitungsvorschrift Wach- und
Sicherheitsdienste (BGV C 7) wurde zum 1. Mai 2014 im Rahmen der Uberarbeitung der Systematik und der
Nummerierung der DGUV-Vorschriften und des Regelwerks in DGUV Vorschrift 23 gedndert. Der Inhalt der
Unfallverhiitungsvorschrift hat sich dabei nicht gedndert.

Zu Nummer 11

Kiinftig haben auch Wachpersonen, die Tatigkeiten nach § 34a Absatz 1a Satz 2 Nummer 4 und 5 GewO — Be-
wachung von Fliichtlingsunterkiinften und GroBveranstaltungen — ausiiben, ein Schild mit ihrem Namen oder eine
Kennnummer sowie die Namen des Gewerbetreibenden sichtbar zu tragen.

Zu Nummer 12

In dem neuen § 13a wird die Pflicht des Gewerbetreibenden eingefiihrt, den Wechsel des Betriebsleiters, des
Leiters einer Zweigniederlassung oder des gesetzlichen Vertreters unverziiglich bei der zustindigen Behorde an-
zuzeigen. Damit wird sichergestellt, dass die zustindige Behorde Kenntnis {iber einen solchen Wechsel erlangt
und die Uberpriifung der Zuverlissigkeit der mit des Betriebsleiters oder Leiters einer Zweigniederlassung oder
der vertretungsbefugten Person einer juristischen Person vornehmen kann.

Zu Nummer 13

Es handelt sich um redaktionelle Folgednderungen.

Zu Nummer 14

Es handelt sich um redaktionelle Folgeianderungen.

Zu Nummer 15

In § 16 Absatz 1 Nummer 3 und Nummer 4 werden die erforderlichen redaktionellen Folgednderungen vorge-
nommen. Dariiber hinaus wird fiir den VerstoB3 gegen die neue Anzeigepflicht nach § 13a ein neuer Bulgeldtat-
bestand eingefiihrt.

Zu Nummer 16

In § 17 Absatz 1 und 2 werden redaktionelle Folgednderungen vorgenommen. Nach dem neuen Absatz 3 muss
leitendes Personal, das bei Inkrafttreten des Gesetzes mit der Bewachung von Fliichtlingsunterkiinften und GroB-
veranstaltungen betraut ist, innerhalb eines Jahres die nach § 34a Absatz 1a Satz 2 Nummer 4 und 5 erforderliche
Sachkunde nachweisen.

Zu Nummer 17

Es handelt sich um redaktionelle Folgednderungen in der Anlage 1.
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Zu Nummer 18

Es handelt sich um redaktionelle Anpassungen. Anlage 2 kann aufgehoben werden, da die Unterrichtung im Um-
fang von 80 Stunden durch den Sachkundenachweis ersetzt wird.

Zu Nummer 19

Es handelt sich um redaktionelle Folgeédnderungen in der Anlage 3.

Zu Nummer 20

Es handelt sich um redaktionelle Folgeédnderungen in der Anlage 4.

Zu Artikel 3

Nach Absatz 1 tritt der neue § 34a Absatz 1 Satz 8 der Gewerbeordnung, wonach die Zuverlédssigkeit des Bewa-
chungsgewerbetreibenden und des Bewachungspersonals regelméBig zu iiberpriifen ist, ein Jahr nach Verkiindung
dieses Gesetzes in Kraft. Damit bleibt den fiir die Zuverléssigkeitspriifung zustdndigen Behorden ausreichend
Zeit, die fiir eine regelmiBige Uberpriifung von bis zu 100 000 Bewachern pro Jahr erforderlichen zusitzlichen
personellen Kapazititen aufzubauen.
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Anlage 2

Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gem. § 6 Abs. 1 NKR-Gesetz:

Gesetz zur Anderung bewachungsrechtlicher Vorschriften (NKR-Nr. 3642)

Der Nationale Normenkontrollrat hat das oben genannte Regelungsvorhaben gepruft.

1. Zusammenfassung

Burgerinnen und Burger

Keine Auswirkungen

Wirtschaft
Jahrlicher Erfullungsaufwand

-1,15 Millionen Euro

Verwaltung (L&nder/Kommunen)
Jahrlicher Erfillungsaufwand
Einmaliger Erfullungsaufwand

1,42 Millionen Euro
50.000 Euro

,One in one out’-Regel

Im Sinne der ,One in one out'-Regel stellt
der reduzierte jahrliche Erfullungsauf-
wand der Wirtschaft in Héhe von 1,15
Mio. Euro in diesem Regelungsvorhaben

ein ,,Out” dar.

haben geltend.

Das Ressort hat die Auswirkungen des Regelungsvorhabens detailliert und nachvollzieh-
bar abgeschatzt und in den Ausfiihrungen zum Regelungsvorhaben dargestellt.

Der Nationale Normenkontrollrat macht im Rahmen seines gesetzlichen Prifauftrages
keine Einwande gegen die Darstellung der Gesetzesfolgen im vorliegenden Regelungsvor-

2. Im Einzelnen

2.1 Inhalt

Das BMWi hat ein Eckpunktepapier zur Uberarbeitung des Bewachungsrechts erarbeitet. Der
Gesetzentwurf dient der Umsetzung der Teile des Eckpunktepapiers, die zu einer Verbesse-
rung der Situation in den Flichtlingsheimen und bei zugangsgeschitzten GroRveranstaltun-

gen fuhren sollen.

Da die Anzahl an Flichtlingsheimen kontinuierlich steigt, werden vermehrt Bewachungsun-
ternehmen gegriindet und Personal eingestellt. Diese Entwicklung sowie vermehrt stattfin-
dende Ubergriffe von Bewachungspersonal auf Fliichtlinge machen eine Verscharfung des
gewerblichen Bewachungsrechts und eine Verbesserung des Vollzugs erforderlich.
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Der Entwurf enthalt folgende Schwerpunkte:

o EinfUhrung eines Sachkundenachweises fir alle Bewachungsunternehmer bei gleichzei-
tiger Abschaffung der Pflicht zum Nachweis von 80 Stunden Unterricht.

o Festlegung von geordneten Vermdgensverhaltnissen als Voraussetzung fur die Erteilung
der Erlaubnis fur Bewachungsunternehmer.

e Einfihrung eines Sachkundenachweises fiir Personal, das bei der Bewachung von
Fluchtlingsunterkiinften und zugangsgeschitzten GroRveranstaltungen in leitender
Funktion eingesetzt wird. Gleichzeitig wird die Pflicht zum Nachweis von Unterricht im
Umfang von 40 Stunden abgeschafft.

e Klarstellung, dass die zustandige Behorde zur Uberpriifung der Zuverlassigkeit eine un-
beschrankte Auskunft aus dem Bundeszentralregister einholt.

e Einfihrung einer regelmafiigen Zuverlassigkeitsprifung fir Bewachungsunternehmer
und samtliches Personal durch die zustandigen Behdrden.

2.2 Auswirkungen des Regelungsvorhabens auf die Folgekosten fiur Burgerinnen und Bur-
ger, die Wirtschaft, die Verwaltung

Das Ressort hat die Auswirkungen des Regelungsvorhabens detailliert und nachvollziehbar
abgeschatzt und in den Ausfilhrungen zum Regelungsvorhaben dargestellt.

2.2.1 Erflllungsaufwand fur Burgerinnen und Blrger

Das Regelungsvorhaben hat fiir Blirgerinnen und Bilrger keine Auswirkungen.

2.2.2 Erflllungsaufwand fir die Wirtschaft
Die Wirtschaft wird um 1,15 Millionen Euro entlastet.

Bei der Ermittlung der Fallzahl geht das Ressort davon aus, dass sich gegenwartig circa
10.000 Bewachungsunternehmer im Markt befinden, die einen Sachkundenachweis bendti-
gen. Bei einer geschatzten jahrlichen Fluktuation von 10 % ergibt sich eine Fallzahl von 1.000
pro Jahr.

Fur das Bewachungspersonal liegen keine gesicherten Daten vor. Von schatzungsweise circa
200.000 im Wachdienst tatigen Personen sind circa zwanzig Prozent bei der Bewachung von
Flichtlingsunterkiinften und GroRRveranstaltungen eingesetzt. Davon wiederum arbeiten finf
Prozent in leitender Funktion. Dies ergibt eine geschatzte Fallzahl von 2.000.

Die Entlastung kommt dadurch zu Stande, dass die Pflicht zum Nachweis von Unterricht fur
beide Berufsgruppen ganz bzw. teilweise durch weniger zeit- und kostenintensive Sachkun-
deprifungen ersetzt wird. Bei den Bewachungsunternehmern fallen 80 Stunden Unterrichts-
pflicht weg, beim Bewachungspersonal, das in leitender Funktion bei der Bewachung von
Flichtlingsunterkiinften und GroRveranstaltungen eingesetzt wird, 40 Stunden Unterrichts-
pflicht. Dem gegenuber stehen jeweils 3 Stunden Sachkundeprifung. Die zu Prifenden wer-
den sich zwar Ublicherweise durch kommerzielle Kurse auf die Sachkundepriifungen vorbe-
reiten. Dies erfolgt jedoch auf freiwilliger Basis.
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2.2.3 Erflllungsaufwand fir die Verwaltung

Fir die Verwaltung entsteht ein zusatzlicher Erflllungsaufwand in Hohe von circa 1,42 Millio-
nen Euro pro Jahr. Darliber hinaus entsteht ein einmaliger Umstellungsaufwand in Hohe von
50.000 Euro.

Verursacht werden die Mehrkosten in erster Linie durch die neu eingefihrte regelmaflige Zu-
verlassigkeitsprufung fur Bewachungsunternehmer und Bewachungspersonal, die zunachst
fir alle und danach mindestens alle drei Jahre durchzufiihren ist. Bei schatzungsweise
200.000 im Bewachungsgewerbe tatigen Personen und einer hohen Fluktuation geht das
Ressort auch (ber die Einfilhrungsphase hinaus von einer Fallzahl von 100.000 Uberpriifun-
gen pro Jahr aus.

Der Aufwand entsteht zum einen bei den fur die Erteilung der Gewerbeerlaubnis zustandigen
Behorden durch die Anforderung eines Fuhrungszeugnisses und einer Stellungnahme der fur
deren Erteilung zustandigen Behorde der Landespolizei, zum anderen bei den fir die Aus-
gabe der genannten Dokumente zustandigen Behdrden.

Dariber hinaus entstehen beim Bundesamt fir Verfassungsschutz einmalige Kosten in Héhe
von circa 50 000 Euro fur die Einrichtung einer einheitlichen Eingangsschnittstelle fur den
automatisierten Abgleich im nachrichtendienstlichen Informationssystem.

2.3 ,0Onein one out-Regel

Im Sinne der ,One in one out'-Regel stellt der reduzierte jahrliche Erfillungsaufwand der Wirt-
schaft in diesem Regelungsvorhaben ein ,Out” in Héhe von circa 1,15 Millionen Euro dar.

Der Nationale Normenkontrollrat macht im Rahmen seines gesetzlichen Priifauftrages keine
Einwande gegen die Darstellung der Gesetzesfolgen im vorliegenden Regelungsvorhaben
geltend.

Dr. Ludewig Schleyer

Vorsitzender Berichterstatter
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Anlage 3

Stellungnahme des Bundesrates

Der Bundesrat hat in seiner 945. Sitzung am 13. Mai 2016 beschlossen, zu dem Gesetzentwurf gemil3 Artikel 76
Absatz 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

1.

Zu Artikel 1 Nummer 1 Buchstabe a (§ 34a Absatz 1 Satz 4 Nummer 4 GewO)
In Artikel 1 Nummer 1 Buchstabe a ist § 34a Absatz 1 Satz 4 Nummer 4 wie folgt zu fassen:

4. in den letzten fiinf Jahren vor Stellung des Antrags wegen Versuchs oder Vollendung
a) eines Verbrechens im Sinne von § 12 Absatz 1 des Strafgesetzbuchs,

b) einer Straftat gegen die sexuelle Selbstbestimmung, des Menschenhandels oder der Forderung des
Menschenhandels, der vorsitzlichen Korperverletzung, Freiheitsberaubung, des Diebstahls, der
Unterschlagung, Erpressung, des Betrugs, der Untreue, Hehlerei, Urkundenfilschung, des Land-
friedensbruchs oder Hausfriedensbruchs,

c) eines Vergehens gegen das Betdubungsmittelgesetz, Arzneimittelgesetz, Waffengesetz, Spreng-
stoffgesetz, Aufenthaltsgesetz, Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz oder das Schwarzarbeitsbekdamp-
fungsgesetz oder

d) einer staatsschutzgefdhrdenden oder gemeingeféhrlichen Straftat

zu einer Freiheitsstrafe, Jugendstrafe, Geldstrafe von mindestens 60 Tagessétzen oder mindestens zwei-
mal zu einer geringeren Geldstrafe beziiglich desselben Delikts rechtskriftig verurteilt worden ist oder
bei dem die Verhdngung von Jugendstrafe ausgesetzt worden ist, wenn seit dem Eintritt der Rechtskraft
der letzten Verurteilung fiinf Jahre nicht verstrichen sind.*

Begriindung:

Die Unzuverldssigkeit fiir die Ausiibung des Bewachungsgewerbes liegt in der Regel dann vor, wenn der
Antragsteller einschlégig vorbestraft ist. In den Straftatenkatalog sollten Verbrechen jeglicher Art aufgenom-
men werden. Aufgrund des auf § 12 Absatz 1 StGB basierenden Mindestmalles von einem Jahr Freiheits-
strafe sind diese Delikte stets geeignet, die Unzuverléssigkeit des Antragsstellers fiir die erforderliche Zu-
verldssigkeit abzuerkennen.

Von der Unzuverldssigkeit des Antragstellers ist in der Regel auch beim Vorliegen von Straftaten gegen die
sexuelle Selbstbestimmung, die kdrperliche Unversehrtheit, die personliche Freiheit sowie bei der Begehung
von Vermdgensstraftaten, Urkundenfalschung, Haus- und Landfriedensbruch auszugehen.

Dasselbe gilt flir Delikte auf dem Gebiet des unerlaubten Betdubungs-, Arznei- beziechungsweise Medika-
mentenhandels, Verstdfe gegen waften- und sprengstoffrechtliche Bestimmungen, staatsschutzrelevante De-
likte sowie gemeingefahrliche Straftaten (insbesondere Brandstiftungsdelikte).Vor dem Hintergrund zurtick-
liegender Ubergriffe in Fliichtlingsunterkiinften und den darin untergebrachten schutzbediirftigen Personen
und den Gefahren ausgehend von extremistischen Organisationen, sollte aber gerade bei derartigen Straftaten
regelméBig von einer Unzuverldssigkeit auszugehen sein.

Den Staat trifft in Bezug auf die in Sammelunterkiinften untergebrachten Asylbewerber eine Obhutspflicht.
Diese umfasst den Schutz aller Einzelpersonen sowohl vor Sicherheitsstorungen, die innerhalb der Asylbe-
werberunterkiinfte entstehen, als auch vor Gefahren, die von aulen stehenden Dritten ausgehen. Eine nicht
geringe Zahl von Sicherheitsdienstmitarbeitern ist strafrechtlich wegen Betdubungsmittelverstdfen in Er-
scheinung getreten. Zum Schutz der in Fliichtlingsunterkiinften untergebrachten Asylbewerber muss es Ziel
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einer staatlichen Pravention sein, diese vor einer moglichen Kriminalisierung, zum Beispiel durch den Er-
werb von Betdubungsmitteln durch diesbeziiglich bereits polizeilich bekanntes Sicherheitspersonal, zu be-
wahren. Die Regelbeispiele fiir die Unzuverldssigkeit werden daher entsprechend ergénzt.

2. Zu Artikel 1 Nummer 1 Buchstabe a (§ 34a  Absatz 1 Satz 5 Nummer 3,
Absatz 1a Satz 3 GewQO)

In Artikel 1 Nummer 1 Buchstabe a ist § 34a wie folgt zu &dndern:

a) In Absatz 1 Satz 5 Nummer 3 sind die Worter ,,ob tatsdchliche Anhaltspunkte* durch die Worter ,,0b
und gegebenenfalls welche tatsdchlichen Anhaltspunkte® zu ersetzen.

b) In Absatz 1a Satz 3 sind die Worter ,,ob tatsdchliche Anhaltspunkte* durch die Worter ,,ob und gege-
benenfalls welche tatsdchlichen Anhaltspunkte® zu ersetzen.

Begriindung:

Nach der neu vorgesehenen Einbindung der ortlichen Polizeidienststelle bezichungsweise des Landeskrimi-
nalamts in § 34a Absatz 1 Satz 5 Nummer 3 und Absatz 1a Satz 3 GewO-E wird eine Stellungnahme der
Polizei eingeholt, ob tatsédchliche Anhaltspunkte bekannt sind, die Bedenken gegen die Zuverldssigkeit be-
griinden kdonnen.

Aufgrund dieser Formulierung kann seitens der Polizei nur Stellung genommen werden, ob entsprechende
(und nicht welche) Anhaltspunkte bestehen oder nicht. Eine Ubermittlung der inhaltlichen Erkenntnisse zu
der jeweiligen Person diirfte hiervon nicht erfasst sein. Hierdurch wird aber die Priifung inklusive der recht-
lichen Verantwortung, ob die polizeilichen Erkenntnisse die Zuverldssigkeit beeintrachtigen, letztlich auf die
Polizei iibertragen. Der Gesetzestext sollte dahingehend um die Worter ,,und gegebenenfalls welche* erwei-
tert werden.

3. Zu Artikel 1 Nummer 1 Buchstabe a (§ 34a Absatz 1 Satz 5 Nummer 4 — neu -,
Absatz 1a Satz 4 GewQ)"

In Artikel 1 Nummer 1 Buchstabe a ist § 34a wie folgt zu dndern:
a) Dem Absatz 1 Satz 5 ist folgende Nummer anzufiigen:

»4. eine Stellungnahme der fiir den Sitz der Behorde zustdndigen Behorde fiir Verfassungsschutz.*
b) In Absatz la ist Satz 4 wie folgt zu dndern:

aa) Die Worter ,,Dariiber hinaus kann* sind durch die Worter ,,Dariiber hinaus holt* zu ersetzen.

bb) Die Worter ,,die Abfrage des nachrichtendienstlichen Informationssystems veranlassen bei:“ sind
durch die Worter ,,eine Stellungnahme ein fiir:“ zu ersetzen.

Folgednderungen:

In Artikel 1 Nummer 1 Buchstabe a ist § 34a wie folgt zu dndern:
a) Absatz 1 ist wie folgt zu dndern:
aa) Satz 5 ist wie folgt zu dndern:
aaa) In Nummer 2 ist das Wort ,,sowie® zu streichen.
bbb) In Nummer 3 ist der Punkt am Ende durch das Wort ,,, sowie* zu ersetzen.
bb) Satz 6 ist zu streichen.

b) In Absatz la ist Satz 6 redaktionell anzupassen.

Bei Umsetzung sind Auswirkungen auf Artikel 3 Satz 2 zu beachten.
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Begriindung:
Zu Buchstabe a:

Der Gesetzentwurf zur Anderung der Gewerbeordnung erdffnet in § 34a Absatz 1 Satz 6 GewO-E die Mog-
lichkeit, im Rahmen der Uberpriifung der Zuverlissigkeit des Gewerbetreibenden auch eine Abfrage bei der
zustiandigen Behorde fiir Verfassungsschutz zu stellen. Begriindet wird dies mit dem Erfordernis, im Bereich
des sensiblen Bewachungsrechts auch Erkenntnisse der Verfassungsschutzbehdrden tiber rechtsradikale, is-
lamistische oder sonstige extremistische Bestrebungen in die Beurteilung der Zuverléssigkeit des Gewerbe-
treibenden einbeziehen zu konnen.

Reine Verdachtsabfragen reichen jedoch nicht aus, um etwaige Erkenntnisse des Verfassungsschutzes zu
den Antragstellern in die Zuverléssigkeitspriifung einzubeziehen. Nicht alle im Rahmen seiner Aufgaben-
stellung vom Verfassungsschutz gespeicherten Personen sind bereits strafrechtlich oder polizeilich in Er-
scheinung getreten. Daher ist eine Regelabfrage beim Verfassungsschutz erforderlich.

Zu Buchstabe b:

Der Gesetzentwurf weitet die Abfragemdglichkeit der zustindigen Behdrde bei der Landesbehdorde fiir Ver-
fassungsschutz auf Wachpersonal aus, das mit der Bewachung von Fliichtlingsunterkiinften oder zugangs-
geschiitzten GroBveranstaltungen beauftragt werden soll. Begriindet wird dies damit, dass es sich bei diesen
Bewachungstitigkeiten um besonders sensible Bereiche handele, die ein hohes Gefihrdungspotential durch
den Einsatz von nicht zuverldssigen Wachpersonen aufweisen.

Bewachungen der Unterbringung von Asylsuchenden und Fliichtlingen haben angesichts der grolen Zahl
der hier Schutz suchenden Menschen eine besondere Bedeutung erlangt. Angesichts der erforderlichen be-
sonderen Sensibilitdt bei der Bewachung dieser Einrichtungen und nicht zuletzt vor dem Hintergrund der in
der Vergangenheit erfolgten vereinzelten Ubergriffe des Wachpersonals muss deren Zuverlissigkeit gewihr-
leistet sein.

Zu zugangsgeschiitzten Grof3veranstaltungen verweist der Gesetzentwurf beispielhaft auf die Anschlédge in
Paris am 13. November 2015, die belegten, dass derartige weiche Ziele mit hohem, medienwirksamen Sché-
digungspotenzial drohenden terroristischen Anschlagsszenarien entspriachen. Bei solchen zugangsgeschiitz-
ten Groflveranstaltungen wird die durch das Bewachungspersonal sichergestellte Zugangssicherungsfunk-
tion als konstitutiv fiir das Gesamtschutzkonzept der Veranstaltung angesehen, die besondere Anforderungen
an die Zuverldssigkeit des eingesetzten Personal stellten.

Gerade weil das Gefdhrdungspotential in den genannten sensiblen Bewachungsbereichen durch den Einsatz
von nicht zuverldssigen Wachpersonen als sehr hoch angesehen wird, miissen zwingend etwaige Erkennt-
nisse der Verfassungsschutzbehorde liber radikale, islamistische oder sonstige extremistische Bestrebungen
in die Zuverldssigkeitspriifung dieser Wachpersonen einbezogen werden. Dies ist nur durch eine gesetzlich
vorgegebene Abfrage bei der Verfassungsschutzbehdrde sicherzustellen. Eine lediglich im Ermessen lie-
gende Abfrage bei der Verfassungsschutzbehdrde 14uft ins Leere, da die zustdndige Behorde nicht immer
von wichtigen, die Zuverldssigkeit betreffenden Informationen des Verfassungsschutzes Kenntnis erlangt.
Der Gesetzentwurf bedarf insoweit der vorgeschlagenen Anderung.

4. Zu Artikel 1 Nummer 1 Buchstabe a (§ 34a Absatz 1 Satz 7 GewO)

In Artikel 1 Nummer 1 Buchstabe a 34a Absatz 1 Satz 7 ist das Wort ,,bleibt* durch die Worter ,,und die fiir
die Informationsiibermittlung geltenden Regelungen der Verfassungsschutzgesetze bleiben” zu ersetzen.

Begriindung:

Der Bundesrat begriifit die Absicht der Bundesregierung, das Bewachungsrecht zu iiberarbeiten. Die Ziele
des Gesetzentwurfs, das gewerbliche Bewachungsrecht zu verschirfen und den Vollzug in diesem Bereich
zu verbessern, werden unterstiitzt.
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Der Bundesrat bekriftigt die Verantwortung der Landesbehdrden fiir Verfassungsschutz, bei der Uberprii-
fung der Zuverldssigkeit der Bewachungsunternehmen einschlielich des Bewachungspersonals mitzuwir-
ken. Er begriiit im Interesse einer effizienteren Aufgabenerfiillung auch die Schaffung von zusitzlichen
Moglichkeiten fiir die zustdndigen Behorden, eine Abfrage des nachrichtendienstlichen Informationssystems
bei der jeweiligen Landesverfassungsschutzbehorde (§ 34a Absatz 1 Satz 6 und Absatz 1a Satz 4 GewO-E)
zu veranlassen.

Im Gesetzentwurf und dessen Begriindung wird der Eindruck erweckt, die Verfassungsschutzbehorden
konnten auf entsprechende Anfragen ohne Weiteres samtliche dort vorliegenden, relevanten Erkenntnisse an
die fiir Gewerberecht zustindigen Behorden iibermitteln (vgl. beispielsweise BR-Drucksache 164/16, Seite
13):

,»(...) Dies ist erforderlich, damit im Bereich des sensiblen Bewachungsgewerbes auch Erkenntnisse der
Verfassungsschutzbehorden iiber rechtsradikale, islamistische oder sonstige extremistische Bestrebungen in
die Beurteilung der Zuverldssigkeit des Gewerbetreibenden einbezogen werden konnen.*

Dabei wird iibersehen, dass der Verfassungsschutz die rechtsstaatliche Balance zwischen dem 6ffentlichen
Interesse und dem Individualinteresse des Antragstellers, aber auch der so genannten V-Person zu wahren
hat und seine Ubermittlungsbefugnisse insoweit beschriankt sind.

Der Verfassungsschutz kann und darf nur auf der Grundlage der einschlégigen Regelungen der Verfassungs-
schutzgesetze personenbezogene Daten iibermitteln.

Die Ubermittlung beschrinkt sich damit regelmiBig auf gerichtsverwertbare Tatsachen. Dies gilt auch dann,
wenn dem Verfassungsschutz an sich weiterrei-chende Anhaltspunkte fiir extremistische Bestrebungen vor-
liegen, im Einzelfall jedoch beispielsweise der Quellenschutz hoherrangiger ist.

Vor dem Hintergrund ist die hier vorgesehene Erginzung erforderlich. Denn diese Ergédnzung in § 34a Ab-
satz 7 GewO-E muss in allen Fillen, in denen die Moglichkeit oder Verpflichtung zur Abfrage der nachrich-
tendienstlichen Informationssysteme vorgesehen ist, entsprechend Anwendung finden.

5.  Zu Artikel 1 Nummer 1 Buchstabe a (§ 34a  Absatz 1 Satz 7a — neu — und
Absatz 1a Satz 6 GewO)"

In Artikel 1 Nummer 1 Buchstabe a ist § 34a wie folgt zu dndern:

a) In Absatz 1 ist nach Satz 7 folgender Satz einzufiigen:

»Hat sich der Gewerbetreibende wihrend der letzten fiinf Jahre vor der Zuverlissigkeitspriifung nicht
im Inland oder einem anderen EU-/EWR-Staat aufgehalten und kann dessen erforderliche Zuverléssig-
keit deshalb nicht oder nicht ausreichend nach Satz 5 festgestellt werden, so ist die Erlaubnis nach
Satz 1 zu versagen.*

b) In Absatz la ist Satz 6 wie folgt zu fassen:

»Absatz 1 Satz 4 und Satz 7 bis 8 sind entsprechend anzuwenden.*

Begriindung:
Zu Buchstabe a:

Mit dem Gesetz werden die Anforderungen an die Uberpriifung der Zuverlissigkeit erhoht. So soll kiinftig
neben der Auskunft aus dem Gewerbezentralregister und der unbeschrénkten Auskunft aus dem Bundeszent-
ralregister regelmiBig eine Auskunft der Polizeibehorde eingeholt werden sowie eine Abfrage bei der Lan-
desbehorde fiir Verfassungsschutz moglich sein.

Bei Gewerbetreibenden, die sich in einem Zeitraum von fiinf Jahren vor der Zuverldssigkeitspriifung nicht
dauerhaft im Inland oder in einem EU-/EWR-Staat aufgehalten haben, ist es nicht immer mdglich, die fiir

Bei Umsetzung sind Auswirkungen auf Artikel 3 Satz 2 zu beachten. Zudem ist bei Umsetzung von Ziffer 3 in § 34a Absatz la Satz 6 die
Satznummerierung redaktionell weiter anzupassen.
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eine Zuverldssigkeitspriifung erforderlichen Auskiinfte der zustindigen Behorde im friiheren Aufenthalts-
staat zu erhalten. Da auf Grund der sicherheitspolitischen Sensibilitdt des Bewachungsgewerbes in diesen
Fallen nicht auf die Durchfiihrung der Zuverléssigkeitspriifung verzichtet werden kann, ist es angemessen,
dass eine Tatigkeit im Bewachungsgewerbe als Gewerbetreibender erst dann aufgenommen werden kann,
wenn auf Grund einer Aufenthaltsdauer von mindestens fiinf Jahren im Inland oder in einem EU-/EWR-
Staat die flir die Zuverléssigkeitspriifung erforderlichen Erkenntnisse vorliegen. Nach einem Zeitraum von
fiinf Jahren kann davon ausgegangen werden, dass tatsdchliche Anhaltspunkte, die gegebenenfalls Bedenken
gegen die Zuverldssigkeit der Person begriinden kdnnen, den inldndischen Behorden bekannt sind.

Der Zeitraum von fiinf Jahren entspricht den vergleichbaren Regelungen in § 5 Absatz 2 und 3 der Atom-
rechtlichen Zuverlassigkeitsiiberpriifungs-Verordnung und § 3 Absatz 5 der Luftsicherheits-Zuverléssig-
keitsverordnung.

Uber den Verweis in § 34a Absatz 1a Satz 6 gilt dies fiir Wachpersonen entsprechend.
Zu Buchstabe b:
Redaktionelle Folgeédnderung.

6. Zu Artikel 1 Nummer 1 Buchstabe a (§ 34a Absatz 1a Satz 4 Nummer 1 GewQ)

In Artikel 1 Nummer 1 Buchstabe a sind in § 34a Absatz la Satz4 Nummer 1 nach der Angabe ,,Satz 2
Nummer 4 und 5 die Worter ,,, auch in nicht leitender Funktion, einzufiigen.

Begriindung:

Die Einfiigung dient der Klarstellung, dass eine Abfrage im nachrichtendienstlichen Informationssystem
nicht auf Personen beschriankt ist, die mit Bewachungen in leitender Funktion beauftragt werden sollen.
Durch den Verweis auf ,,Bewachungen nach Satz 2 Nummer 4 und 5 in Absatz 1a Satz 4 Nummer 1 konn-
ten in der Praxis insoweit Missverstidndnisse entstehen.

7. Zu Artikel 1 Nummer 1 Buchstabe a (§ 34a Absatz 1b — neu — GewQO)
In Artikel 1 Nummer 1 Buchstabe a ist nach § 34 Absatz 1a folgender Absatz einzufligen:

»(1b) Die fiir den Sitz der zustdndigen Behorde zustéindige Landesbehorde fiir Verfassungsschutz fiihrt
insbesondere eine Abfrage des nachrichtendienstlichen Informationssystems durch. Werden der Verfas-
sungsschutzbehdrde im Nachhinein Informationen bekannt, die fiir die Beurteilung der Zuverlassigkeit einer
der in Absatz 1 und Absatz 1a Satz4 Nummer 1 und 2 genannten Personen von Bedeutung sind, ist die
Verfassungsschutzbehorde verpflichtet, die zustindige Behorde iiber die vorliegenden Erkenntnisse zu in-
formieren (Nachbericht).

Zu diesem Zweck darf die Verfassungsschutzbehdrde Name, Vorname, Geburtsname, Geburtsdatum, Ge-
burtsort, Wohnort und Staatsangehorigkeit (aktuelle, Doppel- und frithere Staatsangehorigkeiten) der be-
troffenen Person sowie die Aktenfundstelle speichern. Die zustindige Verfassungsschutzbehdrde darf zu
diesem Zweck die in Satz 2 genannten personenbezogenen Daten der betroffenen Person und ihre Akten-
fundstelle zusitzlich auch in den gemeinsamen Dateien nach § 6 des Bundesverfassungsschutzgesetzes spei-
chern.

Die im Rahmen einer Zuverldssigkeitsiiberpriifung gespeicherten personenbezogenen Daten sind von der
Landesbehdrde fiir Verfassungsschutz zu [6schen:

1. nach drei Jahren und sechs Monaten, wenn nicht die Erlaubnis erneut erteilt worden ist;
2. nach sechs Monaten, nachdem die zustéindige Behorde die Erlaubnis versagt hat.

Die zustindige Behorde unterrichtet die Landesbehorde fiir Verfassungsschutz {iber das Ergebnis ihrer Zu-
verlassigkeitsiiberpriifung. Die Sdtze 2, 3, 5 und 6 gelten fiir die nach Absatz 1 Satz 5 Nummer 3 und Ab-
satz la Satz 3 beteiligten Polizeibehdrden entsprechend.*
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Folgednderung:

In Artikel 1 Nummer 1 Buchstabe a sind im einleitenden Satz die Worter ,,1 und 1a“ zu streichen.

Begriindung:

Der Gesetzentwurf sieht eine Wiederholung der Zuverlassigkeitspriifung fiir Gewerbetreibende und Wach-
personen spatestens nach Ablauf von drei Jahren vor. Bis zur Wiederholungspriifung kénnen Wachpersonen,
iiber die der Verfassungsschutz nach Erlaubniserteilung durch die zustindige Behorde Erkenntnisse erhilt,
in sensiblen Bereichen eingesetzt sein. Im Nachhinein erlangte Erkenntnisse des Verfassungsschutzes und
der Polizei zum Gewerbetreibenden konnen ebenfalls erst bei der Wiederholungsiiberpriifung beriicksichtigt
werden. Daher ist eine Nachberichtspflicht fiir den Verfassungsschutz an die zustindige Behorde erforder-
lich.

Zur Umsetzung der Nachberichtspflicht ist die Speicherung der personenbezogenen Daten in dem genannten
Umfang der betroffenen Personen erforderlich.

Die Regelung sieht ferner eine Loschung der gespeicherten personenbezogenen Daten vor, wenn ihre Spei-
cherung zur Erfiillung der Nachberichtspflicht nicht mehr erforderlich ist.

Die Regelungen gelten fiir die beteiligten Polizeibehdrden entsprechend.

8. Zu Artikel 1 Nummer 1 Buchstabe b (§ 34a Absatz 2 GewQ)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priifen, ob die Verordnungserméchtigung in
§ 34a Absatz 2 GewO inhaltlich zu erweitern ist.

Begriindung:

Die Priifbitte soll dem Umstand Rechnung tragen, dass der Gesetzentwurf im weiteren Verlauf des Gesetz-
gebungsverfahrens moglicherweise noch modifiziert wird, was die Notwendigkeit einer Anpassung der Ver-
ordnungsermiichtigung zur Folge haben konnte. Sollten die Uberlegungen zu einem Bewacherregister sich
zeitnah konkretisieren, konnte die Priifung zu dem Ergebnis fiihren, dass Eckregelungen hierzu in die Ver-
ordnungsermichtigung aufgenommen werden kénnen.

9. Zu Artikel 1 Buchstabe ¢ (§ 34a Absatz 6 GewQ)

a) Der Bundesrat begriiit grundsitzlich die Einrichtung eines bundesweiten Bewacherregisters, um eine
einheitliche Speichergrundlage zu schaffen und dadurch Mehrfachiiberpriifungen auszuschlieien sowie
langfristig den Aufwand der Uberpriifungen zu verringern.

b) § 34a Absatz 6 GewO-E ist jedoch nicht hinreichend bestimmt und daher verfassungsrechtlich bedenk-
lich. Es erfolgt weder eine Festlegung dahingehend, welche Behorde das Register fithren soll, noch
welche Behorden auf die Datei Zugriff haben, welche Dateien gespeichert werden oder wer die Kosten
fiir das Register trégt.

In jedem Fall miisste ein Zugriff der Polizei und des Verfassungsschutzes auf die Datei gewihrleistet
sein. Allerdings miissen dann auch die Grenzen des vom Bundesverfassungsgericht entwickelten infor-
mationellen Trennungsprinzips gewahrt werden (BVerfGE 133, 277 ff.). Wenn es sich um eine gemein-
same Datenbank von Polizei und Nachrichtendiensten handelt, stellen sich die gleichen Probleme wie
bei der Antiterrordatei.

Neben der Speicherung personenbezogener Daten, diirften sich die Abfrageergebnisse — insbesondere
verfassungsrechtlich relevanter Erkenntnisse der Verfassungsschutzbehdrden — in der womdglich vie-
len Stellen zuginglichen Datei inhaltlich nicht wiederfinden. Lediglich der Hinweis, dass Erkenntnisse
bei den Verfassungsschutzbehdrden vorhanden sind, wére denkbar, gegebenenfalls noch die zusétzliche
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10.

11.

Information dariiber, aus welchem Bereich diese stammt (zum Beispiel Erkenntnisse der Verfassungs-
schutzbehorden aus dem Bereich Rechtsextremismus).

¢) Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren § 34a Absatz 6 GewO-E zu konkretisieren
und die oben genannten Punkte darin zu beriicksichtigen.

Zu Artikel 2 Nummer 5 (§ 3 Absatz 1 Satz 1 und 2 BewachV)

Artikel 2 Nummer 5 ist wie folgt zu fassen:
,5. § 3 Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

a) InSatz 1 werden nach dem Wort ,,Sprachkenntnisse die Worter ,,(Kompetenzniveau der selbstén-
digen Sprachverwendung)“ eingefiigt.

b) Satz 2 wird ... (weiter wie Regierungsvorlage Buchstabe a)‘

Begriindung:

Fiir die Teilnahme an einem Unterrichtungsverfahren ist es erforderlich, dass die zu unterrichtende Person
iiber die zum Verstindnis unverzichtbaren deutschen Sprachkenntnisse verfiigt (§ 3 Absatz 1 Satz 1 Be-
wachV). Die Inhalte der Unterrichtung konnen nur dann vermittelt werden, wenn die zugrundeliegenden
Begriffe sprachlich verstanden werden. Das sprachliche Verstehen ist Voraussetzung fiir das inhaltliche Ver-
stehen der Unterrichtung und fiir einen aktiven Dialog zwischen Lehrenden und zu Unterrichtenden. Das
Ziel der Unterrichtung kann ohne das Vorliegen der erforderlichen Sprachkenntnisse nicht erreicht werden.
In der Praxis ergeben sich jedoch immer wieder Schwierigkeiten bei der Bestimmung des erforderlichen
Sprachniveaus. So kommt es immer wieder vor, dass Personen an einem Unterrichtungsverfahren teilnehmen
und dieses abbrechen miissen oder ihnen kein Unterrichtungsnachweis erteilt wird, weil sich im Laufe der
Unterrichtung herausstellt, dass die zu unterrichtende Person nicht iiber die zum Verstidndnis unverzichtbaren
deutschen Sprachkenntnisse verfiigt und das Ziel der Unterrichtung mithin nicht erreicht wird. Mit der Er-
ginzung ,(Kompetenzniveau der selbstindigen Sprachverwendung)* wird klargestellt, dass fiir die Unter-
richtung mindestens Kenntnisse der deutschen Sprache auf dem Kompetenzniveau der selbstindigen Sprach-
verwendung (Kompetenzniveau B1) unverzichtbar und erforderlich sind.

Die Erhéhung der Zahl der Unterrichtungsteilnehmer von derzeit 20 auf 25 Personen wird gestrichen. Es
besteht die Gefahr, dass die Qualitdt der Unterrichtung, in deren Rahmen auch ein aktiver Dialog zwischen
Lehrendem und Unterrichtungsteilnehmern zur Erreichung des Unterrichtungsziels stattfinden soll, durch
die Erhohung der Teilnehmerzahl auf 25 geschmélert wird. Da die Begrenzung auf 20 Teilnehmer eine Soll-
Bestimmung ist und in Einzelféllen auch mehr Teilnehmer pro Unterrichtung zugelassen werden konnen,
soll es daher bei der Teilnehmerzahl von 20 bleiben.

Zu Artikel 2 Nummer 13 und 17 (§ 11 Absatz 1 Satz 2 Nummer 5 — neu —,
Absatz 3 und Absatz 4 sowie
§ 16 Absatz 1 Nummer 6a — neu — BewachV)

Artikel 2 ist wie folgt zu dndern:
a) Nummer 13 ist wie folgt zu fassen:
,13. § 11 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 Satz 2 wird folgende Nummer 5 angefiigt:

5. Nummer des in der Bundesrepublik Deutschland oder einem Mitgliedstaat der Européi-
schen Union ausgestellten Personalausweises, Reisepasses, Passersatzes oder Ausweis-
ersatzes oder Bezugnahme zu einem sonstigen amtlichen Ausweis- bzw. Identifizie-
rungsdokument.*
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12.

b) Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

,»(3) Wachpersonen sind verpflichtet, den Ausweis in Verbindung mit dem gemil3 Ab-
satz 1 Satz 2 Nummer 5 vorgeschriebenen Ausweis- oder Identifizierungsdokument wéhrend
des Wachdienstes mitzufiihren und auf Verlangen den Beauftragten der Vollzugsbehdrden
(z. B. Ordnungsémter, Polizei- und Zollbehérden) vorzuzeigen.*

c¢) In Absatz 4 ... (weiter wie Regierungsvorlage Nummer 13)*
b) In Nummer 17 ist nach Buchstabe b folgender Buchstabe b; einzufiligen:
,b1)  Nach Nummer 6 wird folgende Nummer 6a eingefligt:

,0a. entgegen § 11 Absatz 3 einen Ausweis in Verbindung mit dem geméal § 11 Absatz 1 Satz 2
Nummer 5 vorgesehenen amtlichen Ausweis oder Identifizierungsdokument nicht mitfiihrt
oder den Vollzugsbehorden nicht auf Verlangen vorzeigt.* ¢

Begriindung:

Ohne eine Verkniipfung zwischen dem vom Gewerbetreibenden gemal3 § 11 Absatz 1 Satz 1 auszustellenden
Ausweis mit einem amtlichen Ausweis- oder Identifizierungsdokument sind die Vollzugsbehdrden nicht in
der Lage, bei einer Vorortpriifung zu priifen, ob die angetroffene Wachperson tatséchlich diejenige ist, die
beim Gewerbetreibenden beschiftigt ist. Soweit im Bewacherausweis die Nummer des Personalausweises
oder Reisepasses oder ein sonstiges amtliches Identifizierungsdokument angegeben sind, kdnnen die Voll-
zugsbehorden bei Zweifeln liber die Identitdt der angetroffenen Bewachungsperson eine Priifung anhand des
amtlichen Dokuments vornehmen. Bei Wachpersonen, die keinen Ausweis oder kein Identifizierungsdoku-
ment aus einem Mitgliedstaat innerhalb der Européischen Union besitzen oder vorweisen kénnen, konnen
sonstige amtliche Ausweisdokumente, wie beispielsweise die Aufenthaltserlaubnis, in Bezug genommen
werden.

Der bisherige Absatz 3 verpflichtet bisher den Gewerbetreibenden, die beschiftigten Wachpersonen zu ver-
pflichten, wihrend des Wachdienstes den Ausweis mitzufiihren und auf Verlangen des Beauftragten der
zustidndigen Behorde vorzuzeigen. Durch die Neufassung von Absatz 3 wird die Wachperson verpflichtet,
den Bewacherausweis in Verbindung mit dem amtlichen Ausweis oder einem amtlichen Identifizierungsdo-
kument stdndig mitzufithren und diese auf Verlangen den Vollzugsbehdrden vorzuzeigen. Die Verantwort-
lichkeit fiir das Mitfiihren des Ausweises wird durch die Anderung des Absatzes 3 auf die Wachperson ver-
lagert. Die bisherige Verantwortlichkeit des Gewerbetreibenden, die Wachperson zum Mitfithren zu ver-
pflichten, hat in der Praxis dazu gefiihrt, dass ein Verschulden des Gewerbetreibenden nicht nachweisbar
war und die Kontrolle deshalb ins Leere lief. AuBBerdem hatten andere Vollzugsbehorden als die Ordnungs-
amter, wie beispielsweise die Beauftragten der Polizei- oder Zollbehdrden, im Rahmen von Sicherheitskon-
trollen oder im Rahmen von Uberpriifungen nach dem Schwarzarbeitsbekimpfungsgesetz Schwierigkeiten,
die Beschéftigung der Wachperson beim Gewerbetreibenden zu priifen. Die gesetzliche Regelung erfordert
insoweit eine Klarstellung, dass als Vollzugsbehorden im Sinne des Absatzes 3 neben den Ordnungsbehor-
den auch die Polizei- und Zollbehdrden anzusehen sind.

Das Nichtmitfithren oder das Verweigern der Vorlage eines Ausweises stellte bisher keine Ordnungswidrig-
keit dar. Die BuBgeldvorschrift wird daher entsprechend ergénzt und die Gesetzesliicke insoweit geschlos-
sen.

Zu Artikel 3 (Inkrafttreten)
Artikel 3 ist wie folgt zu dndern:
a) In Satz 1 ist die Angabe ,,Artikel 1 durch die Worter ,,Dieses Gesetz zu ersetzen.

b) In Satz 2 sind die Angabe ,,Buchstabe c*“ durch die Angabe ,,Buchstabe a“ sowie die Worter ,, ... [ein-
setzen: Datum des ersten Tages des 13. auf die Verkiindung folgenden Monats] ... durch die Angabe
»31. Dezember 2017 zu ersetzen.

c) Satz 3 ist zu streichen.
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Begriindung:
Zu Buchstabe a:

In Artikel 3 fehlte bisher eine Regelung fiir das Inkrafttreten des Artikels 2 (Anderung der Bewachungsver-
ordnung). Artikel 2 soll am Tag nach der Verkiindung des Gesetzes in Kraft treten.

Zu Buchstabe b:

Dariiber hinaus ist in Satz 2 eine redaktionelle Korrektur erforderlich; zudem wird das Inkrafttreten an die
Inbetriebnahme des Bewacherregisters nach § 34a Absatz 6 gekniipft, um eine doppelte Datenerfassung zu
vermeiden.

Zu Buchstabe c:

Da das Gesetz nicht zustimmungsbediirftig ist, ist Satz 3 zu streichen.
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Anlage 4

Gegenidullerung der Bundesregierung

Die Bundesregierung duflert sich zu der Stellungnahme des Bundesrates wie folgt:

Zu Nummer 1 (Artikel 1 Nummer 1 Buchstabe a — § 34a Absatz 1 Satz 4 Nummer 4 GewO)

Dem Anliegen des Bundesrates wird grundsétzlich zugestimmt.

Zu Nummer 2 (Artikel 1 Nummer 1 Buchstabe a — § 34a Absatz 1 Satz 5 Nummer 3, Absatz 1a Satz 3
GewO)

Dem Vorschlag wird unter der Einschrédnkung zugestimmt, dass — soweit nicht bereits in Bundes- oder Landes-
gesetzen geregelt — Zwecke der Strafverfolgung oder Gefahrenabwehr einer Ubermittlung der tatsdchlichen An-
haltspunkte durch die Polizeibehdrden an die Gewerbebehorden nicht entgegen stehen.

Zu Nummer 3  (Artikel 1 Nummer 1 Buchstabe a — § 34a Absatz 1 Satz 5 Nummer 4 — neu — Absatz la
Satz 4 GewO)

Die Bundesregierung wird den Vorschlag im weiteren Gesetzgebungsverfahren priifen. Die Einfiihrung einer ver-
dachtsunabhingigen Regelabfrage bei den Landesbehorden fiir Verfassungsschutz ist dabei insbesondere auch
unter dem Gesichtspunkt der VerhdltnisméBigkeit zu priifen.

Zu Nummer 4 (Artikel 1 Nummer 1 Buchstabe a — § 34a Absatz 1 Satz 7 GewO)

Die Bundesregierung wird den Vorschlag im weiteren Gesetzgebungsverfahren priifen. Die Bunderegierung gibt
jedoch zu bedenken, dass die Regelung an dieser Stelle nicht erforderlich und lediglich deklaratorischer Natur ist.

Zu Nummer 5  (Artikel 1 Nummer 1 Buchstabe a — § 34a Absatz 1 Satz 7a — neu — und Absatz 1a
Satz 6 GewO)

Dem Vorschlag wird im Grundsatz zugestimmt. Sofern eine Person sich erst seit kurzer Zeit im Inland oder einem
anderen EU-/EWR-Staat authilt, kann es im Einzelfall dazu kommen, dass die erforderliche Zuverlassigkeit nicht
ausreichend festgestellt werden kann, weil bei den einzubeziehenden Stellen (Bundeszentralregister, Gewerbe-
zentralregister, Polizeibehorde, Landesbehorde fiir Verfassungsschutz) noch keine Erkenntnisse vorliegen. Die
Bundesregierung gibt jedoch zu bedenken, ob eine Aufenthaltszeit von drei Jahren im Inland oder in einem ande-
ren EU-/EWR-Staat nicht ausreichend ist, um eine umfassende Zuverléssigkeitspriifung durchfiihren zu kdnnen.
Denn innerhalb eines Zeitraums von drei Jahren konnen nach Auffassung der Bundesregierung Erkenntnisse vor-
liegen, die ggf. gegen die Zuverléssigkeit des Gewerbetreibenden bzw. der Wachperson sprechen.

Zu Nummer 6  (Artikel 1 Nummer 1 Buchstabe a — § 34a Absatz 1a Satz 4 Nummer 1 GewO)

Die Bundesregierung wird das Anliegen des Bundesrates im weiteren Gesetzgebungsverfahren priifen. Die Aus-
weitung einer verdachtsunabhédngigen Abfrage bei den Landesbehdrden fiir Verfassungsschutz auf sdmtliche
Wachpersonen, die Fliichtlingsunterkiinfte und Grof3veranstaltungen bewachen, ist dabei insbesondere auch unter
dem Gesichtspunkt der VerhéltnismaBigkeit zu priifen.
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Zu Nummer 7  (Artikel 1 Nummer 1 Buchstabe a — § 34a Absatz 1b — neu — GewO)

Die Bundesregierung wird den Vorschlag im weiteren Gesetzgebungsverfahren priifen. Sie gibt jedoch zu beden-
ken, dass die Einfithrung einer Nachberichtspflicht und der damit verbundenen Speicherung einer Vielzahl per-
sonenbezogener Daten bei den Landesbehorden fiir Verfassungsschutz einer Rechtfertigung im Hinblick auf Er-
forderlichkeit, Angemessenheit und VerhiltnismaBigkeit bedarf.

Eine Nachberichtspflicht miisste zudem gemiB den Ubermittlungsregelungen der Verfassungsschutzgesetze der
Lander sowie — fiir den polizeilichen Bereich — unter Beriicksichtigung der einschlidgigen Bundes- und Landes-
gesetze erfolgen und Zwecke der Strafverfolgung oder Gefahrenabwehr diirften nicht entgegen stehen.

Zu Nummer 8 (Artikel 1 Nummer 1 Buchstabe b — § 34a Absatz 2 GewO)

Die Bundesregierung wird im weiteren Gesetzgebungsverfahren priifen, ob eine Erginzung der Erméchtigungs-
grundlage in § 34a Absatz 2 GewO fiir den Erlass einer Rechtsverordnung mit Blick auf das bis 31.12.2017 zu
errichtende Bewacherregister erforderlich ist.

Zu Nummer 9  (Artikel 1 Buchstabe ¢ — § 34a Absatz 6 GewO)

Die Bundesregierung wird das Anliegen des Bundesrates zur Konkretisierung des § 34a Absatz 6 GewO-E hin-
sichtlich der Errichtung des Bewacherregisters im weiteren Gesetzgebungsverfahren priifen. Die Bundesregierung
weist darauf hin, dass es sich bei dem geplanten Bewacherregister nicht um eine gemeinsame Datenbank von
Polizei und Nachrichtendiensten handelt, sondern um ein gewerberechtliches Register mit dem Zweck, den Voll-
zug des Bewachungsrechts und die gewerberechtliche Uberwachung von Bewachungsunternehmern und einge-
setzten Wachpersonen in der Praxis zu verbessern.

Zu Nummer 10 (Artikel 2 Nummer 5 — § 3 Absatz 1 Satz 1 und 2 BewachV)

Dem Vorschlag wird in der Sache zugestimmt. Aus rechtsformlicher Sicht sollte der Einschub in Satz 1 nicht in
Klammern erfolgen, da es sich nicht um eine Legaldefinition handelt. Es sollten daher vielmehr die Worter ,,im
Kompetenzniveau der selbstdndigen Sprachverwendung* eingefiigt werden.

Zu Nummer 11 (Artikel 2 Nummer 13 und 17 — § 11 Absatz 1 Satz 2 Nummer 5 — neu —, Absatz 3 und Ab-
satz 4 sowie § 16 Absatz 1 Nummer 6a — neu — BewachV)

Dem Vorschlag wird teilweise zugestimmt. Die Einfiihrung eines neuen Bufigeldtatbestandes in § 16 Absatz 1
Nummer 6a BewachV ist nicht erforderlich. Verletzungen von Ausweispflichten werden bereits in § 32 Absatz 1
Nummer 2 PAuswG und § 25 Absatz 3 Nummer 1 PassG (fiir Deutsche), in § 10 Absatz 1 bis 3 FreiziigG/EU (fiir
EU-Biirger) und in § 98 Absatz 2 Nummer 3, Absatz 3 Nummer 3 und 7 AufenthG (fiir sonstige Ausldnder) hin-
reichend sanktioniert.

Zu Nummer 12 (Artikel 3 — Inkrafttreten)

Dem Vorschlag wird zugestimmt.









Satz: Satzweiss.com Print, Web, Software GmbH, Mainzer Stralle 116, 66121 Saarbriicken, www.satzweiss.com
Druck: Printsystem GmbH, Schafwésche 1-3, 71296 Heimsheim, www.printsystem.de
Vertrieb: Bundesanzeiger Verlag GmbH, Postfach 10 05 34, 50445 Kdln, Telefon (02 21) 97 66 83 40, Fax (02 21) 97 66 83 44, www.betrifft-gesetze.de
ISSN 0722-8333



