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Starkung der Berufsaufsicht iiber die
Wirtschaftsprifer

Bundestag berit tiber Abschlusspriiferaufsichtsreformgesetz (APAReG)

Infolge der EU-Abschlusspriiferreform 2014 muss bis Juni 2016 die gednderte Abschlusspriiferrichtlinie ins deutsche Recht
umgesetzt werden. Am 1. Juli 2015 hat die Bundesregierung den Entwurf eines Abschlusspriiferaufsichtsreformgesetzes
(APAReG) beschlossen, das nun im Bundestag und im Bundesrat debattiert wird. Der Entwurf sieht im Grundsatz die ,,Eins zu
eins“-Umsetzung der europiischen Vorgaben vor und zielt darauf ab, die Selbstverwaltung der Wirtschaftspriifer weitest-
gehend zu erhalten. Dennoch stehen erhebliche Umstrukturierungen bevor. Kernelement der Reform ist die Ubertragung von
Aufgaben der Abschlusspriiferaufsichtskommission und der Wirtschaftspriiferkammer auf eine neue Abschlusspriiferauf-
sichtsstelle beim Bundesamt fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle.

Das Recht der Abschlussprifung (siehe Kasten) befindet Abschlusspriifung

sich im Umbruch. Am 16. Juni 2014 sind die iberarbeitete

EU-Abschlusspriiferrichtlinie sowie die EU-Verordnung Die Abschlusspriifung ist die gesetzlich vorgeschrie-
zur Abschlusspriifung bei Unternehmen von 6ffentlichem bene Priifung des Jahresabschlusses von Unternehmen.
Interesse (sog. Public Interest Entities, kurz PIE) in Kraft Sie ist im Wesentlichen im Handelsgesetzbuch (HGB)
getreten (vgl. Schlaglichter der Wirtschaftspolitik, Ausgabe geregelt. Die Priifung darf nur von Wirtschaftspriifern
Juni 2014). Mit den européischen Vorgaben soll die Qualitit und - eingeschrankt - vereidigten Buchpriifern sowie
der Abschlusspriifungen verbessert sowie die Aussagekraft den jeweiligen Berufsgesellschaften durchgefiihrt

der Priifungsergebnisse erhoht werden. Die EU-Kommission werden, deren Berufsrecht in der Wirtschaftspriifer-
hatte die Reform 2010 unter dem Eindruck der Finanzkrise ordnung (WPO) geregelt ist.

und im allgemeinen Zusammenhang mit der Finanzmarkt-

regulierungsreform angestofen. Eine solide Abschlussprii- Fiir die Abschlusspriifung von Unternehmen von 6ffent-
fung sei wesentliche Voraussetzung dafiir, Zuversicht und lichem Interesse (englisch: public interest entities — PIE),
Marktvertrauen wiederherzustellen, und trage so zu erhdh- z.B. Banken, Versicherungen und bérsennotierte Unter-
ter Finanzstabilitit bei. nehmen, bestehen strengere Anforderungen auch auf-

grund der unmittelbar anwendbaren Verordnung (EU)
Nr. 537/2014. So mussen die Prifer dieser Unternehmen
umfangreichere Pflichten erfiillen und sich Inspek-
tionen unterziehen. Fiir die Abschlussprifung und
-priifer sonstiger Unternehmen (non-PIE) gelten die
allgemeinen Regelungen der Abschlusspriiferrichtlinie
und deren Umsetzung u.a. im HGB und in der WPO.



Tabelle 1: Wesentliche Themen der Richtlinienumsetzung
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Abschlusspriiferaufsichtsreformgesetz
APAReG (BMWi)

e Umstrukturierung der Aufsicht: Abschlusspriiferaufsichtsstelle
beim BAFA

e Neuordnung des berufsaufsichtlichen und des berufsgerichtli-
chen Verfahrens

e System der Qualitatskontrolle

e Ahndung von Berufspflichtverstéen und Veréffentlichung von
Sanktionen

e Anderungen des Berufsrechts

Abschlusspriifungsreformgesetz
AReG (BMJV)

Externe Rotation

Begrenzung der Nichtpriifungsleistungen
Bestatigungsvermerk

Prifungsbericht

Priifungsausschisse

Quelle: Eigene Darstellung

Bis zum 17. Juni 2016 sind die Vorgaben der Richtlinie
in nationales Recht umzusetzen sowie die notwendigen
Durchfiihrungsvorschriften und Anpassungen an die
Verordnung vorzunehmen.

Innerhalb der Bundesregierung sind die Zustandigkeiten
flir die Reform geteilt: Das Bundesministerium fiir Wirt-
schaft und Energie (BMWi) verantwortet die Anpassungen
in den Bereichen Berufsrecht und Berufsaufsicht. Das
Bundesministerium der Justiz und fir Verbraucherschutz
(BMJV) ist zustandig fiir die inhaltliche Ausgestaltung der
Abschlusspriifung im Handelsgesetzbuch und im Gesell-
schaftsrecht. Dazu gehoren auch die Themen externe Rota-
tion, Beschrinkung von Beratungsleistungen, Bestétigungs-
vermerk und Priifungsausschiisse. Hierzu hat das BMJV

im Mérz einen Referentenentwurf fiir ein ,Abschlussprii-
fungsreformgesetz (AReG)“ vorgelegt, der derzeit tber-
arbeitet wird.

Zu den vom BMWi verantworteten Anpassungen des Berufs-
rechts und der Berufsaufsicht (Wirtschaftspriiferordnung -
WPO) hat die Bundesregierung am 1. Juli 2015 den Entwurf
eines Abschlusspruferaufsichtsreformgesetzes (APAReG)
beschlossen. Das Gesetzgebungsvorhaben befindet sich
damit bereits im parlamentarischen Verfahren. Inhalt ist
im Wesentlichen eine ,,Eins zu eins“-Umsetzung der euro-
pdischen Vorgaben unter weitestmoglicher Entlastung

von kleinen und mittleren Priifungsgesellschaften sowie
die Umsetzung von bereits langerfristig bestehendem
Anderungsbedarf.

Einige wesentliche Inhalte des APAReG werden im Folgen-
den detaillierter dargestellt:

1. Abschlusspriiferaufsichtsstelle

Die national und international hoch anerkannte Aufsichts-
tatigkeit der derzeitigen Abschlusspriiferaufsichtskom-
mission (APAK) wird in eine berufsstandsunabhéngige
Abschlusspriferaufsichtsstelle (APAS) beim Bundesamt fiir
Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle (BAFA) tiberfithrt und
zugleich gestérkt.

Die bestehende APAK erfiillt bereits die EU-Anforderungen
an Qualifikation und Unabhingigkeit der Aufsicht. Ihre
Rechtsform und Struktur als ehrenamtliche, nicht rechtsfa-
hige Personengemeinschaft entspricht aber nicht mehr
den EU-Vorgaben. Zur Erfallung ihrer Aufgaben bedient sie
sich derzeit namlich der Mitarbeiter der Wirtschaftspriifer-
kammer (WPK), die auch die Verwaltungsakte im Rahmen
der Berufsaufsicht erldsst. Die zukiinftige Aufsichtsbehorde
muss gemafd den EU-Vorgaben aber tiber eigene Mitarbei-
ter (insbesondere Inspektoren) verfiigen und im Rahmen
der Berufsaufsicht eigenstindig Verwaltungsakte und Maf3-
nahmen erlassen kdnnen.

Die neu errichtete APAS wird organisatorisch, personal-
rechtlich und haushalterisch in das BAFA eingebunden.
Gemif! den EU-Anforderungen an die Qualifikation der
Leitung und an die Letztverantwortung ist sie fachlich
unabhingig, unterliegt aber der Rechtsaufsicht des BMWi.
Die Kontinuitit und Qualitit der bisherigen berufsstands-
unabhingigen Aufsicht wird insbesondere durch eine
weitestmogliche Ubernahme des vorhandenen qualifizier-
ten Personals gesichert. Die nationale und internationale
Anerkennung fur die Aufsicht wird daher bei der Einglie-
derung in das BAFA erhalten bleiben.
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2. Erhalt der Selbstverwaltung und
Neuordnung des berufsaufsichtlichen
Verfahrens

Die berufliche Selbstverwaltung wird weitestmaoglich erhal-
ten. Sie hat sich bei den Wirtschaftspriifern - wie auch bei
anderen Freien Berufen - als effektiv und biirokratiearm
bewihrt. Soweit es europarechtlich zuléssig ist (insbeson-
dere im Bereich der non-PIE-Abschlusspriifung), werden
Aufgaben gesetzlich auf die bestehende Selbstverwaltung
der Wirtschaftsprifer in der WPK unter der Letztverant-
wortung der APAS Ubertragen.

Die Ahndung von schweren Berufspflichtverletzungen, die
zuvor nur durch die Berufsgerichte sanktioniert werden
konnten, erfolgt kiinftig durch die WPK und die APAS.
Zugleich werden die Rechtsschutzmoglichkeiten gegen
die durch WPK und APAS erteilten Sanktionen deutlich
ausgeweitet (Ausweitung des Instanzenzugs tiber das Ober-
landesgericht bis hin zum Bundesgerichtshof). Dadurch
wird die gerichtliche Uberpriifbarkeit berufsaufsichtlicher
Maftnahmen deutlich verbessert. Dies ermoglicht eine
einheitliche, konsistente und ziigige Berufsaufsicht, starkt
die berufliche Selbstverwaltung und gewédhrleistet einen
besseren Rechtsschutz der Betroffenen.

Fir Verwaltungsentscheidungen, etwa in den Bereichen
Zulassung und praventive Berufsaufsicht, bleibt es beim

bewidhrten Verwaltungsrechtsweg. Auch die Sparkassenauf-
sicht und die Landerzustidndigkeit bei der Aufsicht tiber die
genossenschaftlichen Priifungsverbinde bleiben erhalten.

3. System der Qualitatskontrolle

Das System der Qualitdtskontrolle, d.h. die Kontrolle der
praxisinternen Qualitdtssicherung durch ausgewahlte, pra-
xisfremde Berufsangehorige, die sogenannten Priifer far
Qualitatskontrolle, bleibt im Bereich der non-PIE-Priifun-
gen erhalten. Zur Vermeidung tiberméfiger biirokratischer
Belastungen werden insbesondere fiir kleinere und mittel-
grofie Priifpraxen europarechtlich zuldssige Erleichterun-
gen umgesetzt und Doppelpriifungen vermieden.

Die Teilnahmebescheinigung, die seit Jahren von vielen
Berufsangehorigen als biirokratische Belastung und Berufs-
zulassungsschranke empfunden wurde, wird durch Anzeige
und Eintragung im Berufsregister ersetzt. Eine Abschluss-
priifung kann damit grundsatzlich bereits vor Durchfiih-
rung der ersten Qualititskontrolle durchgefiihrt werden.
Die erste Qualitdtskontrolle erfolgt aufgrund einer Risiko-
analyse durch die WPK innerhalb der folgenden drei Jahre.
Der Kontrollzyklus fiir Abschlusspriifer von kleinen und
mittleren Unternehmen von 6ffentlichem Interesse wird
von drei auf die fiir non-PIE-Prifer geltenden sechs Jahre
verlangert.



Die Qualitatskontrolle selbst wird verschlankt. Zum einen
sind nur noch gesetzliche Abschlusspriifungen und von der
Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht in Auftrag
gegebene Priifungen Gegenstand der Qualitatskontrolle.
Zum anderen muss der Prifer fir Qualitiatskontrolle kein
Testat Giber die Gewahrleistung der Einhaltung der Berufs-
auslibungsregelungen abgeben. Er priift ,eins zu eins“ zu
den Richtlinienvorgaben anhand der Priifungsunterlagen
einzelner Mandate die Angemessenheit und Wirksamkeit
des internen Qualitatskontrollsystems. Die beiden ,,Qualitéts-
sicherungspriifungen® Qualitatskontrolle und Inspektion
(friher Sonderuntersuchung) nihern sich damit metho-
disch an. Hinsichtlich der Priifungsintensitét bleiben hin-
gegen Unterschiede bestehen. Aufgrund des nunmehr aus-
driicklich kodifizierten Verhiltnismafligkeitsgrundsatzes ist
eine dem Einzelfall angepasste Priifungstiefe zu wihlen, die
sich an Risikogesichtspunkten der von der Praxis gepriiften
Abschlusspriifungsmandate orientiert.

Die Priifer fiir Qualitdtskontrolle werden zukiinftig von der
APAS beaufsichtigt. Dadurch soll die 6ffentliche Wahrneh-
mung und Glaubwiirdigkeit des Qualitatskontrollverfahrens
und damit das Vertrauen der Offentlichkeit in den Berufs-
stand verbessert werden.

4. Ahndung von BerufspflichtverstoRen und
Veroffentlichung von Sanktionen

Die neuen detaillierten Richtlinienvorgaben zur Sanktio-
nierung von Berufspflichtverletzungen erfordern Anderun-
gen und Ergdnzungen in der WPO. Konnten Sanktionen
bisher nur gegen einzelne Berufsangehorige ausgesprochen
werden, soll dies kiinftig auch gegen deren Priifgesellschaf-
ten moglich sein. Berufspflichtverstofie, die bei einer Quali-
tatskontrolle festgestellt werden, kénnen zukiinftig zu
berufsaufsichtlichen Verfahren und Sanktionen fithren. Die
bisherige sogenannte ,Firewall“ (Verbot, Feststellungen
aus der praventiven Berufsaufsicht bei der Verhdngung von
berufsaufsichtlichen Mafnahmen wie Riige und Geldbufie
zu verwerten) wird aufgehoben. Die geanderte Regelung
achtet dabei weiterhin den verfassungsrechtlich veranker-
ten Grundsatz, dass sich niemand selbst belasten muss.
Zudem sollen berufsaufsichtliche Maffnahmen zukiinftig
von WPK bzw. APAS veroffentlicht werden.
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5. Anderungen des Berufsrechts

In Umsetzung der verschirften europaischen Vorgaben
sieht der Gesetzesentwurf neue oder strengere berufsrecht-
liche Regelungen etwa zum Qualititssicherungssystem,

zu den Unabhéngigkeitsanforderungen und Dokumenta-
tionspflichten vor. Weitere Anderungen sind durch die
Offnung des Abschlusspriifungsmarkts fiir EU- und EWR-
Abschlussprifungsgesellschaften bedingt.

Dartiber hinaus wird bereits langerfristig bestehender
Anderungsbedarf umgesetzt. Beispielsweise wurden Rege-
lungen zur Vereinbarkeit insbesondere von Angestellten-
tatigkeiten mit dem Beruf des Wirtschaftsprifers {iber-
arbeitet. Verwaltungsverfahren sollen durch erleichterte
Formerfordernisse gemindert werden.

Fir die vereidigten Buchpriifer wird die Moglichkeit einer
verkirzten Prifung zum Wirtschaftspriifer wieder einge-
fihrt.

Ausblick

Mit Kabinettsbeschluss vom 1. Juli 2015 befindet sich das
APAReG nunmehr im parlamentarischen Verfahren. Die
Umsetzungsfrist lduft am 17. Juni 2016 ab; dann finden
auch die Vorgaben der Verordnung, insbesondere auch zu
den Aufsichtsstrukturen, unmittelbar Anwendung.

Kontakt: Dr. Alexander Liicke, Angela Regina Stobener,
LL.M., Martina Giesler (Referat Freie Berufe Gewerberecht)
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