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Begriff der innovativen offentlichen Beschaffung (ioB)
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Innovatives dffentliches Beschaffung \U‘Tc'
Beschaffungswesen / Auftragswesen von Innovationen
Innovation manifestiert sich dann in der Innovation ist das Ergebnis der
Organisation der Beschaffung und kann offentlichen Auftragsvergabe bzw. des
sich beispielsweise im Einsatz neuartiger Beschaffungsprozesses und manifestiert
Technologie oder neuer Management- sich in den eingekauften, innovativen
Werkzeuge zur Unterstlitzung der Produkten und Dienstleistungen.

Beschaffungsprozesse niederschlagen
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Einordnung ioB
sich materialisierende antizipierte / prognostizierte

Problemstellung Problemstellung
A S > A
i%eBZ' Nicht-existierender Markt
fur eine Probleml6sung
) (PCP,
Innovative InnoPar.)
Neu offentliche i
Beschaffung

Hoch-innovative Bereits (teilweise)

offentliche existierender Markt fur
Art der Problemlésung Beschaffung eine Problemldsung

durch die Anbieterseite

Traditionelle Innovative
Alt Beschaffun éffentliche
J Beschaffung
- Art der Problemstellung
Alt Neu auf der Abnehmerseite
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Empfohlene Gestaltungsprinzipien ioB der EU

A

Empfohlene
Entwicklungsrichtung

GP 3:
,vergabe-
instrumente
einsetzen”

» Verfahrensiubergreifende Instrumente
@ = Verfahrensspezifische Instrumente

= Verringerung des Verwaltungsaufwandes
GP 2: = Anpassung Kriterien fiir Auswabhl
,Innovatoren ansprechen @ geeigneter Bieter
und gewinnen” = Durchfilhrung einer losweisen Vergabe
» KMU-freundliche Zahlungssysteme

» Politische Ziele & Anspruchsniveau

GP 1: Auf- und Ausbau von Kapazitaten zur
,Rahmenbedingungen {(-):}' innovationsférdernden 6ff. Auftragsverg.
schaffen® = Schulungen, Hilfestellung und ggf.

kooperative Auftragsvergabe

www.unibw.de/beschaffung

Transferinitiative
29.06.2020
4



Ubersicht zu den bisherigen Zertifizierungsversuchen

Anzahl der Zertifizierungsversuche* zum Anzahl der Zertifizierungsteilnehmer*
Stichtag: 19.06.2020 zum Stichtag: 19.06.2020

Bronzezertifikat erhalten
Kein Zertifikat erhalten

|| Bestandene Zertifizierungsversuche
Nicht bestandene Zertifizierungsversuche

Quelle: Eigene Untersuchung im Rahmen der Zertifizierung innovativer éffentlicher Auftraggeber, *  Ein Zertifizierungsteilnehmer Transferinitiative
mit Stand zum 25.06.2020. kann einen oder mehrere 29.06.2020

. Zertifizierungsversuche
www.unibw.de/beschaffung umemehme?] 5
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— A — Mittelwert (Zertifizierung bestanden) --W-- Mittelwert (Alle Zertifizierungsteilnehmer) --O-- Werte des "Worst in Class" Teilnehmers

— @ — Mittelwert (Zertifizierung nicht bestanden) --A:- Werte des "Best in Class" Teilnehmers

Quelle: Eigene Untersuchung im Rahmen der Zertifizierung innovativer 6ffentlicher Auftraggeber, Transferinitiative
mit Stand zum 25.06.2020. 29.06.2020
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T1: Strategische Orientierung verbessern

Es existiert eine Beschaffungsstrategie f

1) Strategie enthélt klar formulierte Beschaffungsziele

2) "Beschaffung von Innovationen / innovativer Produkte" ist festgehalten

3) Die Etablierung effizienter und innovativer Prozesse ist festgehalten

4) Der Einsatz neuer / innovationsférdernder Vergabeverfahren ist festgehalten

5) Es fehlen klare strategische Vorgaben zur Beschaffung von Innovationen

6) Der Einsatz von innovationsf. Beschaffungsinstrumenten ist festgehalten

7) Es existieren zusatzlich Warengruppenstrategien

8) Es existiert zuséatzlich ein praxisorientiertes Handbuch 5

|:| Stimme gar nicht zu |:| Stimme eher zu - Keine Angabe
Stimme groRtenteils nicht zu [ Stimme groRtenteils zu

Stimme eher nicht zu B stimme voll und ganz zu

Quelle: Eigene Untersuchung im Rahmen der Zertifizierung innovativer 6ffentlicher Auftraggeber, Transferinitiative
mit Stand zum 25.06.2020. 29.06.2020
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T2: Wirtschaftlichkeitsverstandnis ist essenziell

Werden
Ziele —
tatsachlich
erreicht?

Dominierndes Vergabekriterium :'

Effizientere Auftragserbringung beim Nutzer

Ein hoherer Nutzen des Produkts

Forderung von kleinen und mittelstandischen Unternehmen
Hohere Kundenzufriedenheit

Innovationsférderung in der Wirtschaft

Innovative Produkte

Niedrigere Lebenszykluskosten

Okologische Produkte

Sozialvertragliche Produkte / Einhaltung von Sozialstandards

Technisch tberlegene Produkte

BB Gunstigster

L Wirtschaftlichere Produkte

Preis

Bestes Verhaltnis aus Qualitat und Preis
Bestes Preis-Leistungs-Verhaltnis [ 1 nie

[ Bestes Verhaltnis erwarteter Nutzen zu Lebenszykluskosten

13 Y 6 2|27

1i1} 8 13 4
9 12 4 27

9 27
T R T 27

selten [ haufig Il unbekannt

sehr selten [ gelegentlich [ immer

Quelle: Eigene Untersuchung im Rahmen der Zertifizierung innovativer 6ffentlicher Auftraggeber, Transferinitiative

mit Stand zum 25.06.2020.
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29.06.2020
8


https://www.koinno-bmwi.de/informationen/zertifizierung/

Universitit der Bundeswehr Miinchen

Arbeitsgebiet
Beschaffung

T3: Kompetenzen offentlicher Einkaufer ausbauen & nutzen

Ja Nein
Die Mitarbeiter sind fur die Beschaffung von Prod. und Dienstl. ausgebildet :' 27
Anreize fur Mitarbeiter zur Beschaffung innovativer Produkte 22 L 27
Durchgéngiges Projektmanagement fur Beschaffungsvorhaben 9 27
Handlungsméglichkeiten und Verantwortung fiir den einzelnen Beschaffer 27

Innovationsférdernde Kultur innerhalb der Beschaffungsstelle

Erfahrungen hinsichtlich der Beschaffung innovativer Produkte
Vergaberechtliche Kompetenzen existieren
Kompetenzen zum Beschaffungsmarkt existieren

Betriebswirtschaftliche Kompetenzen existieren

Technische / Produktbezogene Kompetenzen existieren

Kompetenzen im Vertragsmanagement/zu Verhandlungstechniken existieren

Kopmetenzen zu Koordinationsaufgaben / zum Projektmanagement existieren

|:| Ist nicht vorhanden |:| Ist eher vorhanden - unbekannt
Ist groRRtenteils nicht vorhanden - Ist gréRRtenteils vorhanden

Ist eher nicht vorhanden - Ist definitiv vorhanden

Quelle: Eigene Untersuchung im Rahmen der Zertifizierung innovativer 6ffentlicher Auftraggeber, Transferinitiative
mit Stand zum 25.06.2020. 29.06.2020
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T4: Transformation in der 6ffentlichen Beschaffung treiben

Hausleitung bekennt sich zum Ziel der innovativen Beschaffung

Beschaffungsstrategie leitet sich von den Zielen der Gesamtorganisation ab

Personal wird regelmaliig zur strategischen Beschaffung fortgebildet

Leitung der Vergabe- / Beschaffungsstelle toleriert keine Risiken

Mitarbeiter der Vergabe- / Beschaffungsstelle vermeiden Risiken

Beschaffung von Innovationen scheitert an der Motivation des Personals

Beschaffung von Innovationen scheitert an unzureichenden Finanzmitteln

Beschaffung von Innovationen scheitert an unzureichenden Personalressourcen

Innovative Produkte kénnen nicht beschafft werden, da Zielkonflikte entstehen

Bedarfstrager nehmen die Beschaffung als kompetenten Ansprechpartner wahr

|:| Stimme gar nicht zu |:| Stimme eher zu - Keine Angabe mdoglich
Stimme groRtenteils nicht zu [ Stimme groRtenteils zu
Stimme eher nicht zu B stimme voll und ganz zu

Quelle: Eigene Untersuchung im Rahmen der Zertifizierung innovativer 6ffentlicher Auftraggeber, Transferinitiative
mit Stand zum 25.06.2020. 29.06.2020
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TS5: Transparenz in der Lieferkette erweitern
. Oftmalsunmitteloarim Fokus stehender
-3:-4: i Ausschnittder Supply Chain i
etc. -2 -1 0 +1 ! +2
! ! o : L |
| | i | I | ; :
Weitere 5
Unterauftrag Unterauftrag Hauptauftrag Offentlicher Behorden
) ) ) - Burger
nehmer bis E; nehmer [> nehmer E> Auftraggeber [> (Be"darfs [> J
trager)
zum Rohstoff N
: _ . ' . a .
| ! : ! : ! i
! E : o ' ! : !
i Innovatoren? | .Upstream visibility“ i.e.S. | g |
; : i h . ,Downstream visibility" i..S.. ;
: ,Upstream visibility" i.w.S. |
. i« ; | . ,Downstream visibility* i.w.S..
: Lomimimeee ________________________________ : ................................
: I
,Upstream ,pDownstream
line of visibility* line of visibility*

(aktuell maximale Sichtbarkeit
auf Basis des Vergaberechts)

Quelle: u.a. Deutscher Bundestag (2018), Beauftragung von Subunternehmern — vergaberechtlicher Rahmen,

in: WD 7-3000-242/18, Dezember, 2018, S. 1-18.
www.unibw.de/beschaffung

(kann je nach Art und
Auftrag des Auftraggebers

variieren)
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T5: Transparenz in der Lieferkette erweitern:
Sind offentliche Auftraggeber ,,attraktiv?

a70| 20100 28128 32.420| 36.212

141570 147.982
16.873| 18.454 | 19.293| 20. 20.812

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 Gesamt

[__JAnzahl Bekanntmachungen iiber vergebene Auftrige EU
B8 Anzanl Bekanntmachungen iiber vergebene Auftréige DE

8,85
7,90
7,10

~— 675
633 614

~---5,90
517

451
4,10

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

[ I pburchschnittiche Anzahl an Angeboten je Los (aggregiert je Bekanntmachung und Jahr)

Quelle: TED-Datenbank

www.unibw.de/beschaffung

426,28

anaaac

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

[ ] summe der Auftragsnettowerte in Mrd. EUR
Die offentliche Hand fragt zunehmend Leistungen nach, die Zahl
veroffentlichter Vergabeverfahren stieg in einem Neun-Jahres-
Zeitraum (2009 bis 2018) um 71%, das Vergabevolumen stieg
im gleichen Zeitraum gar um 125%.

Trotz steigenden Volumens und damit steigender Attraktivitat ist
die Zahl der Bieter im gleichen Zeitraum um knapp 54%
zurickgegangen.

Ist es fur innovative Unternehmen (noch) attraktiv, sich um
offentliche Auftrage zu bewerben?

,Public Customer Attractiveness Transferinitiative
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