Referentenentwurf des Bundesministeriums fur Wirtschaft
und Energie

Verordnung zu Kostenerstattungsanspruchen fur Gasver-
brauchsgeréate

(Gasverbrauchsgeratekostenerstattungsverordnung — GasGKErstV)
Vom ...

Auf Grund des § 19a Absatz 3 Satz 6 des Energiewirtschaftsgesetzes, der durch Arti-
kel 3 Nummer 2 Buchstabe ¢ des Gesetzes vom 14. Dezember 2016 (BGBI. | S. 2874)
eingeflgt wurde, verordnet das Bundesministerium fur Wirtschaft und Energie im Einver-
nehmen mit dem Bundesministerium der Justiz und fur Verbraucherschutz:

§1
Kostenerstattungsanspruch

(1) Hat der Eigentiumer eines technisch nicht anpassbaren Verbrauchsgerats, das
bestimmungsgemalf als Gerat zum Heizen oder zur Warmwasserbereitung eingesetzt
wird, gegen den Netzbetreiber einen Kostenerstattungsanspruch nach § 19a Absatz 3
Satz 1 des Energiewirtschaftsgesetzes, so hat er gegen diesen einen zusatzlichen Kos-
tenerstattungsanspruch

1. in Ho6he von 500 Euro, wenn das Verbrauchsgerat zum Zeitpunkt der Umstellung der
Gasqualitat an dem Hausanschluss des Eigentimers nicht alter als zehn Jahre ist,

2. in H6he von 250 Euro, wenn das Verbrauchsgerat zum Zeitpunkt der Umstellung der
Gasqualitat an dem Hausanschluss des Eigentiimers alter als zehn Jahre aber nicht
alter als 20 Jahre ist, oder

3. in Hohe von 100 Euro, wenn das Verbrauchsgerat zum Zeitpunkt der Umstellung der
Gasqualitat an dem Hausanschluss des Eigentimers alter als 20 Jahre aber nicht al-
ter als 25 Jahre ist.

(2) Es sind dieselben Modalitdten anzuwenden wie fur den Kostenerstattungsan-
spruch nach § 19a Absatz 3 Satz 1 des Energiewirtschaftsgesetzes.

(3) Das Alter des Geréats nach Absatz 1 ist anhand des Typschilds des Ver-

brauchsgerats zu bestimmen. Der Nachweis des Alters des Gerates obliegt dem Eigen-
timer.

82
Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt mit Wirkung vom 1. Januar 2017 in Kraft.
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Begrindung

A. Allgemeiner Teil

l. Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Im Rahmen der erforderlichen Marktraumumstellung von niederkalorischem L-Gas auf
hochkalorisches H-Gas werden vereinzelt Verbrauchsgerate technisch nicht an die neue
Gasqualitat anpassbar sein. Die Eigentumer dieser entsprechenden Verbrauchsgerate
sind daher gezwungen, eine Ersatzinvestition zu tatigen. Um diese Harte zu mildern, wer-
den zusatzliche Kostenerstattungsanspriiche geregelt, die auf die Gesamtheit aller deut-
schen Gaskunden gewalzt werden kénnen.

1. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

Der Entwurf regelt Kostenerstattungsansprtiche fur technisch nicht anpassbare Heizgera-
te, gestaffelt nach ihrem Alter. Dabei wird unterstellt, dass jliingere Gerate ohne die Markt-
raumumstellung noch langer nutzbar waren und daher angesichts einer hypothetisch lan-
geren Einsatzzeit einen hoheren Kostenerstattungsanspruch ausldsen.

. Alternativen

Alternativ hatte man auf weitergehende Kostenerstattungsanspriiche verzichten kénnen.
Die von der Ersatzinvestition Betroffenen hatten dann ausschlieRlich auf den Kostener-
stattungsanspruch in Hohe von 100 Euro aus § 19a Absatz 3 Satz des Energiewirt-
schaftsgesetzes sowie ggf. auf Forderprogramme des Bundes und Aktionen der Gasver-
sorgungs- und Gerateindustrie zuriickgreifen kénnen, obwohl sie gezwungen sind, eine
Ersatzinvestition zu tatigen. Sie wirden mithin nicht anders gestellt als diejenigen Eigen-
timer, die die Marktraumumestellung freiwillig zu einem Geratetausch nutzen, obwohl ihre
Verbrauchsgeréate eigentlich anpassbar waren.

DarlUber hinaus ware denkbar, den Betroffenen weitergehende Kostenerstattungsanspru-
che zu gewahren. Dies scheint jedoch nicht gerechtfertigt, weil auch weitergehende Kos-
ten von der Gesamtheit aller Gaskunden in Deutschland getragen werden missten und
somit ein Teil der Allgemeinheit Modernisierungsmaf3nahmen, die eine reale Wertsteige-
rung zugunsten der Eigentimer darstellt, finanzieren mussten.

V. Gesetzgebungskompetenz

Nach § 19a Absatz 3 Satz 6 des Energiewirtschaftsgesetzes wird das Bundesministerium
fir Wirtschaft und Energie erméchtigt, im Einvernehmen mit dem Bundesministerium der
Justiz und fur Verbraucherschutz durch Rechtsverordnung tber den in § 19a des Ener-
giewirtschaftsgesetzes festgelegten Kostenerstattungsanspruch hinaus weitere Kostener-
stattungsanspriche zu regeln, falls Kundenanlagen oder Verbrauchsgerdte technisch
nicht an die neue Gasqualitat angepasst werden konnen.
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V. Vereinbarkeit mit dem Recht der Europaischen Union und vdlkerrechtlichen
Vertragen

Die entstehenden Kosten kénnen von den Netzbetreibern auf die Netzentgelte umgelegt
werden. Europarechtliche Normen werden hierdurch nicht berihrt.

VI. Gesetzesfolgen

Die Rechtsverordnung fuhrt dazu, dass sich die Kosten der zwangsweise zu tatigenden
Neuinvestition der Eigentiimer von Verbrauchsgeraten verringern und die nach § 19a des
Energiewirtschaftsgesetzes walzungsfahigen Kosten der Marktraumumstellung entspre-
chend ansteigen.

1. Rechts- und Verwaltungsvereinfachung
Keine.
2. Nachhaltigkeitsaspekte

Der Kostenerstattungsanspruch nach 8§ 19a Absatz 3 Satz 1 des Energiewirtschaftsge-
setztes entsteht, wenn der Eigentliimer eines Verbrauchsgerats ein Neugerat erwirbt. Die
Rechtsverordnung vermindert die finanzielle Belastung derjenigen Eigentimer, die zu
einer Neuanschaffung gezwungen sind, weil inr Gerat technisch nicht anpassbar ist.

3. Haushaltsausgaben ohne Erfillungsaufwand

Die Rechtsverordnung hat keinerlei Auswirkungen auf den Haushalt des Bundes oder der
Lander.

4. Erfullungsaufwand

Die in 8 1 Absatz 1 normierten Kostenerstattungsanspriche fiihren dazu, dass diejenigen
Burgerinnen und Burger, die Eigentiimer eines der genannten technisch nicht anpassba-
ren Gerate sind, beim Kauf eines Neugeréts finanziell entlastet werden. In gleicher Weise
werden gewerbliche Vermieter, deren Immobilien nicht anpassbare Geréte aufweisen,
entlastet. Die Gesetzeshegriindung zu § 19a EnWG legt hierzu dar, dass 43 Prozent aller
Haushalte selbst bewohntes Wohneigentum sind und 38 Prozent aller Wohnungen von
privaten Burgerinnen und Birgern vermietet werden. Die verbleibenden 19 % aller ver-
mieteten Hauser und Wohnungen werden von gewerblichen Anbietern vermietet.

Die zustandigen Regulierungsbehérden missen die Notwendigkeit der vom Netzbetreiber
ausgekehrten Kostenerstattungen zusammen mit den Kostenerstattungen nach § 19a
Absatz 3 Satz 3 des Energiewirtschaftsgesetzes tberprifen.

Ausweislich der Gesetzesbegriindung zu 8§ 19a des Energiewirtschaftsgesetzes wird ge-
schéatzt, dass 2,5 Prozent der ca. 4,3 Millionen Gerate zum Heizen und zur Warmwasser-
bereitung technisch nicht anpassbar sind. Hiernach waren bis zum Jahr 2030 ca. 107 500
Gerate technisch nicht anpassbar. Aufgrund weitgehender Selbstverpflichtungen der Ge-
ratehersteller, Ersatzdisen bzw. Umristsatze fur die anzupassenden Gaskessel und -
brennwertkessel zur Verfigung zu stellen, ist davon auszugehen, dass vor allem altere
Gerate technisch nicht mehr anpassbar sind. Bei den technisch nicht anpassbaren Gera-
ten, die junger als 25 Jahre sind und fir die der Kostenerstattungsanspruch nach 8 1 Ab-
satz 1 ausgekehrt werden kann, werden erwartungsgemal ebenfalls vor allem die alteren
Gerate Uberwiegen, so dass in der Regel die geringen Kostenerstattungsanspriiche grei-
fen. Grob geschatzt konnten sich die Kostenerstattungsanspriiche bis 2030 kumuliert auf
knapp 5 Millionen Euro belaufen.
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Mit den zu walzenden Kosten wird die Gesamtheit der Gaskunden bundesweit belastet.
Die Walzung der Kosten des Kostenerstattungsanspruchs erfolgt mittels eines Zuschlags
auf den Leistungspreis der Gasnetzentgelte. Eine Schatzung, ob und in welcher H6he
sich die Gasnetzentgelte ver&ndern, ist nicht moglich, da hierfir mehrere Faktoren aus-
schlaggebend sind. Die Leitungsentgelte werden von privaten und gewerblichen Kunden
erhoben.

5. Weitere Kosten

Die fur die Marktraumumstellung verantwortlichen Gasnetzbetreiber missen die Kosten-
erstattungsansprtiche zusammen mit dem Kostenerstattungsanspruch nach § 19a Absatz
3 Satz 3 des Energiewirtschaftsgesetzes auskehren, kdnnen diesen aber bundesweit auf
die Gesamtheit der Gaskunden wélzen. Den Netzbetreibern entsteht damit nur marginal
zusatzlicher Aufwand.

6. Weitere Gesetzesfolgen

Keine.

VII.  Befristung; Evaluierung

Der Umstellprozess der Gasqualitat von L-Gas auf H-Gas soll nach derzeitigen Planun-
gen im Netzentwicklungsplan Gas im Jahr 2030 weitgehend abgeschlossen sein. Aller-
dings wird es auch tber 2030 hinaus noch einige Bezirke geben, die noch nicht umgestellt
sind. Eine Befristung der Rechtsverordnung ist daher ebenso wenig wie bei der zugrunde
liegenden Regelung des § 19a des Energiewirtschaftsgesetzes angezeigt.

B. Besonderer Teil

Zu § 1 Absatz 1:

Die Rechtsverordnung hat zum Ziel, diejenigen Eigentiimer von Verbrauchsgeraten zu
entlasten, die durch die Marktraumumstellung gezwungen sind, neue Heizkessel anzu-
schaffen. Dies ist dann der Fall, wenn die Gerate technisch nicht anpassbar sind.

Von der Rechtsverordnung sind nicht alle Gasgerate erfasst, sondern nach der Klarstel-
lung in Absatz 1 nur solche Verbrauchsgerate, die bestimmungsgemaR als Gerat zum
Heizen und zur Warmwasserbereitung eingesetzt werden, vgl. Artikel 1 Absatz 2 Buch-
stabe a der Richtlinie 2009/142/EG vom 30. November 2009 uber Gasverbrauchseinrich-
tungen (ABI. L 330 vom 16.12.2009, S. 10) . Erfasst sind somit alle Gasthermen und Gas-
brennwertthermen, nach der Terminologie der Technischen Regeln fir Gasinstallationen
des DVGW mithin alle Gas-Heizkessel.

Die Privilegierung dieser Gerate beruht auf der zentralen Bedeutung der Geréte als Hei-
zungen mit Warmwassererzeugung fir den taglichen Heizbedarf. Darliber hinaus legt die
Begrindung zu 8§ 19a des Energiewirtschaftsgesetzes dar, dass die Neuanschaffung ei-
nes solchen Gerats mit besonders hohen Investitionen verbunden ist. Dass mit der Privi-
legierung bestimmter Gerate mittelbar auch ein wirtschaftlicher Reflex fur die Gasnetzbe-
treiber verbunden ist, ist unvermeidbare regelungsimmanente Konsequenz daraus, dass
diese spezifische Erneuerung durch die Marktraumumstellung technisch zwingend not-
wendig geworden ist.

Zur Frage der Bestimmungsgema&fRheit ist auf den gewohnlichen Einsatz des Geréats ab-
zustellen.
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Der Kostenerstattungsanspruch nach 8 1 Absatz 1 setzt voraus, dass alle Voraussetzun-
gen fir die Zahlung des Kostenerstattungsanspruchs nach 8 19a Absatz 3 Satz 3 des
Energiewirtschaftsgesetzes gegeben sind. So muss es sich etwa um ein ordnungsgemar
betriebenes Altgerat handeln, das Neugerat muss im Rahmen der Umstellung nicht mehr
angepasst werden und die Installation muss im mafgeblichen Zeitraum nach § 19a Ab-
satz 3 Satz 2 des Energiewirtschaftsgesetzes erfolgen.

Zusatzlich zu dem Kostenerstattungsanspruch in Hohe von 100 Euro nach § 19a des
Energiewirtschaftsgesetzes besteht fur technisch nicht anpassbare Gerate je nach Alter
des Gerats ein weitergehender Kostenerstattungsanspruch gegen den Netzbetreiber.

Je alter ein Gerat ist, desto geringer ist seine Restlaufzeit. Eigentimer von relativ jungen
Verbrauchsgeraten erleiden daher fir den Fall, dass sich ihr Gerat im Rahmen der Markt-
raumumstellung als technisch nicht anpassbar erweist, den héchsten Verlust. Ihnen soll
daher auch ein hoherer Kostenerstattungsanspruch zur Verfugung stehen. Umgekehrt ist
die Lebensdauer eines solchen Geréts nicht unbegrenzt. Die Energieeffizienzverordnung
sieht grds. eine Einsatzdauer von 30 Jahren vor. Geréte, die sich dieser Lebensdauer
annahern, haben daher eine geringere Restlauferwartung, so dass auch ein geringerer
Kostenerstattungsanspruch angezeigt ist.

Die Bundesregierung erwartet dabei, dass es sich bei den technisch nicht anpassbaren
Verbrauchsgeraten Uberwiegend um sehr alte Gerate handeln wird, fir die keine geeigne-
ten Ersatzteile zur Verfiigung stehen, oder um Gerate von Herstellern, die auf dem deut-
schen Markt nicht mehr vertreten sind.

Der Kostenerstattungsanspruch nach § 1 Absatz 1 rechnet nicht den Betrag nach § 19a
des Energiewirtschaftsgesetzes an, sondern erganzt diesen. Der Kostenerstattungsan-
spruch ist technologieneutral; er besteht auch dann, wenn die neue Heiztechnik keine
Gasheizung, sondern etwa eine Elektrowarmepumpe ist.

Zu § 1 Absatz 2:

Der Kostenerstattungsanspruch nach 8 1 Absatz 1 der Rechtsverordnung erfahrt die glei-
che Behandlung wie der Kostenerstattungsanspruch nach § 19a Absatz 3 Satz 3 des
Energiewirtschaftsgesetzes. Dies betrifft etwa die Frage der Notwendigkeit der Kosten
und seines Nachweises oder das Verhdltnis zur Energieeinsparverordnung nach § 19a
Absatz 3 Satz 8 des Energiewirtschaftsgesetzes.

Zu 8 1 Absatz 3:

Die Hohe des Kostenerstattungsanspruchs richtet sich nach dem Alter des Gerats. Das
Alter des Verbrauchsgerats ist anhand des auf jedem Verbrauchsgerat angebrachten
Typschilds zu bestimmen.

Im Zweifelsfall tragt der Eigentumer der Kundenanlage oder des Verbrauchsgerats die

Darlegungs- und Beweislast, weil sich das Gerat in seiner Sphare befindet. Ist ein Typ-
schild nicht vorhanden oder eindeutig, geht dies zulasten des Eigentiimers.

Zu § 2:

8 2 regelt das Inkrafttreten.



