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Entsprechend der Aufforderung, zu den rechtlichen und politischen Grundlagen bzw. den au-
Renpolitischen Rahmenbedingungen deutscher Ristungsexporte Stellung zu nehmen, &ul3ere
ich mich zundchst zu den auRenpolitischen Rahmenbedingungen, um daraus Folgen fur die
Ristungsexportpolitik abzuleiten.

Deutschland sieht sich seit einigen Jahren grundlegenden aulRen- und sicherheitspolitischen
Veranderungen gegeniibergestellt. Hier gehoren vor allem:

Eine durch Russland herbeigefiihrte Destabilisierung Osteuropas verbunden mit der
Aufkindigung der nach dem Ende des Kalten Krieges etablierten europdischen Si-
cherheitsordnung.

Der zunehmende Verfall staatlicher Ordnung in Mittelost und Nordafrika mit Strahl-
wirkung Uber die Region hinaus und mit unmittelbaren Folgen fiir Europas innere und
aufere Sicherheit.

Potentielle Krisenentwicklungen im asiatisch-pazifischen Raum, die zu vitalen Bedro-
hungen fiir Europas Sicherheit und Prosperitat anwachsen kénnen.

Die Bundesregierung hat Anfang 2014 ein groReres internationales Engagement Deutschlands
angekindigt und in den Folgejahren schrittweise verwirklicht. Dazu gehdrt unter anderem:

Die Verbesserung von Abschreckung und Verteidigung im Rahmen der Bilindnisver-
pflichtungen gegentiber der NATO. Gemé&R dem unlangst verdffentlichten WeilRbuchs
der Bundesregierung ist Blndnissolidaritat ein Teil deutscher Staatsrason.

Die aktive Mitwirkung an Malinahmen zur Stabilisierung/Befriedung von laufenden
Konflikten auBerhalb Europas — sowohl durch militarisches Engagement als auch
durch gezielte Lieferung von Waffen und Gerat an Konfliktparteien.

Die vorbeugende Stabilisierung strategischer Partner im Rahmen der ,,Ertiichtigung® —
ein Konzept, das seine Entsprechung im NATO-Rahmen in der dritten Kernfunktion
des Bundnisses findet: der kooperativen Sicherheit durch Partnerschaft.
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Der Export militarischen Gerats muss sich in diesen strategischen Rahmen einordnen und —
neben maglichen industriepolitischen Uberlegungen — rechtlichen und politischen Grundlagen
entsprechen. Diese Grundlagen bilden die ,,Politischen Grundsétze der Bundesregierung fur
den Export von Kriegswaffen und sonstige Rustungsgutern* aus dem Jahr 2000 und der ,,Ge-
meinsame Standpunkt 2008/944/GASP des Rates der Européischen Union vom 8. Dezember
2008 betreffend gemeinsame Regeln fir die Kontrolle der Ausfuhr von Militértechnologien
und Militargutern*.

Sicherheitspolitische Ableitungen die fiir Rstungsexporte zum Tragen kommen kdénnen sind
u.a.:

e Wenn der Erhalt von Streitkraften legitim und moralisch vertretbar ist, dann muss
auch die Schaffung der materiellen VVoraussetzungen (Verteidigungsindustrie) vertret-
bar sein. Wenn die derzeitige Bundesregierung im Koalitionsvertrag ein Bekenntnis zu
einer leistungsstarken und konkurrenzfahigen Verteidigungsindustrie festgehalten hat,
dann dirfen dem Ristungsexport keine tbermaRigen Wettbewerbsnachteile im euro-
paischen und internationalen Rahmen auferlegt werden.

e Des Weiteren sind Rustungsexporte —im Rahmen der gesetzlichen Regelungen — Mit-
tel zur Einflussnahme und Politikgestaltung. Sie sind damit Instrumente deutscher Au-
Ren- und Sicherheitspolitik — bleiben aber mit Blick auf die Genehmigungsverfahren
selbstverstandlich im Bereich des BMWi.

e Ristungsexporte erlauben der Bundesregierung die Ausristung und Starkung strategi-
scher Partner. Gleichzeitig ermdglichen unterschiedlichste formale Regelungen wie
Post-Shipment-Kontrollen und Endverbleibserkl&rungen als auch die faktische Ab-
hangigkeit des Empfangers von den Ersatzteillieferungen des Exporteurs die Uberwa-
chung und Steuerung des Endverbleibs von exportierten Rustungsgttern. Eine unbe-
schrénkte Weitergabe an Dritte kann so verhindert werden.

e Die Nicht-Lieferung von Rustungsgitern bedeutet nicht automatisch den Ausschluss
von Waffenlieferungen in Krisenregionen. Solche Lieferungen werden dann von Staa-
ten geleistet, die keinerlei rechtlichen Selbstbeschrankungen unterliegen und oft auch
keine ethisch-moralischen Grenzen ziehen.

e Die Lieferung von Verteidigungstechnik im Rahmen der Ertlichtigung beféhigt Staa-
ten oder Regionalorganisationen (etwa Afrikanische Union), selbst fir ihre Sicherheit
zu sorgen bzw. Stabilisierungsmalnahmen in ihrer Region zu ergreifen. Das mindert
den Druck auf andere Staaten, wie etwa Deutschland, von aulen zu intervenieren.
Gleichzeitig mindert es die Klagen in der betreffenden Region gegenuber einer Einmi-
schung von auf3en.
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e Eine gezielte Weitergabe von Waffen und Gerét an Kriegsparteien (Peshmerga) kann
kriegerische Auseinandersetzungen und damit das Leiden der Bevolkerung verkirzen.
Dafir gibt es allerdings keine Garantie. Es ist aber genauso wenig garantiert, dass eine
nicht-Lieferung den Konflikt rascher enden lasst. Bemerkenswert ist, dass Kritiker von
Waffenlieferungen oft im gleichen Atemzug beklagen, dass die Staatengemeinschaft
vollig versagt habe, weil sie nicht friher und effektiver in Krisen wie etwa in Syrien
eingegriffen habe.

e Angesichts mangelnder Auslastung der deutschen Rustungsindustrie durch nationale
Auftrage kdnnen Ristungsexporte wichtige Beitrdge zur Erhaltung nationaler Schlis-
seltechnologien und damit auch der Sicherung der Leistungs- und Wettbewerbsfahig-
keiten einer sicherheitspolitisch relevanten Branche leisten.

Daraus ergibt sich fir die weitere Ausgestaltung deutscher Ristungsexportpraxis:

Deutschland verfolgt bereits jetzt—im Vergleich zu anderen europdischen Staaten—eine rest-
riktive Ristungsexportpolitik, die in dieser Legislaturperiode nochmals durch sogenannte
Kleinwaffengrundsétze und Post-Shipment Kontrollen verschérft wurde. Eine Weiterentwick-
lung der Rustungsexportpolitik kann daher nur im gesamt-europdischen Rahmen erfolgen.
Hierfiir sind Konsolidierungsprozesse auf nationaler und europdischer Ebene sowie gemein-
same Richtlinien zwingend erforderlich. Ausschlie3lich nationale Einschrankungen wirden
zu erheblichen Wettbewerbsnachteilen fur die deutsche Ristungsbetriebe flihren und stiinden
damit im Gegensatz zum Bekenntnis der Bundesregierung zu einer wirtschaftlich und techno-
logisch leistungsfahigen Verteidigungsindustrie. Ebenso stiinden sie einer verantwortlichen
deutschen Aulien-, Sicherheits- und Menschenrechtspolitik entgegen.

Eine solche Position muss auch gegeniiber einer kritischen Offentlichkeit offensiv vertreten
werden. Dies gelingt allerdings nur, wenn der Prozess transparent gehalten wird und kritische
Aspekte (etwa ethische Fragen) offen debattiert werden.

Berlin, 21. September 2016
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