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Vorwort

Vorwort

Die vorliegende Stellungnahme der Expertenkommission zum Monitoring-Prozess , Energie der Zukunft” kom-
mentiert den achten Monitoring-Bericht zur Energiewende der Bundesregierung fir die Berichtsjahre 2018 und
2019. Die Stellungnahme bezieht sich auf den Entwurf des achten Monitoring-Berichts, welcher der Experten-
kommission im Dezember 2020 vom Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie (BMWi) in einer vorlaufigen
Fassung zur Verfligung gestellt wurde. Soweit zeitlich méglich, wurden auch Anderungen des achten Monitoring-
Berichts im Kontext der Ressortabstimmung berlicksichtigt. Die vorliegende Stellungnahme basiert auf dem am
18. Dezember 2020 fur die Expertenkommission verfligbaren Informations- und Datenstand.

Der Monitoring-Prozess dient der Uberpriifung des Fortschritts bei der Erreichung der Ziele ,fiir eine umwelt-
schonende, zuverldssige und bezahlbare Energieversorgung” des Energiekonzepts der Bundesregierung vom
September 2010 und des Umsetzungsstandes der entsprechenden MaRnahmen, um bei Bedarf nachsteuern zu
kdnnen. Dazu bestellte die Bundesregierung im Oktober 2011 eine unabhangige Expertenkommission mit vier
Mitgliedern, welche die von den Ministerien zu erstellenden jahrlichen Monitoring-Berichte bzw. dreijahrlichen
Fortschrittsberichte begutachten und kommentieren soll. Die Monitoring-Berichte liefern im Schwerpunkt einen
faktenbasierten Uberblick zur Energiewende, wiahrend die Fortschrittsberichte eine umfangreichere Analyse-
komponente enthalten und ggf. Manahmen vorschlagen, um Hemmnisse bei der Zielerreichung zu Giberwinden.

Der von der Bundesregierung am 03. Februar 2021 veroffentlichte achte Monitoring-Bericht umfasst die Be-
richtsjahre 2018 und 2019. Der Monitoring-Bericht fiir das Berichtsjahr 2018 ist damit im Prinzip entfallen, ein
Umstand, der sich aus den verschiedenen Verzogerungen in den Vorjahren erklart. Die Expertenkommission hat
deshalb im Sommer 2020 eine Stellungnahme zu den zentralen Handlungsfeldern der deutschen Energiewende
im europaischen Kontext unter dem Titel ,,Klimaschutz vorantreiben, Wohlstand starken” vorgelegt. Damit wird
auch bereits umfassend die Diskussion im aktuell vorgelegten Monitoring-Bericht zur Energiewende im europai-
schen und internationalen Kontext adressiert. Diese gesonderte Stellungnahme vom Sommer 2020 wird der
vorliegenden Stellungnahme als Anhang beigefiigt.

Das abgelaufene Jahr 2020 war gepragt durch die Corona-Pandemie, deren Auswirkungen auch das Energiesys-
tem betreffen. Zwar bezieht sich die Expertenkommission in dieser Stellungnahme ebenso wie die
Bundesregierung in ihrem achten Monitoring-Bericht prinzipiell auf die Berichtsjahre 2018 und 2019, so dass die
besonderen Auswirkungen der Corona-Pandemie noch nicht in den Daten enthalten sind. Aufgrund der beson-
deren Auswirkungen der Pandemie auf die Erreichbarkeit der Energiewendeziele, die vom Energiekonzept 2010
in der Regel auch fur das Zieljahr 2020 formuliert wurden, beriicksichtigt die Expertenkommission jedoch bei
ihren Einschatzungen zur Zielerreichung — wo sinnvoll — ebenfalls aktuellste Entwicklungen, sei es durch tber-
schlagige quantitative Abschatzungen oder qualitative Erwagungen.

Infolge der Corona-Pandemie fanden im Jahr 2020 weniger Treffen und Interaktionen der Expertenkommission
mit Vertretern des Bundeswirtschaftsministeriums (BMW:i) statt. Auch gab es nicht den im Rahmen des Monito-
ring-Prozesses sonst liblichen Austausch mit anderen Bundesministerien. Im Rahmen der Treffen, die mit dem
BMWi realisiert werden konnten, wurden nicht nur die energiewirtschaftlichen Entwicklungen des Monitoring-
Berichts in den Jahren 2018 und 2019 besprochen, sondern auch die klima- und energiebezogenen Zielsetzungen
mit Blick auf das Jahr 2030 diskutiert. Die dabei aufgeworfenen Fragen und angeregten Themen werden in der
vorliegenden Stellungnahme aufgegriffen.
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Einen besonderen Schwerpunkt in der vorliegenden Stellungnahme bildet daher die Perspektive bis zum Jahr
2030. Die Energie- und Klimaziele fir das Jahr 2030 nach dem Bundes-Klimaschutzgesetz (KSG) und dem Inte-
grierten Nationalen Energie- und Klimaplan (NECP) sind im Licht eines ambitionierteren Klimaschutzziels auf
europaischer Ebene neu zu definieren bzw. zu bewerten (vgl. Kapitel 2; die Kapitelnummerierung bezieht sich
auf die Langfassung der Stellungnahme, vgl. auch Lesehilfe unten). Mit Blick auf die im Jahr 2020 veréffentlichte
Nationale Wasserstoffstrategie wird auch das Thema , globale Schlisseltechnologien fiir Wasserstoff und syn-
thetische Energietrager” diskutiert. Regenerativer Wasserstoff und synthetische Energietrager werden eine
zentrale Bedeutung fiir das Erreichen der Klimaneutralitat bis zum Jahr 2050 haben (vgl. Kapitel 11). Da die Ener-
giewende im Verkehrssektor seit Jahren stagniert, wird dieser Sektor in diesem Jahr mit besonderer Tiefe
analysiert. Dabei werden sowohl die Angebots- als auch die Nachfrageseite beleuchtet und Handlungsempfeh-
lungen ausgesprochen (vgl. Kapitel 9). Wie der achte Monitoring-Bericht betont auch die Expertenkommission
die hohe Bedeutung der Digitalisierung fiir das Energiesystem der Zukunft. In diesem Zusammenhang ist gerade
die relativ neue Technologie der ,Blockchain” passfahig, die weitreichende Chancen im Rahmen einer zuneh-
mend digitalisierten Wirtschaft bietet, insbesondere fiir die ErschlieBung von Effizienzpotentialen und zur
Steigerung der Transparenz (vgl. Kapitel 12). Im Hinblick auf den Klimaschutzplan der Bundesregierung und das
Langfristziel der Treibhausgasneutralitat bis zum Jahr 2050 ist es wichtig, aktuelle und zukiinftige energie- und
klimapolitische Instrumente und MaBnahmen bereits vor ihrer Implementierung hinreichend zu evaluieren. Die
Expertenkommission mochte der Bundesregierung mit ihrem Kriterienraster ein geeignetes Instrument an die
Hand geben (vgl. Kapitel 13).

Die vorliegende Stellungnahme hétte die Expertenkommission nicht ohne den herausragenden Einsatz ihrer wis-
senschaftlichen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter erstellen kdnnen. Ein ganz herzlicher Dank geht deshalb an
Dr. Oliver Kaltenegger, Marvin Gleue, Madeline Werthschulte und Gerald Zunker von der Westfélischen Wil-
helms-Universitat Minster (WWU), Dr. Christian Solch, Sandra Kretschmer und Philipp Runge von der Friedrich-
Alexander-Universitat Erlangen-Nirnberg (FAU), Stefan Seum und Moritz Bergfeld vom Deutschen Zentrum fiir
Luft- und Raumfahrt (DLR), Berlin sowie Maike Schmidt, Henning Jachmann, Tobias Kelm, Jochen Metzger und
Thomas Nieder vom Zentrum fiir Sonnenenergie- und Wasserstoff-Forschung Baden-Wirttemberg (ZSW), Stutt-
gart.

Fehler und Mangel dieser Stellungnahme gehen allein zu Lasten der Unterzeichner.

Berlin, Miinster, Nirnberg, Stuttgart, 03. Februar 2021

Veronika Grimm Barbara Lenz

Andreas Loschel Frithjof Stail§
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Lesehilfe zur Stellungnahme zum achten Monitoring-Bericht der Bundesregierung

Der achte Monitoring-Bericht der Bundesregierung und die Stellungnahme der Expertenkommission weichen im

Aufbau und in der Benennung der Kapitel voneinander ab. Zur besseren Ubersicht stellt die Tabelle L-1 gegen-

liber, wo die jeweilige Kommentierung zu den Inhalten des achten Monitoring-Berichts in der Stellungnahme der

Expertenkommission (im Schwerpunkt) zu finden ist.

Tabelle L-1: Lesehilfe zur Stellungnahme der Expertenkommission

Inhalte des achten Monitoring-Berichts

Zentrale Botschaften des
achten Monitoring-Berichts

‘ Kommentierung in der Stellungnahme (Schwerpunkte)

Zusammenfassung der Stellungnahme

Einleitung

Kapitel 1: Stand der Energiewende

Ziele der Energiewende und Indikatoren fiir
das Monitoring

Kapitel 1: Stand der Energiewende

Energiewende im europdischen und
internationalen Kontext

Kapitel 2: Perspektive bis zum Jahr 2030
Kapitel 3: Klimapolitische Instrumente zur Erreichung der 2030-Ziele
Vgl. EWK (2020) insgesamt

Erneuerbare Energien

Kapitel 4: Stromerzeugung aus erneuerbaren Energien —
Aktuelle Entwicklungen

Kapitel 5: Zukunftsorientierte Weiterentwicklung des Forderregimes
fiir die erneuerbare Stromerzeugung

Kapitel 8: Energieeffizienz

Energieverbrauch und Energieeffizienz

Kapitel 8: Energieeffizienz

Gebdude und Wirmewende

Kapitel 8: Energieeffizienz

Verkehr

Kapitel 9: Verkehr

Treibhausgasemissionen

Kapitel 2: Perspektive bis zum Jahr 2030

Kraftwerke und Versorgungssicherheit

Kapitel 7: Versorgungssicherheit
Kapitel 13: Kriterienraster auf dem Weg zur Klimaneutralitat

Bezahlbare Energie und faire Wettbewerbsbe-
dingungen

Kapitel 10: Energiepreise und Energiekosten

Umweltvertraglichkeit der Energieversorgung

Kapitel 13: Kriterienraster auf dem Weg zur Klimaneutralitat

Netzinfrastruktur

Kapitel 6: Netzinfrastruktur

Sektorkopplung und Digitalisierung der Ener-
giewende

Kapitel 12: Blockchain als Element der Digitalisierung der Energiewende

Energieforschung und Innovationen

Kapitel 11: Globale Schliisseltechnologien fiir Wasserstoff und synthetische
Energietrager

Investitionen, Wachstum und Beschiaftigung

Kapitel 7 in EWK (2020): Industrielle Transformation durch klimaneutrale
Produktion beschleunigen
Kapitel 10 in EWK (2020): Privates Kapital starker fiir Green Finance
aktivieren

MaBnahmeniibersicht

Zusammenfassung der Stellungnahme

Die Referenz ,,EWK (2020)“ bezieht sich auf die im Sommer 2020 von der Expertenkommission vorgelegte Stellungnahme zu den
zentralen Handlungsfeldern der deutschen Energiewende im europaischen Kontext unter dem Titel ,,Klimaschutz vorantreiben,
Wohlstand starken”. Sie ist der aktuellen Stellungnahme als Anhang beigefligt. EWK = Expertenkommission zum Monitoring-
Prozess ,Energie der Zukunft” (,,Energiewendekommission)

Quelle: Eigene Darstellung
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Zusammenfassung der Stellungnahme

Stellungnahme zum achten Monitoring-Bericht der Bundesregierung

Stand der Energiewende

1. Das Energiekonzept vom September 2010, die Beschliisse zum Kernenergieausstieg vom August 2011, das
Klimaschutzgesetz vom Dezember 2019 und die Beschliisse zum Kohleausstieg vom Januar 2020 bilden die Lang-
friststrategie der Energiepolitik der Bundesregierung. Im Sommer 2020 sind zudem das Zukunftspaket und die
Wasserstoffstrategie beschlossen worden. Die Bundesregierung bekennt sich darin zur Treibhausgasneutralitat.
Das Bekenntnis spiegelt sich auch im achten Monitoring-Bericht wider: , Die Bundesregierung verfolgt das Ziel,
die deutsche Wirtschaft weltweit zur energieeffizientesten Volkswirtschaft zu formen [...], um bis zum Jahr 2050
die Treibhausgasneutralitat zu erreichen” (vgl. Kapitel 5.4 in BMWi, 2021).

2. Zur Dokumentation des Fortschritts bei der Umsetzung des Energiekonzepts veroffentlicht die Bundesre-
gierung jahrlich einen faktenbasierten Monitoring-Bericht und zudem alle drei Jahre einen Fortschrittsbericht
mit einer vertieften Analyse der Entwicklungen und MalRnahmen sowie einem Ausblick. In diesem Jahr verof-
fentlicht die Bundesregierung ihren mittlerweile achten Monitoring-Bericht. Seit 2011 steht der Bundesregierung
in diesem Prozess eine unabhangige Kommission aus vier Expertinnen und Experten beratend zur Seite. Die Ex-
pertenkommission zum Monitoring-Prozess ,Energie der Zukunft” legt ihrerseits jahrliche Stellungnahmen zum
Fortschritt der Energiewende vor, die den Berichten der Bundesregierung beigefligt und dem Kabinett sowie
dem Bundestag zugeleitet werden. Die vorliegende Stellungnahme der Expertenkommission bezieht sich auf den
Entwurf des achten Monitoring-Berichts, der der Expertenkommission am 09. Dezember 2020 vom Bundesmi-
nisterium fur Wirtschaft und Energie (BMWi) zur Verfligung gestellt wurde.

3. Der von der Bundesregierung vorgelegte achte Monitoring-Bericht bezieht sich auf die Berichtsjahre 2018
und 2019 und wurde am 03. Februar 2021 veroffentlicht. Der Monitoring-Bericht flir das Berichtsjahr 2018 ist
damit entfallen, ein Umstand, der sich aus den verschiedenen Verzégerungen in den Vorjahren erklart. Die Ex-
pertenkommission hat deshalb im Sommer 2020 eine Stellungnahme zu den zentralen Handlungsfeldern der
deutschen Energiewende im europadischen Kontext unter dem Titel ,Klimaschutz vorantreiben, Wohlstand star-
ken“ vorgelegt (EWK, 2020). Darin wird auch bereits umfassend die Diskussion im Monitoring-Bericht zur
Energiewende im europaischen und internationalen Kontext (vgl. Kapitel 3 in EWK, 2020) adressiert. Diese ge-
sonderte Stellungnahme vom Sommer 2020 wird der vorliegenden Stellungnahme im Anhang beigefiigt. Die
Expertenkommission nimmt darin direkt Bezug zu einer der zentralen Botschaften des Monitoring-Berichts: , Die
Energiewende ist kein nationaler Alleingang. Sie ist vielmehr eingebettet in die europaische Energiepolitik und
findet weltweit statt. Eine erfolgreiche Energiewende muss daher auch global und ganzheitlich gedacht werden”
(vgl. ,Zentrale Botschaften des 8. Monitoring-Berichts” in BMWi, 2021).

4, Die Expertenkommission stellt ihre Einschdtzung des Standes der Energiewende anhand einer Energie-
wende-Ampel dar. Wie die Bundesregierung in ihrem achten Monitoring-Bericht bezieht sich auch die
Expertenkommission in dieser Stellungnahme prinzipiell auf die Berichtsjahre 2018 und 2019. Damit sind sowohl
im achten Monitoring-Bericht als auch in der hier vorliegenden Stellungnahme die besonderen Auswirkungen
der Corona-Pandemie noch nicht in den Daten enthalten. Dennoch beriicksichtigt die Expertenkommission bei
ihren Einschatzungen zur Zielerreichung — wo sinnvoll — auch aktuellste Entwicklungen, sei es durch Gberschla-
gige quantitative Abschatzungen oder qualitative Erwagungen. Werden allein die Berichtsjahre 2018 und 2019
betrachtet, so kann nicht von einem tatsachlichen Erreichen des Klimaschutzziels 2020 ausgegangen werden. Die
unvorhersehbaren, abrupten Veranderungen auf den Energiemarkten durch die Corona-Pandemie zusammen
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mit dem Anstieg der CO2-Preise seit Ende 2018 werden zahlenmaRig zwar wahrscheinlich zum Erreichen des

Klimaziels 2020 fiihren, ohne dass damit aber die Energiewendeziele in allen Sektoren erfiillt werden (vgl. Ener-

giewende-Ampel Tabelle Z-2 und Tabelle Z-3).

Entwicklungen im Jahr 2020

5.

Ein quantitatives Beispiel fiir die Entwicklungen im Jahr 2020 soll hinsichtlich der Leitindikatoren , Reduk-

tion des Primarenergieverbrauchs” und ,Reduktion der Treibhausgasemissionen” (insbesondere unter

Beriicksichtigung des Stromsektors) gegeben werden (vgl. Tabelle Z-1). Der konjunkturelle Einbruch infolge der

Lockdowns reduzierte den Primarenergieverbrauch und die Treibhausgasemissionen stark, so dass —im Vergleich

zu den Vorjahren — die Erreichbarkeit der 2020-Energiewendeziele der Bundesregierung deutlich naher riickte:

Sowohl fiir den Primarenergieverbrauch als auch fiir die Bruttostromerzeugung stehen die Werte fiir 2020
zumindest vorlaufig fest. Mit 11.691 PJ lag der Primdrenergieverbrauch im Jahr 2020 um 8,7 % niedriger als
im Vorjahr. Der entsprechende Wert bei der Bruttostromerzeugung lag mit 564 TWh um 6,5 % unter dem
Vorjahr. Zudem wurden 2020 lediglich 21 TWh Strom (im Saldo) ins Ausland exportiert, 2019 lag der Expor-
tliberschuss noch bei 35 TWh.

Die CO2-Emissionen der Stromwirtschaft (d. h. die CO2-Emissionen aller Stromerzeugungsanlagen einschliel3-
lich der Anlagen in der Industrie) sind 2020 nach vorlaufigen Berechnungen deutlich um 16 % auf
188 Mio. t CO2 gesunken. Der Riickgang bei den Stromexporten 2019-2020 bedeutet gleichzeitig, dass weni-
ger bei der Stromerzeugung entstehende Emissionen indirekt Uber die Stromfliisse in das Ausland
,exportiert” wurden.

Auch fir die Treibhausgasemissionen in Deutschland gibt es erste vorlaufige Schatzungen: Mit einem Riick-
gang von 82 Mio. t CO2-Aq. erreichte der AusstoR klimawirksamer Gase im Jahr 2020 etwa 722 Mio. t CO»-
Aqg. Dies entspricht einem Riickgang um 10 % gegeniiber dem Vorjahr (vgl. drittletzte Zeile, Tabelle Z-1). Das
2020-Ziel bei den Treibhausgasemissionen (Zielwert von 751 Mt CO,-Aq. bzw. eine Reduktion um mindes-
tens 40 % im Jahr 2020 gegenliber 1990) wird erreicht.



Zusammenfassung der Stellungnahme

Tabelle Z-1: Abschatzung energiewirtschaftlicher GroRen fiir das Jahr 2020

Merkmal 2018 2019 2020 Ziel 2020 ‘
Priméarenergieverbrauch [PJ] 13.129 12.779 11.691 11.504
darunter Braunkohle 1.481 1.161 950

Steinkohle 1.428 1.095 894

Erdgas 3.099 3.200 3.091

Mineral6lprodukte 4.452 4,511 3.966

[inkl. Internationalem Flugverkehr]

Sonstige 2.670 2.812 2.790
Bruttostromerzeugung [TWh] 636 604 564 Kein Ziel
darunter Braunkohle 146 114 90

Steinkohle 83 57 45

Erdgas 83 91 90

Mineral6lprodukte 5 5 6

Sonstige 320 336 333
Stromexport [TWh] 51 35 21
Treibhausgasemissionen insgesamt [Mt CO»-Aq.] 858 804 722 751
[ohne internationalen Flugverkehr]

Riickgang gegenlber 1990 [%] 31 36 43 40
darunter aus Stromerzeugung 269 225 188 Kein Ziel

Quellen: Eigene Darstellung auf Basis von AG Energiebilanzen (2020), Agora Energiewende (2021), BDEW (2020), BMU
(2020)

Aktuelle und perspektivisch notwendige Verdanderungen

6. Die Abbildung Z-1 zeigt aktuelle und perspektivisch notwendige Veranderungen bzw. erforderliche An-
strengungen bei ausgewdahlten Energiewendezielen. Die Abbildung basiert auf ausgewahlten Zielsetzungen aus
dem Zieltableau des achten Monitoring-Berichts der Bundesregierung (vgl. Kapitel 2 in BMWi, 2021). Die darge-
stellten Veranderungen beziehen sich auf den aktuellen Stand des Energiekonzepts bezliglich der Ziele 2030 und
2050. Wo eigenstandige Zielsetzungen fiir das Jahr 2030 fehlen, wurde eine lineare Interpolation der bestehen-
den Zielsetzungen zwischen den Jahren 2020 und 2050 verwendet (fiir die Berechnungen im Einzelnen vgl.
Langfassung der Stellungnahme).

7. Allerdings sind die Zielsetzungen (bzw. auch die Zwischenziele auf Basis der linearen Interpolation) mitei-
nander nicht vollstandig kompatibel. So beriicksichtigen die Zielsetzungen z. B. nicht vollstandig die aktuellen
und zu erwartenden Beschliisse, etwa im Kontext des von der EU-Kommission vorgeschlagenen verscharften
Klimaschutzziels fiir das Jahr 2030 auf Basis des européischen Green Deal (Reduktion der COz-Emissionen in der
EU bis 2030 um mindestens 55 % statt lediglich um 40 % ggii. 1990). Dies wird Auswirkungen sowohl fir die
Sektoren innerhalb als auch auBerhalb des Europdischen Emissionshandels (EU ETS) haben (vgl. Kapitel 2). Das
Zieltableau fiir das Jahr 2030 sollte entsprechend rasch vollstandig und konsistent entwickelt werden. Die Exper-
tenkommission nimmt hierzu in den einzelnen Kapiteln Abschdtzungen vor und unterbreitet Vorschlage.
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Abbildung Z-1: Aktuelle und perspektivisch notwendige Verdnderungen bei ausgewahlten Energiewendezie-
len auf Basis des achten Monitoring-Berichts

Endenergie- Warmebedarf Endenergie Verkehr Primarenergie- Treibhausgas-
produktivitat Gebaude (Basisjahr2005) verbrauch emissionen
(Referenzperiode (Basisjahr2008) (Basisjahr2008) (Basisjahr 1990)
2008-2050)
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Quelle: Eigene Darstellung auf Basis der Daten der Energiewende-Ampel und eigener Abschatzungen. Die Darstellung bezieht
sich auf das Berichtsjahr 2019, ohne Berlcksichtigung ggf. vorldufiger Daten fiir 2020.

Die Energiewende-Ampel

8. Die Expertenkommission stellt ihre Einschatzung des Standes der Energiewende anhand einer Energie-
wende-Ampel dar. Diese liefert eine belastbare Darstellung mit Hilfe von sieben Leitindikatoren und diversen
ergdanzenden Indikatoren. Die Farben dieser Ampel geben an, ob die Zielerreichung zum Jahr 2020 (bzw. zum
Jahr 2022 fur den Ausstieg aus der Kernenergie) wahrscheinlich (griin) oder unwahrscheinlich (rot) ist. In gelber
Farbe werden Indikatoren fiir Ziele gekennzeichnet, deren Erreichbarkeit aus heutiger Sicht nicht sichergestellt
ist. Bei der Zuordnung zu den drei Kategorien verwendet die Expertenkommission das statistische Konzept von
Prognoseintervallen. Liegt der politisch gesetzte Zielwert fiir das Jahr 2020 innerhalb des jeweiligen Prognosein-
tervalls, so ist eine Zielerreichung bei Trendfortschreibung zumindest aus statistischer Sicht wahrscheinlich. Bei
einer zu erwartenden Ziellibererfillung bzw. Zielverfehlung liegen die Werte entsprechend aulRerhalb des Inter-
valls. Kirzlich implementierte bzw. wirksame MaRRnahmen, die sich noch nicht in den Vergangenheitsdaten
widerspiegeln, werden durch Experteneinschatzungen beriicksichtigt, sofern noch keine belastbaren quantitati-
ven Wirkungsanalysen verfiigbar sind. Damit kombiniert die Energiewende-Ampel die Starken einer objektiven,
statistisch-faktenbasierten Methode mit der Expertise der Expertenkommission. Dariiber hinaus werden weitere
wichtige Dimensionen fiir das Gelingen der Energiewende betrachtet.

9. Die Energiewende-Ampel fokussiert sich auf die Ziele fiir die Energiewende im Jahr 2020 und zieht damit
eine Zwischenbilanz auf Basis des Energiekonzepts aus dem Jahr 2010. Wie oben erwahnt, lasst die Experten-
kommission die Entwicklungen aufgrund der Corona-Pandemie im fiir die Energiewende-Ziele bedeutsamen
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Zieljahr 2020 bei ihrer Beurteilung mit einflieBen. Anders als in den Vorjahren beriicksichtigt die Expertenkom-
mission in ihrer Energiewende-Ampel dieses Mal nicht die Ziele fiir 2030. Dies liegt zum einen daran, dass die
mittel- bis langfristigen Auswirkungen der Corona-Pandemie noch nicht absehbar sind. Viel bedeutsamer ist je-
doch, dass die Bundesregierung fir viele Indikatoren, wie oben diskutiert, noch keine 2030-Ziele festgelegt hat
bzw. ggf. ein Anpassungsbedarf zehn Jahre nach dem Energiekonzept 2010 besteht. Die Expertenkommission
widmet sich dazu in einem eigenen Kapitel (vgl. Kapitel 2) insbesondere den Auswirkungen eines zu erwartenden
ambitionierteren Klimaschutzziels fiir die EU.

10. Die Gesamtschau — vgl. Tabelle Z-2 fiir die kompakte Darstellung und Tabelle Z-3 fiir eine Detailbetrach-
tung je Indikator —lasst erkennen, dass die Ampel lediglich im Bereich Energieeffizienz auf ,rot” steht, wobei dies
sowohl hinsichtlich des Leitindikators der Reduktion des Primarenergieverbrauchs als auch fiir die erganzenden
Indikatoren Endenergieproduktivitat und Reduktion des Endenergieverbrauchs im Verkehr gilt. Diese Einschat-
zung beruht auf der erwarteten Langfristentwicklung jenseits der Corona-Pandemie. Eindeutig griine Bereiche
zeigen sich in Bezug auf den Ausstieg aus der Kernenergie (gemessen an der Abschaltung von Kernkraftwerken
gemaR Ausstiegspfad) und den Ausbau der erneuerbaren Energien, bei der sich die Bewertung hauptsachlich
durch die Erh6hung des Anteils erneuerbarer Energien am Bruttoendenergie- sowie am Bruttostromverbrauch
ergibt. Uber den Zeitraum der Energiewendeampel hinaus stellt es dennoch eine Herausforderung dar, den Aus-
bau weiter in derselben Geschwindigkeit voranzutreiben bzw. den Ausbau sogar noch deutlich zu beschleunigen.
So kénnten die Ausbauziele zu niedrig gesteckt sein, wenn man z. B. auf den zukiinftigen Strombedarf durch die
Elektrifizierung der Sektoren Verkehr und Warme und den Bedarf fiir die Wasserstoffproduktion blickt. Innerhalb
des Bereichs erneuerbarer Energien negativ bewertet wird die Zielerreichung beziglich der Erhéhung des Anteils
im Verkehr. Als unsicher gilt die Zielerreichung fur den Anteil am Warmeverbrauch.

11.  Wie in der vorangegangenen Stellungnahme sieht die Expertenkommission Unsicherheiten im Hinblick
auf die Zielerreichung in den Dimensionen Preiswirdigkeit, Versorgungssicherheit und Akzeptanz. Diese Unsi-
cherheiten werden in der Zukunft mit dem Bekenntnis zur Klimaneutralitdt stark zunehmen. Eine raschere
Defossilisierung dirfte nicht nur mit héheren Belastungen einhergehen, sondern auch zu neuen Herausforde-
rungen fur die Versorgungssicherheit und die Akzeptanz der Energiewende flihren. Bei einem Blick zurick im
Rahmen des Monitorings zeigt sich ein differenziertes Bild fiir einzelne Indikatoren. So liegen bzgl. der Preiswiir-
digkeit die drei Indikatoren fir die Letztverbraucherausgaben (Strom, Wairmedienstleistungen und
StraBenverkehr) nach Auffassung der Expertenkommission augenblicklich im griinen Bereich. Auch wenn
Deutschland die hochsten Strompreise in Europa hat, ergibt sich fiir den Anteil der Letztverbraucherausgaben
flr Strom an der Wirtschaftsleistung (BIP) ein weiterhin relativ niedriger Wert. Dabei ist eine groRe Heterogenitat
etwa zwischen einzelnen Sektoren zu beachten: die Belastungen hinsichtlich der Entwicklung der Stromstiickkos-
ten in der Industrie und der Energiekostenbelastung der Haushalte sind durchaus beachtlich und es wird
entsprechend die gelbe Ampelfarbe vergeben. Bei der Versorgungssicherheit bleiben die erheblichen Defizite
beim Ausbau der Stromnetze bestehen. Sollte die Bundesregierung den Netzausbau nicht entschlossen angehen
bzw. die regionale Flexibilitat nicht erhdhen, sind perspektivisch die Versorgungssicherheit sowie die Ziele beim
Ausbau der erneuerbaren Stromerzeugungsanlagen gefahrdet. Es gilt daher, genau im Blick zu behalten, an wel-
chen Stellen kostenintensive Engpassmanagement-Malnahmen zielfiihrend sind und wo der Fokus darauf gelegt
werden muss, die Netzinfrastruktur rasch zu starken oder weiter auszubauen. Die Ausfélle in der Strom- und
Gasversorgung bewegen sich wie in den Vorjahren auf geringem Niveau. Nicht eindeutig ist das Bild bei der Ak-
zeptanz. Auf der eher allgemeinen Ebene der Energiewendeziele gibt es nach wie vor hohe Zustimmungswerte.
Die Umsetzung der Energiewende wird hingegen zunehmend kritisch gesehen. Dies gilt auch im Fall einer tat-
sachlichen oder subjektiv wahrgenommenen negativen persénlichen Betroffenheit. Um die Akzeptanz bei der
Bevolkerung nicht zu verlieren, muss die Bundesregierung an dieser Stelle gegensteuern.
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12. Beim Abgleich der Einschatzungen der Expertenkommission mit den Einschatzungen der Bundesregierung
in ihrem Monitoring-Bericht kann festgestellt werden, dass diese sich im Vergleich zu frilheren Berichtsjahren
eher angeglichen haben. Dies ist im Wesentlichen auf die unerwartet starke Reduktion der Treibhausgasemissi-
onen (THG-Emissionen) aufgrund der pandemiebedingten Einschrankungen zuriickzufiihren. In den vergangenen
Jahren hatte die Bundesregierung die Reduktion der THG-Emissionen (Ziel: Reduktion um 40 % gegeniiber 1990
bis 2020) mit drei von fiinf moglichen Punkten in ihrem System (vgl. Kapitel 2.2 in BMWi, 2021) sehr viel positiver
eingeschatzt als die Expertenkommission, die bislang die rote Ampelfarbe vergab. In diesem Jahr vergibt die Ex-
pertenkommission die Ampelfarbe ,gelb”, die Bundesregierung bleibt bei der Vergabe von drei Punkten. Eine
groRere Abweichung ergibt sich jedoch weiterhin bei der Endenergieproduktivitat (Ziel: Steigerung um 2,1 % pro
Jahr 2008-2050). Hier vergibt die Expertenkommission weiterhin, wie auch im Vorjahr, die Ampelfarbe rot, wah-
rend die Bundesregierung drei Punkte (im Vorjahr 2 Punkte) vergibt. Eine relativ gute Ubereinstimmung zwischen
der Einschatzung der Bundesregierung und der der Expertenkommission gibt es bei den restlichen quantitativen
Zielen der Energiewende. Sowohl bei der Erh6hung des Anteils erneuerbarer Energien am Bruttoendenergiever-
brauch (Ziel: 18 % bis 2020) als auch bei der Erhéhung des Anteils erneuerbarer Energien am
Bruttostromverbrauch (Ziel: mindestens 35 % bis 2020) vergibt die Bundesregierung fiinf Punkte und auch die
Expertenkommission sieht die Zielerreichung in diesen Bereichen als wahrscheinlich an (,,griin“). Eine unwahr-
scheinliche Zielerreichung (,,rot”) sieht die Expertenkommission im Bereich des Anteils erneuerbarer Energien im
Verkehr (Ziel: 10 % im Jahr 2020). Auch die Bundesregierung vergibt hier lediglich einen Punkt. Demgegeniiber
scheint die Erreichung des Ziels bei der Reduktion des Primarenergieverbrauchs (Ziel: Reduktion um 20 % gegen-
Uber 2008 bis 2020) moglich, dies aber allein auf Grund der Coronabedingten Sonderentwicklung des Jahres
2020. Die Expertenkommission vergibt deshalb die rote Ampelfarbe, die Bundesregierung auf Basis der Werte
flr das Jahr 2019 lediglich zwei Punkte. Dazwischen liegt die Einschatzung fiir die Reduktion des Warmebedarfs
im Gebaudesektor (Ziel: Reduktion des Warmebedarfs um 20 % gegeniiber dem Jahr 2008 bis zum Jahr 2020).
Fir dieses Ziel vergibt die Bundesregierung drei Punkte und die Expertenkommission die Ampelfarbe ,gelb”. Bei
dem Ziel der Reduktion des Endenergieverbrauchs im Verkehr vergibt die Bundesregierung keine Einschatzung,
die Expertenkommission vergibt die Ampelfarbe ,rot”.
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Tabelle Z-2: Zusammenfassende Gesamteinschitzung der Expertenkommission zum Stand der Energiewende

zur Zielerreichung 2020
Dimension Indikator
Klimaschutz Reduktion der Treibhausgasemissionen (Leitindikator bzw. Oberziel)

Kernenergieausstieg

Abschaltung von Kernkraftwerken gemaR Ausstiegspfad
(Leitindikator bzw. Oberziel)

Erneuerbare Energien

Erhohung des Anteils erneuerbarer Energien am Bruttoendenergieverbrauch
(Leitindikator)

Erhohung des Anteils erneuerbarer Energien am Bruttostromverbrauch

Erhohung des Anteils erneuerbarer Energien am Endenergieverbrauch fiir Warme
und Kilte

Erhohung des Anteils erneuerbarer Energien im Verkehr

Energieeffizienz

Reduktion des Primarenergieverbrauchs (Leitindikator)

Endenergieproduktivitat
Reduktion des Warmebedarfs im Gebaudesektor

Reduktion des Endenergieverbrauchs im Verkehr

Versorgungssicherheit

Ausbau der Ubertragungsnetze (Leitindikator)

Umfang der erforderlichen Engpassmanagementmalnahmen

System Average Interruption Duration Index — SAIDI Strom und SAIDI Gas

Preiswirdigkeit

Letztverbraucherausgaben fiir Elektrizitdt am Bruttoinlandsprodukt (Leitindikator)

Letztverbraucherausgaben fiir Warmedienstleistungen
Letztverbraucherausgaben im StraBenverkehr
Elektrizitatsstiickkosten der Industrie im EU-Vergleich

Energiekostenbelastung der Haushalte

Akzeptanz

Generelle Zustimmung zu den Zielen der Energiewende (Leitindikator)

Zustimmung hinsichtlich der Umsetzung der Energiewende

Zustimmung auf Grundlage personlicher Betroffenheit

Zielerfillung: . wahrscheinlich nicht sichergestellt . unwabhrscheinlich

Quelle: Eigene Darstellung
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Tabelle Z-3: Detaillierte Betrachtung der einzelnen Indikatoren

Reduktion der Treibhausgasemissionen (Leitindikator bzw. Oberziel)
MessgroRRe: Die gesamten ausgestolRenen Treibhausgasemis-
sionen [Mio. t CO,-Aq.] o 1.000
Zielsetzung: Reduktion der Treibhausgasemissionen um % 900
Klima- mind. 40 % ggii. 1990 bis 2020 / 55 % bis 2030 [Energiekon- 2 800
schutz zept 2010] sowie Reduktion um 14 % ggui. 2005 bis 2020 / '-% 700
38 % bis 2030 in den Nicht-EU-ETS-Sektoren [EU-Lastentei- S 600
lungsentscheidung 2009; EU-Klimaschutzverordnung 2018] £ 500
Beurteilungskriterien: Prognoseintervalle und Expertenein- 08 1ZJahr15 20
schatzung R .. @ Ist W Ziel 2020 *** Trend
Status quo 2019: 805 Mio. t CO>-Aq. - - 99 %-Prognoseintervall
Abschaltung von Kernkraftwerken gemaR Ausstiegspfad ‘
(Leitindikator bzw. Oberziel)
MessgroRe: Anzahl der Kernkraftwerke in Leistungsbetrieb < 20
[Anzahl der Anlagen] gp 15
Kern- Zielsetzung: Spatestens mit Ablauf des 31.12.2017: nur noch Z 10
. 7 Anlagen in Leistungsbetrieb; 31.12.2019: 6 Anlagen; o) 5
energle- 31.12.2021: 3 Anlagen; 31.12.2022: 0 Anlagen [Dreizehntes 2 0
ausstieg Gesetz zur Anderung des Atomgesetzes (13. AtGAndG) 2011] S g noN 9 gy
Beurteilungskriterien: Experteneinschatzung < ‘:‘D Q R g ] 8
Status guo November 2019: 6 Anlagen 2 5 33 3s
— Tatséachliche Anlagen in Leistungsbetrieb
— Ausstiegspfad
Erhéhung des Anteils erneuerbarer Energien am Bruttoendenergieverbrauch ‘
(Leitindikator)
Messgrofl3e: Anteil erneuerbarer Energien am Endenergiever-
brauch inkl. Eigenverbrauch fir Strom- und Warme-
erzeugung sowie Transport- und Leitungsverluste (sogenann- 30
ter Bruttoendenergieverbrauch) [%] 25
Zielsetzung: Erhohung des Anteils erneuerbarer Energien am E 20
Bruttoendenergieverbrauch auf 18 % bis 2020 und 30 % bis 215
2030 [Energiekonzept 2010] 10
Beurteilungskriterien: Prognoseintervalle und Expertenein- 5
schatzung 08 12 16 20
Status quo 2019: 17,5 % Jahr
Erneuer- Hinweis: Ampelfarbe ,griin“ verlangt Ubererfiillung bei ,Er- @ st B Ziel 2020 - Trend
bare héhung des Anteils erneuerbarer Energien am Bruttostrom- = =99 %-Prognoseinterval
Energien verbrauch”.
Erhéhung des Anteils erneuerbarer Energien am Bruttostromverbrauch .
MessgrofRe: Anteil erneuerbarer Energien an der Brutto- 50
stromerzeugung einschlieBlich Stromaustauschsaldo mit 40
dem Ausland (sogenannter Bruttostromverbrauch) [%] E 30
Zielsetzung: Erhdohung des Anteils erneuerbarer Energien am 2
Bruttostromverbrauch auf mindestens 35 % bis 2020 und auf 20
mindestens 50 % bis 2030 [Energiekonzept 2010] 10
Beurteilungskriterien: Prognoseintervalle und Expertenein- 08 12 16 20
schatzung Jahr
Status quo 2019: 42,1 % @ Ist W Ziel 2020 - Trend
—-=-99 %-Prognoseintervall




Zusammenfassung der Stellungnahme

Fortsetzung
Erhohung des Anteils erneuerbarer Energien am Endenergieverbrauch fiir Warme und
Kalte
MessgroRRe: Anteil erneuerbarer Energien am Endenergieverbrauch fur
Raumwarme, Warmwasser, Prozesswarme, Klimakalte und Prozesskalte 20
[%] -
Zielsetzung: Erhéhung des Anteils erneuerbarer Energien am Warmever- £ 15
brauch auf 14 % bis 2020 [Gesetz zur Forderung Erneuerbarer Energien g
im Warmebereich (EEW&rmeG) 2008] a 10
Beurteilungskriterien: Prognoseintervalle und Experteneinschatzung 5
Status quo 2019: 14,5 % 08 12 16 20
Hinweis: Ampelfarbe ,,gelb“, da Dynamik im Warmebereich fehlt. Jahr
Erneuer- @ Ist W Ziel 2020 *** Trend
- -99 %-Prognoseintervall
bare
Energien
Erhéhung des Anteils erneuerbarer Energien im Verkehr .
MessgroRe: Anteil erneuerbarer Energien am Endenergieverbrauch im 10 .
Verkehrssektor [%] & T
Zielsetzung: Erhéhung des Anteils erneuerbarer Energien im Verkehrsbe- G 6 et
reich auf 10 % bis 2020 [EU-Richtlinie 2009/28/EG]. Das Ziel ist £ 4 o
verbindlich und zusatzlich zum 18 % Endenergieverbrauchssziel einzuhal- 2 i
ten 0
Beurteilungskriterien: Prognoseintervalle und Experteneinschatzung g 12 16 20
Status quo 2019: 5,6 % Jahr
@ Ist W Ziel 2020 *-- Trend
—-=-99 %-Prognoseintervall
Reduktion des Primarenergieverbrauchs (Leitindikator) ‘
MessgroRe: Primadrenergieverbrauch [PJ]
Zielsetzung: Reduktion des Primarenergieverbrauchs um 20 % ggii. 2008 o 14.000 “-”‘M*
bis 2020 [Energiekonzept 2010] 3 11.000 Tt
Beurteilungskriterien: Prognoseintervalle und Experteneinschatzung g?
Status quo 2019: 12.779 PJ S 8.000
5.000
08 12 16 20
Jahr
@ Ist W Ziel 2020 *** Trend
Energie- - =99 %-Prognoseintervall
effizienz

Endenergieproduktivitat

MessgroRe: Durchschnittliche Endenergieproduktivitat pro Jahr im Zeit-
raum 2008 bis zum aktuellen Berichtsjahr definiert als reales
Bruttoinlandsprodukt dividiert durch Endenergieverbrauch [EUR / Gi-
gajoule]

Zielsetzung: Durchschnittliche Endenergieproduktivitat von 2,1 % pro
Jahr im Zeitraum 2008-2050 [Energiekonzept 2010]
Beurteilungskriterien: Prognoseintervalle und Experteneinschatzung
Status quo 2018: 349 Euro / Gigajoule
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08 12 16 20
Jahr

@ Ist W Ziel 2020 -+- Trend
- =99 %-Prognoseintervall
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Fortsetzung
Reduktion des Warmebedarfs im Gebaudesektor
MessgroRe: Endenergieverbrauch fiir Raumwarme, Warmwasser, 4.500
Raumkuhlung und Beleuchtung in den Sektoren Industrie, GHD o 4.000
und Haushalte [PJ] 233500 & . .. T
Zielsetzung: Reduktion des Warmebedarfs im Gebaudesektor um £ 3.000 -
20 % gegeniber 2008 bis 2020 [Energiekonzept 2010] & 2.500
Beurteilungskriterien: Prognoseintervalle und Experteneinschit- 2.000
zung 08 12 16 20
Status quo 2017: 3.115 PJ Jahr
@ Ist W Ziel 2020 *** Trend
Energie- - —-99 %-Prognoseintervall
effizienz
Reduktion des Endenergieverbrauchs im Verkehr ‘
MessgroBe: Endenergieverbrauch im Verkehrssektor [PJ] 3.000
Zielsetzung: Reduktion des Endenergieverbrauchs im Verkehrs- © 2.750
sektor um 10 % gegeniiber 2005 bis 2020 [Energiekonzept 2010] 3 5500
Beurteilungskriterien: Prognoseintervalle und Experteneinschat- g .
zung o 2.250
Status quo 2019: 2.770 PJ 2.000
08 12 16 20
Jahr
@ Ist W Ziel 2020 *-- Trend
—-=-99 %-Prognoseintervall
Ausbau der Ubertragungsnetze (Leitindikator) .
MessgroRe: Abweichung der Gesamtinbetriebnahme zwischen
Plan (im jeweils ersten Berichtsjahr des Netzausbaumonitoring)
und Ist beim Ubertragungsnetzausbau (EnLAG- und BBPIG-Vorha-
ben) [km]
Aussage: Die Abweichung ist ein MaR fiir die netzseitige Versor-
gungssicherheit, wobei zunehmende Abweichungen eine
(zukunftige) Gefahrdung der Versorgungssicherheit andeuten.
Beurteilungskriterien: Experteneinschatzung 09 14 19 24 29
Status quo 2019: Abweichung 1.331 Kilometer (bisher Gesamtin- Jahr
Versor- betriebnahme von Vorhaben mit Lange von 648 Kilometern, — Status quo 2019
Planwert (2013 fur EnLAG und 2016 fur BBPIG) 1.979 Kilometer) +** angepasster Ausbaupfad 2019
g'ungs- Hinweis: Ampelfarbe ,rot“ ergibt sich aus der Einschatzung, dass _'2'(');;‘?;’r’:isl_tigﬁsjazg???ufgﬁl(;
sicher- Verzégerungen sich auch zukiinftig fortsetzen werden.
heit

Umfang der erforderlichen EngpassmanagementmalRnahmen

MessgroBe: Summe der erforderlichen Einspeisereduzierungen
an konventioneller und erneuerbarer Erzeugungsleistung zur Be-
hebung von Netzengpassen [GWh pro Jahr]

Aussage: Die Unzuldnglichkeit der Netzinfrastruktur spiegelt sich
in der erforderlichen Einspeisereduzierung wider.
Beurteilungskriterien: Experteneinschatzung

Status quo 2019: 13.440 GWh pro Jahr

20.000
15.000 SN
10.000 /o

5.000

GWh pro Jahr
/

13 15 17 19
lahr

— Einspeisereduzierungen
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Fortsetzung

Zusammenfassung der Stellungnahme

System Average Interruption Duration Index — SAIDI Strom und SAIDI Gas

MessgroRe: Durchschnittlicher Ausfall der Strom- bzw. Gasversor-

18
gung pro Jahr und Kunde [Minuten] N . A~
Versor- Aussage: SAIDI Strom ist ein MaR fir die Stromversorgungssicher- c 12 N—
gungs- heit, SAIDI Gas fur die Gasversorgungssicherheit; SAIDI Strom und E
sicher- SAIDI Gas bericksichtigen weder geplante Unterbrechungen noch s 6
heit Unterbrechungen aufgrund hoherer Gewalt; SAIDI Strom misst le- 0 T >~
diglich Ausfalle, die langer als 3 Minuten daeerr.\, SAIDI Gas erhebt 08 10 12 14 16 18
alle Gasversorgungsunterbrechungen vollstandig. Jahr
Beurteilungskriterien: Experteneinschatzung — SAIDI Strom — SAIDI Gas
Status quo 2019: 13,9 Minuten fiir Strom und 0,5 Minuten fiir Gas
Letztverbraucherausgaben fiir Elektrizitat am Bruttoinlandsprodukt .
(Leitindikator)
MessgroRen der Preiswirdigkeit:
o (Aggregierte) Letztverbraucherausgaben fir Elektrizitat (bzw. 6
fur Warmedienstleistungen und Kraftstoffe im StraBenver-
kehr) dividiert durch Bruttoinlandsprodukt [%] ‘q&; 4
e  Elektrizitatsstiickkosten der Industrie definiert als Kosten fiir 3 o
Elektrizitat dividiert durch Wertschépfung [%] a 2 —
Aussage: Die Indikatoren messen die Belastung durch Energiekos- 0
ten. 01 04 07 10 13 16 19
Beurteilungskriterien: Experteneinschatzung
Status quo 2019: 2,2 % (Letztverbraucherausgaben fiir Elektrizitét — Letztverbraucherausgaben
. fur Elektrizitat am BIP
am Bruttoinlandsprodukt)
Letztverbraucher- Letztverbraucher- Elektrizitatsstuck-
ausgaben fur War- ausgaben im ‘ kosten der Industrie
medienstleistungen StraRenverkehr im EU-Vergleich
. 6 6 6
Preis- _
wiirdig £ 4 ) 2 4 2 4 —
R a — T~ Q . Q ——
keit o T o T o —
a 2 a 2 — a 2
0 0 0
13 16 19 13 16 19 02 06 10 14 18
— Letztverbraucherausgaben fiir War- — Letztverbraucherausgaben — Elektrizitatsstiickkosten in Deutschland
medienstleistungen, Anteil am BIP im StraBenverkehr, Anteil am BIP — Elektrizitatsstiickkosten in der EU

Energiekostenbelastung der Haushalte

MessgroRe: Anteil der Energieausgaben privater Haushalte (ohne
Kraftstoffe) an ihren gesamten Konsumausgaben [%]

Aussage: Der Indikator zeigt die Energiekostenbelastung der Haus-
halte und macht auf potentielle soziale Auswirkungen der
Energiewende aufmerksam; die Belastung einkommensschwacher
Haushalte wird der Belastung durchschnittlicher Haushalte gegen-
Ubergestellt.

Beurteilungskriterien: Experteneinschatzung

Status quo 2018: 9,1 % (einkommensschwache Haushalte) und
5,4 % (durchschnittlicher Haushalt)

12
;E_: 9 m/ M~ N
I
a.

3

0

00 06 12 18
Jahr
— Monatliches Haushaltseinkommen von
weniger als 900 Euro
— Durchschnittliches Haushaltseinkommen
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Fortsetzung

Generelle Zustimmung zu den Zielen der Energiewende (Leitindikator)

MessgroRe: Anteil der Bevélkerung, der der Energiewende zustimmt/die Energiewende ablehnt hinsicht-
lich:

(i) ihrer generellen Ziele, (ii) ihrer Umsetzung und (iii) auf Grundlage personlicher Betroffenheit [Prozent]
Aussage: Der Indikator ist ein MaR fiir die Akzeptanz der Energiewende und zeigt die Unterstltzung fiir

Akzep- das Gemeinschaftsprojekt in der Gesellschaft

tanz Beurteilungskriterien: Experteneinschatzung auf Basis des Sozialen Nachhaltigkeitsbarometers (IASS,
2020)
Zustimmung hinsichtlich der Umsetzung der Energiewende ‘
Zustimmung auf Grundlage persénlicher Betroffenheit .

Quelle: Eigene Darstellung

13.  Die Energiewende-Ampel weist in der Regel Indikatorenwerte bis einschlieflich des Berichtsjahres 2019
aus, auch wenn, wie oben beschrieben, die Expertenkommission aktuellere Werte beriicksichtigt und zusatzliche
guantitative Abschatzungen vornimmt, um die Zielerreichung der Indikatoren bis 2020 bestmdglich einzuschat-
zen. Im Jahr 2020 ergaben sich zudem zahlreiche themenspezifische sowie politische Entwicklungen, gerade mit
Blick auf den europdischen Energiewende-Rahmen, welche die Expertenkommission in einer gesonderten Stel-
lungnahme im Sommer 2020 berticksichtigte (vgl. EWK, 2020). Die wichtigsten Ergebnisse und Empfehlungen der
Kommentierung zentraler Handlungsfelder der deutschen Energiewende im europdischen Kontext vom Sommer
2020 finden sich in Box Z-1. Die Gesamtfassung der Sommer-Stellungnahme ist der vorliegenden Stellungnahme
angeflgt. Die in der Sommer-Stellungnahme angesprochenen Handlungsfelder besitzen besondere Relevanz
auch fur die Zielerreichung der deutschen Energiewende bis zum Jahr 2030. Um die Perspektive bis zum Jahr
2030 geht es im folgenden Abschnitt.
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Zusammenfassung der Stellungnahme

Box Z-1: Ergebnisse und Empfehlungen der Kommentierung zentraler Handlungsfelder der deutschen Ener-
giewende im europdischen Kontext vom Sommer 2020 (vgl. EWK, 2020)

Europdische Wertschépfung stérken und internationale Einbettung sichern

Die Transformation hin zu einem nachhaltigen Wirtschaftssystem erfordert es, strategisch bedeutsame klima-
neutrale Wertschopfungsketten aufzubauen, kritische Abhangigkeiten durch Diversifizierung zu vermeiden,
europaische Markte zu starken, internationale Kooperationen zu schlieBen und die Wettbewerbsfahigkeit eu-
ropaischer Unternehmen zu sichern.

CO:z-basierte Energiepreisreform rasch angehen und richtig gestalten

Eine CO2-basierte Energiepreisreform setzt Impulse fir die Konjunktur, indem sie bei richtiger Ausgestaltung
Haushalte und Unternehmen entlastet und die Transformation der Industrie vorantreibt. Auf nationaler Ebene
sollte ein ambitionierter CO2-Preispfad angestrebt werden sowie eine umfassende Ausrichtung des derzeit
existierenden komplexen Energiepreissystems auf tatsachliche externe Effekte in allen Sektoren. Durch den
vorgeschlagenen Wegfall der Umlagen fiir erneuerbare Energien und Kraft-Warme-Kopplung sowie die Redu-
zierung der Stromsteuer werden Strompreise in Deutschland — trotz hoherer CO»-Preise — netto reduziert.
Zusatzlich ist zu bedenken, dass die durch die Corona-Krise gesunkenen Strom-, Ol- und Gaspreise zusétzliche
Handlungsspielraume eroffnen. Hohere Ambitionen im Klimaschutz auf europaischer Ebene erfordern neben
einem Nachscharfen der CO2-Bepreisung im EU ETS eine Reform der EU-Energiesteuerrichtlinie sowie ggf. die
Einfilhrung von Grenzausgleichen.

Zertifizierung auf den Green Deal ausrichten

Um wirksamen internationalen Klimaschutz zu ermdéglichen, werden klare Zertifizierungsstandards benétigt,
deren maligeblicher BewertungsmaRstab der CO2-Ausstold ist. Sie ermoglichen erst die Umsetzung der Sek-
torkopplung mit dem Ziel der Defossilisierung von Verkehr, Gebduden und Industrie, liefern
Entscheidungsgrundlagen fiir Investitionen von Unternehmen sowie Finanzmarktakteuren und schaffen die
Voraussetzungen fir den Aufbau klimaneutraler internationaler Wertschopfungsketten.

Effizient aus der Kohle aussteigen und marktliche Signale stédrken

Der in Deutschland beschlossene Kohleausstieg ist auf Basis der Beschliisse zum europdischen Green Deal
nachzubessern. Der Kohleausstieg musste deutlich rascher und weitgehend durch marktliche CO2-Preissignale
erfolgen. Auf Kompensationszahlungen an Unternehmen sollte moglichst verzichtet werden. Freiwerdende
EU ETS-Zertifikate sind idealerweise vollstandig aus dem Markt zu nehmen. Der Wandel hin zu einer kohlen-
stoffarmen Wirtschaft in Europa muss zudem sozialvertraglich ausgestaltet werden.

Erneuerbare Energien beschleunigt ausbauen

Die Umsetzung der langfristigen Klimaziele und des Green Deals erfordern eine deutliche Erhéhung der Aus-
bauziele fiir erneuerbare Energien. Da ausreichend Erzeugungspotenziale vorhanden waren, geht es vorrangig
um Impulse fiir eine gesteigerte Ausbaudynamik. Gerade hierfiir sind in der Umsetzung europaische Losungen
zu starken, um nationale Aktivitaten besser zu erganzen. Damit ergeben sich zugleich zusatzliche Wertschop-
fungspotenziale, nicht nur durch den Ausbau, sondern auch durch die Nutzung der erneuerbaren Energien.

Globale Schliisseltechnologien fiir Wasserstoff und synthetische Energietrdger entwickeln

Regenerativer Wasserstoff und synthetische Energietrager spielen eine Schliisselrolle fiir das Erreichen der
Klimaneutralitdt bis zum Jahr 2050. Anwendungen liegen im Verkehrssektor, bei der Speicherung von Strom,
in der Industrie (gerade auch als Rohstoff) und im Warmesektor. Um Wasserstoff und synthetische Energie-
trager in groBem MaRstab einsetzen zu koénnen, ist die Transformation und Ergdnzung bestehender
Infrastrukturen, Liefer- und Wertschépfungsketten notwendig. Eine zentrale Voraussetzung ist der schnelle
Hochlauf der industriellen Produktion von Schliisselkomponenten. Auf internationaler Ebene ist auf beste-
hende, aber auch auf neue Energiepartnerschaften zu setzen.
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Industrielle Transformation durch klimaneutrale Produktion beschleunigen

Die klimaneutrale Produktion ist ein zentrales Handlungsfeld fiir die Umsetzung des Green Deals, sowohl im
direkten Einflussbereich der Unternehmen, beim Einkauf von Energietragern sowie entlang der gesamten pro-
duktbezogenen Wertschopfung auf der Beschaffungsseite und der Absatzseite. Eigeninitiativen von
Unternehmen sollten durch den entsprechenden regulatorischen Rahmen unterstitzt und verstarkt werden.
Beim Aufbau der Wertschopfungsketten einer Wasserstoffwirtschaft bestehen beispielsweise sehr gute Chan-
cen fiir die deutsche ebenso wie fiir die europaische Industrie, eine fihrende Position auf dem Weltmarkt
einzunehmen.

Infrastrukturen koordiniert ausbauen

Infrastrukturen missen fiir den Transport, die Verteilung und die Speicherung von Wasserstoff und syntheti-
schen Energietragern angepasst und ausgebaut werden. Zudem werden Speicher mit verschiedenen Volumina
benotigt, um eine zeitliche Unabhangigkeit von Erzeugung und Verbrauch insbesondere im Bereich der Strom-
versorgung zu ermoglichen. Auch ist ein schneller und auf europaischer Ebene langfristig koordinierter Ausbau
der Stromnetze erforderlich, um diese an den Anforderungen des zukiinftigen Energiesystems auszurichten
und die Ausbauziele bei den erneuerbaren Energien erreichen zu konnen. Im Verkehr ist der europaweite
Ausbau von Tankinfrastrukturen fiir erneuerbare Kraftstoffe und Ladeinfrastruktur entlang des transeuropai-
schen Verkehrsnetzes zu entwickeln.

Energieeffizienz systemisch denken

MalRnahmen zur Steigerung der Energieeffizienz sind eine wichtige Saule zur Defossilisierung im Gebaude-
und Verkehrssektor und kénnen bei den betroffenen Endverbrauchern langfristig steigende Kostenbelastun-
gen vermeiden. Im Gebadudesektor sind nationale und europaische Rahmenbedingungen hinsichtlich ihrer
Preissignale im Warmesektor weiterzuentwickeln, die zu einem europaweit klimaneutralen Gebaudebestand
in 2050 fuhren. Im StraBenverkehr bedarf es tiber aktuelle Regelungen von Flottengrenzwerten hinaus einer
Roadmap fiir einen klimaneutralen Verkehr, damit Unternehmen Planungssicherheit bei der Antriebswende
erhalten. Dariiber hinaus ergeben sich Energieeffizenzpotenziale durch Verlagerung und Vermeidung von Ver-
kehr.

Privates Kapital stdrker fiir Green Finance aktivieren

Der europadische Green Deal sieht ambitioniertere Energie- und Klimaziele vor, wodurch sich der jahrliche In-
vestitionsbedarf fur Klimaschutzaktivitaten erhéhen wird. Die Investitions- und Finanzmittel der 6ffentlichen
Hand koénnen und sollen lediglich eine Grundlage schaffen. Um die Ziele erreichen zu kdnnen, ist deshalb das
hierflir erforderliche Kapital privatwirtschaftlicher Investoren starker zu aktivieren, etwa durch die Auswei-
tung der Berichtspflichten von Unternehmen und Finanzmarktakteuren im Sinne der EU-Taxonomie. Eine
rasche und konsequente Umsetzung des europdischen Green Deals kann dariiber hinaus ein starkes Signal an
den Finanzmarkt senden und erforderliche, konsistente und langfristige Rahmenbedingungen schaffen.

Governance der Energieunion kohdrent ausgestalten

Entscheidend fiir den Erfolg einer umfassenden Transformation ist ein gutes Zusammenspiel der verschiede-
nen Governance-Strukturen auf den Ebenen von EU, Mitgliedsstaaten, Regionen und Kommunen. Es
empfehlen sich EU-weite, marktliche Mechanismen, um eine einfache Koordinierung (iber die Dimensionen
der Energieunion, Regionen, Sektoren und Technologien zu erreichen. Zudem missen Konflikte zwischen ein-
zelnen Instrumenten aufgelost und Pendants von europdischen und nationalen Vorschriften aufeinander
abgestimmt werden.
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Zusammenfassung der Stellungnahme

Perspektive bis zum Jahr 2030

14. Die Erreichbarkeit der Energie- und Klimaziele fiir das Jahr 2030 nach dem Bundes-Klimaschutzgesetz
(KSG) und dem Integrierten Nationalen Energie- und Klimaplan (NECP) ist nach dem Beschluss des Europaischen
Rates vom 11.12.2020 (EU-Rat, 2020) im Licht eines ambitionierteren Klimaschutzziels auf europaischer Ebene
zu betrachten. Die Expertenkommission ordnet im Folgenden den aktuellen Sachstand ein und bewertet mogli-
che Auswirkungen auf die Treibhausgasminderung in Deutschland und die wichtigsten Energiesektoren. Hierzu
geht die vorliegende Stellungnahme davon aus, dass der Beschluss des Europaischen Rates umgesetzt wird, der
eine Minderung der Treibhausgasemissionen fiir die Europaische Union im Jahr 2030 gegeniiber 1990 um min-
destens 55 % netto (Emissionen und Abbau von Treibhausgasen) statt bisher um 40 % vorsieht (das Européische
Parlament hat sich im Oktober 2020 fiir eine Minderung um 60 % gegenlber 1990 ausgesprochen, vgl. EU-Parla-
ment, 2020). Anhand der im Impact Assessment der Kommission (EU Kommission, 2020) beschriebenen
Realisierungspfade wird davon ausgegangen, dass die Struktur des Europadischen Emissionshandelssystems weit-
gehend unverandert beibt, die Emissionsobergrenze jedoch deutlich schneller abgesenkt wird und somit
gegeniber dem Basisjahr 2005 eine Minderung um 65 % erreicht wird (bisher 55 %). Damit konnte ein Anstieg
der Zertifikatspreise auf ein Niveau von etwa 50 Euro/t CO2 verbunden sein. Fur die der Effort Sharing Regulation
unt