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Zusammenfassung

Zusammenfassunder Stellungnahme

Stellungnahme zum sechsten MonitoriFericht der Bundesregierung

Stand der Energiewende

1. Die Bundesregierung hat sich mit d&tnergiekonzept vom September 20d0d dem Kernenergieaus-

stieg vom August 201dine Langfriststrategie der Energiepolitik mit atidnierten ZielsetzungegegebenEnt-
sprechend wurden den letzten Jahren eine Vielzahl varchtigen Vorhaben zur Energiewende verwirklicht.

Dazu gehoren etwder Nationale Aktionsplan Energieeffizienz (NABIE) Férderung der Elektromobilitéat oder

jiingst der Ubergang zu Ausschreibungen bei der Férderung des Ausbaus der erneuerbaren Energien oder die
Weiterentwicklung des Strommarktdesigrisn Koalitionsvertrag werden die zentralen Handlungsfelder ange-
sprochen, wenn auch abstrakt und weitgehend ohne ket&kMalRnahmen.

2. Zur Dokumentation der Umsetzung des Energiekonzepts sowie der dabei erzielten Fortschritte veroffent-

licht die Bundesregierung im Spétherbst eines jeden Jahres einen faktenbasierten MorReriictyt und zudem

alle drei Jahre einen Fortschrittsbericht mit einer vertieften Analyse der Entwicklungen und MaRn&beiten.

dem Jahr 2011 steht der Bundesregierung in diesem Prozess eine unabhéngige Kommissentaesgieex-

perten beratend zur Seit®ie Expertenkommission zum MonitoriigNR2 T S&d&8 a9y SNHA S RS NJ %d7
Stellungnahmen zum Fortschritt der Energiewende vor, die den Monit@@rghten der Bundesregierung zur
Energiewende beigefligt und deldabinett sowie denBundestag zugeltt werden.

3. Der sechste Monitorindericht der Bundesregierung wird wegen der zeitaufwendigen Regierungshbildung
mit zeitlichem Versatz vorgelegt. Allerdings hat die Expertenkommission im Herbst 2017 einen Kurzkommentar
zu Stand und wichtigen Handlungsfetd der Energiewende verdffentlicht (EWK, 2017). Der nun vorliegende
sechste MonitoringBericht der Bundesregierung und diese Stellungnahme beziehen sich noch auf das Bericht-
jahr 2016, auch wenn bereits viele Fakten fur das Berichtsjahr 2017 verfigbaEsirfebrtschrittsbericht sollte
entsprechend rasch diese Liicke schlieRen und eine mit zieladaquaten, realisierbaren Malinhahmen unterlegte
Perspektive fur die Energiewende formulieren. Der vorliegende MoniteBiergcht der Bundesregierung gibt

eine realisische Einschatzung zu den Erfolgen, aber auch zu den Schwierigkeiten bensktzung der Ener-
giewende. Nun sollte zeitnah eine tiefergehende Ursachenanalyse zu absehbaren Verfehlungen einzelner Ener-
giewendeziele erstellt und darauf aufbauend; Malinahme gegen diese Zielverfehlungen vorgeschlagen wer-
den. So werden die Strategien des Energiekonzepts konsequent zu Ende gedacht.

4, Der aktuelle, faktenbasierte Uberblick zum Stand der Umsetzung der Energiewende zeigt, dass in einigen
Bereicherein erheblicher ldndlungsbedarf zur Erreichung der Energiewendetieteht Die Energiewende in
Deutschland kommt nicht auf allen Feldern wie gewiinscht voran. Zwar ist der Ausstieg aus der Kernenergie auf
einem guten Weg, das Oberziel der Energiewende, die Minderungréévhausgase, wird abdiis zum Jahr
2020wohl deutlich verfehltwerden Auf diese zu erwartende Lickat die Expertenkommission bereits seit
mehreren Jahren hingewiesem diesem Zusammenhang sind zwei Aktivitaten der Bundesregierung aus Sicht
der Expetenkommission positiv hervorzuheben: So wird im Koalitionsvertrag zum einen ein Klimaschutzgesetz
angekindigt, in dem nun rasch ein mit dem Paridanadkommen konformer langfristiger Zielkorridor definiert
werden sollteZum andererbeschéftigt sich @ Bundesregierung jetzt konkret mit den Perspektiven zur Been-
RA3ddzy3 RSNJ Y2Kf SASNEGNRYdzyd dzyR KIG Tdz RASaSyYy %gSO0O|
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5. Der Ausbau der erneuerbaren Energien ist weiterhin auf einem guten Waagsondere getrieben durch

die Entwicklungsdynamik der erneuerbaren Stromerzeugung. Guten Fortschritten bei den erneuerbaren Ener-
gien stehen jedoch erhebliche Defizite bei der Steigerung der Energieeffizienz gegeniiber. Insbesondere die Ent-
wicklungen im Vikehrssektor gehen in die falsche Richtwsoyvohl fir den Endenergieverbrauch als auch bei

den Treibhausgasemissionen.

6. Bei den qualitativen Dimensionates Energiekonzepts der Bundesregierengjbt sich ebenfalls ein ge-
mischtes Bild: Die Versorgungssidiegt erscheintunter Beriicksichtigung von Stromimporten in den kommen-

den Jahren unkritischDer Netzausbau fallt aber in den letzten Jahren immer weiter hinter die gesetzten Ziele
zuriick. Die Preiswirdigkeit der Energiewende ist augenblicklich gegebsisjiahan einenerneutgesunkenen

Anteil der Letztverbraucherausgaben fir Elektrizitat an der Wirtschaftsleistung &uf3ert. Diese Entwicklung sollte
aber weiter intensiv beobachtet werden, da die Stabilisierung der Gesamtausgaben wohl nur voriibergehend
seinwird. Aus Sicht der Expertenkommission ist die so wichtige Akzeptanz der Energiewende nicht uneinge-
schrankt gegeben.

7. Die Einschatzungen der Expertenkommission unterscinesa in einigen Dimensionen von denen der
Bundesregierung, insbesondere hinsidttlder Entwicklung bei den Treibhausgasemissionen, der Endenergie-
produktivitéat, derErh6hung des AnteilerneuerbarerEnergienram Warmeverbrauch und (vor allem perspekti-
visch) bei der Versorgungssicherheit. Hier kommt die Expertenkommission zu einesckeqgth Einschatzung

als die Bundesregierung.

Die Energiewendédmpel

8. Die Expertenkommissiamutzt fiir ihre Einschatzung eine Energiewesflapel. Diese liefert eine belast-
bare Darstellung mit Hilfe vosieben Leitindikatoren und diversen ergdnzenden Indikatoren. Die Farben dieser
Ampel geben an, ob die Zielerreichung zum Jahr 2020n. zum Jahr 2022 im Fall des Ausstiegs aus der Kern-
energie¢ wahrscheinlich (griin) oder unwahrscheinlich (rot) ist. ltbgeFarbe werden Indikatoren fir Ziele
gekennzeichnet, deren Erreichbarkeit aus heutiger Sicht nicht sichergestellt ist (vgl. Tdhelene Gesamt-
schau fur alle Indikatoren sowie Tabell&ir eine Detailbetrachtung je Indikator).

9. Beider Zuordnung a den drei Kategorien verwendet die Expertenkommission das statistische Konzept
von Prognoseintervallen. Liegt der politisch gesetzte Zielwert fir das Jahr 2020 innerhalb des jeweiligen Progno-
seintervalls, so ist eine Zielerreichung bei Trendfortschreibaumgindest aus statistischer Sicht wahrscheinlich.

Bei einer zu erwartenden Zielubererfiillung bzw. Zielverfehlung liegen die Werte entsprechend auf3erhalb des
Intervalls. Kirzlich implementierte bzw. wirksame MaRRnahmen, die sich noch nicht in den Vergatsgiatan
widerspiegeln, werden durch Experteneinschatzungen bericksichtigt, sofern noch keine quantitativen belastba-
ren Wirkungsanalysen verfiigbar sind. Damit kombiniert die EnergiewAngeel die Starken einer objektiven,
statistischfaktenbasierten Metlbde mit der Expertise der Expertenkommission.

10. Das Klimaschutzziel fir das Jahr 2020 dirfte aller Voraussicht nach deutlich verfehlt werden. Die Exper-
tenkommission weistliesbezigliclschon seit Jahren auf die Gefahr einer betrachtlichen Zielverfehluntybim.

wird dies auch von der Bundesregierung eingerausotvohl der sechste MonitorirBericht als auch der Klima-
schutzbericht 2017 der Bundesregierung gehen davon aus, dass die Reduktion der Treibhausgasemissionen ge-
geniiber 1990 (ohne zusétzliche Klimagemalnahmen) nur etwa 3%betragen wird Auch die Erreichung des

Ziels fur 2030 ist mit der jetzigen Dynamikht mdglich, dennan 2017 bis 2030 missten die jahrlichen Treib-
hausgasemissionen dreimal starker gesenkt werden als in den Jahren von 220Qhis
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Zusammenfassung

11. Im Bereich der erneuerbaren Energien ist éineuerbare Stromerzeugung der zentrale Treiber der Ent-
wicklungen. @ Anteile der erneuerbaren Energien in den verschiedenen Sekimbmickeln sich abesehr
unterschiedlich Selbsbei den Ausschreimgen firdie erneuerbare Stromerzeugumngrd nicht in allen Sparten
die angestrebte Wettbhewerbsintensitat erzielt werden kénn&xes istinsbesondere vor dem Hintergrund de
im Koalitionsvertrag angekindigten SonderausschreibungeRlidtovoltaikanlagemnd Windenergie an Land
zu beachtenAuch derdiskutierte Verzicht auf ein Fordersysteiat nur mit umfangreich@ Anderungen im
Strommarktdesign und entsprechenu@ankierenden Regelungen wie etwa ein€Q-Bepreisung von fossilen
Brennstoffendenkbar

12. Den zumeist positiven Trends im Bereich erneuerb&mergien steht eine unbefriedigende Entwicklung
bei der Energieeffizienz gegenib&war steigt swohl der Anteil Erneuerbarer am Bruttoendenergieverbrauch
als auch der Anteil Erneuerbarer am Bruttostrerbrauch zielkonform ardie Erhéhung der Endenergieproduk-
tivitat gelingt abemicht im vorgesehenen Rahmen und die Reduktion des Primarenergieverbiadaiithinter

den Erwartungen zuruckie Energieproduktivitdt musste um den Faktor 4 gesteigert eerdm noch bis 2020

auf denZielwert des Energiekonzeps gelangen. Um signifikante Ergebnisse bei der Energieeffizienz und der
Gebaudesanierung zu erzielen, ist hier raschriah wie vor groRenausgeschdpfte Potentialu adressieren.

13. Der Verkehrsbaich verfehlt die Energiewendeziele sowohl beziiglich der Steigerung des Anteils Erneu-
erbarer als auch beziiglich der Minderung des Endenergieverbrauchs deD#icEndenergieverbrauch des Ver-
kehrs ist zum vierten Mal in Folge angestieganJahr 201&um fast 3% gegeniber dem Vorjahr. Mittlerweile
umfasst die Zielliicke zum 2020Ziel rechnerisch etwden Jahresverbrauch von 10 bis Mio. Pkw in Deutsch-
land. Der Reduktionsbedarf bis zum Jahr 2030 betragt knapp 70 Mie-Aqi@alente bzw. ca. 4%b. Die Emis-
sionendesmotorisierten Individualverkelsnehmen aber wegen der steigenden Zahl an Fahrzeugen und damit
verbunden der steigenden Gesamtfahrleistung stetig zu, wahrendidexhschnittliche spezifische Energiever-
brauchund damit auch die durchschnittlichen spezifischen-E@issionen im PkiBestand seit Jahren stagnie-
ren. Die angestrebten MalRBnahmen bleiben im Koalitionsvertrag allerdings sehr unspezibbdbdung 1 fasst

die aktuellen Trends und notwendige Veranderangeur Zielerreichung fir einzelne Ziele der Energiewende
zusammen.

Abbildung1.: Aktuelle undperspektivisch notwendige Veranderungerei einzelnen Energiewendezielen

m Zielbasisjahr bis 2016 W 2016 bis 2020 2020 bis 2050
Endengrgie Warmebedarf Endenergie Primérenergie Bruttostrom- Treibhausgas
produktivitat Gebaude Verkehr verbrauch verbrauch emissionen
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14. Wahrend die Bundesregierung die Stromversorgalsgundumnsicherbetrachtet, sieht dieExpertenkom-

mission bei der Versorgungssicherhdiitrchaus ProblemeZwar sind nach wie vor nur sehr geringe Versorgungs-
ausfalle zu verzeichneredoch zeigen sich groRe Defizite beim Ausbau der StromreteeEnL A@rojekte lie-

gen mit ca. 750 fertiggestellten Kilometern nach dem ersten Quartal 2018 rund 840 Kilometer hinter dem ur-
springlichen Zielpfad zuriick. Bei den Ausbauvorhaben des BBP#B Rfickstand noch deutlicher. Waren fr

Ende 2017 urspringlich 1.435 fertiggestellte Leitungskilometer geplant, so sind nach dem ersten Quartal 2018
erst 150 Kilometer fertiggestellt wordeNoch kdnnen die kritischen Netzsituationen durch kostenintenSie
temdienstleistungen behoben werden. Ohne ein entschlosseneres Vorankommen beim Netzausbau gefahrdet
die Bundesregierung aber die Ziele beim Ausbau erneuerbarer Stromerzeugungsanlagen und riskiert perspekti-
visch versorgungskritische Situationen.

15. Bei denGesamtausgaben fiir die Energiewende ist ein Rickgangrde#sAder Letztverbraucherausga-
ben flr Elektrizitdt am BIP von 28im Jahr 2015 auf 292 im Jahr 2016 zu verzeichnen. Steigerungen in den
Bereichen der staatlich induzierten (EB@lageetc.) owie regulierten Elemente (Netzentgeltsfeheneinem
Rickgang der marktlich getriebenen Elemente gegeniiber und fithsgesamizu einem leichten Riickgang der
Ausgaben um knapp 1 Mrd. Euro im Jahr 2016. Referm der Entgelte, Steuern, Abgaben und Urtaguf
Energieast notwendig, aber schwieridpas Preissystem fir Energie bedarf einer klareren Zielausrichtung auf die
urséchliche Grofl3e des Klimawandélig Treibhausgasemissionen, lasst derzeit groRe Potentiale bei der Kosten-
effizienz ungenitzt, lauftler wichtigen Idee der Sektorkopplung zuwider und fiihrt zu verzerrten bzw. tGberla-
gerten Preissignaledn schlankes Energiepreissystanirde moglichst alle Treibhausg&snissionsquellen mit
einem weitgehend einheitlichen Prefso emittierter Tonne C®belegenund wirde komplementéare Instru-
mente (lediglich) bei weiteren Marktunvollkommenheiten sehen

16. Die zusammenfassende Gesamteinschéatzung der Expertenkommission zum Stand der Energiewende fir
die Zielerreichung 2020/2022 findet sich in Tabell€abelle 2 gibt eineetaillierte Betrachtung deEntwicklun-
gen dereinzelnen Indikatoren.
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Zusammenfassung

Tabelle 1: Zusammenfassende Gesamteinschatzung der Expertenkommission zum Stand der Energie-
wende zur Zielerreichung 2020/2022

Dimension Indikator
Klimaschutz Reduktion der Treibhausgasemissionen (Leitindikator bzw. Oberziel) n
Kernenergieausstieg Kernkraftwerke in Leistungsbetrieb (Leitindikator bzw. Oberziel) n

Erhéhung des Anteils Erneuerbarer am Bruttoendenergieverbréueitindikator)

Erhéhung des Anteils Erneuerbarer am Bruttostromverbrauch
Erneuerbare Energien
Erhéhung des Anteils Erneuerbarer am Warmeverbrauch

Erhéhung des Anteils Erneuerbarer im Verkehr

Reduktion des Priméarenergieverbraudheitindikator)

Endenergieproduktivitéat
Energieeffizienz
Reduktion des Warmebedarfs im Gebaudesektor

Reduktion des Endenergieverbrauchs im Verkehr n

Ausbau der Ubertragungsnetze (Leitindikator) n

Versorgungssicherheit RedispatchmafRnahmen

SystemAverage Interruption Duration IndexSAIDI Strom und SAIDI Gas n

Letztverbraucherausgaben fiir Elektrizitdt am Bruttoinlandsproduéitindikator)

Letztverbraucherausgaben fir Warmedienstleistungen
Preiswirdigkeit Letztverbraucherausgaben i8tral3enverkehr
Elektrizitatsstiickkosten der Industrie im internationalen Vergleich

Energiekostenbelastung der Haushalte

Generelle Zustimmung zu den Zielen der Energiewé¢hegindikator) n
Akzeptanz Zustimmung hinsichtlich der Umsetzuder Energiewende
Zustimmung auf Grundlage personlicher Betroffenheit n

Zielerfullung:N wahrscheinlick’l nicht sichergestellfl unwahrscheinlich

Quelle: Eigene Darstellung
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Tabelle 2: Detaillierte Betrachtung der einzelnen Indikatoren
Reduktion der Treibhausgasemissior{eritindikator bzw. Oberziel) N
MessqgroReDie gesamten ausgestolenen Treibhausgasemig £1.000 , .
nen [Megatonnen(Mt) CQ-Aquivalente] < 900 \fw\...,‘
Klima ZielsetzungReduktion der Treibhagssemissionen um mindeg c%f 800 \\_
schutz tens 40 Prozengegenuber 199bis 2020 und um mindestens << 700
55 Prozenbis 2030 [Energiekonzept 2010] g 600 R
BeurteilungskriterienPrognoseintervalle und Expertenein- £ 500
schéatzung 08 12 16 20//30
Status quo 2017805 Megatonnen C2Aquivalente ~ Jahr
n Ist< Ziel 2020 Ziel 2030/ Trend
b5 99 ProzentPrognoseintervall
Kernkraftwerke in Leistungsbetrighbeitindikator bzw. Oberziel) N
MessaréReAnzahl der Kernkraftwerke in Leistungsbetrieb [A § 20
zahl der Anlagen] z 15
Kernr ZielsetzungSpatestens mit Ablauf des 31.12.2017: 7 Anlager 5 10
energie- 31.12.2019: 6 Anlagen; 31.12.2021: 3 Anlagen; 31.12.2022; g 5
ausstieg Anlagen [Dreizehntes Gesetz zur Anderung des Atomgesetz g 0 < B ~ O —N
(13.AtGANdG) 2011] g 2 S g S 29
BeurteilungskriterienExperteneinschatzung =y S NN opN
Status quo 20177 Anlagen < 5 0 0 00
T Tatsachliche Anlagen in Leistungsbetrieb)
T Ausstiegspfad
Erhdhung deénteils Erneuerbaer am Bruttoendenergieverbrauch n
(Leitindikato)
MessgréReAnteil erneuerbarer Energien am Endenergiever-
brauchinkl. Eigenverbrauch fir Stronund Wéarmeerzeugung 30 .
sowie Transportund Lefungsverlustgsogenannter Bruttoend- . 25
energieverbrauch[Prozent] § 20
ZielsetzungErhéhung des Anteils erneuerbarer Energien am g 15 ::Z—;i'
Bruttoendenergieverbrauch auf 18 Prozent bis 2020 und 30 10 //.‘
Prozen bis 2030 [Energiekonzept 2010] 5
BeurteilungskriterienPrognoseintervalle und Expertenein- 08 12 16 20// 30
schéatzung Jahr
Status quo 208: 14,8 Prozent n Ist< Ziel 202CE Ziel 2030M Trend
Erneuer- B Hinweis! YLISt FF NDS o 3INNy & OSNI G b 99 ProzentPrognoseintervall
bare . hung des Anteils Erneuerbarer am Bruttostroméib dzO K a
Energien

Erhdhung deénteils Erneuerbarer am Bruttostromverbrauch N

MessgrdlReAnteil erneuerbarer Energiesn derBruttostromer-
zeugung einschlieR3lich Stromaustauschsaldo mit deisland
(sogenannteBruttostromverbrauch [Prozent]
ZielsetzungErhdhung des Anteils erneuerbarer Energien am
Bruttostomverbrauch auf mindestens 35 Prozdig 2020 und
auf mindestens 50 Prozebtis 2030 [Energiekonzept 2010]
BeurteilungskriterienProghoseintervalle und Experteneinsché
zung

Status quo 207 36,2 Prozent

50 .
= 40
() - ///I
N 30
2 20
10

08 12 16 20// 30
Jahr

n Ist< Ziel 202CE Ziel 2030 Trend
bk 99 ProzentPrognoseintervall
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Fortsetzung
Erhdhung des Anteils Erneuerbarer am Warmeverbrauch
MessqroRReAnteil erneuerbarer Energien am Endenergiever-
brauch fur Raumwérme, Warmwasser, Prozesswarme, Klim 20
kalte und Prozesskalte [Prozent] T
ZielsetzungErhéhung des Anteils erneuerbarer Egien am £15 g
Warmeverbrauch auf 14 Prozebis 2020 [Gesetz zur Forde- ) e
rung Erneuerbarer Energien im Warmebereich (EEWarmeG alo ~ i
2008] 5
BeurteilungskriterienPrognoseintervalle und Expertenein- 08 12 16 20/ 30
schatzung Jahr
Status quo 207 12,9 Prozent n Ist< Ziel 2020MTrend
Erneuer- B Hinweist Y LISt T Nb S o 317keinBn ukd 2018 b b 99 Prozentrognoseintervall
bare 2017 lediglih Anstieg um 0,3 Prozentpunkte gab
Energien
Erhohung des Anteils Erneuerbarer im Verkehr Nn
MessgroReAnteil erneuerbarer Energiesim Endenegiever- 10 -
brauch im VerkehrssektgProzent] 8 N
ZielsetzungErhdhung des Anteils erneuerbarer Energien im g 6 toreteans,
Verkehrsbereich auf 1Brozentbis 2020 [ERichtlinie S a4
2009/28/EG] e, .
BeurteilungskriterienPrognoseintervalle und Experteneinscha 0
zung 08 12 16 20// 30
Status quo 20%: 5,2 Prozent Jahr
n Ist< Ziel 2020 Trend
b5 99 ProzentPrognoseintervall
Reduktion des Priméarenergieverbraudhgitindikato) N
MessgroRePriméarenergieverbrauctPletajould
ZielsetzungReduktion des Primarenergieverbrauchs um 20 14.000 S*vanyas -
Prozentgegeniiber 2008 bis 2020 [Energiekonzept 2010] 2 11.000 T
BeurteilungskriterienPrognoseintervalle und Expertenein- % '
schatzung & 8.000
Status quo 207: 13550Petajoule
5.000
08 12 16 20//30
Jahr
n Ist< Ziel 2020 Trend
Energie b5 99 Proezenfrognoseintervall
effizienz

Endenergieproduktivitat

MessgroRReDurchschnittliche Endenergieproduktivitéat pro Jah
im Zeitraum 2008 bis zum aktuellen Berichtsjdafiniert alsre-
ales Bruttoinlandsprodukt dividrt durch Endenergieverbrauch
[Euro/ Gigajoulé

ZielsetzungbDurchschnittliche Bdenergieprodukftritat von 2,1
Prozentpro Jahr im Zeitraum 2068050 [Energiekonzept 2010
BeurteilungskriterienPrognoseintervalle und Experteneinsché
zung

Status quo 2016312 Euro/ Gigajoule

a1
o
o

Euro / Gigajoule
\
\
\
\

08 12 16 20// 30
Jahr

n Ist< Ziel 20206 Ziel 2030 Trend

b5 99 ProzentPrognoseintervall
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Fortsetzung
Reduktion desVarmebedar§im Gebaudesektor
MessqgrdlReEndenergieverbrauch fiir _Raumwérme, Warmwa; 4.500
ser, Raumkuhlung und Beleuchtung in den Sektoren Industri © 4.000 T
GHD und Haushalt.@{etajoulq . 2 3,500 \Y«/\v
ZielsetzungReduktion des Warniedarfs im Gebaudesektor £ 3.000
um 20 Prozengegenuber 2008 bis 2020 [Energiekonzept 201 2 5 500 -t
BeurteilungskriterienPrognoseintervalle und Experteneinsché 2.000
zung 08 12 16 20//30
Status qua?016: 3.341 Petajoule(temperaturbereinigt) Jahr
n Ist< Ziel 2020 Trend
Energie b5 99 ProzentPrognoseintervall
effizienz
Reduktion de€ndenergieverbraudim Verkehr Nn
MessgardReEndenergieverbrauch im VerkehrssektBefajould 3.000
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Zusammenfassung
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Europaischer undnternationaler Rahmen

17. Die Bundesregierung hat sich in ihrem MonitorBericht intensiv mit der européischen und internatio-
nalen Energieund Klimapolitik auseinandergesetzt udiggsen Teil ihres Berichzsim ZeicheseinerBedeutung
andenAnfang gestell Die EUEnergiepolitik wird derzeit dominiert von den Verhandlungen zu dem von der EU
Kommission im November 2016 vorgeschlagenen Legiglati] SG a{ | dzo SNB 9y SNHAAS FNNJ I f ¢
dieser Gesetzgebung soll im Zeitraum 2020 bis 2030 di€ifd- und -EnergieZielarchitektur konkretisiert so-

wie die europdische Energieunion weiterentwickelt werden. Ein wesentlicher Bestandteil des Legaatsy

ist die Verordnung zur Governance der Energieunion, die u. a. entscheidende Weichen fiir dienakiieng

des nationalen EnergieweneMonitorings stellt. Da die Elielarchitektur fiir das Jahr 2030 keine verbindlichen
nationalenZiele im Bereich der erneuerbaren Energien und Energieeffizienz festlegt, entfallt aus Sicht der EU
Kommission das Instruamt des Vertragsverletzungsverfahrens bei deren Nichteinhaltung. Vor diesem Hinter-
grund hat die EEKommission in der Governand&rordnung einen innovativen Politikansatz zur Diskussion ge-
stellt: Die Mitgliedsstaaten sollen regelmaf3ig mit Hilfe von inetgn nationalen Energiaund Klmaschutzpla-

nen (NEKPs) bzw. Fortschrittsberichten ihre nationalen EnargieKlimaziele sowie die vorgesehenen Strate-
gien und MalRhahmen zu deren Erreichung beschreiben.

18. In diesem Zusammenhang unterstitzt die Expertenkossion die Anstrengungen der Bundesregierung,

die inhaltlicheund zeitlicheHarmonisierung der nationalen und europaischen Zielsetzungen und Berichtspflich-
ten im Auge zu behalten, umin gemeinsames Verstandnis Uber Zieldefinitionen zu erreicden Bereib

aYt AYFd& dzyR a9y SNHA Shoppel&teites Niovdrnzided RguSdhlang yélatidzyerrei-
chende Ziele zum Ausbau der erneuerbaren Energien auf nationaler Ebene verfolgt, sollte die Bundesregierung
auf ambitioniertere erneuerbar@usbauziele auf EBbene hinwirken. Andernfalls kénnte der Uberproportionale
Beitrag Deutschlands zu geringeren Anstrengungen bei den europaischen Nachbarn fihren. Ferner sollte eine
inhaltliche Anpassung der Indikatoren fur das Energieweavidaitoring andie EUVorgaben erfolgen. Die euro-
paischen Berichtspflichten verlangen hier teilweise nach neuen Indikatoren, die auch im nationalen Monitoring
mitgefuhrt werden sollten. Schliel3lich empfiehlt es sich, auch den europaischen MoniRyzgss unabhangig

und von wissenschaftlicher Seite begleiten zu lassen. Die Beauftragung einer Expertenkommission nach dem
deutschen, franz6sischen oder britischen Vorbild ist einer der denkbaren Anséatze.

19. Zweifelsfrei kdnnte Deutschland von einem internationaléonitoring-Prozess prdfieren. Je nach her-

angezogener Indikatorikchneiden andere Lander bei der Umsetzung der Energiewende teilweise besser als
Deutschland ab. Es erscheint also durchaus angebracht, die Enandi«klimapolitik des Auslands systemati-

scher als bisher zu beobachten und, wo angebracht, erfolgreiche Elemente zu Gbernehmen. Tatsachlich werden

RAS +2NI N3IS SAaySa &2t OKSy tNRiT SaaSa 1 dzySKYSYR @2y RNAX
G20 von Hamburg zu Klima und Energie fir Washstub ¢ NP GT RSNJ INRBGSYy | SGSNR3IASYyAQ
hinsichtlich ihrer Voraussetzungen, Ambitionen und Monitorgsatze wirde ein wissenschatftlich fundiertes

[’J
)

a2yAG2NRYy 3 +FEESy tINIYSNYy yNiGTSys 6Syy Sa9 @dAF dzZRSNS ywE NJ,

82628 a! daGl dzaOKSY dzyR @2y SAylI yRSNI f SNYSya Fdzi i o

20. Positiv wertet die Expertenkommission die Reform des Européischen Emissionshandels@y$®)trs
vergangenen Stellungnahmen wies die Expertenkommission bereits darauf hin, dass Mechanisohexffeye
werden sollten, wonach zusétzliche nationale Emissionsreduktionen auch in Eusgpaamizu echtem Klima-
schutz fiihren sollten. Durch dieReform gibt es gleich zwei Mechanismen, die einbarschuss an Zertifikaten
im ETS reduzieren helferdie Marktstabilitatsreserve und die Mdglichkeit der Zertifikatsloschung durch Mitglied-
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Zusammenfassung

staaten bei Stilllegung von Anlagesie Kraftwerken, die dem ETS unterlieg8ngleich muss die Bundesregie-
rung sicherstellen, dass durch entsprechende Mal3nahmen die Mindseiele fiidie Nicht ETSSektoren ge-
mal der Lastenteilungsvereinbarungen fir 2020 mit 14 % und fir 2030 mit 38 % erreicht werden kénnen.

Treibhausgasemissionen

21. Die Entwicklung der Treibhausgasemissionen befindet sich schon seit einiger Zeit nichauihdem
Zielpfad (vgl. Abbildung). Wahrend die Treibhausgasemissionen im Jahresdurchschnitt von 1990 bis 2000 noch
um 1,7% und von 2000 b010 um rund 1,06 sanken, gingen sie von 2010 bis 2016 nur noch u& @@ Jahr
zurlick; in den Jahren 2015 u@616 stiegen sie sogar wieder. Nach vorlaufigen Schéatzungen fiel der Riickgang
im Jahr 2017 mit 0,86 erneut viel zu niedrig aus.

Abbildung2; Treibhausgasemissionen in Deutschland von 1990 bis zum Reduktionsziel fr 203
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Quelle:Eigene Darstellung auf Basn UBA (201B) und BMWIi/BMU (2010)

22. Die Expertenkommission weist schon seit Jalaghdie Gefahr einer betrachtlichen Zielverfehlung fur

das Jahr 2020 hin. Die Ursachen fur die absehbare Zielverfehlung sind vielfaltig: Offenkundig blieben die Wirkun-
gen der von der Bundesregierung beschlossenen zahlreichen MaRnahmen begrenzt und nielvehgpre-
chenden Instrumente lie3en sich nicht durchsetzen. Auch fehlt bis heute ein umfassendes Konzept zur Kompen-
sation der mit dem Kernenergieausstieg verbundenen zusétzliche@@sionen. AuRerdem erschweren exo-

gene Griinde die notwendige Emissiorisderung, die teilweise auch isechstenMonitoring-Bericht der Bun-
desregierung angesprochen werden: Die niedrigen Eneugig Zertifikatspreise fur CGieten kaum Anreize

fur emissionssenkende MalRhahmen. Die expansivere wirtschaftliche und demographisthicklung wirken

sich, anders als noch im Energiekonzaps dem Jahr 201€rwartet, erhéhend auf den Energieverbrauch und
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die Treibhausgasemissionen aus. Auch belastetrdelahr 201&uf mehr als 50 Mrd. kWh gestiegene Stromex-
portsaldo die deutsch&limabilanz.

23. Im Rahmen der jetzt anstehenden Entwicklung einer konkreten Strategie fiir den Zielhorizont 2030 sollte
die Bundesregierung auch eine Vorstellung dartiber entwickeln, wie sich die verschiedenen Ursachen fir Zielver-
fehlungen kiinftig eliminierenaer kompensieren lassen. Schon wegen der Zielverfehlungen 2020 sind die Her-
ausforderungen erheblich, die Treibhausgasemissionen bis 2030 WmdB ein dann zuldassiges Emissionsni-
veau von nur noch 563 Mio. t GAquivalente zu senken. Von 2017 bis 203Gstén die jahrlichen Treibhaus-
gasemissionen mit rund 26 Mio. t ¢@quivalente dreimal starker reduziert werden als in den Jahren von 2000

bis 2017 (rund 8 Mio. t G&Aquivalentepro Jah). Das erfordert Reduktionszahlen, die in der Vergangenheit
lediglichAnfang der 1990edahre mit dem Zusammenbruch der DDRtschaft und im Zusammenhang mit der
Finanmarktkrise 2008/2009 erreicht wurden.

24.  Angesichts der bisher nur begrenzten Effekte auf die Emissionsminderung héalt die Expertenkommission
eine Uberpriifung ds derzeitigen MalRnahmendesigns fiir notwendig, insbesondere mit Blick auf die Vielzahl
kleinteiliger MaRnahmen. In diesem Zusammenhang steht der Vorschlag einer generellen Emissionsbepreisung,
auch im Hinblick auf die Finanzierungsaspekte bestehenderreelesr Forderprogramme (vgl. Kapitel 10).

25. Insbesondere zwei von der Bundesregierung angestof3ene Aktivitaten sind aus Sicht der Expertenkommis-
sion aber positiv hervorzuheben: Im Koalitionsvertrag wird ein Klimaschutzgesetz angekiindigt. Das Gesetz sollte
sichan den langfristigen Zielen des Pariser Klimaabkommens orientieren, wonach der Temperaturanstieg dauer-
haft auf unter 2 Grad begrenzt und die weltweiten Treibhausgasemissionen in der zweiten Jahrhunderthélfte
netto auf null sinken missen. Bisher mangelbeseiner Prazisierung der konkreten Inhalte eines Klimaschutz-
gesetzes. Aus Sicht der Expertenkommission ist die gesetzliche Fixierung der Klimaziele gegenuber der bisher nur
regierungsinternen Festlegung schon deshalb wichtig, weil es eine groRere Bsmdikugng auch fir andere
Politikbereiche und Planungsprozesse entfaltet. Eine umfassende gesetzliche Regelung mit der Einrichtung wir-
kungsvoller Institutionen und der Etablierung von Sanktionsmechanismen kénnte die Voraussetzungen daftr
verbessern, die miélfristigen Ziele fir 2030 tatsachlich zu erreichen.

26. Zum Zweiten beschaftigt sich die Bundesregierung jetzt konkret mit den Perspektiven zur Beendigung der

Y2Kf SOSNBEGUNRYdzyd dzy R KI G Tdz RASEASY %SOl SROBNVRNYdEAG 2
berufen. Der Kommission ist Erfolg zu wiinschen, auch um die Akzeptanz der notwendigen MalRhahmen zu ge-
wabhrleisten. Dies gilt ebenso fir die vorgesehenen Kommissionen fur den VernketirGebaudebereich.

Energieeffizienz

27. In den bisherigen fiif Monitoring-Berichten der Bundesregierung sowie in den Kommentierungen der
Expertenkommission wurden die zu geringen Fortschritte bei der Entwicklung der Energieeffizienz regelmaRig
beklagt und Anreize fir mehr Energieeffizienz gefordert. Der nunmeliiegende sechste MonitorirBericht

andert erneut nichts an diesen Aussagen. Das Ziel einer SteigdeuBmdenergieproduktivitddm jahresdurch-
schnittlich 2,1 % auf Basis des Jahres 2008 ist seither deutlich verfehlt worden. Sei@amhurchschnitt ér

Jahre 2008 bis 2016 lediglich um rund 1 % zu, im Jahr 2016 ist sie sogar im Vergleich zum Vorjahr um 0,9 %
gesunkenAbbildung 3zeigt die Licke zwischen der Zielgeraden von 2008 (Zielbasisjahr) bis 2020 und den tat-
sachlich erreichten Werteder Endenergieproduktivitat von 2008 bis 2016, die sich seit 2014 noch deutlich ver-
groéRert hat.
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28.  Um noch bis 2020 auf desiepfad zu gelangen, misste die Endenergieproduktivitat um den Faktor 4
gesteigert werden. Eine derartige Entwicklung ist aus SehEspertenkommission kaum denkbar, zumal bisher

nur bei den privaten Haushalten eine leicht riicklaufige Entwicklung des Endenergieverbrauchs festzustellen ist,

wahrender in der Industrie praktisch stagniert und im Bereich Gewerbe, Handel, Dienstleistisogége vor
allem im Verkehr eher steigende Tendenzen aufweist

Abbildung3: Entwicklung der Endenergieproduktivitat in Deutschland von 1990 bis 2016 und Ziele bis
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Quelle:Eigene Darstellung auf Basis \BMWIi/BMU (2010), Destatis (2088und AGER017)

29. Im Verkehr sind dafir vor allem die steigenden Verkehrsleistungen sowie die strukturellen Veranderun-
gen im Fahrzeugbestand verantwortlich, die durch die Verbesserungen der Energieeffizienz nicht ausgeglichen
werden konnten. Bei auch kiinftig zunebnden Verkehrsleistungen, wie sie der Bundesverkehrswegeplan un-
terstellt, musste die Energieeffizienz drastisch erhdéht werden, um wirklich einen sinkenden Energieverbrauch
und niedrigere TreibhausgasemissioriemVerkehr zu erreichen. Aus Sicht der Expsrtemmission wird man

auch politisch zu entscheiden haben, ob mwegiterhin im Wesentlicheauf Effizienz und Kraftstoffsubstitution
setzenoder zusatzlictauch verkehrsmindernde Mal3hahménden Fokus nehmewill.

30. Obwohl im Geb&udebereich schon einige Fortschritte erzielt worden sind, besteht hier nach wie vor ein
groResunausgeschopftegffizienzptential. Aus Sicht der Expertenkommission besteht insbesondere fiir die
Nichtwohngebé&ude ein erheblicher energetischantgrungsbedarf. Wenn die generellen Ziele einer hdheren

Gebaudeeffizienz verwirklicht werden sollen, musste die Bundesregierung die in diesem Bereich existierenden
0 ADASI0LINERE S3adk S/MASINIR/TIE LaNRHE NI YivhYaush A OK {

Cl NRSNXYI Gyl KYSys

weiten. Positiver bewertet die Expertenkommission die Entwicklundréesnwarmebedarfder privatenHaus-

halte. Allerdings hat sich der temperaturbereinigte Energieeinsatz zur Raumheizung seit 2009 praktisch kaum
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noch vemindert. Vor diesem Hintergnd empfiehlt die Expertenkommission der Bundesregierung, diese Ab-
schwéachungstendenzen néher zu analysienam auf dieser Basis Gegenmal3nahmen einzuleiten. Um signifi-
kante Ergebnisse zu erzielen, hélt es die Expertenkommission fir notwendig, die Mided tEmergieeffizienz

und fiir die Gebaudesanierung auf eine GréRenordnung aufzustocken, die geeignet ist, die groRe Aufgabe eines
klimaneutralen Geb&udebestands in den kommenderd&tren wirklich zerfullen. Der Blick sollte aber auch

auf den nicht der Rumheizung dienenden Energieverbrauch der Haushalte gerichtet werden, weil sich hier bis-
her keinerlei Riickgang abzeichnet.

31. Inder Umsetzungsstrategie der Bundesregierung zur Energiewende spielt der Nationale Aktionsplan Ener-
gieeffizienz (NAPE) nach wie edme zentrale Rolle. Festzustellen ist aber, dass die MaRnahmen bisher nur einen
geringen Einfluss hatten. Das bisherige Monitoring der verschiedenen MalRnahmen hat gezeigt, dass die Wirkun-
gen auf den Energieverbrauch und die Emissionen in den meistem F#brenzt sindDie Schatzungerzur
Wirksamkeitder MaBnahmen erscheinen teilweise durchaus fraglich, etwa bei der Beurtaelknignergieeffi-
zienznetzwerkeDie Expertenkommissidmegri3t die Anstrengungen zum Monitoring der Ma3nahmemp-

fiehlt abererneuteine Uberprifung der Minderungseffekte und eine umfassead@aluierung der MalRnahmen

unter Berucksichtigung der Empfehlungen der Expertenkommission zum Monitoring des NAPE.

32. Unabhangig von der im aktuellen MonitoriBgricht der BundesregierungrgdegtenBewertung der im

NAPE und fur den Gebaudebereich aufgefiihrten Malnahmen zur Energieeinsparung und zur Emissionsminde-
rung mochte die Expertenkommission zu bedenken geben, dass es gemessen an den groRen Herausforderungen
der Energiewende und der bishend absehbar eher begrenzten Wirkungen der enengiel klimaschutzpoliti-

schen MaRnahmen zu einem grundsétzlichen Uberdenken des MaRnahmendesigns kommeBisolieer-
tenkommission fuhlt sich im Ubrigen in ihrer skeptischen Haltung hinsichtlich deictiimg kiinftiger Emissi-
onsminderungsziele auch durch den Klimaschutzbericht 2017 der Bundesregierung bestétigt, wonach die Reduk-
tion der Treibhausgasemissionen bis 2020 im Vergleich zu 1990 angesichts der expansiven wirtschaftlichen und
demographischen iEwicklung lediglich 32 % betragen dirfte. Das bedeutet Treibhausgasemissionen in Héhe
von rund 850 Mio. t C&Aquivalente, also rund 100 Mio. t @@quivalente mehr als angestrebt mit der Folge,

dass unter diesen Voraussetzungen von 2020 bis 2030 di¢zlicisé Emissionsminderung nicht 188 sondern

288 Mio. t C@Aquivalente betragen muss, also pro Jahr fast 30 Mio.tADivalente.

Erneuerbare Energien

33. Der Ausbau der erneuerbaren Energierinsgesamtveiterhin auf einem guten Weg. Dass der Anteil der
erneuerbaren Energien am Bruttoendenergieverbrauch im Jahr 2016 gegentber dem Vorjahr nur leicht auf
14,8% stieg, war vor allem witterungsbedingt: Wenig Wind und wenig Sonne lie3en den Anteil der bamener
Energien am Bruttostromverbrauch nur geringfuigig steigen. Da aber die installierte Stromerzeugungsleistung in
den Jahren 2016 und 2017 deutlich zunahm, wurde bereits im Jahr 2017 ein erneuerbarer Anteil \¥6ra86,2
Bruttostromverbrauch erreicht (2®: 31,6%) und das Mindestziel der Bundesregierung vofe3fir 2020 be-

reits drei Jahre im Voraus Ubertroffen. Dies lasst flr 2017 auch einen weiteren Anstieg des Anteils der Erneuer-
baren am Bruttoendenergieverbrauch erwarten. Das fur 2020 seitens deroEjégebene Ziel von 28 fir
Deutschland erscheint somit weiterhin erreichbar, auch wenn sich die Anteile der erneuerbaren Energien in den
verschiedenen Sektoren sehr unterschiedlich entwickelten.

34. Die Entwicklungsdynamik der erneuerbaren Stromerzeugund)weiterhin maf3geblich durch die Rege-
lungen des EEG bestimmt. Die Expertenkommission betrachtet die im EEG 2017 vorgenommene Einfiihrung von
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Ausschreibungen und die hierdurelusgelosten Entwicklungen differenziert: Nicht in allen Sparten konnte die
angestebte Wetthewerbsintensitat erzielt werdegvgl. Abbildung 4. Dies gilt namentlich fiir die im Koalitions-
vertrag angekiindigten Sonderausschreibungen in Hohe von jeweils 4 GW fur Photovoltaikanlagen und Wind-
energie an Land. In den kommenden Ausschreibungten konnte mangels genehmigter Standorte kein aus-
reichender Wettbewerb zustande kommen, denn naehzeitigem Stand der Meldungen im Anlagenregister fiir
Windenergie an Land ist nur ein Volumenateilten Genehmigungen von 1,2 GW vorhanden.

Abbildung4: Entwicklung des anlegbaren Werts fur Strom aus Windenergieanlagen an Land nach EEG
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35.  Auch hinsichtlich der Ausweisung der realisierten Kostensenkungen empfiehlt die Expertenkommission
eine tiefergelende Analyse, denn die erzielten Gebotshéhen waren teilweise stark durch Sonderfélle wie die
Privilegierung der Blrgerwindanlagen beeinflusst. Im BergghVindenergie an Land und auf See missen da-

her die Ausschreibungsergebnisse eher als prognostizisttensenkungspotenziale fiir die nahe Zukunft be-
wertet werden und nicht als durch das Ausschreibungssystem generierte Kostensenkungen. Dies zeigt auch die
erste technologieneutrale Ausschreibung fir Photovoltaik und Windenergie an Land, bei der kelei&hkeg
niedrigen Kosten fir die Windenergie erzielt wurden. Bei den OffsAoeschreibungen, die mit Gebotspreisen

von 0 ct/kWh Uberraschten, sind strategische Abwagungen zur Sicherung der Standorte und Netzanschlusskapa-
zitdten zu vermuten. Eine ebensdchtige Rolle dirf die Erwartung technischer Fortschritte bei den nachsten
Anlagengenerationen und steigender Bérsenstrompreise infolge des Kernenergieausstiegs gespielt haben.

36. Die Expertenkommission sieht im EEG 2017 nur einen ersten Schritt feicttiéfung von Wettbewerbs-
anreizen und die Integration der Erneuerbaren in die Stromméarkte, um mit der Zeit vollstandig auf eine finanzi-
elle Férderung verzichten zu kénnen. Aus Sicht der Expertenkommission reicht die Umstell@nmeyv&neis

auf eine Mengensteuerung und der wettbewerblichen Bestimmung der Foérderhéhen fir ein zukunftsfahiges
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Strommarktregime unter Beriicksichtigung der besonderen Eigenschaften der (fluktuierenden) erneuerbaren
Energien nicht aus. Um den avisierten Verzicht auf ein Férdemyianerhalb der kommenden funf Jahre Rea-

litat werden zu lassen, bedarf es weiterer Anderungen im Strommarktdesign und entsprechender flankierender
Regelungen wie etwa eine &Bepreisung von fossilen Brennstoffen. Fir die Gestaltung des Ubergangs kommt
zunachstz. B.auch ein Umstieg von einer EE@rgitungsdauer in Jahren auf eine geférderte Anzahl an Volllast-
stunden in Frage, die mehrere deutliche Vereinfachungen im EEG mit sich bringen und das wettbewerbliche
Agieren der Anlagenbetreiber unterstitzeriide.

Elektrizitatswirtschaft

37.  Mit dem im Juli 2016 verabschiedeten Strommarktgesetz sollen gemafl dem MoniBmiruit die Wei-

chen gestellt werden fir einen Wettbewerb von flexibler Erzeugung, flexibler Nachfrage und Speichern.
Stromhéndler, die Elektiiat an Letztverbraucher verkaufespllendie abgesetzte Mengeeitgleich ins Netz

einspeisen in der Fachsprache ist dies das Prinzip der Bilanzkreistreue. Aul3erdem verspricht das Gesetz eine
aFNBAS t NBAAOAf Rdzy3d 'Y { (i NBEMmaBNBvEskibngrRis dieabenotddeniEizEu- RA S F NN
gungskapazitaten sorgen wirde. Das neue Gesetz ist inzwisehéber eiremJahr in Kraft, daher ist es sinnvoll

und notwendig, im Rahmen des EnergieweiMenitorings auch daach zu fragen, ob und in wie welids Gesetz

die bei seiner Verabschiedung gehegten Erwartungen erflllt oder dies zumantktzweis@rkennen lasstn

mehrfacher Hinsicht ist diese aktuelle Strommarktregulierung aber noch nicht geeignet fiir eine durch Wind und

Sonne dominierte Elektitatswirtschaft. Dies zeigt sich an diversen Sachverhalten.

38. Der neue Regulierungsrahmen lasst noch keine kohérente Strategie fur Speicher erkennen. Sollen Spei-
cher mittel bis langfristig wieder eine gré3ere Rolle im deutschen Stromsystem spielen, semdigsBundes-
regierung entsprechend aktiv werden. Die Expertenkommission empfiehlt dartiber hinaus, neue Pumpspeicher
nicht mehr gegeniber alten Pumpspeichern zu bevorzugen.

39. Die Verpflichtung zur Bilanzkreistreue mit entsprechender Sanktionierung bei Hedlteerist aus Sicht

der Expertenkommission das geeignete Instrument, um zu einer angemessenen Bepreisung von Flexibilitat zu
gelangen. Mit der Einfuhrung der Kapazitatsreserve wird den Bilanzkreisverantwortlichen aber implizit das Ver-
mogen abgesprochenpktinuierlich fir ausgeglichene Bilanzkreise sorgen zu kdnnen und die nétigen Flexibili-
taten hierfir auch friihzeitig kontrahieren zu kénnen. Die Einfuhrung der Kapazitatsreserve beeintrachtigt daher
die auf der Schaffung von Flexibilitatsoptionen basiesn@eschaftsmodelle.

40. Neben der Schaffung der Kapazitatsreserve und der Verlangerung der Netzreserve sind auch noch weitere
unter Aufsicht der Ubertragungsnetzbetreiber gestellte Reservemechanismen hinzugekommen. Damit wird ein
nicht unwesentlicher Anteil@ konventionellen Kapazitaten aus dem Strommarkt genommen und anderweitig
finanziert. Dies widerspricht grundséatzlich der Idee des ErenfjyMarktes und der Entflechtung von Netzbe-

trieb und Erzeugung. Die Begriindungen zur Einrichtung der Reservenraosguagssicherheitsgrinden sind

dabei nicht immer Uberzeugend.

41. Die Bundesregierung sollte dahait groRer Energie an der Schaffung eines zukunftsfahigen, koharenten
und fur alle Beteiligten einheitlichen Regulierungsrahsweeiterarbeiten. Dies erfordelinsbesondere eine Re-

form der Steuern, Abgaben und Umlagen (vgl. Kapitel 10). Vermutlich wird diese Aufgabe nicht ohne die kon-
struktive Mitwirkung deBundesinanzministeriumgzu bewéaltigen sein.
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42. Nach Auffassung der Expertenkommission werden die kurzefidusigen der Bundesregierung zur Ver-
sorgungssicherheit im Elektrizitatsbereich der Wichtigkeit des Themas nicht gerecht. Dies gilt insbesondere vor
dem Hintergrund des im Strommarktgesetz verankerten Paradigmenwechsels von einer nationalen hin zu einer
grenziiberschreitenden Betrachtung der Versorgungssicherheit.

43. Die umfassenden Analysen der ENES§bwie des Pentalateralen Energieforums (PLEF) kommen zu dem
Ergebnis, dass die Versorgungssicherheitssituation in Deutschland unter Berlicksichtigung vongSirtemim

den kommenden Jahren unkritisch erscheint (vgl. Tabelle 3). Allerdings triibt sich das Bild bei einer landeruber-
greifenden Betrachtung der sogenannten PEEgion, dh. Deutschland, Osterreich, Frankreich, Benelux und

der Schweiz. Insbesondereeiiit die VersorgungssicherheitslageFrankreich angespanngchlief3lich verdeut-

lichen die Analysen die steigende Komplexitdt und die wachsenden Interdependenzen der europaischen
Stromsysteme. Diese Interdependenzen fuhren dazu, dass bei nationaleneg@ditgichen Eingriffen in den
Kraftwerkspark auch Auswirkungen auf die Versorgungssicherheit in Nachbarsystemen zu erwarten sind. Vor
diesem Hintergrund empfiehlt die Expertenkommission im Rahmen der Diskussion um den Kohleausstieg nicht
nur eine Prifungler Auswirkungen auf die Versorgungssicherheit in unseren Nachbarlandern, sondern auch eine
Konsultation der Nachbarstaaten in dieser Frage.

Tabelle 3 Ausgewahlte Ergebnisseur Versorgungssicherheiter PLEFund MAFRStudien fur die Lan-
RS NJ RS NJScatA2yial
Autor (Verdffentlichungsjahr) (ZP(%ESF) PLER2018) (gﬂoAl';) MAF (2017)
Betrachtungsjahr 2020 2018/19 2023/24 2020 2020 2025
Slcherh[ﬁ};sjstandard Loss of Load Expectation [h/a]
Belgien[1] 3,0 7,0 3,5 2,7 0,6 0,3 6,0
Frankreich 3,0 10,0 5,0 49 2,7 5,8 4,6
Osterreich - 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1
Schweiz - 0,0 0,0 0,0 1,3 0,6 0,3
Niederlande 4,0 0,0 0,2 1,1 0,0 0,1 1,3
Luxemburg - 0,0 0,0 2,6 1,5 0,7 1,7
Eﬁgtseh' - 0,0 0,0 05 0,3 0,4 0.6
Unterstellte Leistung an Steiu. Braunkohle in Deutschland [GW]
Braunkohle 17,5 18,8 16,0 18,1 16,6 11,4
Steinkohle 24,6 21,8 20,1 26,3 23,2 20,9
Gesamt 42,1 40,6 36,1 44,4 39,8 32,3
[1] 3 h/a LOLE und 9Berzentil <20 h

Quelle:Eigene Darstellung auf Basan MAF (2017, 2016) und PLEF (2018, 2015)
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Elektrische Netze

44. Die Expertenkommission begrif3t das Bekenntnis der Politik zum Netzausbau, mahnt aber erneut an, dass
Verzoégerungen im MonitorinBericht der Bundesregierung nur unzureichend dargestellt werden. Das Gesetz
zum Ausbau von Energieleitungen (EnLAG) sowie wiadeBbedarfsplangesetz (BBPIG) verankern die energie-
wirtschaftliche Notwendigkeit dedarin enthaltenen Vorhaben gesetzlich. In den letzten Jahren entstanden je-
doch immer wieder Verzégerungen (v@bbildung5). Die EnLA®rojekte liegen mit ca. 750 ferggstellten Ki-
lometern nach dem ersten Quartal 2018 rund 840 Kilometer hidén urspriinglichen Zielpfaruriick. Bei den
Ausbauvorhaben des BBPIG ist der Ruickstand noch deutlicher. Waren fur 2017 ursprunglich 1.435 fertiggestellte
Leitungskilometer geplanso sind nach dem ersten Quartal 2018 erst 150 Kilometer fertiggestellt worden. Auch
das im MonitoringBericht erwéhnte Jahr 2025 zur Festigllung der grof3en Stromtrassen (u. a. SuedLink und
SuedOstLink) wird aus heutiger Sicht kaum einzuhalten sein.

Abbildung5: Ursprungspfad und allmahlich angepasste Zielpfade des Netzausbaus nach EnLAG
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Quelle:Eigene Darstellung adfasis von BNetzA/BKartA (2014, 2015) und BN@@#0(2017c)

45. ImKoalitionsvertragler Bundesregierungurde das Erneuerbaregiel imElektrizitatsbereich (Anteil am
Bruttostromverbrauch) von 58 auf 6%% bis zum Jahr 2030 angehoben. Zahlreiche Stimmen der Netzwirtschaft
werten diesen Schritt als nicht vereinbar mit dem aktuellen Fortschritt des Netzausbaus. Es kann nicht oft genug
betont werden, dass der Netzausbau mit dem Zubau der erneuerbaren Elektrizitatserzeugung abgestimmt sein
muss, unbeschadet aller Bemiihungen zur Dezentralisierung und Flexibilisierung. Fir eine erfolgreiche Aktivie-
rung dieser Alternativen zum Netzausbau spidt Netzbepreisung eine wichtige Rolle.

46. Mit dem im Juli 2017 in Kraft getretenen Netzentgeltmodernisierungsgesetz (NEMoG) werden die Netz-
entgelte auf Ubertragungsnetzebene vereinheitlicht. Die Expertenkommission begruft diese Entwicklung, ist
doch der Aubau der groRraumigen Ubertragung der Elektrizitat nicht allein von den Letztverbrauchern in den
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Regionen mit hohen Wirefromanteilen zu finanzieren. Aber auch auf der Verteilnetzebene ist ein erheblicher
Reformbedarf festzustellen. Erzeuger treffen ihnwestitions und Produktionsentscheidungen ohne auf die
Netzauslastung zu achten und auch Verbraucher haben kaum Anreize, ihren Verbrauch der Netzauslastung an-
zupassen. Nach Ansicht der Expertenkommission lieBe sich dieser Umstand durch erzeugerseéiggelie
(EntryKomponente) und eine zeitliche Dynamisierung beheben.

47. Wenig Beachtung findet bisher der Sachverhalt, dass eine sehr hohe Windenergieeinspeisung in Deutsch-
flyR TdzySKYSYR wAy3IFt NaaS 06S6AN] G R ppdistdiatzfildenyDiNI LIK &
geringeren freien Leitungskapazitaten zu den europaischen Nachbarn reduzieren die handelbaren Strommengen
im europdischen Strommarkt. Der Ausbau Erneuerb&mergierAnlagen in Deutschland und der fehlende
Netzausbau bewirken alsusammengenommen eine Desintegration des europaischen Binnenmarkts. Es ist
nachvollziehbar, wenn die EKbmmission dies sehr kritisch beobachtet und Lésungsmaoglichkeiten wie etwa die
Aufspaltung der deutschen Gebotszone ins Gespréach bringt.

48. Auch wenn die &sten fiir das Netzengpassmanagement (Redispatch, Netzreserve und Einspeisemanage-
ment) im Jahr 2016 bei einer sachgerechten Zuordnung gesunken sind, befinden sie sich im Vergleich zu den
Vorjahren noch auf hohem Niveau. Kostendampfend haben sich die FEelttigg einzelner Netzausbauprojekte,
verbesserte Ablaufe bei den Ubertragungsnetzbetreibern sowie die geringere Windeinspeisung in 2016 ausge-
wirkt. Die Expertenkommission gibt aber zu bedenken, dass die Kosten schnell wieder steigen kdnnen, wenn
nicht zeinah der erforderliche Netzausbau erfolgt. Fiir 2017 werden von den Ubertragungsnetzbetreibern be-
reits Kosten in Rekordhdhe angekiindigt.

49. Die Verordnung zu abschaltbaren Lasten (AbLaV) wurde Ende 2016 nur geringfiigig Uberarbeitet und ver-
langert, obwohl die bschaltbaren Lasten bezogen auf den geringen Nutzen ein sehr teures Instrument sind. Im
Sinne der Effizienz sollte die Bundesregierung derart kleinteilige Instrumente vermeiden.

Verkehr

50. Der Endenergieverbrauch des Verkehrs ist im Jahr 2016 um $asgeSgniber dem Vorjahr gestiegen.

Dies ist der vierte Anstieg in Folge und lauft dem gesetzten Ziel fur das Jahr 2020 entgegen. Die derzeitige ZiellU-
cke zum 202&iel entspricht rechnerisch in etwa dem Jahresverbrauch von 10 bdl1Pkw in Deutschland

(ca.ein Viertel des PkwBestands). Laut Klimaschutzplan 2050 soll der Verkehrssektor bis zum Jahr 2030 seine
Emissionen auf 98 Mio. t GAquivalente senken. Hier besteht mit Emissionen von 167 Miozt#4@Givalenten

im Jahr 2016 ein Reduktionsbedarf von gp&0 Mio. t C@Aquivalenten bzw. ca. 4&b. Der Koalitionsvertrag

stellt fest, dass die deutsche Verkehrspolitik dem Klimaschutzplan 2050 und dem Pariser Klimaschutzabkommen
verpflichtet ist. In den genannten Maflinahmen bleibt der Koalitionsvertrag aligsdbeim gré3ten Verursacher

von Energieverbrauch und Emissionen, dem motorisierten Individualverkehr (MIV), sehr unspezifisch.

51. Die wichtigsten Treiber des zunehmenden Energieverbrauchs und der wachsenden Emissionen im MIV
sind zum einen die stetig steiggd Zahl an Fahrzeugen und damit verbunden die steigende Gesamtfahrleistung.
Zum anderen stagnien der durchschnittliche spezifische Energieverbrauch im-Bkatand, und damit auch

die durchschnittlichen spezifischen £Bmissionen, seit Jahréugl. Abbilung6). Griinde hierfur sind die wei-

terhin bestehenden Abweichungen zwischen Tasd Realemissionen. Durch dileitzung von Flexibilitdten im
Testverfahren des Neuen Europaischen Fahrzyklus (NEFZ) wurdgesdielich vorgegebene@renzwerte in
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der Praxg weitgehend wirkungslos. Das neue Testverfahren der Worldwide Harmonized Light Vehicles Test Pro-
cedure (WLTP) wird realistischere Resultate erzeugen, jedoch den Abstand zu den Emissionen unter echten Fahr-
bedingungen nicht schlieBen. Die Expertenkommisgigdiert fir erganzende unabhéngige Untersuchungen
unter echten Fahrbedingungen, um die Entwicklung der Abweichungen regelmaRig zu tberprufen. Die Abwei-
chungen sollten auch in der Ausgestaltung von PolitikmalRnahmen berucksichtigt werden. Neue spé&zifisehe
sionsgrenzwerte fiir Pkw, giltig ab dem Jahr 2021, sind derzeit aibEikk in Verhandlung, aber laut derzeiti-

gem Entwurf der Elommission nicht ausreichend als Beitrag zur Erreichung der Emissionsreduktionen nach
demKlimaschutzplan 2050. Daher engffit die Expertenkommission der Bundesregierung sich in den weiteren
Verhandlungen fiir ambitioniertere G@renzwerte einzusetzen. Fehlende Emissionsreduktionen miissen sonst
durch zusatzliche nationale MalBnahmen kompensiert werden, um die Ziele des Kiitzgpdans 2050 zu errei-

chen.

Abbildung6: GesamteTreibhausgasmissionen durch Kraftstoffverbrennung in Pkw in Deutschland und
Einflussfaktoren, 2002016
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Quelle: Eigen®arstellung auf Basis von Ecologic Institut (201BMVI (201@), ICCT (2017afurostat (2018und MVV
(2018)

52. Die Zunahme des Fahrzeugbesitzes und der Gesamtfahrleistung im MIV macht die Wirksamkeit von Effi-
zienzmafinahmen zunichte. Preisinstrumente kénnen dabei helfen, ReHsffiekte aus Effizienzverbesserun-

gen einzuddmmen und Extelitaten des Verkehrs zu internalisieren. Die Expertenkommission rat der Bundes-
regierung entsprechend ihrer letzten Stellungnahme die weitreichende Einfuhrung eines Bepreisungssystems fur
die StralRennutzung voranzubringen. Weiterhin empfiehlt die Exp&dmmission die Kiteuer und die Dienst-
wagenbesteuerung zu nutzen, um Anreize zu setzen, kleinere, leichtere, effizientere und klimafreundlichere
Fahrzeuge zu kaufen und klimaschadliche Fahrzeuge unattraktiver zu machen. Dies wiirde, neben Vorteilen im
Ausstol? von Cg) weitere Externalitdten wie Flachennutzung, Feinstaubemissionen und Ressourcenradzung
ressieren
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53. Die Anschaffungskosten fir einen batterieelektrischen Pkw der unteren Mittelklasse waren im Jahr 2015
in Abhangigkeit von der Batteriegrof3e et.600 bis 17.700 Euro hdher als die eines vergleichbaren konventio-
nellen Fahrzeugs. Sie stellen trotz bestehender Forderinstrumente weiterhin ein Hindernis fur die Verbreitung
der Elektromobilitat dar, so dass weitere unterstiitzende Mal3nahmen nétignsaigen. Die fur den Ausbau der
Ladeinfrastruktur nétigen Investitionen in die Verteilnetze mussen zeitnah angegangen werden.

54. Beim Schienenverkehr begri3t die Expertenkommission die Vorhaben, die im Koalitionsvertrag formuliert
wurden. Existierende Potenzéazur Verlagerung des Verkehrs auf die Schiene sollten umfassend erschlossen
werden. Eine auf den Externalitaten des Verkehrs basierende Bepreisung der StraRennutzung kann hier die Wett-
bewerbsfahigkeit der Schiene verbessern. Vor dem Hintergrund dess€linzplans 2050 sollte die Bundesre-
gierung auch die Frage der nétigen Infrastrukturinvestitionen und der Verteilung zwischen StraBe und Schiene
im Bundesverkehrswegeplan neu bewerten.

Energiepreise und Energiekosten

55.  Bereits in der Stellungnahme zum enstiglonitoring-Bericht hat die Expertenkommission empfohlen, die
Energiekostenbelastung anhand gesamtwirtschaftlich aggregierter Zahlenwerke zu beurteilen und nicht auf Basis
sektoraler Energiepreis®ie Zeitreihe zurlEktrizitatswirtschaftlichen Gesamtreaung mit ihren wesentlichen
Komponenten ist in Tabelkdargestellt. Ausgangspunkt fir die Berechnungen sind die vom Statistischen Bun-
desamt jahrlich ermittelten Gesamterlése aus dem Absatz von Elektrizitat an Letztverbraucher. Diesbe=rlos
inhalten néen den Arbeits Leistungsund Verrechnungsentgelten auch Netznutzungsentgelte sowie Steuern
und Abgaben (Stromsteuern, Konzessionsabgaben;ER&ge etc.), nicht aber die Umsatzsteuer. Ebenfalls
nicht enthalten sind die Ausgaben fiir die Eigenerzeugwmgelektrizitat in Industriaind Blockheizkraftwerken.

56. Der Anteil der Letztverbraucherausgaben fur Elektrizitat am BIP ist von 2,3 % im Jahr 2015 auf 2,2 % im
Jahr 2016 leicht gesunken. Auch bei einer absoluten Betrachtung der Ausgaben lasst sichteinRéickgang

der Ausgaben um knapp 1 Mrd. Euro im Jahr 2016 konstatieren. Bei dieser Entwicklung stehen zum wiederholten
Male Steigerungen in den Bereichen der staatlich induzierten -(liRl@geetc.) sowie regulierten Elemente
(Netzentgelte) einem Rickgang der marktgetriebenen Elemente gegeniber. Die Stabilisierung der Gesamtaus-
gaben ist voraussichtlich nur voriibergehend; vor allem im Bereich der Netzentgelte sind Steigerungen fiir das
Jahr 20171nd 2018 bereits bekannt.

57. Der Anteil der Letztverbraucherausgaben fir Warmedienstleistungen am BIP in 2016 lag bei 2,9 %. In den
vergangenen drei Jahren ist dibsolute Kostenbelasturnigh Wesentlicherkonstant geblieben. Geringere Aus-
gaben fiir Endenergigiger wurden durch héhere Energieeffizienzausgaben kompensiert. Wegen des Wachs-
tums der deutschen Volkswirtschaft ist die relative Kostenbelastung im Vergleich zu 2014 um 0,2 Prozentpunkte
gesunken. Die Realisierung eines nahezu klimaneutralen Gebaudetestdirfte die Letztverbraucherausga-

ben fir Warmedienstleistungen kinftig deutlich erhéhérfolgedesseiist mit Verteilungsproblemennter den
betroffenen Akteurerzu rechnen.

58. Die Letztverbraucherausgaben im StralRenverkehr sind im Jahr 2016 weitetkgasuvenn auch nur

leicht. Wie schon im Vorjahr ist dieser Riickgang auf exogene Faktoren zurtickzufhren, etwa auf den Riickgang
der mittleren Kraftstoffpreise. Gemessen am Bruttoinlandsprodukt liegt die relative Kostenbelastung bei 2,2 %,
entsprechend 0,2 i®zentpunkte unter dem Vorjahreswert. Wegen der Unklarheit dariiber, wie die Politik den
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im Verkehr bestehenden Handlungsdruck I6sen wird, ist eine perspektivische Abschatzung der Entwicklung
schwierig.

Tabelle4: Aggregierte Letztverbraucherausgaben fliektrizitat

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016*

Stromabsatz in TWh 4785 467,4 461,7 4650 447,2 450,8 448,0
Mrd. Euro

Gesamtausgaben [1] 60,9 63,6 64,3 71,0 70,3 69,5 68,5

Staatlich induzierte Elemente 17,2 23,0 23,3 30,0 32,3 31,3 32,7
Stromsteuern [2] 6,4 7,2 7,0 7,0 6,6 6,6 6,6
Konzessionsabgaben [3] 2,1 2,2 2,1 2,1 2,0 2,0 2,0
EEGUmlage (EE®Gifferenzkosten) [4] 8,3 13,4 14,0 19,8 22,3 22,0 22,7
KWKG [5] 0,4 0,2 0,3 0,4 0,5 0,6 1,3
Umlagen (8§ 17F ENWG, 8§18 Abl][&Y) - - - 0,7 0,8 0,0 0,2

Staatlich regulierte Elemente 16,9 17,6 19,0 21,2 21,4 21,4 22,3
Netzentgelte Ubertragungsnetz [7] 2,2 2,2 2,6 3,0 3,1 3,5 3,8
Netzentgelte Verteilnetz [8] 14,7 15,4 16,4 18,2 18,3 17,9 18,5

Marktgetriebene Elemente 26,8 23,1 22,0 19,8 16,6 16,8 13,4
Marktwert EEGStrom [9] 3,5 4,4 4,8 4,2 4,1 4,7 4,3
Erzeugung und Vertrieb [10] 23,3 18,6 17,2 15,6 12,5 12,1 9,1

* teilweise vorlaufig

Quelleund Legende: Vgl. Kapitel 9.1

59. Die Expertenkommission begri3t die Aufnahme des Konzepts der Energiewirtschaftlichen Gesamtrech-
nung durch die Bundesregierung. Die Indikatoren fur Elektrizitat, Warme und Verkehr liefern Aussagen tber die
relative Entwicklung der Letztverbraucherausgabrediesen drei Sektoren. Die Expertenkommission empfiehlt

der Bundesregierung kinftig die erforderlichen Daten zu erheben und das nétigetkoveweur Erstellung der
Indikatoren bereitzustellen. Zusatzlich dan Energiepreisersollten dieKosten und Stilicklsten ausgewiesen
werden

Reform der Entgelte, Steuern, Abgaben und Umlagen auf Energie

60. Derzeit besteht der klimabzw. energiepolitische Instrumentenmix aus einer Vielzahl von kleinteiligen
Anreizsystemen. Als Gegenentwurf sprach sich die Expertenkommission bereitsvisritemgegangenen Stel-
lungnahme fiir eine allgemeine &8epreisung als Leitinstrument aus, um damit einen 6konomisch sinnvollen,
stabilen und langfristigen Rahmen fiir die Transformation des Energiesystems zu setzen. Darunter versteht die
Expertenkommission ein schlankes Energiepreissystem, das mdéglichsteithlealisgasEmissionsquellen mit
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einem weitgehend einheitlichen Preis pro emittierter Tonne: 68egt. Komplementére Instrumente sind (le-
diglich) dort geboten, wo weitere Marktunvollkommenheiten diese rechtfertigen.

61. Um die theoretische Forderung eines iitsle Sektoren mdglichst einheitlichen £Rryeissignals in der

Praxis umzusetzen, bedarf es eines umfassenden Bewertungsmalf3stabes. Gegenwartig ist nicht klar, welche Sek-
toren mit welchen C@Preisen konfrontiert sind. Eine belastbare Methode ist Voraussey dafir, einen infor-

mierten Vorschlag fir eine Reform der Entgelte, Steuern, Abgaben und Umlagen auf Energie zu unterbreiten. Die
Expertenkommission zeigt hierzu einen konzeptionellen Rahmen auf.

62. Erste indikative Abschatzungen depgenanntentotalen G:-Preise in Deutschland zeigenass
augenscheinlich eine grof3e Heterogenitat in dep-B€preisung zwischen den Sektoren besteht (aufgrund von
Emissionshandelssystem und energiebezogenen Abgaben und Steuern, vgl. Abhil@ergdebeim Vergleich
zwisthen Egktrizitdt und Warme wird dies deutlich (@®reissignal fir Strom von 164,82 Euro/tz@€ Heizdl

von 7,97 Euro/t C§). Die Empfehlung der Expertenkommission fur die allgemeineBe@reisung setzt hier an

und mochte die unterschiedlichen Preissi¢m flir Emissionen zwischen den Sektoren nivellieren. Mit einer
entsprechenden Reform kénnen gleichzeitig die aus Klimasicht besonders kritischen (weil n)ed@gereise
emissionsintensiver Energietrager Bz.Heizo6l) adressiert werden, die derzeithtiadaquat sind, um die exter-

nen Kosten der Emissionen vollstandig zu internalisiefarch innerhalb der Sektoren besteht betrachtliche
Heterogenitat. Das ist besonders im deutschen Stromsektor augenscheinlich, wo der errechpBrei€® der
Erzeugung nur ca. ein Zwanzigstel des-R®ises des Verbrauchs betragt. Im Verkehrssektor ergibt sich
Heterogenitat durch die unterschiedliche Besteuerung von Energietragern (vgl. Benzin vs. Diesel). Die Korrektur
dzY ay[X QR & OKdzii T o S ladiEil® vedudiert tbdikBidisivéiss finiBenzin das zunéchst ermittelte
CQ-Preissignal von 283,28 Euro/t £auf 50,68 Euro/t CO Derartige Korrekturen dirfen in der kinftigen
Diskussion um Kkorrekt erfasste &Preissignale nicht vernachldssigt werden. NaKenntnis der
Expertenkommissiofiegen bisher noch keine bereinigte Rechnungen dieser Art vor. Das gegebene Beispiel fur
den Verkehrsbereich (bzw. fir eine Auswahl in diesem Sektor wirksamer Instrumente) ist ein erstes Beispiel, das
entsprechend weiterewickelt und auf andere GEEmissionsquellen Ubertragen werden sollte.

Abbildung7: a ¢ 204 S8IBARSa Ay 5SdziaOKflyR HAamc
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1) EUETZertifikate, 2) Stromsteuer, 3) ER@nlage, 4) KWKImlage, 5) Energiesteuer,
6) "Infrastrukturkomponente" und Bepreisung von anderen Umweltwirkungen abseits von Treibhausgasemissionen.

Quelle: Eigene Berechnungauf Basis vorAgora Energiewende (2017b)
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63. Das Preissystem fur Energie bedarf einer klareren Zielausrichtung auf die ursachliche Grol3e des Klima
wandels, die Treibhausgasemissionen, lasst derzeit groRe Potentiale bei der Kosteneffizienz ungenutzt, lauft der
wichtigenldee der Sektorkopplung zuwidend fuhrt zu verzerrten bzw. Gberlagerten Preissignalen. Weitere
wichtige Beurteilungskriterien einer Reform, wie eine langfristige Orientierung fiir Marktteilnehmer, Aspekte der
Wettbewerbsfahigkeit der energieintensiven Industrie sowie regressive Wigkueiner zusatzlichen GBe-
preisung und Mdoglichkeiten der Abhilfe sind zu beachten.

64. Die Quantifizierungen der G®reissignale auf Basis des vorgestellten MoniteBegechnungsrahmens
zeigen auf, wie komplex eine vollstandige und korrekte Erfassung@ePi@ise in der Praxis ist. Dies gebietet
Vorsicht bei der Formulierung eines umfassenden Reformvorschlages hin zu der von der Expertenkommission
favorisierten allgemeinen G@epreisung. Daher regt die Expertenkommission an, den aufkommensneutralen
Ersar aller Umlagen und Abgaben auf Elektrizitat durch eineptf@@ogenen Zuschlag auf die Energiesteuern

auf fossile Energietrager zu prufen. Wirde dieser Vorschlag verwirklicht, kdnnte der Elektrizitatspreis fur die
Letztverbraucher sinken, gleichzeitig @t&rder GroBhandelsstrompreis durch die Einbeziehung derRI€ise

auf Brennstoffe von fossilen Kraftwerken steigen. Die Kosten der Férdernegerbarer Energiewiirden sich

dann reduzieren. Womdoglich waren manche Erneuerktremerzeugungsanlagen sogar schon ohne weitere
Forderung realisierbar. Die Marktchancen fir Sektorkopplargshnologien wirden sich verbessern. Die zuneh-
mende Wettbewerbsfahigkeit G@rmer Energietrager durfte auch den marktgetriebenen (Brdohleaus-

stieg ohne neue staatliche Interventionen ermdglichen. Die Gefahr einer Entsolidarisierung der Elektrizitatsver-
braucher durch Eigenerzeugung wéare geminderteuhee Eigenerzeugung nicht meho stark wie heute gegen-

Uber dem Netzbezug bevorteilt ware. Nicht zuletzt wirde sich die Diskussion lber die Behandlung von Elektrizi-
tatsspeichern im Zusammenhang mit der Befreiung von elektrizitétsspezifischen Abgaben und Umlagen erubri-
gen, weil diese abdmaut oder zumindest deutlich reduziert waren.

Innovation und Digitalisierung

65. Der MonitoringBericht der Bundesregierurtgehandelt das Thema Energieforschung und Innovation in
einemeherknappen Uberblick. Um der dort genannten Bedeutung der Energiefoysghu | £ & a{ OKf NaaSft 7
SNF2f INBAOKS 9ySNHASGSYRSa 3ISNBOKG Tdz 6SNRSYy>S SYLIFASKE
ausfihrlichere Darstellung, zumal die Energiewende als Innovationstreiber erhebliche Chancen fur die Wirtschaft

bietet.

66. Zuréchst sollten ergdnzend zu den staatlichen Ausgaben fir Forschung und Entwicklung auch die Ausga-
ben der Privatwirtschaft in den Blick genommen werden, die um etwa den Faktor 10 hoher sein dirften. Denn
der MonitoringBericht der Bundesregierung verweisrecht darauf, dass die Erforschung, Entwicklung und De-
monstration innovativer Energietechnologien in erster Linie Aufgabe der Wirtschaft ist und die 6ffentliche For-
schungsférderung u. a. dazu dient, die Innovationsaktivitaterdeéetschenwirtschaft zu uterstitzen.

67. Weiterhin wird empfohlen, die bestehende Indikatorik fur die Forschungd Entwicklungsphase von

Innovationen um die Diffusionsphase (Kostensenkung, Marktanteile, Welthandelsanteile usw.) zu erweitern und

die Ergebnisse einer geeigneten Imgeetation zu unterziehen. Eine Erganzing yy Sy a2 @&yl yyidS ol
2y a0A23NI LK k 8xempladsihe Rndlysen fiiR Technologien, die besonders relevant fiir die Energie-

wende sind. Auf dieser Grundlage kdnnten sich verallgemeinerungsfahige liomsmatister ableiten lassen, die

zeigen, welche Faktoren generell fur Erfolg oder Misserfolg eine zentrale Rolle spielen, etwa in Bezug auf die
Rahmenbedingungen fur den Transfer von Forschungsergebnissen in den Markt.
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68. Viele Innovationen werden von kleinemd mittleren Unternehmen (KMU) angestof3en. Daher sollte die
Bundesregierung in ihrem InnovaticiMonitoring zur Energiewende verstarkt diese Unternehmen in den Blick
nehmen. Allerdings ist zu konstatieren, dass es fur KMU speziell in technalodikapialintensiven Bereichen

schwierig sein dirfte, Innovationen zu entwickeln und umzusetzen. Dies gilt vor allem fafedigBtartups,

RAS ljdzt A RSY abl OKgdzOKada |y DeENEMOKESyIRsoy behryRiidSsNgbS K Y S
die Uberlegungen e Bundesregierung, die Griindungskultur zu starken und den Zugang fir Startups zur For-
schungsforderung insbesondere im Bereich der Energieforschung deutlich zu erleichtern.

69. Ein GrolRteil der Geschaftsmodelle von Startups in der Energiewende ist dariibes Hetengetrieben.

Damit einher geht eine Transformation von linearen Wertschdpfungsketten hin zu Wertschépfungsnetzwerken
(vgl. Abbildung 8). Denn Digitalisierung und Dezentralisierung lI6sen Veranderungen der Marktstruktur aus, die
verstarkt zu paralleleund nicht rein linearen) Interaktionen der Marktakteure und Transaktionen von tangiblen
und intangiblen Faktoren fihren. Um diesen Entwicklungen gerecht zu werden, unterbreitet die Expertenkom-
mission einen Vorschlag zur Weiterentwicklung des Monitorimys Unternehmensgriindungen im Energie-
markt. Ein derartig methodisch erweitess Monitoring ist Ausgangspunkt zur Beantwortung von neuen Fragen

im Zusammenhang von Marktrollen, Netzwerkanalysen und Wertschdpfungsprozessen.

Abbildung8: VonWertschopfungsketten hin zu Wertschépfungsnetzwerken
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Quelle: Eigene Darstellummf Basis von Lau und Terzidis (2017)

70. In der letzten Stellungnahme der Expertenkommission wurde bereits beschrieben, dass nur eine Detail-
untersuchung einen Einblick in demovativen Charakter dieser Unternehmensgriindungen liefern kann. Diese
Detailuntersuchung wird jetztrmdglicht. Die beschriebene Datenbank listet EneBfartups mit konkreten In-
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formationen Uber deren Produkte oder Technologien und ermdglicht somit@imterscheidung der Unterneh-

men in innovative und diffusionstreibenderiindungen also solche, die neue Technologien oder Produkte auf
den Markt bringen und solche, die vielmehr die Verbreitung bestehender Technologien und Dienstleistungen
vorantreiben. Una KNy 3A 3 20 Ayy20F GAQ03 2RSNJ RAFFdza A 2yGIENBdRIISY R 0
Unternehmensgriindungen, die mit ihren Produkten, Technologien und Dienstleistungen, per Kerngeschaft oder
signifikantem Nebengeschéft, einen Beitrag zur umweltfrdichén Erzeugung, Speicherung und Verteilung von
Energie, zur Verbesserung der Energieeffizienz oder zur Férderung einer nachhaltigen Mobilitét leisten. Die Da-
tenanalysezeigt, dass innovative Startups vorrangig die Felder Smart Home und Handel/Progmksesin-

treiben. Die grof3ten Treiber im Smart Home Bereich sind Energiemanagementsysteme, Gebaudeautomatisie-
rung und VerbrauchMonitoring. Fir den Anstieg der Kategorie Handel/Prognose sind vor allem Handelsplatt-
formen fur Stromfahrpléane, Erzeuger/VerlicherPooling sowie Energiedirektvermarktung verantwortlich. Die
Kategorien Smart Grid ebenso wie Monitoring/l-Bnagement und Demand Side Management werden hin-
gegen vor allem durch diffusionstreibende Griindungen représentiert.
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Stellungnahme
0 Vorwort

1. Die vorliegende Stellungnahme der Expertenkommission zum MonitoriNg 1 Saa a9y SNHA S R
kommentiert densechstenMonitoring-Bericht der Bundesregierung fur das Berichtsjahr&@er Monitoring

Prozess dient der Uberpriifung des Fortschritts bsirreichung der Ziele dégnergiekonzegt o FNNJ SAy S
6St a0OK2ySYyRSY 1 dz@SNI NaaAr3dS dzy R 06 ST ld&rBunded&jierdaing B A S J §
des Umsetzungsstanddsr entsprechenden Malinahmeom bei Bedarf nachsteuern zu kénnen. Dagstéllte

die Bundesregierungn Oktober 201%kine unabhéangige Expertenkommissiwoit vier Energiewissenschaftlern,

welche die von den Ministerien zu erstellenden jahrlichen Moniteiagichtebzw. dreijahrlichenFortschritts-

berichte begutachten und komméeren soll. Die Monitorinderichte liefern im Schwerpunkt einen faktenba-

sierten Uberblick zur Energiewende, wahretid Fortschrittsberichte einemfangreichereAnalysekomponente

enthalten undggf.MalRnahmen vorschlagen, um Hemmnisse bei der Zielerraiglzu Gberwinden.

2. Der sechste Monitoring@ericht und die dazugehdérige Stellungnahme fallen auf3erhalb des gewdhnlichen
Rhythmus. Zum einen wéaren gemaf beschlossenem Turnus (Bundestagsdrucksache 18/6781) bereits bis zum
15.Dezember 2017 beide Dokumente déBundeskabinett vorzulegen gewesen. Allerdings kam es im Herbst
2017 zu ungewdhnlich zeitaufwendigen Koalitionsverhandlungen, die auch die Erstellung des MaoBigoring
richts verzdgerten. Daher entschied sich die Expertenkommission im Oktober 2017 einestéidegen Kurz-
kommentar zu Stand und wichtigen Handlungsfeldern der Energiewende zu verdéffentlichen. Zum anderen wére
turnusgemar ein Fortschrittsbericht zu erstellen gewesen, statt des nun vorgelegen MonBericts. Da ein
Fortschrittsbericht neberler Dokumentation des Stands der Umsetzung der Energiewende auch einen Ausblick
fur die weitere Entwicklung und gegebenenfalls weitreichende MalRnahmen vorschlagen soll, entschied sich die
Bundesregierung dazu, dass diese explizit zukunftsgerichteten Aussast mit dem kinftigen, siebten Moni-
toring-Bericht, der in den zweiten Fortschrittsbericht integriert werden soll, zu treffen waren.

3. DievorliegendeStellungnahmeler Expertenkommissiobezieht sich auf den Entwurf deschstenMo-
nitoring-Berichts, devom Bundesministerium fir Wirtschaft und Energie (BMWi)ld@mJuni 201&ur Verfl-
gung gestellt wurde. Der MonitoriABericht befand sich zu diesem Zeitpunkt noch in der Ressortabstimmung.
Wir danken dem BMWi fiir diBemiihung einer moglichst friihzeitiget&rmittlung des Berichts.

4. Im Rahmen deMonitoring-Prozesses fanden zahlreiche Treffen mit Vertretern des BMWi, der Bundes-
netzagentur (BNetzA) und des Umweltbundesamtes (UBA) statBpril 2017 war der Vorsitzende der Exper-
tenkommission beim AusschusssdBeutschen Bundestages fur Wirtschaft und Energie und im Mai 2017 bei der

| FFSYy Gt AOKSY ! yKI NHzy3 1 dzy DSaSii SaSydsdz2NF RSNJ . dzyRS
rung des Energisdzy R RS& { (iNRY&(GSdzSNABS& ST $mali2011kam s buden@ S NB& G Ny
einem gesonderten Informationsaustausch zwischen der Expertenkommission und Vertret@araEsminis-

teriums fir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherf@#UB) und deBundesministeriums fur Verkehr

und digitale Infrastrigtur (BMVI). In diesen Treffen wundénsbesondere die klimaind energiebezogenen Ziel-
setzungen fir 2030 diskutiert und demaBen der Expertenkommissid®aum gegebenDer Informationsaus-

tausch wurde in diesem Jahr flankiert durch die umfangreiche Beakitsg aktueller Studien im Auftrag der
Bundesregierungsdz Yy SYyy Sy &AYR KASNI 5Aa1dzaaiz2ySy AY wl KYSy

. dzy RSANBIASNHzy I AYYSNKIfO6 RSNI %ASE L NOKAGS] GdzNI T dzy |
auftragtenKonsortium (Juli und November 2017). Zudem organisierte das BMWi im Oktober 2017 einen Work-
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shop mit dem Normenkontrollrat zur Bestimmung der Kosten der Energiewende, bei der die Position der Exper-
tenkommission dargelegt wurdéinser Dank gilt allen Gestéspartnern, insbesondere unseren Ansprechpart-
nern aus den Ministerien und den Bundesbehdrden, fir die konstruktive Zusammenarbeit.

5. Die wahrend des Monitoring’rozesses aufgeworfenen Fragen warmjeregten Themen evden inder
vorliegendenStellungnahme auwfegriffen. Ein besonderer Sclespunkt wird in diesem Jahr auf die EU Gover-
nanceVerordnung gelegtie in der anstehenden Dekade bis 2030 maf3gebliche Weichen fiir das nationale und
europaische Monitoring der Energiewenden stellen wiBksonderer Dank gilt in diesem Zusammenhang
Matthias Duwe (Ecologic Institut) und Dr. Severin Fischer (ETH Zurich), die ihre Expertise zu den europaischen
Prozessen in einem gemeinsamen Workshop mit der Expertenkommission einbrachten (Mé&rz 2018). Mit Blick
auf daskapitell dz o ! y i SNY S K Y $etianEeNNiyuRsdas Bedry Rrof. Dr. Orestis Terzidis und seinem
wissenschaftlichen Mitarbeiter Markus Lau. Auf Basis ihrer Agbeitacht die Expertenkommissi@inen Vor-

schlag fir die Weiterentwicklung des Mtmrings von Startups in der Energiewirtschatft.

6.  Weiterhin war der Vorsitzendder Expertenkommissioa A 4 3t ASR AY o C2NAOKdzy 3a&TF 2 NUzY
beim Bundesministerium fir Bildung und Forschung (BMBF) und im Kuratorium des Akddih®e2 S G & o 9y S NIt
giesystemeR S NJ Y d@Sy¥A)ar Mationalen Akademie der Wissenschaften Leopoldina, der Union der deut-

schen Akademien der Wissenschaften uied Deutsch& Akademie der Technikwissenschafteratech Derzeit

pruft die Expertenkommissioauchdie Mdéglichkeiten einemternationalen Monitorings der Energi@mden in

verschiedenen Landern.

7. Die vorliegende Stellungnahme hatte die Expertenkommission nicht ohne den herausragenden Einsatz
ihrer wissenschaftlichen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter erstellen konnen. Ein gartitteer Dank geht des-

halb an Oliver Kaltenegger, Martin Baikowsldura Klockenbusch uridr. Jorg Lingens von der Westfélischen
WilhelmsUniversitat Minster, Lars Dittmar, Lisa Marina Koch Dnd=ernando Oster vom Fachgebiet Energie-
systeme der TU BenliMaike Schmidt undr. Tobias Buchmarwom Zentrum fir Sonnenenergiend Wasser-
stoff-Forschung BadeW(urttemberg (ZSW), Stuttgargowie Andreas Prahl vom Ecologic Institut, Berlin.

8. Fehler und Mangel dieser Stellungnahme gehen allein zu Lasten dezEioterer.

Berlin, Minster, Stuttgart27. Juni 2018

Georg Erdmann Andreas Ldschel

Frithjof Stail3 HansJoachim Ziesing
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Stand der Energiewende

1 Stand der Energiewende

1.1 Gesamteinschéatzung zur Energiewende

1. Die Bundesregierung hat sich mit défnergiekonzept vom September 20d0d dem Kernenergieaus-

stieg vom August 201dine Langfriststrategie der Energiepolitik mit ambitionierten Zielsetzuigggeben Ent-
sprechend wurden den letzten Jahren eine Vielzahl waichtigenVorhabenzur Energiewene verwirklicht.

Dazu gehéremrtwa der Nationale Aktionsplan Energieeffizienz (NABE) Férderung der Elektromobilitat oder
jungstder Ubergang zu Ausschreibungen bei der Férderung des Ausbaus der erneuerbaren Energien oder die
Weiterentwicklung desStrommarktdesignsim Koalitionsvertrag werden die zentralen Handlungsfelder ange-
sprochen, wenn auch abstrakt und weitgehend ohne konkrete MaRhahmen.

2. Zur Dokumentation der Umsetzung des Energiekonzepts sowie der dabei erzielten Fortschritte veroffent-

licht die Bundesregierung im Spatherbst eines jeden Jahres einen faktenbasierten MorBeriictg und zudem

alle drei Jahre einen Fortschrittsbericht mit einer vertieften Analyse der Entwicklungen und MalRnahmen. Seit
dem Jahr 2011 steht der Bundesregierunglissem Prozess eine unabhéngige Kommission aus vier Energieex-
perten beratend zur Seite. Die Expertenkommission zum MonitaridE | Sada a9y SNHA S RSNJ %dz]
Stellungnahmen zum Fortschritt der Energiewende vor, die den Monit@erghten de Bundesregierung zur
Energiewende beigefugt und deidabinett sowie denBundestag zugeleitet werden.

3. Der sechste Monitoringgericht der Bundesregierung wird wegen der zeitaufwendigen Regierungsbildung
mit zeitlichem Versatz vorgelegt. Allerdings hat dipdttenkommission im Herbst 2017 einen Kurzkommentar

zu Stand und wichtigen Handlungsfeldern der Energiewende veréffentlicht (EWK, 2017). Der nun vorliegende
sechste MonitoringBericht der Bundesregierung und diese Stellungnahme beziehen sich noch &#dritde-

jahr 2016, auch wenn bereits viele Fakten flir das Berichtsjahr 2017 verfligbar sind. Ein Fortschrittsbericht sollte
entsprechend rasch diese Licke schlieBen und eine mit zieladaquaten, realisierbaren MalRnahmen unterlegte
Perspektive fiir die Energiewde formulieren. Der vorliegende MonitoriFiericht der Bundesregierung gibt

eine realistische Einschatzung zu den Erfolgen, aber auch zu den Schwierigkeiten bei der Umsetzung der Ener-
giewende. Nun sollte zeitnah eine tiefergehende Ursachenanalyse zulsrsehverfehlungen einzelner Ener-
giewendeziele erstellt und darauf aufbauend; Malinahmen gegen diese Zielverfehlungen vorgeschlagen wer-
den. So werden die Strategien des Energiekonzepts konsequent zu Ende gedacht.

4. Der aktuelle, faktenbasierte UberblickmaStand der Umsetzung der Energiewende zeigt, dass in einigen
Bereichen ein erheblicher Handlungsbedarf zur Erreichung der Energiewendeziele besteht. Die Energiewende in
Deutschland kommt nicht auf allen Feldern wie gewiinscht voran. Zwar ist der AusstidgraKernenergie auf

einem guten Weg, das Oberziel der Energiewende, die Minderung der Treibhausgase, wibis atuem Jahr

2020 wohl deutlich verfehltwerden Auf diese zu erwartende Licke hat die Expertenkommission bereits seit
mehreren Jahren hingeesen.In diesem Zusammenhang sind zwei Aktivitdten der Bundesregierung aus Sicht
der Expertenkommission positiv hervorzuheben: So wird im Koalitionsvertrag zum einen ein Klimaschutzgesetz
angekundigt, in dem nun rasch ein mit dem Parideanadokommen konbrmer langfristiger Zielkorridor definiert
werden sollteZum andererbeschéftigt sich die Bundesregierung jetzt konkret mit den Perspektiven zur Been-
RA3Jdzy3 RSNJ Y2Kf SOSNEGNRYdzy3d dzyR KI G Tdz RASaSy %S0
schaftddzy 3d o0 SNHzF Sy @

5. Der Ausbau der erneuerbaren Energien ist weiterhin auf einem guten Weg, insbesondere getrieben durch
die Entwicklungsdynamik der erneuerbaren Stromerzeugung. Guten Fortschritten bei den erneuerbaren Ener-
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gien stehen jedoch erhebliche Defezibei der Steigerung der Energieeffizienz gegeniber. Insbesondere die Ent-
wicklungen im Verkehrssektor gehen in die falsche Richsangphl fir den Endenergieverbrauch als auch bei
den Treibhausgasemissionen.

6. Bei den qualitativen Dimensionates Energiekarepts der Bundesregieruraggibt sich ebenfalls ein ge-
mischtes Bild: Die Versorgungssicherheit erscheint unter Beriicksichtigung von Stromimporten in den kommen-
den Jahren unkritisch. Der Netzausbau féallt aber in den letzten Jahren immer weiter hintesdietege Ziele

zuriick. Die Preiswirdigkeit der Energiewende ist augenblicklich gegeben, was sich iersieetgesunkenen

Anteil der Letztverbraucherausgaben fir Elektrizitat an der Wirtschaftsleistung &uf3ert. Diese Entwicklung sollte
aber weiter intensivbeobachtet werden, da die Stabilisierung der Gesamtausgaben wohl nur voribergehend
sein wird. Aus Sicht der Expertenkommission ist die so wichtige Akzeptanz der Energiewende nicht uneinge-
schrankt gegeben.

7. Die Einschatzungen der Expertenkommission unt@iten sich in einigen Dimensionen von denen der
Bundesregierung, insbesondere hinsichtlich der Entwicklung bei den Treibhausgasemissionen, der Endenergie-
produktivitéat, derErh6hung des AnteilerneuerbarerEnergienam Warmeverbrauch und (vor allem persgiek

visch) bei der Versorgungssicherheit. Hier kommt die Expertenkommission zu einer skeptischeren Einschétzung
als die Bundesregierung.

1.2 Die Energiewendémpel

8. Die Expertenkommissiamutzt fiir ihre Einschétzung eine Energiewesfdapel. Diese liefert eine badt-

bare Darstellung mit Hilfe von sieben Leitindikatoren und diversen erganzenden Indikatoren. Die Farben dieser
Ampel geben an, ob die Zielerreichung zum Jahr 202fv. zum Jahr 2022 im Fall des Ausstiegs aus der Kern-
energie¢ wahrscheinlich (griin) odennwahrscheinlich (rot) ist. In gelber Farbe werden Indikatoren fir Ziele
gekennzeichnet, deren Erreichbarkeit aus heutiger Sicht nicht sichergestellt istglgllel fir eine Gesamt-

schau fur alle Indikatoren sowieabelle2 fir eine Detailbetrachtung je Indikator).

9. Beider Zuordnung zu den drei Kategorien verwendet die Expertenkommission das statistische Konzept
von Prognoseintervallen. Liegt der politisch gesetzte Zielwert fur das Jahr 2020 innerhalb des jeweiligen Progno-
seintervalls, so ist eine Zielerreichung bei Trendfortschreibung zumindest aus statistischer Sicht wahrscheinlich.
Bei einer zu erwartenden ZielUteefillung bzw. Zielverfehlung liegen die Werte entsprechend aul3erhalb des
Intervalls. Kirzlich implementierte bzw. wirksame MalRnahmen, die sich noch nicht in den Vergangenheitsdaten
widerspiegeln, werden durch Experteneinschatzungen beriicksichtigt, ssdemkeine quantitativen belastba-

ren Wirkungsanalysen verfugbar sind. Damit kombiniert die Energiewanugel die Stérken einer objektiven,
statistischfaktenbasierten Methode mit der Expertise der Expertenkommission.

10. Das Klimaschutzziel fir das Jahr 2@2éfte aller Voraussicht nach deutlich verfehlt werden. Die Exper-
tenkommission weistliesbezlgliclschon seit Jahren auf die Gefahr einer betrachtlichen Zielverfehlung hin. Nun
wird dies auch von der Bundesregierung eingerauotvohl der sechste Monitarg-Bericht als auch der Klima-
schutzbericht 2017 der Bundesregierung gehen davon aus, dass die Reduktion der Treibhausgasemissionen ge-
geniber 1990 (ohne zuséatzliche Klimlagtzmalnahmen) nur etwa 3abetragen wird Auch die Erreichung des

Ziels fur 2030 tamit der jetzigen Dynamik nicht mdglich, denn von 2017 bis 2030 mussten die jahrlichen Treib-
hausgasemissionen dreimal starker gesenkt werden als in den Jahren von 2000 bis 2017. In diesem Zusammen-
hang sind zwei Aktivitaten der Bundesregierung aus SichEapertenkommission positiv hervorzuheben: So

wird im Koalitionsvertrag zum einen ein Klimaschutzgesetz angekundigt, in dem nun rasch ein mit dem Pariser
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Abkommen konformer langfristiger Zielkorridor definiert werden sollte. Daneben beschéftigt sicbrdiedBe-
gierung jetzt konkret mit den Perspektiven zur Beendigung der Kohleverstromung und hat zu diesem Zweck die
Y2YYA&daA2y a2l OKaddzyz { dNUzl Gdz2NBI yRSEt dzy R . SAOKNTFGA I«

11. Im Bereich der erneuerbaren Energien ist éiseuerbare Stromerzeugung deentrale Treiber der Ent-
wicklungen. ¢ Anteile der erneuerbaren Energien in den verschiedenen Sektoren entwickeln sich aber sehr
unterschiedlich. Selbstei den Ausschreibungen fiir die erneuerbare Stromerzeugung wird nicht in allen Sparten
die angestrebtaNettbewerbsintensitat erzielt werden kdnnen. Dies ist insbesondere vor dem Hintergrund der
im Koalitionsvertrag angekiindigten Sonderausschreibungen fiir Photovoltaikanlagen und Windenergie an Land
zu beachtenAuch der diskutierteVerzicht auf ein Foérderstem ist nur mit umfangreichen Anderungen im
Strommarktdesign und entsprechenden flankierenden Regelungen wie etwa eipddpisung von fossilen
Brennstoffen denkbar.

12. Den zumeist positiven Trends im Bereich erneuerb&mergien steht eine unbefriedigde Entwicklung

bei der Energieeffizienz gegenlber. Zwar steigt sowohl der Anteil Erneuerbarer am Bruttoendenergieverbrauch
als auch der Anteil Erneuerbarer am Bruttostromverbrauch zielkonforrdiaferhéhung der Endenergieproduk-
tivitat gelingt aber nichim vorgesehenen Rahmen und die Reduktion des Primérenergieverbrauchs bleibt hinter
den Erwartungen zurtick. Die Energieproduktivitdt misste um den Faktor 4 gesteigert werden, um noch bis 2020
auf denZielwert des Energiekonzeptsi gelangen. Um signifikenErgebnisse bei der Energieeffizienz und der
Gebéaudesanierung zu erzielen, ist hier raschrdah wie vor gro3enausgeschopfte Potential zu adressieren.

13. Der Verkehrsbereich verfehlt die Energiewendeziele sowohl bezlglich der Steigerung des Anteils Erneu-
erbarer als auch beziiglich der Minderung des Endenergieverbrauchs deutlich. Der Endenergieverbrauch des Ver-
kehrs ist zum vierten Mal in Folge angestiegemJahr 201&im fast 3% gegeniiber dem Vorjahr. Mittlerweile
umfasst die Zielliicke zum 2020er Ziel rechnerisch etwaldaresverbrauch von 10 bis Mio. Pkw in Deutsch-

land. Der Reduktionsbedarf bis zum Jahr 2030 betragt knapp 70 Mie-Aqi@alente bzwca. 41%. Die Emis-
sionendesmotorisierten Individualverkelsrnehmen aber wegen der steigenden Zahl an Fahrzeugen und damit
verbunden der steigenden Gesamtfahrleistung stetig zu, wahrend der durchschnittliche spezifische Energiever-
brauch und damit auchid durchschnittlichen spezifischen E£Bmissionen im PkiBestand seit Jahren stagnie-

ren. Die angestrebten MaRnahmen bleiben im Koalitionsvertrag allerdings sehr unspezifibddungl fasst

die aktuellen Trends und notwendige Veranderungen zur Zielerreichung fir einzelne Ziele der Energiewende
zusammen.

Abbildungl:  Aktuelle und perspektiviscimotwendige Veranderungetbei einzelnen Energiewendezielen

m Zielbasisjahr bis 2016 W 2016 bis 2020 2020 bis 2050
Endenergie Warmebedarf Endenergie Primarenergie Bruttostrom- Treibhausgas
produktivitat Gebéaude Verkehr verbrauch verbrauch emissionen
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Quelle: Eigene Darstellung
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14. Wahrend die Bundesregierung die Stromversorgalsgundumnsicherbetrachtet, sieht dieExpertenkom-

mission bei der VersorgungssicherhdiitrchausProbleme Zwar sind nach wie vor nur sehr geringe Versorgungs-
ausfalle zu verzeichnen, jedoch zeigen sich groRe Defizite beim Ausbau der Stromnetze. Noch kénnen die kriti-
schen Netzsituationen durch kostenintensive Systemdienstleistungen behoben werdeneldhergschlosse-

neres Vorankommen beim Netzausbau gefahrdet die Bundesregierung aber die Ziele beim Ausbau erneuerbarer
Stromerzeugungsanlagen und riskiert perspektivisch versorgungskritische Situationen.

15. Bei den Gesamtausgaben fiir die Energiewende msRgickgang desnfeils der Letztverbraucherausga-

ben flr Elektrizitdt am BIP von 28im Jahr 2015 auf 292 im Jahr 2016 zu verzeichnen. Steigerungen in den
Bereichen der staatlich induzierten (EB@lageetc.) sowie regulierten Elemente (Netzentgels#dheneinem
Ruckgang der marktlich getriebenen Elemente gegentiber und flihsgesamizu einem leichten Riickgang der
Ausgaben um knapp 1 Mrd. Euro im Jahr 2016. Referm der Entgelte, Steuern, Abgaben und Umlagen auf
Energieist notwendig, aber schwiagi DasPreissystem fur Energie bedarf einer klareren Zielausrichtung auf die
urséchliche Grofl3e des Klimawandels, die Treibhausgasemissionen, lasst derzeit grof3e Potentiale bei der Kosten-
effizienz ungenitzt, lauft der wichtigen Idee der Sektorkopplung zuwiderfiimd zu verzerrten bzw. Uberla-

gerten Preissignalen. Ein schlankes Energiepreissystene moglichst alle Treibhausg&snissionsquellen mit

einem weitgehend einheitlichen Preis pro emittierter Tonne: @8legenund wirde komplementéare Instru-

mente (ledigith) bei weiteren Marktunvollkommenheiten \&@hen Die zusammenfassende Gesamteinschéat-
zung der Expertenkommission zum Stand der Energiewende fir die Zielerreichung 2020/2022 findet sich in Ta-
belle 1.
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Tabellel: Zusammenfassend&esamteinschatzung der Expertenkommission zum Stand der Energie-
wende zur Zielerreichung 2020/2022

Dimension Indikator
Klimaschutz Reduktion der Treibhausgasemissionen (Leitindikator bzw. Oberziel) n
Kernenergieausstieg Kernkraftwerke irLeistungsbetrieb (Leitindikator bzw. Oberziel) n

Erhéhung des Anteils Erneuerbarer am Bruttoendenergieverbréueitindikator)

Erhéhung des Anteils Erneuerbarer am Bruttostromverbrauch
Erneuerbare Energien
Erhéhung des Anteils Erneuerbarer viérmeverbrauch

Erhéhung des Anteils Erneuerbarer im Verkehr

Reduktion des Primérenergieverbrauchs (Leitindikator)

Endenergieproduktivitéat
Energieeffizienz
Reduktion des Warmebedarfs im Gebaudesektor

Reduktion de€ndenergieverbrauchs im Verkehr n

Ausbau der Ubertragungsnetze (Leitindikator) n

Versorgungssicherheit RedispatchmafRnahmen

System Average Interruption Duration Inde$AIDI Strom und SAIDI Gas n

Letztverbraucherausgaben filektrizitat am Bruttoinlandsprodukteitindikator)

Letztverbraucherausgaben fir Warmedienstleistungen
Preiswirdigkeit Letztverbraucherausgaben im StraRenverkehr
Elektrizitatsstiickkosten der Industrie im internationalen Vergleich

Energiekostenbelastung der Haushalte

Generelle Zustimmung zu den Zielen der Energiewé¢hegindikator) n
Akzeptanz Zustimmung hinsichtlich der Umsetzung der Energiewende
Zustimmung auf Grundlage personlicher Betroffenheit n

Zielerfullung:N wahrscheinlick’l nicht sichergestellfl unwahrscheinlich

Quelle: Eigene Darstellung
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16. Wahrend die Expertenkommission ihre Gesamteinschatzungen anhand des beschriebenen Ampelsystems
prasentiert, verwendet dieBundesregierung zur Bewertung des FortschiittsHinblick auf die quantitativen

Ziele der Energiewende ein Punktesystem (Kkgpitel 2.2 in BMWi, 2018d)abei wird zunéchst die Entwicklung

der Indikatoren seit 2008 linear fortgeschrieben. Anhand der prozentualen Abweichungen der fortgeschriebenen
Werte von den Zielwerten im Jahr 2020 werden Punkte festgelegt: Funf Punkte, wenn der Zielwert geman Fort-
schreibung erreicht wird oder die Abweichung weniger al§aletragt. Vier Punkte, wenn die Abweichung zwi-
schen 10 und 2@ liegt. Drei Punkte, wenn dibweichung zwischen 20 und #®liegt. Zwei Punkte, wenn die
berechnete Abweichung zwischen 40 und%0iegt, und einen Punkt, wenn die Abweichung zum Ziel mehr als
60 % betragt.

17. BeimAbgleich der Einschatzungen der Expertenkommission mit den Einschétedar Bundesregierung
hinsichtlich der einzelnen Indikatoren kénnen einige Abweichungen festgestellt werden:

1 Reduktion der Treibhausgasemissionen: Die Bundesregierung vergibt drei von finf Punkten, wahrend die
EnergiewendeAmpel der Expertenkommission®u a NP Ga a0GSKG® 5AS . dzy RS&ANB I A SNI:
gewahlten Bewertungsrahmens zu dieser relativ positiven BewertDig Expertenkommission hatte sich
@2y RSNJ . dzyRSANBIASNHzy3d SAYySYy {NARGAAOKSNBY d-YIlFy3a YA
len Studie des BMU ist davon auszugehen, dass mit den bisher umgesetzten MalRnahmen bis 2020 eine Min-
derung der Treibhausgasemissionen um etwa 32 Prozent gegeniiber 1990 erreicht wird. Dies wird zu einer
[ NO1S @2y Siél y tNBI SydierudghbekNigl datier dieyNRtWendigkek Siner. dzy R S & NX
konsequenten Umsetzung der beschlossenen Maflinahmen, um die mit dem Aktionsprogramm Klimaschutz
HnHn | @AaASNISY aAiyRSNUZGH RapitelBIiNBIMWIO2RESHE) OK T dz SNNBAOKS Y «

1 Endenergieproduktiviti Exakt die gleichen Abweichungen (drei Punkte vs. rote Ampelfarbe) ergeben sich
bei dem Ziel der Erh6hung der Endenergieproduktivitat un®2dro Jahr. Drei Punkte zu vergeben erscheint
erneut nicht gerechtfertigt, zumal die Bundesregierung ebenso wi&gpertenkommission zu der Einschét-

Tdzy3 3Stly3ids RIFraa SAyS %ASt SNNBAOKdzy3d FNNIBenun oadzyfs
NAOKG RSNJ . dzyRSaANBIASNHzy3IY a!Y RAS %ASt @2NHI0SP2NAI 0
tat zu errechen, musste sie in den vier Jahren zwischen dem Berichtsjahr 2016 und dem Zieljahr 2020 um
durchschnittlich 4,2 Prozent im Jahr steigen. Dies entsprache beinahe einer Vervierfachung der Wachstums-

raten der vergangenen Jahre. Eine solche Beschleunigudgyiss | K NA OKSAyf A OKda o6 @3t & Yl
2018a).

1 Erhdhung des Anteils Erneuerbarer am Warmeverbrauch: Die Bundesregierung vergibt 5 von 5 Punkten,
GNKNBYR RAS 9ELISNISYy12YYA&aarzy fSRAIEAOK RAS ! YLISE TFI
dies damit, dass entsprechend der Zielarchitekdtudie das Ziel erreicht wird, den Anteil erneuerbarer
Energien am Warmaund Kalteverbrauch bis zum Jahr 2020 aufd4u erhéhen. Demnach soll der Anteil
bis 2020 auf rund 15,% ansteigen (Bandbreite vod,b bis 16,36, vgl. Kapitel 4.3 in BMWi, 2018a). Die
Expertenkommission sieht die Zielerreichung hingegen nicht sichergestellt, da seit 2012 kein nennenswerter
Fortschritt bei der Zielerreichung zu verzeichnen ist. Dies offenbart eine weitere Schwadendtungs-
verfahrens der Bundesregierung, das nur langfristige Trends seit 2008 bertcksjehtaynicht auch kurz-
fristigere Entwicklungen mit einbezieht.

f Eine relativ gute Ubereinstimmung zwischen der Einschatzung der Bundesregienidgr Expertenkm-
mission gibt es bei den restlichgonantitativen Zielen der Energiewend8owohl bei der Erhéhung des An-
teils Erneuerbarer am Bruttoendenergieverbrauch (ZieldRBis 2020) als auch bei den&hung desAnteils
Erneuerbarer am BruttostromverbraudBZiel: mindestens 3%% bis 202pvergibt die Bundesregierung finf
Punkte und auch die Expertenkommission sieht die Zielerreichung in diesen Bereichen als wahrscheinlich an
OadINNY a0 d 9AYS dzysl KNEOKSAYf AOKS A St & R&BheOdedzy 3 06 o NP
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Reduktion de®riméarenergieverbrauch(ZielReduktion um 2086 gegenliber 2008 bis 2020zw. derErho-

hung des Anteils Erneuerbarer im Verkehrl(Zi6%im Jahr2020) Auch die Bundesregierung vergibt ledig-

lich zwei bzw. einen PunkRazwischen liegt die Einschétzuiig die Reduktion degvarmebedar$im Ge-

baudesektor(Ziel:Reduktion des Warmebedarfs um 20gegentiber 2008 bis 2020). Fiir dieses Ziel vergibt

RAS . dzyRSANBIASNHzy3 RNBA tdzy1iGS dzy®Ra®AS 9ELISNISY s
1 Reduktion des Bruttostromverbrauchs: Hinsichtlich dieses ZiRlsdktion um 106 gegeniiber 2008 bis

202) vergibt die Bundesregierung zwei Punkte. Diesbeziigtioimt die Zielarchitekturstudie zu dem Er-

gebnis, dass die Reduktion bis zum Jahr 2020aif ca. 5,96 belaufen wird (Bandbreite von 3,1 bis %9

vgl. Kapitel 5.3 in BMWi, 2018a). Die Expertenkommission verzichtet an dieser Stelle auf eine Bewertung,

denn neue Stromanwendungen zur Sektorkopplung konterkarieren die angestrebten Wirkuegen d

Stromeinsparung zumindest mittelfristig. Das 2@38| sollte dies bericksichtigen.

Angesichts der oben genannten Schwéachen des gegenwartig im Moni®eiticht angewendeten Bewertungs-
systems empfiehlt die Expertenkommission der Bundesregierung dateBeungsverfahren zu @ndern, um die
genanntenNachteile zu Uberwinden. Die Energiewer@impel kann der Bundesregierung als Vorbild dienen.

18. Andersals das Punktesystem der Bundesregierung nimmt die Energiewemge! der Expertenkommis-

sion auch qualitativéndikatoren auf, etwa Indikatoren zur Versorgungssicherheit oder der Preiswirdigkeit. Wah-

rend dieStromversorgung aus Sicht deundesregierung sichést, vergibt die Expertenkommission bei der Ver-
A2NHdzy 3aaAOKSNKSAG Ay a3asS wdr Mnd naghdeiedvadR AuBsehr yetid§d VErsogongs- a 3 S
ausfalle zu verzeichnen, jedoch zeigen sich groRe Defizite beim Ausbau der Stromnetze. Noch kdnnen die kriti-
schen Netzsituationen durch kostenintensive Systemdienstleistungen behoben werden. Ohne eifosaésch

neres Vorankommen beim Netzausbsindaber die Ziele beim Ausbau erneuerbarer Stromerzeugungsanlagen
geféhrdet und es droheperspektivisch versorgungskritische Situationen. Hinsichtlich der Preiswirdigkeit be-

gruit die Expertenkommission, dass dienBesregierung die von der Expertenkommission vorgeschlagene

oF STONRT AGNGASGANL AOKI Flit AOKS DS&l YUNBOKyYydzy3a RSUGFATT
tel 9.1 in der vorliegenden StellungnahmB)je Betrachtung fur die Elektrizitat salin kiinftigen Monitoring

Berichten nun auch um eine detaillierte Betrachtung fir Warmedienstleistungen und fiir den StralRenverkehr
erganzt werden, sowie um eine internationale Betrachtung der Energiestiickkosten im Industriebereikh-(vgl.

pitel 9.2 ff.).Gegenwartig zu beobachtende Entlastungswirkungen etwa beim Strom lweié/arme sind vo-
raussichtlich nur vortibergelmeler Natur (zB. zu erwartendéteigerunga bei Netzentgelten oder bei den Aus-

gaben zur Erreichung eines nahezu klimaneutralen Gebaudebestandes). Wie in ihrem Kurzkorbereitsar
skizziertgeht die Expertenkommission davon aus, dassPdeswirdigkeit der Energie im Zuge der bisherigen
Entwickling der Energiewende weitgehend erhalten geblieben ist.

19. Erstmals prasentiert die Expertenkommission nun auch Indikatoren zur Akzeptanz der EnergidYiende.
Bundesregierung ist sich zweifelsohne der besonderen Rolle der Akzeptanz fur das Gelingen dan&rdzgi

bewusst. Das Thema wird zu Recht an mehreren StellesatgstenMonitoring-Berichts der Bundesregierung
mitgefiihrt. Dies ist 2B.im Verkehrssektor der Fall, wo diem¥ F Sy 1t A OK{ SAG&a06SGSAt A Idzy 3
LX Iy wHnond 1 dzBévélkerurgkifagey Sol(vllykapitels Mih BMWi, 2018a). Auch beim Ausbau

der Netzinfrastruktur wird die Akzeptanz als Schliisselthema angesprochen, hat doch die Bundesregierung be-

a OKft 2 & ai6 XkzZeptdrY diagsdR sogenannten Stromautobahnen zu @holE X6 >X RASaAS AY 2 S
ONR1F0St dzyR yAOK({i RdzNOK 206 SNAKNRA A QKL inZByMI, 20688 RS [ S
mit Verweis auf die erste Férderphase der BMBR G A I G A @5t N2 SISING A T NI RelRGes,9 y SNAH .
dassdurchdi®l YA G Fy3Saidi20SyS INHzy Rt ISYy2NASYGASNIS C2NBO
und wirtschaftlich wettbewerbsfahiges Energiesystem geschaffen werden [soll], das zugleich die gréRtmdgliche
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1T SWIGFYT Ay RS NglXapis 161 BMAOVK 20T84) TrdtAdgrRégériessenen groRen Bedeu-
tung der Akzeptanz fehlt irrechstenMonitoring-Bericht der Bundesregierung aber eine konkrete Einschatzung
zu dem Thema. Auch wenn die Expertenkommission erst in der Stellungnahma znsiehenden Fortschritts-
bericht der Bundesregierung in methodischer Hinsicht den Indikator und seine QuantifizierDegailerklaren
mochte, so sollen dochereitsan dieser Stelle die generelle Struktur uaiste Ergebnisse (Ampelfarbe) kurz
erlautert werden.

20. WichtigeHinweise fur einen geeigneten analytischen Unterbau zur Akzeptanzmessung hatte die Exper-
tenkommission bereits in ihren Stellungnahmen zum zweiten MoniteBiagcht und zum ersten Fortschrittsbe-

richt der Bundesregierung gegeben (EWK,42012014b). Dementsprechend sollten fur ein umfassendes Ge-
samtbild der Akzeptanz drei Ebenen analysiert werden:

1 Generelle Zustimmung (Ebene 1): Wie steht es um die allgemeine Einstellung zur Energiewende? Diese erste
Ebene befasst sich mit den UbergeordeetZielen der Energiewende.

1 Umsetzung (Ebene 2): Wie steht es um die Zufriedenheit mit der Umsetzung der Energiewende? Die zweite
Ebene bezieht sich auf Malnahmen, mit welchen die Bundesregierung die Ziele der Energiewende verfolgt.

1 Betroffenheit (Ebene 3)Wie steht es um die Zustimmung zur Umsetzung der Energiewende im eigenen
Umfeld? Die dritte Ebene konzentriert sich also auf MaRnahmen, aus denen ggf. individuelle, zusatzliche
Vor- und Nachteile erwachsen kdnnen.

21. Hinsichtlich der ersten Ebene sieht @digpertenkommission keine Probleme und kommt zu der Einschét-

T dzy3 a3dINNyad 54AS 9ySNHASHGSYRS LISNI &S 46ANR 3INMzyRaNGT £ A0
Einschatzung friiherer Umfragen, etwa von Forsa (2013) oder der Forschungsgruppe WetgnJ(Zhgst kom-

menima{ 2T Al £ Sy bl OKKIFfGAI|TSAGA0FNRYSGSNI RSNI 9YySNHASGHSYRS
haltigkeitsforschung (IASS) in Kooperation mit dem Kopersitkagkt ENavi zu folgender Schlussfolgerung:

o y% der Bevolkerung befivorten die Energiewende, quer durch alle Bildungsnkommensund Altersgrup-

pen, gleichermalen auf dem Land wie in den Stadten. Selbst unter den Klimaskeptikern ist die Energiewende
weitestgehend unumstritten mit einer Zustimmung von%r 75% der Bevikerung sehen die Energiewende als
Gemeinschaftsaufgabe, zu der jeder in der Gesellschaft einen Beitrag leisten sollte. Dem stimmen%uwlgr 70
einkommensschwéacheren Haushalte zu. Ledigligéh @er Bevolkerung halten die Energiewende fir falsch und

wolley &AOK yAOKG RINIYy o6SGSAftAIASY 6a9ySNHASESYRSISAYSNIO
wenn die konkrete Umsetzung betrachtet wird hd.die zweite Ebene: 4% der Befragten halten die Umsetzung

RSNJ 9y SNHASSSYRSa FNMNME S35 INK s £ SIS\ dzyt HS NB OK (1% furk £ & o 3 S NEX
SKSNJ aliSdzSNx | f& o12ad0SyaNyaidArAadad 548 9ELISNISYl12YYA&aahr
AaAO0OKSNBSaGSttad +y o60a3aStoauvod

22 5AS 1YLt FINDS oNRGG igsiorNilRBezlig suf die Sritie EbenkeléeNBbényih el ¥

nach derZustimmung zur Umsetzung der Energiewende gefragt wird, wenn Menschen ganz konkret im eigenen

Umfeld davon betroffen sind und dadurch individuelle Mand Nachteile erwachsen. Die Expertenkoission

hatte bereits in der Vergangenheit des Ofteren darauf hingewiesen, dass Partikularinteressen immer wieder

Vorhaben der Bundesregierung entweder erschweren oder sogar verhindern (vgl. Kapitel 2 in EWK, 2017 oder

Kapitel 2 in EWK, 2016). Dazu gehodém vielféltigen Ausnahmeregelungen im Preissystem fur Energie (vgl.

Kapitel D), die NichtUmsetzung eines kréftigen Instruments zur Férderung der Energieeffizienz wie die

steuerliche Férderung der energetischen Gebaudesanierung (vgl. Kapitel 4) oder die oben genannte Diskussion

zur Erdverkabelung mit der weiteren Folge von moglickerzégerungen. In einer Gesamtwuirdigung sieht die
9ELISNISY 12YYAaarzy RAS 1 {1 Srabiglley,7T fa ISFNKNRSG Fy 6a3$s
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1.3 Umweltwirkungen

23. Die Expertenkommission hatte in friheren Stellungnahmen bereits mehrfach auf die Wichtigkeit eines
Monitorings der Umweltwirkungen des Energiesystems hingewiesen. Hierbei wurden vor allem die Flacheninan-
spruchnahme, Emissionen von Luftschadstoffen, WassetbelgsRessourcennutzung und Radioaktivitét als re-
levante Umweltdimensionen identifiziert. Insbesondere fur die Flacheninanspruchnahme erwartet die Experten-
kommission eine Zunahme der Belastung durch die Energiewende. Das Monitoring sollte weiterhin tewfend
aufkommende Energietechnologien wie Fracking oder-L&bpen aufnehmen und in der Bewertung bertick-
sichtigen. Das gewahlte Indikatorensystem sollte weiterhin laufend daraufhin gepruft werden, inwieweit alle re-
levanten Umwelteinwirkungen abgedeckt sizalir Begleitung der Diskussionen zur sicheren Endlagerung radio-
aktiver Abfalle sollte das Monitoring der Bundesregierung die vorhandenen und neuen Mengen an hochradioak-
tivem Abfall nach notwendigen Einschlusszeiten quantifizieren (inkl. Abfalle aus démekkartickbau) und

Plane zu deren Zwischenlagerung darlegen.

24. Die im MonitoringBericht der Bundesregierung genannten Aspekte des kinftigen umweltbezogenen Mo-
nitorings decken nach Einschatzung der Expertenkommission die wesentlichen Umweltwirkungenrdés Ene
systems ab. Die Strukturierung der Aspekte des kiinftigen umweltbezogenen Monitorings erscheint grundsatzlich
sinnvoll. Ausgehend von den Emissionen in Wasser, Luft und Boden und den Auswirkungen auf- Rodstoff
Flachennutzung werden anschlieBend Ktéeauf der Immissionsseitein den Unterkapiteln zu Natur und Land-
schaft (Fauna, Flora, Biodiversitat) und (menschlichen) Gesundheitseff{gkieKapitel 11.3 und 11.4 in BMWi,
2018a)c untersucht. Bisher fast nicht im Monitorirericht beriicksichtigsind die Umweltwirkungen durch die
Atomkraft. Hier sollte der Monitoringericht nach Meinung der Expertenkommission auch Daten zu Mengen an
hochradioaktivem Abfall und Plane zur Zwischenlagerung beinhalten. Die Expertenkommission schléagt weiterhin
vor, de Themen Rohstoffind Flachennutzung in jeweils getrennten Unterkapiteln zu analysieren, da es sich hier
um weitgehend voneinander trennbare Themenbereiche handelt, mit jeweils eigenen Ursachen, Herausforde-
rungen und Minderungsmoglichkeiten.

25. Es sollte witerhin angestrebt werden, in der Bewertung der Umweltauswirkungen jeweils den gesamten
Lebenszyklus zu betrachten und alle Vorketten in die Analyse einzubeziehen. Hierbei gilt es insbesondere auch
im Ausland auftretende Umweltwirkungen, die durch das debe Energiesystem verursacht werden, zu unter-
suchen. Beispielhaft sind hierfir die durch den Abbau und Transport von Rohstoffévietdbe und seltene

Erden erzeugte Umweltauswirkungen im Auslarml nennen

26. Viele der im MonitoringBericht genannten Aspee des kiunftigen umweltbezogenen Monitorings der
Energiewende sind Teil verschiedener gesamtwirtschaftlicher Zielsysteme und unterliegen deutschen bzw. eu-
ropaischen Grenzwerten oder Strategien. Fir Emissionen von Schwefeldioxid, Stickstoffoxiden undakmmon
gibt es beispielsweise einen gesamtwirtschaftlichen Grenzwert fur Deutschland, der aus -tRichHidie
2001/81/EG uber nationale Emissionshéchstmengen fir bestimmte Luftschadstoffe resultiert. Auch das Bun-
desimmissionsschutzgesetz gibt Vorgaben mk&bffoxid oder Feinstaubemissionen. Fir die Neuinanspruch-
nahme von Siedlungsind Verkehrsflachen in Deutschland gibt es beispielsweise ein Reduktionsziel aus der Na-
tionalen Nachhaltigkeitsstrategie. Das Monitoring der Umweltwirkungen des Energiesystaite auf die je-

weils relevanten Zielvorgaben eingehen und den Beitrag des EnergiesyatatasenErreichung darlegen

27. Die Expertenkommission begruf3t, dass die Bundesregierung Auftrdge zur Erarbeitung eines Indikatoren-
systems und einer Datengrundlagér fdie Bewertung der Entwicklung der Umweltvertraglichkeit der Energie-
versorgung vergeben hat. In welchem Umfang und anhand welcher Indikatoren die Umweltwirkungen gemessen
werden sollenist der Expertenkommission zum Stand der Erarbeitung ihrer Stebnmge noch nicht bekannt.
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Tabelle2: Detaillierte Betrachtung der einzelnen Indikatoren
Reduktion der Treibhausgasemissior{eritindikator bzw. Oberziel) N
MessqgroReDie gesamten ausgestolenen Treibhausgasemig £1.000 , .
nen [Megatonnen(Mt) CQ-Aquivalente] < 900 \fw\...,‘
Klima ZielsetzungReduktion der Treibhagssemissionen um mindeg c%f 800 \\_
schutz tens 40 Prozengegenuber 199bis 2020 und um mindestens << 700
55 Prozenbis 2030 [Energiekonzept 2010] g 600 R
Beurteilungg&riterien: Prognoseintervalle und Expertenein- £ 500
schéatzung 08 12 16 20//30
Status quo 2017805 Megatonnen C2Aquivalente ~ Jahr
n Ist< Ziel 2020 Ziel 2030/ Trend
b5 99 ProzentPrognoseintervall
Kernkraftwerke in Leistungsbetrigheitindikatorbzw. Oberziel) N
MessaréReAnzahl der Kernkraftwerke in Leistungsbetrieb [A § 20
zahl der Anlagen] z 15
Kernr ZielsetzungSpatestens mit Ablauf des 31.12.2017: 7 Anlager 5 10
energie- 31.12.2019: 6 Anlagen; 31.12.2021: 3 Anlagen; 31.12.2022; g 5
ausstieg Anlagen [Dreizehntes Gesetz zur Anderung des Atomgesetz g 0 < B ~ O —N
(13.AtGANdG) 2011] g 2 S g S 29
BeurteilungskriterienExperteneinschatzung =y S NN opN
Status quo 20177 Anlagen < 5 0 0 00
T Tatsachliche Anlagen in Leistungsbetrieb)
T Ausstiegspfad
Erhdhung deénteils Erneuerbaer am Bruttoendenergieverbrauch n
(Leitindikato)
MessgréReAnteil erneuerbarer Energien am Endenergiever-
brauchinkl. Eigenverbrauch fir Stronund Wéarmeerzeugung 30 .
sowie Transportund Lefungsverlustgsogenannter Bruttoend- . 25
energieverbrauch[Prozent] § 20
ZielsetzungErhéhung des Anteils erneuerbarer Energien am g 15 ::Z—;i'
Bruttoendenergieverbrauch auf 18 Prozent bis 2020 und 30 10 //.‘
Prozen bis 2030 [Energiekonzept 2010] 5
BeurteilungskriterienPrognoseintervalle und Expertenein- 08 12 16 20// 30
schéatzung Jahr
Status quo 208: 14,8 Prozent n Ist< Ziel 202CE Ziel 2030M Trend
Erneuer- B Hinweis! YLISt FF NDS o 3INNy & OSNI G b 99 ProzentPrognoseintervall
bare . hung des Anteils Erneuerbarer am Bruttostroméib dzO K a
Energien

Erhdhung deénteils Erneuerbarer am Bruttostromverbrauch N

MessgrdlReAnteil erneuerbarer Energiesn derBruttostromer-
zeugung einschlieR3lich Stromaustauschsaldo mit deisland
(sogenannteBruttostromverbrauch [Prozent]
ZielsetzungErhdhung des Anteils erneuerbarer Energien am
Bruttostomverbrauch auf mindestens 35 Prozdig 2020 und
auf mindestens 50 Prozebtis 2030 [Energiekonzept 2010]
BeurteilungskriterienPrognoseintervalle und Experteneinschi
zung

Status quo 207 36,2 Prozent

50 .
= 40
() - ///I
N 30
2 20
10

08 12 16 20// 30
Jahr

n Ist< Ziel 202CE Ziel 2030 Trend
bk 99 ProzentPrognoseintervall

10
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Fortsetzung
Erhdhung des Anteils Erneuerbarer am Warmeverbrauch
MessqroRReAnteil erneuerbarer Energien am Endenergiever-
brauch fur Raumwérme, Warmwasser, Prozesswarme, Klim 20
kalte und Prozesskalte [Prozent] T
ZielsetzungErhéhung des Anteils erneuerbarer Egien am £15 g
Warmeverbrauch auf 14 Prozebis 2020 [Gesetz zur Forde- ) e
rung Erneuerbarer Energien im Warmebereich (EEWarmeG alo ~ i
2008] 5
BeurteilungskriterienPrognoseintervalle und Expertenein- 08 12 16 20/ 30
schatzung Jahr
Status quo 207 12,9 Prozent n Ist< Ziel 2020MTrend
Erneuer- B Hinweist Y LISt T Nb S o 317keinBn ukd 2018 b b 99 Prozentrognoseintervall
bare 2017 lediglih Anstieg um 0,3 Prozentpunkte gab
Energien
Erhohung des Anteils Erneuerbarer im Verkehr Nn
MessgroReAnteil erneuerbarer Energiesim Endenegiever- 10 -
brauch im VerkehrssektgProzent] 8 N
ZielsetzungErhdhung des Anteils erneuerbarer Energien im g 6 toreteans,
Verkehrsbereich auf 1Brozentbis 2020 [ERichtlinie S a4
2009/28/EG] e, .
BeurteilungskriterienPrognoseintervalle und Experteneinscha 0
zung 08 12 16 20// 30
Status quo 20%: 5,2 Prozent Jahr
n Ist< Ziel 2020 Trend
b5 99 ProzentPrognoseintervall
Reduktion des Priméarenergieverbraudhgitindikato) N
MessgroRePriméarenergieverbrauctPletajould
ZielsetzungReduktion des Primarenergieverbrauchs um 20 14.000 S*vanyas -
Prozentgegeniiber 2008 bis 2020 [Energiekonzept 2010] 2 11.000 T
BeurteilungskriterienPrognoseintervalle und Expertenein- % '
schatzung & 8.000
Status quo 207: 13550Petajoule
5.000
08 12 16 20//30
Jahr
n Ist< Ziel 2020 Trend
Energie b5 99 Proezenfrognoseintervall
effizienz

Endenergieproduktivitat

MessgroRReDurchschnittliche Endenergieproduktivitéat pro Jah
im Zeitraum 2008 bis zum aktuellen Berichtsjdafiniert alsre-
ales Bruttoinlandsprodukt dividrt durch Endenergieverbrauch
[Euro/ Gigajoulé

ZielsetzungbDurchschnittliche BEdenergieproduktivitat von 2,1
Prozentpro Jahr im Zeitraum 2068050 [Energiekonzept 2010
BeurteilungskriterienPrognoseintervalle und Experteneinsché
zung

Status quo 2016312 Euro/ Gigajoule

a1
o
o

Euro / Gigajoule
\
\
\
\

08 12 16 20// 30
Jahr

n Ist< Ziel 20206 Ziel 2030 Trend

b5 99 ProzentPrognoseintervall

11
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Fortsetzung
Reduktion desVarmebedar§im Gebaudesektor
MessqgrdlReEndenergieverbrauch fiir _Raumwérme, Warmwa; 4.500
ser, Raumkuhlung und Beleuchtung in den Sektoren Industri © 4.000 T
GHD und Haushalt.@{etajoulq . 2 3,500 \Y«/\v
ZielsetzungReduktion des Warniedarfs im Gebaudesektor £ 3.000
um 20 Prozengegenuber 2008 bis 2020 [Energiekonzept 201 2 5 500 -t
BeurteilungskriterienPrognoseintervalle und Experteneinsché 2.000
zung 08 12 16 20//30
Status qua?016: 3.341 Petajoule(temperaturbereinigt) Jahr
n Ist< Ziel 2020 Trend
Energie b5 99 ProzentPrognoseintervall
effizienz
Reduktion de€ndenergieverbraudim Verkehr Nn
MessgardReEndenergieverbrauch im VerkehrssektBefajould 3.000
ZielsetzungReduktion des Endenergieveduchs im Verkehrs- ° o
sektor um 10 Prozergegeniiber 2005 bis 2020 [Energiekonzeg El 2750 W"} ______
2010] g 2500 U7 -
BeurteilungskriterienPrognoseintervalle und Experteneinsch & 5250 "
zung 2.000
Status quo 20162.696 Petajoule ' 08 12 16 20 //30
Jahr
n Ist< Ziel 2020 Trend
b b 99 ProzentPrognoseintervall
Ausbau defJbertragungsnetzéleitindikato) N
MessgréReAbweichung zwischen Plan und Ist beim Ubertra-
gurgsnhetzausbawilometer] 2.000
Aussagebie Abweichung ist ein Maf flr die netzseitige Vers g 1.500
gungssicherheit, wobei zunehmende Abweichungen eine (z( g 1.000
kunftige) Gefahrdung der Versorgungssicherlagitleuten S
BeurteilungskriterienExperteneinschatzung X 500
Status qua?018: 1.590Kilometer (Plan)750Kilometer (Ist), 0
840 Kilometer (Abweichung) 07 10 13 16 19 22
Versor- Hinweis? Y LISt FI NDS aNBG& SNBAGI Jahr
. o N . . T 2018---2013t Ursprungspfad
gungs weiteren zukinftigen Verzdgerungen bei steigendenyieE
sicher-
heit Redispatchmal3hahmen

MessgrolReSumme deDauervon marktbasierten Eingriffen in
den Stromerzeugungsfahrplan [Stunden]

AussageDie Unzulénglichkeiten der Netzinfrastruktur spiegel
sich in der Gesamtdauer der Eingriffe wider
BeurteilungskriterienExperteneinschéatzung

Status quo 2016t3.339 Studen

20.000
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5.000
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10 12 14 16
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System Average Interruption Duration Indge$AIDI Stromind SAIDI Gas

MessaréRReAusfall der Stromversorgungnd Gasversorgungro Jahr

Ver- und Kunden [Minuten] 18
sor- AussageSAIDI Strom ist ein Maf fir di¢romversorgungssicherheit S 10 \/\/,
gungs SAIDI Gas fiir die GasversorgungssicherBaitDI Strom und SAIDI G~ £
sicher- beriicksichtign weder geplante Unterbrechungen noch Unterbre- % 6
heit chungen aufgrund héherer GewaBAIDI Strommisst lediglich Aus-
falle, die langer als 3 Minuten darn, SAIDI Gas erhebt alle Gasverg 0
gungsunterbrechungen vollstandig 08 10 12 14 16
BeurteilungskriterienExperteneinschatzung SAIDI St JaS%DI G
Statusquo 20%: 12,8 Minuten fur Strom und 1,0 Minuten fur Gas ! rom as
Letztverbraucherausgabdiir Elektrizitatam Bruttoinlandsprodukt
(Leitindikato)
Messar6RRen der Preiswirdigkeit: 6
1 (Aggregierte) Letztverbraucherausgaben fur Elektrizitat (bzw,
Warmedienstleistungen und Kraftstoffe im StralRenverkehr) d 'OE) 4
diert durch BruttoinlandsprodukiProzent] )
T Elektrizitatsstiickkosten der Industrie definiert als Kosten fir T2 _——
Elektrizitat dividiert durch Wertschdpfung [Prozent] 0
AussagebDie Indikatoren messen die Belastung durch Energiekost 00 04 08 12 16
BeurteilungskriterienExperteneinschéatzung Jahr
Status quo 208: 2,2 Prozent (Letztverbraucherausgaben fur Elektri T Letztverbraucherausgaben
tat am Bruttoinlandsprodukt) fur Elektrizitatam BIP
Elektrizitats-
Letztverbraucher- Letztverbraucher N
h s ; stuckkosten der
ausgaben fur War- ausgaben im o
; . Industrie im in-
medienstleistungen StralRenverkehr .
tern. Vergleich
) 6 6
Preis 6 _ =
wir- » § 4 qf_} 4 %ﬁ
i S 4 ) T o
E'g' g —_— a 2 o 2
eit g 2
0 0
0 11 12 13 14 15 16 00 04 08 12 16
Jahr Jahr
112 136‘%} 1516 T Letztverbraucherausgaben T Elektrizitatsstiickkosten der Indusri
T Letztverbraucherausgaben im StralRenverkeham BIP in Deutschland
fur Warmedienstleistungeam BIP T Elektrizitatsstuckkosten der Indusgri
in der EU
Energiekostenbelastunger Haushalte
MessgrolReAnteil der Energieausgaben privater Haushalte (ohne 12
Kraftstoffe) an ihren gesamten Konsumausgaben [Prozent] - 9 M
Aussageber Indikator zeigt die Energiekostenbelastung der Haus § 6
halte und macht besonders auf potentielle soziale Auswirkungen{ 2 T
Energiewende aufmerksam; er stellt die Energiekostenbelastung 3
mer Haushalte der Belastung durchschnittlicher Haushalte gegen 0

Beurteilungskriterien:Experteneinschatzung
Status quo 208: 8,0 Prozent (arme Haushalte) usg6 Prozent
(durchschnittlicher Haushalt)

00 04 08 12 16
Jahr
T Monatliches Haushaltseinkommen vor|
weniger als 900 Euro
T Durchschnittlicher Haushalt
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Anmerkungen zuEnergiewendeAmpel

Anmerkungen zu den im Energiekonzept (September 2010) quantifizierten Ziele

Methodische Hinweise und Weiterentwicklungsbedarf Stellungnahme
Erhdhung
des Anteils
Erneuerba-| Die BezugsgréRe Bruttostromverbraushangesichts der hohen
rer am Stromexportiiberschiisse nicht sehr aussagefahig. Die Expertenkg EWK 2015, Kapitel 4
Brutto- mission empfiehlt daher die Stromerzeugung als Bezugsgrolie.
stromver-
brauch

Auf die Beurteilung dieses Leitindikators der Bundesregieru@g0(2

Ziel: Reduktion des Bruttostromverbrauchs umea@egeniber 2008
Brutto- o . . .

wird im Rahmen der Energiewendanpel verzichtet. Gewinscht .
stromver- . . EWK 2016, Kapitel 3
brauch neue Stromanwendungen zur Sektorkopplung konterkarieren die a

strebten Wirkungen der Stromeinsparung. Das 284 solltedies be-

rucksichtigen.

Anmerkungen zu den weiteren von der Expertenkommission vorgeschlagenen Indikatoren

Methodische Hinweise und Weiterent- | Datenquelle Stellungnahme
wicklungsbedarf
EWK 2012, Kapi
. . . . tel 6
Dgr Indikatorerfasst die ger@l3Energie- EWK 20144, Ka-
leitungsausbaugesetz EnLAG und Bun .
desbedarfsplangesetz BBPIG notwend BNetzA pitel 6
Ausbau der Uber- piang - (Monitoring-Bericht, EWK 2014b, Ka-
gen Ausbauprojekte dddbertragungs- .
tragungsnetze* L | EnLAGund BBPI&Mo- | pitel 9
netzes. Perspektivisch sollte ebenso ei nitoring) EWK 2015. Kapi
Indikator ir die Verteilnetze entwickelt 9 tel 7 »1ap
werden. EWK 2016, Kapi
tel 6
Weitere Systemdienstleistungen kénn-
ten den Indikator ggf. ergdnzen, dazu | BNetzA (Quartais EWK 2014b, Ka-
Redispatckmal3- | zéhlen: Einspeisemanagement, Vorhal| bericht zu Netzund pitel 9
nahmen® tung der Regelleistung, Verlustenergie,| System EWK 2016, Kapi-

Blindleistung, Schwarzstartfahigkeit, R¢
servekraftwerke, abschaltbare Lasten.

sicherheitsmalRnahmen

tel 6

System Average
Interruption Du-
ration

Index®

Der Indikator erfasst keine Versorgung
ausfalle unter drei Minuten, doch auch
diese fuhren zu volkswirtschaftlichen
Schaden. Dartiber hinaus ist der SAIDI
rickwartsgewandt. Verschlechtert sich
sein Wert, ist eine kurative Investition
schonlange uberféllig. Perspektivisch
sollten Indikatoren entwickelt werden,
die Abweichungen von der Normspan-
nung erfassen, die noch nicht zu einen|

Totalausfall der Versorgung fuihren.

BNetzA und BKartA
(Monitoringbericht)

EWK 2014a, Ka-
pitel 6
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), SA RSNJ axSNE2NBdzy34aAO0OKSNKSAG {GNRYa az2ttds
werden. Fir die gesicherten Kapazitaten bedarf es sogenannter System Adéqussagen. Der internatio-|
nal sowie von der Bundesregierung genutzte Indiké&bdie stochastisch gesicherte Leistung zum Zeitpu
der Jahreshdchstlast. Hierzu besteht noch Forschungsbedarf.

Methodische Hinweise und Weiterentwick-| Datenquelle Stellungnahme

lungsbedarf

Die drei Indikatorerd o ! 33INB I A SN EY\/?K 2014a, Kapi-

0 NI} dzOKSNI dza 3l 6Syaz :
Indikatorender| 6 Sy Ay RSNJ LYy Rdza (i NR| Eigene Berechnun- i\llvll<12014b, Kapi-
Preiswiirdigkeit) f | & G dzy 3 RSNJ | | dza K| f | gen der Experten- .

" EWK 2015, Kapitel

lage von Datenquellen und Bewertungsan4{ kommission 8

satze_rj bgrechnet, die .p.erspektmsch noch EWK 2016, Kapitel

vollstandig zu harmonisieren sin 7
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2 Europaischer und internationaler Rahmen

Das Wichtigste in Kirze

Die EUEnergiepolitik wird derzeit dominievion den Verhandlungezu dam von der ELKommission im Novem-
ber 2016 vorgeschlagend egislativt | { S o { |} dzoSNB 9y SNHAS FNNI I ffS 9dzNP
sollim Zeitraum 2020 bis 203@8ie EUKlima und -EnergieZielarchitektur konkretisiersowie die europaische
Energieunion weiterentwickelt werdeEin wesentlicher Bestandteil des Legislafakets ist die Verordnung zur
Governance der Energieuniatie u. a. entscheidendéNeichen fir die Fortentwicklung des nationalen Energie-
wende-Monitorings stellt. Da die EtZielarchitekturfir das Jahr 2030 kegnverbindlichemationalenzZiek im
Bereich der erneuerbaren Energiend Energieeffizientestlegt entfallt aus Sicht der EKlommission das In-
strument des Vertragsverletzungsverfahrensi deren Nichteinhaltung Vor diesem Hintergruntiat die EU
Kommission in der Governand&erordnungeinen innovativen Politikansatz zur Diskussion gest@&ie Mit-
gliedsstaaten sollen regelméaRigtrililfe von integrierten nationalen Energiend Klimaschutzplane(NEKPS)
bzw. Fortschrittsberichteihre nationalen Energiaund Klimaziele sowie die vorgesehenen Strategien und Malf3-

nahmenzu deren Erreichungeschreiben.

In diesem Zusammenhanmterstitzt die Expertenkommission die Anstrengungen Bundesregierunglie in-
haltlicheund zeitlicheHarmonisierung der nationalen und europaischen Zielsetzungen und Berichtspflichten
Auge zu behalterumein gemeinsames Verstandnis iiber Zieldefinitionen zu erreidReéhy . SNBEA OK a Yf A
a9y SNHASG 0 S aunSDappelatbei@rSAalyednieided.yDa Deutschland relativ weitreichefidke

zum Ausbau der erneuerbaren Energierf nationaler Ebene verfolgt, sollte die Bundesregierung auf ambitio-
niertere erneuerbare Ausbauziele auf Eene hinwirken. Andernfalls kénnte rdéberproportionale Beitrag
Deutschlands zu geringeren Anstrengungen bei den europaischen Nachbarn fihren. Ferner sollte eine inhaltliche
Anpassung der Indikatoren fur das Energieweitmitoring an die EtYorgaben erfolgen. Die europaischen
Berichtspflictien verlangen hier teilweise nach neuen Indikatoren, die auch im nationalen Monitoring mitgefihrt
werden sollten.Schliellickempfiehlt es sichauch den europaischen MonitoriFgrozess unabhangig und von
wissenschaftlicher Seite begleiten zu lassen. [R@uBragung einer Expertenkommission nhach dem deutschen,
franzdsischen oder britischen Vorbild ist einer der denkbaren Ansatze

Zweifelsfrei konnte Deutschland von einem internationalen Monitoftngzess profitieren. Je nach herangezo-

gene Indikatorikscmeidenandere Landebei der Umsetzung der Energiewende teilweise besser als Deutsch-

land ab.Es erscheint also durchaus angebracht, die Eneuyié Klimapolitik des Auslands systematischer als

bisher zu beobachten unavo angebrachterfolgreiche Elementeu tibernehmen. Tatsachlich werden die Vor-

zuge eines solchen Prozesses zunehmend von dritter Seite wahrgengratwanimoAktionsplander G20von

Hamburg zu Klima und Energie fir Wachstuitotz der grof3en Heterogenitat zwischen den Landern hinsicht-
lichihrer Voraussetzungen, Ambitionen und Monitoridgisatze wirde ein wissenschaftlich fundiertes Monito-

NAYy3 FffSy tFNIGYSNY yNiGISy>s 6Syy Sa |dzF RSY YSNYSt ¢
a! dza Gl dza OKSyYy dzy R @2y SAYylI YyRSNI t SNYySya Fdzid o

Positivwertet die Expertenkommissiotie Reform des Europ&isen EmissionshandelssysterB§ §). In vergan-

genen Stellungnahmen wies die Expertenkommission bereits darauf hin, dass Mechanismen geschaffen werden
sollten, wonach zusétzliche nationale Emissionsreduktionen auch in Einggesamtzu echtem Klimaschutz

fihren sollten. DurcldieseRebrm gibt es gleich zwei Mechanismen, die einen Uberschuss an Zertifikaten im
ETS reduzieren helfen: die Marktstabilititsreserve und die Moglichkeit der Zertifikatsloschung durch Mitglied-
staaten bei Stilllegung von Anlagen, wie Kraftwerken, die dem ET8iege¢®.Zugleich muss die Bundesregie-

rung sicherstellen, dass durch entsprechende MalRnahmen die Minderungsziele flicht ETSSektoren ge-

malf der Lastenteilungsvereinbarungen fir 2020 mi¢d.dnd fir 2030 mit 386 erreicht werden kénnen.
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2.1 Hintergrund

28. Die Bundesregierung hat sich in ihrem MonitoriBgricht intensiv mit der européischen und internatio-
nalen Energieund Klimapolitik auseinandergesetzt udiggsen Teil ihres Berichzsim ZeicheseinerBedeutung
andenAnfang gestellt. Die EBnergieplitik wird derzeitdominiert von den Verhandlungen um das von der EU

Kommission im November 2016 vorgeschlagene Legislativ] SG o { | dzo SNB 9y SNHAS FNNJ | f

O9YSNEE F2NJ !ff 9dzNRPLISIyaesz I dzOK &KOMI2¢1gajAufdEssis Siéser RS Y
Gesetzgebung soll im Zeitraum 2020 bis 2030 die européische Energieunion weiterentwickelt sowik|dieaEU
und-EnergieZielarchitektur konkretisiert werden. Dabei stehen die Ziléittelpunkt, bis 2030 die EWeiten
Treibhausgaserasionen um mindestens 46 (im Vergleich zu 1990) zu reduzieren, den aggregierten Anteil der
erneuerbaren Energien am Bruttoendenergieverbraaahmindestens 286 zu steigern und die Energieeffizienz
bezogen auf eine Referenzentwicklung um ebenfalisdestens27 % zu verbessern. Es ist sinnvoll, dass auch
der MonitoringBericht der Bundesregierung darauf eingeht und Schlussfolgerungen fiir die nationale Energie-
wende behandelt.

29. Das LegislatiiPaket enthalt insgesamt acht Verordnungsentwiirfe und ist derenfamgreich, dass die
politische Entscheidungsfindung durch die Gremien der Europdaischen Wnitappen erfolgen muss. Bis zur
Sommerpause 2018 geht es zunachst um die folgenden Teile des Lefiakawis:

1 GebaudeeffizienRichtlinie (Trilogeinigung begits am 19. Dezember 2017)
Verordnung zur Governance der Energieunion

Novelle der ErneuerbarEnergienRichtlinie

Novelle der EnergieeffizierRichtlinie

ACER/erordnung(Agency for the Cooperation of Energy Regulators)

=A =4 =4 =4

Spéter sollen dann Richtlinien ul@rordnungen zum Elektrizitdiminenmarkt, zum Erdgasbinnenmarktd zur
Risikovorsorge diskutiert und entschieden werden.

2.2 Européische Governaneéerordnung

30. Aus Sicht des Energiewentonitoring ist die geplante Verordnung tber das GovernaBgstem der
Erergieunion (Governane¥erordnung EUKOM, 2016gvon besonderer Bedeutung, auch weil hier die Weichen
fur die Fortentwicklung des nationalen Energiewesdenitorings gestellt werden. Dieser Verordnungsentwurf
entstand aus der Einschéatzung, dass sich die Mitgliedsstaaten zwar -audit€Ziele fir den bis 2030 zu errei-
chenden Ausbau erneuerbarer Energien und die Steigerung der Energieeffizienz einigen kénnen,rger-Heru

brechen dieser Gemeinschaftsziele auf verbindliche nationale Ziele aber aktuell eher unwahrscheinlich erscheint.

Damit wiirde sich im Bereich der erneuerbaren Energien eine neue Situation einstellen: In der Zielarchitektur flr
2020 wurden mittels der BeuerbareEnergienRichtlinie 2009/28/EG noch verbindliche nationale Ziele festge-
legt (fir Deutschland etwa ein Anteil von Energie aus erneuerbaren Quellen am Bruttoendenergieverbrauch im
Jahr 2020 von 1%). In der Zielarchitektur fur 2030 wirde nun abar ein Elweites Gemeinschaftsziel festge-

legt (Anteil am EBruttoendenergieverbrauch von mindestens &7 vgl.Tabelle3). Im Bereich der Energieeff

zienz ist geplant, wie in der Zielarchitektur 2020 nun auch fir daslatel2030ediglich ein Ziel auf Gemein-
schaftsebene festzulegen (Steigerung der Energieeffizienz bis 2030 um mindes¥#nhd=2if den Ausbau erneu-
erbarer Energien ware damit aus I8ider EUKommission das Instrument des Vertragsverletzungsverfahrens
nicht mehr anwendbar, um Mitgliedsstaaten gegebenenfalls zur Einhaltung der gemeinschatftlich auf die Ebene
der einzelnen Nationalstaaten heruntergebrochenen Erneuerbdliete zu bewegerOhne die Verbindlichkeit
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nationaler Zielehat die EUKommission bei Untatigkeit der Mitgliedsstaaten kaum eigene Mdoglichkeiten, das

Erreichen der Gemeinschaftsziele zu beeinflussen

Tabelle3:

Dimension des Gover-
nanceSystensim Sinne
der EUKOM (2016c)

Treibhausgasemissioner

2020

Europaische Union

Reduktion um min-

destens 20% gegen-

Gber 1990 (ES und
Nicht-ETS)

[Abschnitt 2 in EYU
KOM (2010)]

Verbindlche nati-

Mitgliedsstaaten

onale Ziele aulRer
halb EB

[Artikel 3 in Ver-
bindung mit An-
hang 2 in Ent-
scheidung Nr.
406/2009/EG]

Europaischer und internationaler Rahmen

Européische Klimaund EnergieZielrchitektur 2020 und 2030
2030

Mitgliedsstaaten

Europaische Union

Reduktion um min-

destens 40% gegen-

Gber 1990 (ES und
NichtETS)

[ziffer 2 in Européi-
scher Rat (2014)]

Verbndliche natio-
nale Ziele aul3erhall
ETS

[Anhang 1 in EU

KOM (2016dund
Europdisches Parlal
ment (2018)

Erneuerbare Energien

Anteil am Bruttoend-
energieverbrauch von
mindestens 2@

[Abschnitt 2 in EU
KOM (2010)]

Verbindliche nati-
onale Ziele

[Artikel 3 inVer-

bindung mit An-
hang 1 in Richtli-
nie 2009/28/EG]

Anteil am Bruttoend-
energieverbrauch von
mindestens 2?6

[ziffer 3 in Europai-

scher Rat (2014) bzw

Artikel 3 in ELKOM
(2016b)]

Keine verbindlichen
nationalen Ziele

Steigerung der Ener-
giedfizienz um 206
(gegenibeReferenz

Keine verbindli-

Steigerung der Ener-|
gieeffizienz um min-
destens 2P (gegen-
Uber ReferenzSzena-

Keine verbindlichen

chen nationale
Ziele

Energieeffizienz Szenario)

rio) nationalen Ziele

[Abschnitt 2 in EYU
KOM (2010)]

Verbundziel von mindestens 20

[ziffer 3 in Européi-
scher Rat (2014)]
Verbundziel von mindestens 25

Interkonnektion

[Ziffer 4 in Europdischer Rat (2014)] [ziffer 4 in Europdischer Rat (2014)]

Quelle:Eigene Darstellung auf Basis \Fiacher (2018)

31. Um die Gefahr einezuropaischen Zielverfehlung zu reduzieremd auRerdem auch eine drohende Des-
integration der Energieund Klimapolitik zu unterbinden, hat die EBldmmissiorg gewissermalien als Licken-

fuller ¢ einen innovativen Politikansatz entwickelt und diesexder GoernanceVerordnung zur Diskussion ge-

stellt. Mit dieser Verordnung werden die Mitgliedsstaaten zu integrierten nationalen ErergieKlimaschutz-

planen (NEKPs) mit Zeithorizont 262030 verpflichtetDie Pléane sollen die nationalen Energiad Klimaziele

sowie die vorgesehenen Strategien und MalRnahmen beschreiben. Die Plane gehen zudem auf analytische
Grundlagen ein, ch. die Mitgliedsstaaten beschreiben und erlautern die Prognosen, die sich aus den derzeitigen
(durchgefiihrten und verabschiedeten) undkémftig geplanten MaRnahmen ergeben (vgl. Artikel 3 und Artikel

8 des Verordnungsentwurfdie Plane sollen sich dabei konkret zu den funf energiepolitischen Sieriémer-
gieunion &ulRern

Dekarbonisierung érneuerbare Energien,
Energieeffizienz,

Binnemarkt,

Energiesicherheit sowie

Forschung und Innovation.

= =4 —a —a A
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32.  Zudem sollen die Mitgliedsstaaten im Sinne der Reduktion und Straffung der bereits bestehenden natio-

nalen Berichtspflichten in einem zweijahrigen Turqusach einem standardisierten FormatMonitoring-Be-

richte zu diesen funf Saulen vorlegen (im Richtlinienentwu@ 2 NIi & OK NA (i (i a DfedemBeishteSar ISy | yy (
len auch diean das UNFCESekretariat gerichteten nationalen Zweijahresbericbtghalten. Wenn die Eom-

mission auf Basis dieser Berichte zur Einschétzung gelangt, dass die gemeinsamsdiediele fir 2030 nicht

erreicht werden, solldie EM 2 YYA a4 aA 2y DS3IGapNilled ¢y | EX¥PySHaSys 620SA RASE
licher MalRrmhmen auf EUEbene, Forderungen an die Mitgliedsstaaten nach individuellen Zusatzmalinahmen

oder Verpflichtungen zu finanziellen Beitrdgen zu einer neu zu schaffend&mghkierung®lattform fiir den

Ausbau der erneuerbaren Energien erfolgen konnte. @jahrigen Berichte dienen also als transparenter und

flexibler Friihwarnmechanismus.

33. I ASNDSA A&l 2F7FSyaAir OGapHilad KdzY RF aFHNIRA BNIwESK NROT y3 S REMNBIIH S
zu erreichenden nationalen Ziele im Bereich der Erneuerbarehder Energieeffizienz formuliert sind. Ange-

sichts der aktuellen Erneuerbaréxusbaudynamik in Europa sowie der gesunkenen spezifischen Investitionskos-

ten fur Wind und Photovoltaik diirfte beispielsweise ein moderates Erneuerbarérd 6 | dzl A St Sten§ G 61 a YA Y
27% desEW SAGSY . NHzii2SyYRSYSNHBASOSNDNI dzOKa 06A& Hnonax | dzv
der Zielwert deutlich heraufgesetzt wiirde, beispielsweise auf40

34. Aus Sicht der Expertenkommission ist die mit den standardisierten Zweijahictglea verbundene Ver-
besserung der Transparenz zu begriiBen. Auch die Zusammenlegung der bisherigen BerichtsadifdBéeis

der bisherigen Erneuerbai€nergienRichtlinie, der bisherigen EnergieeffizidRichtlinie etc. zu einem gemein-
samen Bericht mitestem Datum stellt einen Fortschritt dar, auch wenn damit nicht notwendigerweise eine Ver-
schlankung der Berichtspflichten verbunden seinss Auch begiinstigt die Integration der flnf energiepoliti-
schen Saulen eine Vernetzung der Themen. Die Expertenkssiom mochte nachfolgend Empfehlungen formu-
lieren, damit die deutsche Klimand Energiepolitik, die deutsche Energiewende und das damit verbundene na-
tionale Monitoring bestméglich mit dem neuen europaischen Energiewddalemen irEinklang gebracht wer-
denkdnnen.

2.3 Empfehlungen

35. (1)Inhaltliche und zeitlichelarmonisierungler nationalen und europaischen Zielsetzungen und Berichts-
pflichten:

An dieser Stelle soll auf den Konkretisierungsbedarf insbesondere beim nationalen Energieeffizienzziel fir 2030
hingewiesen werden. Wahrend auf Ebene der EU eine Steigerung um mindestétnbi2 2030 gegentiber einem
ReferenzSzenario definiert wurde, fehlt auf nationaler Ebene eine Entsprechung. Zum einen legt das deutsche
Energiekonzept lediglich Effizienzziele fur 26.fDiese kdnnten naturlich fir das Jahr 2030 umgerechnet wer-
den (etwa mit Hilfe von linearen Trends). Dennoch bleiben nationale und européische Ziele qualitativ unter-
schiedlich, da die nationalen Ziele als absolute Reduktion gegeniiber einem AusgafmBjaRrimarenergie-
verbrauch) oder als lineare jahresdurchschnittliche Steigerungen (Endenergieproduktivitat) definiert vgurden
und nicht gegenuber eineReferenzSzenario. Der entscheidende Nachteil einer Zieldefinition gegeniiber einem
Szenario bestehtlarin, dass ein Szenario zu einem spéteren Zeitpunkt revidiert werden kann und damit Effizi-
enzziele auf diese Weise erreicht werden konnen. Allerdings wird auf Seite 2RictiElhienVorschlag (Punkt

4) festgehalten, dass der Zielwert hochstens 1.324.\MRE an Primarenergie und héchstens 987 MiorERan
Endenergie ist. Somit gibt es einen absoluten Zielwert, der etwa ein®i@8n Reduktion gegentber 2005 bei

der Priméarenergie gleichkommt. Es wéare aber sicher zweckmaRig, wenn die Kommissiogtghiehd$en aus
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den Szenarien abgeleiteten relativen Zielwert zugleich in seiner absoluten GréRe benennen wiirde. Damit konn-
ten das Problem der mangelnden Transparenz einer nur relativen Zielbestimmung aufgehoben und das Ambiti-
onsniveau klarer bewertbar wden.Das zugrundeliegende Szenario ist ein Referenzszenario der 200det-

lierung, also noch vor der Wirtschaftskrise. Errechnet mit dem 20R@&éerenzszenario fur das Jahr 2030 be-
deutet dasabsolute2030-Ziel im Prirdrenergieverbrauch eine Reduktioniv@ %.

1 9AYS 5Aa1dzaadaArAz2yr 6AS RIFEYAQG dzY1 dzZ3SKSyYy AaGX 6NNB 6AC
IASSTFATASYT 0SAGNI 3 T dzNJ 9ONF Nf £ dzy 3 RSNI GSNDHAYRE AOK
des Primarenergieverbrauchs und desdenergieverbrauchs in den Jahren 2020 und 2030 mit einem linea-

NEBYy %AStLIFIR FTNNJ RASaSy . SAGNI3I @2y Hnauwm Ver-ol yi dz
ordnung). Die Expertenkommission empfiehlt der Bundesregiequagalogdem Primarenergiesrbrauch-

zielim deutschen Energiekonzegauch auf ELEbenevon Beginn amauf eine absolute Reduktion des Ener-
gieverbrauchs gegéier einem Ausgangsjahr als Zieldefinition hinzuwirken.

1 Derzeit sieht der deutsche Monitorifgrozess jahrliche MonitorinBelichte vor, die den Fortgang der Ener-
giewende in Deutschland dokumentieren. Alle drei Jahre wird zudem ein ausfihrlicherer Fortschrittsbericht
mit umfassenderen Analysen und Vorschlagen fur politische Maflinahmen vorgelegt. Dieser Dreijahresturnus
sollte aufeinen zwei oder vierjahrigen Turnus umgestellt werden, um eine bessere Koordination mit den
europdischen Berichtspflichten zu erreichen.

1 Die Européaische Kommission hat zudem fir die gefordertergrierten NEKB die Trennung der Bereiche
a9y SNHASG dzyR aYfAYlI & | dzFASK26Syd 5AS8a az2fttdsS ydzy
1238y 6SNRSyod® 54848 SyGiaLINNOKS I dzOK RSNJ 9YLIFSKE dzy 3
stehenden nationalen Motoring-. SNA OKGS 1T dz 9y SNHAS dzyR Yt AYIl a0Kdzil

36. (2) Hinwirken auf ambitioniertere erneuerbare Ausbauziele atEBthe:

1 Das Energiekonzept der Bundesregiersight bis 2030 einen Anteil erneuerbarer Energien am Bruttoend-

enemgieverbrauch von 306 vor(BMWi und BMU, 2010am Bruttostromverbrauch von mindestens %)

Im Koalitionsvertra@Rz. 3242 fin CDU/CSU und SPD, 2pd8d sogar ein Anteil von 6% im Stromsektor

als Zielwert bis 2030 genannt (unter der Voraussetzdiags die Netze solche Strommengen aufnehmen
kénnen. Damit liegt das nationale Zielniveau deutlich Gber den europaischen Ambitionen fur 2030 (Anteil
am Bruttoendenergieverbrauch von lediglich mindestens¥®7 Fir Deutschland bedeutet dies in den
2020er Jaren eine erheblich groRere Steigerung im Bereich der erneuerbaren Energien als in den anderen
EUMitgliedsstaaten.

1 Diese Diskrepanz beruht nicht auf besonders kostengulnstigen Bedingungen hierzulande und ist deshalb aus
wirtschaftlicher Sicht ineffizienBie hat aul3erdem eine Schieflage bei der Energiekostenentwicklung in Eu-
ropa zur Folge, wobei kiinftig nicht mehr die direkten Kosten der erneuerbaren Elektrizitdtserzeugung ver-
antwortlich sind, sondern die mit den wachsenden Erneuerbakateilen stark stgjenden Kosten flr die
Systemintegration durch Speicher, Netzausbau, Sektorkopplung und Lastmanagement. Die Bundesregierung
sollte im Rahmen der Européischen Union darauf hinwirken, dass der weit Uberproportionale Beitrag
Deutschlands zum Erneuerbaréusbai bis 2030 nicht zu einer Verringerung der Anstrengungen in anderen
Landern fuhrt. Dieser Gefahr (auch fur die internationale Wettbewerbsfahigkeit der heimischen Industrie)
kann durch ein ambitionierteres Erneuerbargrel auf ELEbene begegnet werden.

37.  (3)Inhaltliche Anpassung der Indikatoren fur das Energiewdnadeitoring an die EYorgaben:

1 Das nationale Monitoring sollte um européische Zielsetzungen erweitert werden. Der Entwurf der Gover-
nanceVerordnung sieht ua. die bereits teilweise angesprochengrele bzw. Indikatoren zu den erneuer-
baren EnergieAnteilen, zur Energieeffizienz oder den neuen Indikator fir die Kapazitaten der européischen
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Interkonnektoren im Strombinnenmarkt vor (Preisdifferenz; Verhéltnis Ubertragungskapazitat zu Spitzen-

last; Verliltnis Ubertragungskapazitat zur installierten ErneuerbEnergienleistung). Die Europaische

Kommission wird auf Basis dieser Indikatoren bzw. der integrierten NEKPs insgesamt priifen, ob die Ziele der
Energieunion bzw. aus internationalen Abkommen wismdébereinkommen aus Paris gemeinsam erreicht
6SNRSYy® . SA RNR-ESyYRSYy YaSVio iayday NO|1 Sy a LI Fyid- RAS 9 dzNZ
Ebene zusatzliche MaRnahmen zu ergreifen bzw. Nationalstaaten zu zusétzlichen Malinahmen aufzufordern
(vgl.ziffer40).

1 Im Rahmen der integrierten NEKPs (vgl. Anhang | des Verordnungsentwurfs und die dort genannten Ziele,
Vorgaben und Beitrage von Mitgliedsstaateverden zudem Indikatoren relevant, welche die Expertenkom-
YA&daArzy Ay FNNKSNBy {GStfdzyaylrKYSYy SNINBSAGSGISP® CNNJ |
stellungen zu Indikatoren im Bereich Invention, Innovation und Diffusion (getrennt naclciBarestaat-
lich/privat sowie inpuf/output-bezogen) zu nennen (vgl. Kapitel 8 in EWK, 2014a und Kapitel 10 in EWK,
2014b). Ein Teilbereich, das Monitoring der Ene&j&rtups,wird in dieser Stellungnahme erneut vertieft
betrachtet (vgl. Kapitell, aber aich Kapitel 8.4 in EWK, 2016). Hinsichtlich der Wettbewerbsfahigkeit wies
die Expertenkommission a. mit Bezug auf die Energiestiickkosten darauf hin, dass der Indikator mittelfris-
tig zu einem Indikator der energiebezogenen Wettbewerbsfahigkeit weiterekeit werden konnte (vgl.
AyaoSa2yRSNB YILAGSE MM AY 92YI wamnoovod bAOKG 1 dz Sil
RSNJ 9y SNEHASOSNE2NHdzy3d dzy R a9y SNEASYINJGa @2y RSNI 9EL
schlage zu Quantifizierungegemacht, welche in den européischen Prozess eingespeist werden kdénnten
(vgl. Kapiteb in der aktuellen Stellungnahme und Kapitel 7 in EWK (2016) flr einen Einstieg in die gefuhrte
Diskussion).

38. (4) Unabhangige wissenschatftliche Begleitung des europaiddoeatoring-Prozesses:

1 Die ElKommission beabsichtigt die Fortschritte bei der Verwirklichung der Ziele der Energieunion auf Basis
der integrierten NEKPs sowie unter Verwendung weiterer Informationen, Indikatoren und Statistiken zu be-
werten. Expliziheil3t es im Verordnungsentwurf, dass sich die Européische Kommission dabei auch auf Emis-
aA2yaRFGSy adNdGT d dzyR aRASAaS . SgSNIldzy3d ISISoSySy Tl it
1SyylyraaSy w@OSNB)SaasSNIiea og3atd ! NIA]ST

1 Eine unabhangige wissschaftliche Begleitung des europaischen Monitoftirgzesses ware damit grund-
satzlich passfahig zu der Governatv@rordnung. Es ist jedoch derzeit unklar in welcher Art und Weise eine
solche eingerichtet werden sollte. Die Beauftragung einer Expertenkission nach dem deutschen, fran-
zosischen oder britischen Vorbild ist einer der denkbaren Ang&tgieKapitel 2.4)Auch bei den zu unter-
suchenden wissenschaftlichen Fragestellungen gibt es ein breites Spektrum. Zu den wichtigen Forschungs-
fragen gehort gherlich, wie damit umgegangen werden soll, wenn einzelne Mitgliedsstaaten sehr viel oder
nur relativ wenig zu Gemeinschaftszielen beitragen.

39. Mit dervorgeschlagenen neuen FinanzierungsplattfdimErneuerbareEnergienProjekte liegt ein dis-
kussionsfahiger Vorschlag zur Europdisierung der Erneuerfdheterung vor. Grundsétzlich begriiRt die Exper-
tenkommission eine starkere europaische Zusammenarbeit auf diesem Gebret.europaweite (statt lediglich
nationale) Aussclgibungen fiir erneuerbare Kapazitaten wirden die Kosteneffizienz des Stromerzeugungssys-
tems erhdhen. Vorbehaltlich noch zu diskutierender Verteilungswirkungen hétte dies den weiteren Vorteil, dass
damit mdgliche Finanzierungsprobleme in Landern mit anson@tester)gunstigen Voraussetzungen fir die
ErneuerbarerErzeugung tberwunden werden kénnten (insbesondere Stideuropa). In diesem Fall sollten erneu-
erbare Strommengen im Rahmen von deutschen Projekten im Ausland auf die deutschen Ziele anrechenbar sein.
Esbleibt allerdings zu konstatieren, dass abseits dieser generellen Uberlegungen derzeit zentrale Fragen de
konkreten Ausgestaltung offéreiben. Dies betrifft etwalas Verhaltnis zwischen nationalen und europdischen
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Fordersystemen. Die Bundesregierung bziie Europaische Kommission sollten hierzu einen konkreten Vor-
schlag erarbeiten. In diesem Zusammenhang plant die Expertenkommission in der Stellungnahme zum anstehen-
den Fortschrittsbericht der Bundesregierung einen Weg von einer nationalefr&EErungzu einer européi-

schen EEG6rderung aufzuzeigen.

40. Der vorgeschlagene Mechanismus zum Gegensteuern bei méglichen ZielverfehlungerEbehEieht
folgenden Prozess vor:

1 Kommt die Europaische Kommission im Rahmen der Uberpriifung der integrierten NEKRs Sahiuss,

RFaa RAS %AStS RSN 9ySNHASdzyA2y 3ISYSAyaly yaoOKi
zuséatzliche MalRnahmen auf Unionsebene (Artikel 27 Absatz 1 des Verordnungsentwurfs).

1 Kommt die Européische Kommission im Rahmen der Uberpritfen§ortschrittsberichte zu dem Schluss,
RFaa SAy aAG3ItASRaAGEIG dzyl dzNBAOKSYRS C2NIiaOKNA i
a9 YLIFSKtdzyaSya lFdzad® 5AS aAiid3aftASRaadlriSy GN}¥3ISy RS
Artikel 28 Absat 2a).

1 Droht die EU 2023 trotzdemden BUS A 1 Sy af Ay St NBYy %A St LJFIFRa& FNNJ RAS
Energiervon 20% auf mindestens 2% zwischen 2020 und 2030 nicht einzuhalten, missen die Mitglied-
staatenzuséatzlicheMlaBnahmen ergreifen, B. die Leistung eines finanziellen Beitrags zu einer auf Unions-
ebene eingerichteten Finanzierungsplattform zur Forderung erneuerbarer Energien (Artikel 27 Absatz 4).

1 Droht die EU nach Prognosen im Jahr 2023 das Energieeffizienzziel fur 2030 zu verféhtia,Kommis-
sion bis 2024 zusatzliche MaRnahmen aufEdne zur Effizienzsteigerung bei Produkten und Gebauden
sowie im Verkehrssektor (Artikel 27 Absatz 5).

Aus Sicht der Expertenkommission sollte kritisch hinterfragt werden, inwieweit der beschei€treness sich
tatsachlich realpolitisch umsetzen lasst und ob bei drohenden Zielverfehlungen tatsachlich Abhilfe schaffende
Mafinahmen ergriffen werden konnen. Es besteht die Gefahr, dass die (Safkliecisanismen in der Realitat

nicht greifen werden. DeHinweis beruht auf der Tatsache, dass im Umweltkontext in der Vergangenheit ver-
schiedene europdische Lander anhaltend gegerBE&timmungen verstoRen haben, wie die®zbei der EU

Richtlinie zur Luftqualitéat bzwbei Feinstaubgrenzwerten der Fall igtllein gegen Deutschland sind mehrere

Dutzend EW/ertragsverletzungsverfahren anhangig. Zudem konnte der gewahlte MalRnahmenkatalog, wie etwa
RAS a9 FFATASYT adSA3ASNHzy3I 6SA tNRRdzZl GiSydas Tdz !'171 SLI

2.4 Internationales Monitoring und Zusammenarbeit

41. Die Expernkommission begrif3t, dass der sechbtenitoring-Bericht der Bundesregierung einen Hin-
weisauf einenvon wissenschaftlicher Seite begleiteten internationalen Monitoftigzess gibt (vgl. unten

dieser ziffey. Damit wire die notige Transparenz geschaffen, um zu erkennen, welche Lander tatséchlich die
europdische bzw. globale Energiewende anfihren, und welche hinterherhinkew konnten so namentlich
0SYylyyid 6SNRSYy 6SydaLINBOKSYR RS hJdn Rridel, dBsS Bndenatnici®e I y R
Anstrengungen hinsichtlich ihrer nationalen Energiewende vollziehen. Gleichzeitig darf nicht vergessen werden,
dass deutsche Handelspartneije nach herangezogenen Metrikenteilweise auch besser bei der Umsetzung

der Energiewende als Deutschland abschneidam.angiert Deutschland nach dem voMeltwirtschaftsforum
veroffentlichten internationalen Energiewendeindex nur an 16. Stelle von 114 untersuchten Lanaekth Eva-
nomicForum, 2018).Es erscheint also durchausgebracht, die Energi@ind Klimapolitik des Auslands systema-
tischer als bisher zu beobachten und wo angebracht erfolgreiche Elemente zu Ubernehmen. Tatadetbch

die Vorzige eines solchen Prozesses zunehmend von dritter Seite wahrgenommen und betont:
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1 Die G20 (20179 mit der Ausnahme der Vereinigten Staaten von Amegkeaben mit ihrem Aktionsplan
von Hamburg zu Klima und Energie fir Wachstum deutliche MalRnahmen fir die Umsetzung des Pariser
Klimaabkommens und zur Einleitung einer globalen Energidevém Einklang mit den Zielen der 2030
Agenda fir eine nachhaltige Entwicklung beschlossen. In dem Aktionsplan wird auch unterstrichen, dass die

Wissenschaft sowie ein internationaler MonitoriogNBE T S&& FNNJ RAS 3t 2061 tS 9ySNHAS

Untera { N i T ddagtéllén kénnten (Seite 5). IsechstenMonitoring-Bericht der Bundesregierung findet

AA0K RSN S6Sy FyaSaLINRPOKSYS |1 AysSAia RundReyeruagsy 6 SNJ RS d.

chefs der G2€Btaaten einen G2Bktionsplan zu Klima und Energie fir Wachstum beschlossen, bei dem
auch die Vaeile eines internationalen Monitoring NB T SaaSa |y S M KapitlBin BMMR Sy dd 6
2018a).

1 Auf nationaler Ebene hatte zudem jiingst der Bundesverband der Deutschen Industrie e.V. (BDI, 2018) auf
.FaAra RSNIAY RSaaSy !HdzFdNIST TSNE BStdedidSOK € {I GydRRIA R Sa\Y ft 2Y A
toring starker als bisher den Blick auf internationale Themen zu richten. Konkret heif3t es, dass das Monito-
NAY3 adzy 3ft261tS wltKYSYoSRAy3IdzyaSy RSa YfaaetOoXSHkil Sa

erweitertesa 2 Y A G2 NAY 3 wX86 &2T AFES dzyR AYUGSNYIGA2Yy IS 9yidAac

spielt fur den Bundesverband natirlich auch die Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Industrie eine zent-
NFt£S w2tfS3 RSyy uRdabfintedmfithdl gldidhgerciiatdayhHitioreery bei der Imple-
mentierung der Klimazielhinwirken, um im Sinne eines\el PlayingFeld die Wettbewerbsfahigkeit der
RSdzi 8a0KSY LYRdZAGNRS T dz SNKIFtGSYy wX6a 6{SAGS poo
42. Eine der bedeutsamsten internationalen Kitoring-Fragestellungen ergibt sich aus dem Klimaabkom-
men von Paris (United Nations, 2015), das bis dato von Deutschland und 174 weiteren Parteien unterschrieben
und ratifiziert wurde. Dabei geht es um die Entwicklung einer robusten Methode zur Vergleieliter natio-
nalen Anstrengungen, wodurch erst eine regelméRige Uberpriifung und Bewertung der Klimaschutzambitionen
etwa im Funfjahresrhythmus ermdglicht wird, ebenso wie eine Einschatzung zu Effizienzpotentialen und mogli-
chen Transferzahlungen zwischieindern. Dafiir kann prinzipiell auf dem bisherigen Berichtssystem nationaler
Treibhausgasinventare, sowie auf weiteren Grof3en wie PigiS€-Preise, Energiepreise undteuern) oder
Minderungskosten aufgebaut werden (Aldy und Pizer, 2015).

Vereinbarkeitnational unterschiedlicher Ansatze

43.  Wie in den Empfehlungen zu dem neuen europdischen Energiewieallmen beschrieben, passt ein un-
abhéangiges, wissenschaftlich begleitetes Monitoring sehr gut zum Verordnungsentwurf zur europ&soiee-
nance. Undariiber hinausdie Fortschritte bei der Verwirklichung des Zelss Ubereinkommensgon Pariszu

bewerten, soknA ¥ WI KNJ HanHo dzy R RIYyFOK tfS8S FNyFT WFHKNBE agStisSA

Das Ergebnis dient der Unterrichtung der Vertragsparteigrdfe auf nationaler Ebene zu entscheidende Aktu-
alisierung und Verstarkung ihrer Mal3nhahmen, sowie zur Férderung der internationalen Zusammenarbeit.

44. Die einzelnen Lander haben nicht nur stark unterschiedliche Vorstellungen (und Rahmenbedingungen)
dariiber,wie sie ihre Volkswirtschaft Richtung Klimaneutralitat transformieren. Sie kommen auch zu unterschied-
lichen Schliissen, ob und inwiefern sie diesen Prozess institutionell von wissenschaftlicher Seite begleiten lassen.

LG{ OASYGATAO Lyl fearas 2LIA2yFE NB3IdA I NI Y2YA(G2NAY 3T exdfidRgeldthin A O8 | R2dza i

the G20, among international and national research institutes, and the private sector, can provide signifipant uenergy transition
LINROSaasSaoé

2Der Anstieg der durchschnittlichen Erdtemperatur soll deutlich unter 2°C tiber dem vorindustriellen Niveau gehalten werdemlezden
Anstrengungen unternommen, um den Temperaturanstieg auf 1,5°C zu begrenzen @udéisehbkommens).
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Tatséchlich haben in der EU nur dretgedstaaten Expertenkommissionen zu diesem Zweck berufen. Die wich-
tigsten Aspekte (Gemeinsamkeiten und Unterschiede) der Kommissionsarbeit in Deuts@iaRHritannien

und Frankreich sollen nachfolgend skizziert werden. Die Ausfuhrungen beruhen imtii¢ésa auf Informati-

onen, die im Rahmen eines gemeinsamen Workshops im Friihjahr 2017 in Paris ausgetauscht wurden. Eine Ge-
genuberstellung findet sich ifiabelle4.

Tabelle4: Gegeniberstellung der Monitorinrdgkommissionen in Deutschland;roRbritannienund
Frankreich

Deutschland Grof3britannien Frankreich

Expertenkommission N
o . Comité d'experts
Name zum MonitoringProzess _Commlttee pour la transition énergétique|
a9y SNHAS RSI| onClimate ChanggcCC) (CETE)
(EMEdZ)
Homepage Keine www.theccc.org.uk Keine
9 (Mitigation Committe@ plus
Mitglieder 4 unabhéngige Experten | 6 (Adaption Committeunab- 7 unabhéngige Experten
héngige Experten
Berufungsdauer . 4 Jahre . . 5 Jahre . i 2 Jahre .
(Wiederberufung méglich) (Wiederberufung méglich) (Wiederberufung méglich)
. LOI no 201892
Kabinettsbeschluss N L
Grundiage vom 19. Oktober 2011 Climate Chgnge Act 2008 t?;nizigr?l{étnze?;gtiﬁae“;gu? :Z
(BFDrucksache 17/7545 (Section 32) croissance verte
vom 21. Oktober 2011) (Article 177)
Bewertet den Fortschritt der | Berét Regierung bei Emissi-
Energiewende in Bezug auf d|  onsreduktionszielen, tiber- | Berat die Regierung bei der B
Aufgabe Ziele im Energiekonzept und wacht die Reduktion und be-| stellung strategischer Energig
beréat die Regierung bei Nach rét hinsichtlich Anpassungen und Klimaplane
steuerungskedarf an den Klimawandel
_ an BN (weiergoienetan | WNK NI A OK SN . § e
Berichterstattung an das Parlament CLrtftoSl23SysS
Deutschen Bundestag und N
(mehrere Bande)
Bundesrat)
Entwicklung der Energie-
wende Ampel mit Leitund er- |  IndikatorennachSektoren,
Indikatoren ganzenden Indikatoren zur | teilweise basierend auf mo- Untergeordnete Rolle
Operationaligerung der ca. 60| dellierten CQ-Grenzvermei-
Indikatoren der Bundesregie- dungskosten
rung und eigener Indikatoren
Modellierung Keine eigene Modellierung Modelllerl;?rgitnztentraldsl- Keine eigene Modellierung

Quelle: Eigene Darstellung

45.  Wahrend die Ziele der Energiewende in Deutschland in Strategiepapieren bzw. Kabinettsbeschlissen der
Bundesregierung (Energiekonzept vom September 2010 und Kernenergieausstiggni®011) festgelegt wur-

den, besitzen die Energiewenden in Frankreich Gnal3britannienGesetzesrand-aw for Energy Transition and

Green Growth 2016zw.Climate Change Act 20p&ine Abkehr von den Klimaschutzzielen wiirde eine formale
Gesetzesanderunvoraussetzen, denn diese wurden im jeweiligen Artikeér Gesetze verankert: In Frankreich
gdzNRS SAYyS 9YAaaAizyaNBRdzZlGA2Yy O0A& Hnp /GroBbdnhni¢dsdiy CIF | 0
eine Reduktion um 8@ erreicht werden. Das deutschieldst zwar mit @er 80 bis 98sigenReduktion gegen-
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NOSNI mppn IFIAFD SGgl & | Yo A (K AigesuRidllGAehdlich @atSantlicyf azNJad-2 F SNY R
stab herangezogewird. Es ist zu begrii3en, dass die Bundesregierung laut aktuellem Kafititrag mit dem
geplanten Klimaschutzgesetz ein entsprechendes Konzept verwirklichen mochtéafigg! 3.

46. Anders als in Deutschland sind sowohl in Frankreich als au@toBbritanniena / + Ndb 2y . dzZR3ISiGaa KU
lungsleitend. Diese werden sowohl in Frarikheals auch isrof3britannienin 5-JahresZeitrAumen ausgestaltet

(in Frankreich: 2012018, 20192023, 20242028; inGroRbritannien 20082012, 20122017, 2018022, 2023

2027, 202&032). An dieser Stelle sei daran erinnert, dass die Expertenkommiissioer Stellungnahme zum

5. MonitoringBericht der Bundesregierung die Emissionsbudgets als alternativen Ansatz zur Erreichung der Kili-
maziele anregte (vgl. Kapitel 2.5 in EWK, 2016; dort finden sich auch Hinwesespestaltung). Der Vorteil

eines sathen Ansatzes liegt zunéchst an der starkeren Ausrichtung auf die fir den Klimawandel ursachlichen
Treibhausgasemissionen. Konkrete SelBeitrage oder-ziele missen nicht im Vorfeld definiert werden, was

die Flexibilitat erhéht. Wie nachfolgend beschieb ist dies aus Kosteneffizienzgriinden positiv zu bewerten.
Zudem ist aus naturwissenschaftlicher Perspektive nicht nur das Zielniveau des Emissionsausstof3es (im Jahr
2050) entscheidend, sondern auch die Uber die Zeit insgesamt in die Atmosphare abgeldrege an Treib-
hausgasemissionen (kumulierter Gesamtausstol3 tber den Zielpfad). Mit anderen Worten: Selbst wenn Deutsch-
land sein 205iel erreicht, ist es aus Klimasicht eben nicht egal, dass Deutschland nun seifilG20fehlt.

47.  Allerdings ist nur daenglische Modell so konsequent und verzichtet (weitestgehend) auf starr festge-
schriebene SekteZiele. Das franzdsische Energiewendegesetz definiert hingegen eine Vielzahl von sektoralen
Vorgaben, ahnlich wie das deutsche Energiekonze, kei der emargetischen Sanierung oder beim Anteil er-
YSdzSNDB I NBNJ 9y SNHASY® LY Sy3JftHAOGKSRKSNERASKRYOKLKR aaNRYy 33
onsbudgets sektorale Pfade abgeleitet werden, die mit méglichst geringen Kosten dazgi@D&0eichen solle

Es ist anzunehmen, dass dadurch bedeutsame Kosteneffizienzpotentiale gehoben werden Eandesem

Zweck nutzt das Committee on Climate Change modellgldoraleCO-Grenzvermeidungskosten. Die sekt-
oralen Pfade sind iAbbildung2 ersichtlich, auf deren Basis konkrete Politikempfehlungen abgeleitet werden.
Zunéachst wird eine Transformation des Stromsektors priorisiert (ca. eine Dekade), dann im Gebaudebereich (er-
neut éne Dekade), abschlieRend im Verkehr (weitere Dekade). Moglicherweise kénnen bei so einem zielgerich-
teten Vorgehen auch Widerstande von Interessengruppen leichter iberwunden werden. Mit dem anstehenden
Kohleausstieg und dem weiteren Ausbau der Erneuerbaresher Stromerzeugung geht Deutschlagavenn

auch nicht von Anfang an so geplam der kurzen Frist also (teilweise) ahnlich vor.

48. Einschrankend ist jedoch zu erwahnen, dasg ebweichend von der eben skizzierten Sequenzierung
entsprechend aufsteigerst CQ-Grenzvermeidungskostetd A Yy @2t f &ASAY 1FYyyZ YAQG ol SdzNE
ten. VogtSchilb et al. (2018) begrinden dies damit, dass es zwei Arten von Emissionsreduktionsmafinahmen

gibt: Zum einen gibt es Malinahmen, die unmittelbar und kurzfristigem, wie sparsames Autofahren oder die

Erhdhung des Nutzungsgrades von existierenden Gaskraftwerken. Zum anderen gibt es aber auch MaRnahmen,

die signifikante Investitionen erfordern und dann kontinuierlich zur Reduktion von Emissionen beitragen, wie es

bei Gebaudesanierungen oder dem &rseines Benzinfahrzeuges durch ein Elektrofahrzeug der Fall ist. Fir die
erstgenannten MalRnahmen ist eine statische Perspektive ausreichend. Dann ist es zweckmé&Rig, die Optionen

nach C@Grenzvermeidungskosten zu ordnend zu priorisieren. In einem dynamischen Kalitiegen etwa

im Falle von kontinuierlich emissionsreduzierenden Investitionsentscheidungen, sphigmen den dauerhaf-

ten Emissionsreduktioneg auch Opportunitatskosten knapper Ressourcen (Arbeits&réftd Kapital) und un-

terschiedliche Reduktionspotentiale in verschiedenen Sektoren beriicksichtigt werden. Bei solchen langfristigen
Emissionsreduktions G NI G S3A Sy {1lyy Sa 2LIAYIf aSAyI hLIiA2ySYy ayl
CQO-Grenzvermeidugskosten weiter hinten zu finden wéren. Das ist bei Sektoren mit hohen Investitiorign, z.

bei der Verkehrsinfrastruktur, der Fall.
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Abbildung2: Sektorale Emissionsreduktionspfade rof3britannien
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Quelle:Eigene Darstellunguf Basis vorCommittee on Climate Chan@2015)

49.  Nicht nur die langfristigen Klimaschutzziele, sondern auch die Arbeit der Expertenkommissionen in Frank-
reich undGroRbritannienwerdenauf Basis der genannten Gesetze legitimiert. Wesentliche Eckpunkte zu Beru-

fung, Funktionen und Rechtesle / 2 YA (S RUSELISNII A LJ32dzNJ £ GNIyairidAazy

/ tAYFGS /1 KIy3dSa FAYRSY aAyR R2 NJas MagdRtAleF hidsiges KdimmiésloNIi A | !
nen ist also deutlich starker als in Deutschland, wo nur ein Kabinettsbeschluss existiert.

50. Die unterschiedlichen Ausrichtungen in den Transformationsprozessen spiegeln sich auch in der Indikato-
ren-Arbeit der Kommissionemvider. Wahrend die Expertenkommission in Deutschland bekanntermalRen den
Fortschritt der Energiewende mit Hilfe ihrer Energiewerdapel Uberwacht und in ihren Stellungnahmen mit-

fuhrt (vgl. Kapitel 1)nutzt das Committee on Climate Changé&imRbritannienneben den inAbbildung2 ge-

I SA30GSy t¥FFHRSy SAy {S0G @2y LYRA1FG2NBY TFTNNJI RAS {S1i
bare Stromerzéza dzy 3 Ay ¢2 Kd& dzyR oYFLITAGNG 2AYyR 2yakK2NB Ay

51. Die franzdsischen Kollegen schreiben ihre Berichte eher fallbezogen und mehrfach unterjahrig, da sie vor
allem bei der Erstellung neuer Energisd Klimaplane nach ihrer detaillierten Expertise gefragtdea. Die
Berichterstattung in Deutschland ur@roRbritannierfolgt dagegen einem jahrlichen Zyklus, mit groRen zusam-
menfassenden Berichten. Das Committee on Climate Ché@@de)veroffentlichte zB. inihrena v A M T w S LI2 NJ
G2 tIFNIAFYSYda oWdzyA wHaAamTO RNBA . NYRS YAl Aya3asSal vi

52.  Angesichts der Heterogenitat der Monitori#msétze stellt sich nattrlich die Frage, wie ein internationa-
ler Monitoring- und Evaluationsprozess aussehen kann, von dem ara &ielLander profitieren. Folgende Auf-
gaben sind; unabhéngig von nationalen Gemeinsamkeiten und Unterschiegiém ein wissenschaftlich fun-
diertes Monitoring nétig und wiirden allen Partnern nitzen:

(1) Informieren Es sollte eine umfassende und harmderi® internationale Datenbasis aufgebaut werden, die
technische, 6konomische, umweltbezogene und soziale Daten zur Energiewende umfasst.
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Um sektorale, technologische oder soziale Entwicklungen untersuchen zu kdnnen, bedarf es disaggregierter und
harmoniserter Daten, beispielsweise zu Energiepreisen tkudten, um die wettbewerbliche Situation von Un-

ternehmen beurteilen zu kdnnen. Aber nicht nur 6konomische Daten sind erforderlich, die Energiewende hat
Implikationen fiir Gesellschaft, Umwelt und technokmie Entwicklung und berthrt letztlich alle Aspekte der

UN Sustainable Development Agenda. Die Wichtigkeit von themenbezogenen Datenbasen wurde von den Ver-
SAYyGSy bliA2ySy SoSyFrftfta SNlFIyyd dzyR YNyRSdhéheAy RSNJ
5FGF wS@2ftdziAz2zy F2N { dza il AlgveldGtodp fob Badirefsipl DOSrdfination admy R RS NJ
Capacity. dzA f RAy 3 F2NJ adl dAraidrada F2N G6KS #aaBn ! ISy Rl T2 N { dz

(2) Monitoren: Es sollten Indikatoren entwickedterden, die politische Entscheider als Entscheidungsgrundlage
und zur Fortschrittskontrolle heranziehen kénnen.

Belastbare Indikatoren erweitern die EvidenzbasisHiitscheidungstrageshne ihre Entscheidungsfreiheit ein-
zuschranken. Aufgrund der Kompléitides Energiesystems sollten die Indikatoren mdéglichst alle Aspekte des-
selben berucksichtigen (Erneuerbare, Effizienz, Infrastruktur, Versorgungssicherheit, Forschung und Entwick-
lung, Wettbewerbsfahigkeit usw.). Zukunftsgerichtete Indikatoren helfendRisila identifizieren und die Resili-

enz des Gesamtsystems zu steigern. Da die Daten und Indikatoren gemeinsamen Standards folgen, sind Inter-
pretationen und Schlussfolgerungen leicht international Gbertragbar.

(3) Evaluieren Auf Basis einer umfassenden Besisaufnahme sollten alle PolitikmaRnahmenagte und ex
post hinsichtlich ihrer Wirkungen evaluiert werden.

Auf nationaler wie auf européischer und globaler Ebene existiert eine grofl3e Notwendigkeit fir eine umfassende
Bestandsaufnahme von (effektiven) IemalRnahmen. Der darauf aufbauende Evaluationsprozess sollte die
spezifischen Bedingungen der MaBnhahmen berlcksichtigén,idsbesondere den technischen, 6konomischen,
rechtlichen und institutionellen Rahmen. Nur auf diese Weise kdnnen kausaleeGtfekitifiziert und letztend-

lich gute Praktiken (effektive MaRnahmen) abgeleitet und im geeigneten Kontext diskutiert werden. Am Ende
sollte ein harmonisierter Rahmen entstehen, mit demagie und expost Evaluationen (vgl. auch Kapitel 3 in
EWK, 2014b)d verschiedene Kontexte leicht Ubertragbar sind.

(4) Austauschen und voneinander lernébaten, Erfahrungen und Erfolgsfaktoren der wirksamsten nationalen
MafRnahmen sollten identifiziert und geteilt werden.

Die Vielfalt der unterschiedlichen datenhaltemdinstitutionen und Transformationsprozesse bringt unzéhlige
Madglichkeiten des Austausches bzw. Lernens hinsichtlich von Daten, Erfahrungen, Informationen iRrrdd&est
tices mit sich. Besonders im Fokus steht der Austausch mit datenliefernden Institu{janider InputSeite)

und mit politischen Entscheidungstragern (auf der Outpette). Der Austausch sollte aber grundsatzlich fur alle
Stakeholder der Energiewenden offen sein. Fur politische Entscheidungstrager wirden Guidelines einen Mehr-
wert schaffenjn denen niedergelegt wird, wie die Ergebnisse interpretiert und in nationale Politdrespfe-
chendunterschiedlichen nationalen Umstanden) umgesetzt werden kdnnen. Der Austausch ist auch deswegen
so wichtig, weil die globale (und in gewissen Grenzearhalie nationalen) Energiewende(n) nur gelingen kann
(kbnnen), wenn jedes Land seinen Beitrag leistet und eben dazu bestmdglich befi#tigt

53. Mitdieser generellen Ausrichtung sollte die Bundesregierung einen unabhangigen, von wissenschatftlicher
Seite betpiteten MonitoringProzess aktiv unterstiitzen. Ahnlich wie bei der Diskussion um effiziente Klima-
schutzinstrumente ist die globale &. G20), oder zumindest gesamteuropéische Ebene als Anknipfungspunkt
T dz 0S@2N] dza3Sy o | f (-&NE b deBtgsir@inzosischieEnedgiebedarnd MohitoringAlli-

anz im Herzen Europas vielversprechend sein.
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Méogliche deutschfranzésische Partnerschaft

54. Bereits Ende des letzten Jahres hatte eine Initiative von fliinfzehn filhrenden Energjiklimaschutzex-

perten angeregt, den 6konomischen Rahmen der deutschen Energiewende méu-okus auf C£x auszurich-

ten (vgl. Kapitel 100zy R S A y ST NOIRWBId2i & /0KOKS Ly AGAlFI GA@Sa +Ffa SAyS R
die kiinftige deutsche Energiend Klimapoliik orientieren sollte (Bals et al., 2017). Die Zeit flr eine alle Sektoren
beider Volkswirtschaften umfassende £@itiative scheint giinstig: Im Laufe des Jahres 2016 brachte die fran-
z6sische Regierung unterschiedliche Vorschlage fir einen franzdsiscti@uropéischen GEMindestpreis im
Rahmen de&uropaischefEmissionshandelssysterfisU ETShs Gesprach. Fir die Energietrager auf3erhalb des
Emissionshandels wurde 2014 den internen Energieverbrauchssteuern eino@@onente hinzugefugt
(DFBEW, 2018)Veitere Prioritaten, neben einer gemeinsamen xF@eislnitiative, kénnen der koordinierte
Ausbau von Erneuerbaren, die Kooperation bei der Verkehrswende, sowie Zusammenarbeit bei den oben ange-
sprochenen NEKPs sowie bei Investitionen und Finanzierunqdegi@vende sein (Pescia et al., 2017).

55. Zusatzliches Momentum fiir eine bilaterale Partnerschaft kommt aus dem Anfang des Jahres zwischen
Deutschland und Frankreich verabschiedeten Resolu®gsii g dzZNF o CNNJ S& §FNIy NIy Baz yb dz¥
16derResoluiy F2NRSNI SELIX AT AG RAS wSaIASNHzy3ISYy 6SARSNI [ Ny
Tdzy3 RSa t I NAASNI YEAYF&OKdziT o12YYSya wX8 F2NBI daAaSGIl
t NEBA& ©@2N] dzaOKf | 3Syad »%dzRSYSHBAOKS RRNB Ca NHzO K ¥y Ty AR
werden (Assemblée nationale und Deutscher Bundestag, 2018). Neben der politischen Symbolkraft aufgrund der
gemeinsamen Geschichte kdnnte eine solche Initiative, verbunden mit wirksamen MalRhahmen, derufiach A

gabe des nationalen 202Dreibhausgagiels verlorenen Anschluss beim Klimaschutz mit Blick auf 2030 wieder-

herstellen.

2.5 Reform des européaischen Emissionshandels

56. DieBundesregierungvidmet dem Eropaishen Emissionshandelssystem (ELS) zu Recht ein eigenes
Unterkapitel, denn immerhin stammen 4% der gesamten Treibhausgasemissionen in der EU aus Anlagen, die
dem Emissionshandel unterliegen. In Deutschland liegt dieser Anteil sogar bei ¢agivg0Tabelle5). Insoweit
bekommt der européische Emissionshandel eine zentrale Bedeutung fiir eine erfolgreiche Umsetzung der deut-
schen Energiewende

57. Die Bundesregierung stellt zwar feBt] & &s Minéerungsziel der vom ETS erfassten Bereiche ... bereits
2Nl SAGAT SNFNEtG 66dz2NRSOGS o6S1ftF3G FoSNIT dAf SAOKZT |
nierendes Emissionshanddlse & 4 SYd& y A OK{ a A §3 BengdflenanTarifikasBelsé ... zuletzt

immer weniger Anreize zur Investition in emissionsarme Technologi@r a G I. AUuR Sigfit&lér Expertenkom-

mission verkennt die Bundesregierung offenbar Gédsatie, dass es sich beim Emissicastiel um ein System

der Mengensteuerung handelt, bei dem sich der Ped¢ssResultat herausbildet. Das aber hangt wesentlich von
Knappheiten ab, die mit den politisch vorgegebenen maximal zulassigen Emissien@2(I Sy I yy i S o/ I L
setzt werden. Das Ziel einer 2digenRedukion der Treibhausgasemissionen bis 2020 gegentber 2005 lieferte
offenkundig diese Knappheitssignale auch deshalb nicht, weil sich durichddieVVergangenhegrol3en Zukaufe

von CDMZertifikatensowie als Folge dewirtschaftskrise 2008/2008ohe Uberstiussmengeran Zertifikaten
herausgebildet hattenHierdurch wurdeallenfallsder ETSMechanismus gestdriweil es noch keine Regeln fur

eine adaquate Reaktion auf solche Effekte.gab
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Tabelle5: Entwicklung defTreibhausgasemissionen sowie der Emissionen der emissionshandelspflich-
tigen Anlagen in Deutschland von 2005 bis 2016

Einheit AU
in %
Summe der CEEmissionen 867,2 833,7 797,1 801,8 -7,5
Summe alleffreibhausgasemissionen . 993,1 942.,8 906,8 909,4 8,4
Mio. t CQ-
Aquivalent
Emissionshandelspflichtige Anlagen | ~0"V&¢" | 4737 | 4549 | 4550 | 4530 4.4
Summe der NichETSSektoren 519,4 487,9 451,8 456,4 -12,1

Anteil der emissionshandelspflichtiger
Anlagen an den gesamten % 47,7 48,2 50,2 49,8
Treibhausgasemissionen in %

1) Bis 2015 gepriifte Berichte; 2016 Erstmeldung bis 31.03. des Folgejahres.
Quelle: Eigene Darstellurgif Basisson DEHSt (2017)

58. Aber auch diesoll im Zuge einer Reform desrepaischen Emissionshandels geschehen. Inzwischen sind

die Eckpunkteder Reform im Einvernehmen von #ldmmission, Europaischem Rat und Europaischem Parla-
ment beschlossen worden. Ein Eckpunkt hierfir ist die Festlegung des Emissionsminderungszidis @&3B1J

das mit einem Minus von 4% beschlossen wurde. Zu diesem Gesamtziel soll der europaweite Emissionshandel
mit einer Emissionsazierung um 436 im Vergleich zu 2005 beitragen. Zu diesem Zweck wird die Gesamtzahl
der Emissionsberechtigungen ab2A0jahrlich um 2,26 sinken, verglichen mit derzeit 1,74 Dies entspricht

einer zusatzlichen Emissionsminderung in den vom ETS erfassten Sektoren von etwa 556 Millionen Tonnen in
diesem Jahrzehnt.

59.  Mitder Marktstabilisierungsreserve, die als langfristigsung im Januar 2019 in Betrieb genommen wird,

ist ein weiteres wichtiges Element fur die Reform des ETS in der vierten Handelsperiode 2021 bis 2030 eingefiihrt
worden. Deren Aufgabe wirgssein, den gegenwartigen Uberschuss an Zertifikaten zu reduzigréidie Resi-

lienz des Systems gegeniiber Schocks durch die Anpassung des Angebots an zu versteigernden Zertifikaten zu
verbessern. Die 900 Millionen Zertifikate, die von 2014 bis 2016 zurlickbehalten wurden, sollen in den Jahren
2019/2020 nicht; wie urspringlich vorgesehen versteigert, sondern in die Reserve tUbertragen werden. In die
Reserve sollen ebenfalls die nicht zugeteilten Zertifikate eingestellt werden. Nach vorliegenden Schéatzungen han-
delt es sich dabei um rund 550 bis 700 Millionen ZertifikBlie. Reserve wird vollstandig nach vordefinierten
Regeln funktionieren, die der Kommission oder den Mitgliedstaaten bei der Durchfiihrung keinen Ermessens-
spielraum lassen sollen. Jedes Jahr veroffentlicht die Kommission bis zum 15. Mai die Gesamtzdbidanim
befindlichen Zertifikate. Dies dient als ausschlieRlicher Indikator fir die Entscheidung, ob Zertifikate in die Re-
serve eingestellt werden, und wenn ja, wie viele, oder ob Zertifikate aus der Reserve freigegeben werden. Wenn
am Ende eines Jahres di@zahl nicht genutzter Zertifikate die Grenze von 833 Millionen ubersteigt, dann wer-
den im darauffolgenden Jahr 24 (12% ab 2024) der gesamten freien Zertifikate nicht auktioniert, sondern in

die MSR uberflhrt. Dies geschieht bis die Anzahl nicht gerutertifikate im Markt unter den Grenzwert von

833 Millionen sinkt. Sollten die nicht genutzten Zertifikate im Markt unter die Zahl von 400 Millionen fallen,
werden im darauffolgenden Jahr 100 Millionen Emissionsberechtigungen aus der MSR in dendigeatiefren.

Zudem werden ab dem Jahr 2023 alle Emissionsberechtigungen in der MSR, die tber die jahrliche Auktionsmenge
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des Vorjahres hinausgehen, gelosg@Périno, 2018)Bemiihungen, das Marktungleichgewicht zu beseitigen, wiir-
den auch durch eine schnelleB@nkung der jahrlichen Emissionsobergrenze unterstiitzt. Dies ist im Ubrigen auch
Teil eines Kommissionsvorsofpafiir die Uberarbeitung des HIS. In diesem Zusammenhang wird derzeit im
EuropaischefRat und im Europaischen Parlament dartiber diskutieet,Rate, mit der Zertifikate in die Reserve
eingestellt werden, voriibergehend zu verdoppeln.

60. Eine bedeutsame Neuerung bei der Reform des ETS hat die Bundesregierung leider nicht erwéahnt, obwohl
sie auch im Zusammenhang mit der Diskussion um die Stilllagumigohlenkraftwerken bedeutsam ist. So wer-

den in Artikel 12 Absatz 4 d&GRichtlinie 2003/87/E&F 2t ISy RS { NGT S Fy3SFNIGY al’
Stromerzeugungskapazitaten in ihrem Hoheitsgebiet aufgrund zusatzlicher nationaler Ma3nahmen kignnen d
Mitgliedstaaten Zertifikate aus der Gesamtmenge der Zertifikate, die von ihnen gemaf Artikel 10 Absatz 2 zu
versteigern sind, maximal in Héhe der Durchschnittsmenge der gepruften Emissionen der betreffenden Anlage
wahrend eines Zeitraums von funf Jahsar der Stilllegung I6schen. Der betreffende Mitgliedstaat unterrichtet

die Kommission Uber eine derartige beabsictaigoschung gemal den nach Artikel 10 Absatz 4 erlassenen de-

f SIASNISY wSOKGal1idSyda 9a oS a lichdaat seoStie Zartifikate ia B6Shek A S a |
der gepruften Durchschnittsmenge der betreffenden Anlage aus der Versteigerungsmenge nehmen und léschen
kann. Dies entspricht von der Wirkung her einer Empfehlung, die die Expertenkommission schon mehrfach in
ihren friiheren Stellungnahmen zu den MonitoriBgrichtenausgesprochehatte.

61. Es gibt somit nunmehr zwei Mechanismen, die eindreridchuss an Zertifikaten im HEIS reduzieren

helfen: Zum einen die Marktstabilisierungsreserve und zum anderen die MdglichkeZedfikatsloschung

durch Mitgliedstaaten bei nationalen Erzeugungsstilllegungen. Diese Erganzungen machen deutlich, dass die
frihere Befurchtung, Emissionsminderungen als Folge nationaler Klimapolitikmaf3hahmen in dgekETén

wirden zwangslaufig durddehremissionen in anderen Mitgliedstaaten aufgehoben, unbegriindet ist.

62. Diezentrale Zuteilungsmethode winthit der Reform des ETde Auktionierung der Zertifikate sein. Die
kostenlose Zuteilung soll sich auf die Sektoren konzentrieren, die das h&ibite der Produktionsverlagerung

in Regionen auRBerhalb der EU tragen. Kostenlose Zertifikate sind ebenso fur neue und wachsende Anlagen vor-
gesehen wie flexiblere Regeln zur besseren Anpassung der Menge an kostenlosen Zertifikaten an die Produkti-
onsentwicklung. Schlief3lich sollen die Benchmarks fur kostenlose Zuteilungen aktualisiert werden, um dem tech-
nologischen Fortschritt seit 20@8echnung zu tragen. Im Ergebwnisrdenden Unternehmen im Zeitraumon
2021bis2030 rund 6,3 Milliarden Zertifikate kostiais zugeteilt werden.

63. Daneben solletunterstiitzungsmechanismen eingerichtet werden, um die Industrie und die Energiewirt-
schaft bei der Bewéltigung der Innovatiensd Investitionsherausforderungen des Ubergangs zu einer kohlen-
stoffarmen Wirtschaft zu untstiitzen. Dazu gehdren zwei neue Fonds, namlich Innovationsfonds zur Erweite-
rung der bestehenden Unterstitzung fur die Demonstration innovativer Technologien zu bahnbrechenden Inno-
vationen in der Industrie sowie Modernisierungsfonds, ddhen Investitiona in die Modernisierung des Ener-
giesektors und in die Steigerung der Energieeffizienz in zehn einkommensschwéacheren Mitgliedstaaten erleich-
tert werden.

8 EG Richtlini®003/87/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 13. Oktober 2003 uiber ein System fir den Handel mit Treib-
hausgasemissionszertifikaten in der Gemeinschaft und zur Anderung der Richtlinie 96/61/EG des Rates.
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64. Die Bundesregierung macht weiterhin auf einen anderen Tatbestand aufmerksam, der sich auf die ver-

bindlicKk Sy 9YAaaAz2yaYAYRSNYzy3al A S Efort 8hérind DR dsiofir dieASBktofely wl KY Sy
auRerhalb des Emissionshandels festgelegt wurden. Danach ist Deutschland zu einer Redukti&h bisi2GR0

im Vergleich zu 2005 verpflichtet. Um dissZiel noch erreichen zu kénnen, sind nach eigenen Aussagen der
Bundesregierung im Monitoring SNRA OKG al YOAUAZ2YASNIS yF A2y IS al ldyl KYS
gleich kénnten allerdings nicht genutzte Zertifikate eingesetzt oder Emissionsreahtnderen Mitgliedstaa-

ten gekauft werden.

65. Fur das Jahr 2030 wurden bei einemrEéiten Minderungsziel von 4% gegentber 1990 fur die Emissi-
onshandelssektoren eine Reduktion von%3europaweit und fildie NichtETSSektoren von 306 jeweils im
Vergleich m 2005 beschlossen. Dabei gab es fur die Nick#Sektoren wiederum differenzierte Ziele fur die
einzelnen Mitgkdstaaten, die sich zwischerf® in Bulgarien bigt0% in Luxemburg und Schweden bewegen.

Fur Deutschland wurde eine Reduktion um@88estgéegt. Dies bedeutet fir die Dekade 2020 bis 2030 mi€3,2

eine im Jahresdurchschnitt mehr als dreimal stérkere Minderung als in der Zeit von 2005 bis 2020 mit einem
Minus von lediglicii %

66. Absolut folgt fur Deutschland aus diesen Zielen eine Mindedgrdrreibhausgasemissionen in den ETS
Sektoren von 453 Mio. t Gd\quivalenteim Jahr 2016 auf 270 Mio. t G@quivalenteim Jahr2030; also eine
Minderung um 183 Mio. t CEAquivalentebzw. um 40%. In den nicht am Emissionshandel beteiligten Sektoren
sind die Emissionen zugleich von etwa 456 Mio. +-8Quivalentar (2016) auf 322 Mio. t GAAquivalente(2030)

zu reduzieren, dh. eine Minderung um rund 134 Mio. t €8quivalenteoder um knapp 30%6. Insgesamt wiirden
unter dieser Mal3gabe die gesamt@neibhausgasemissionen im J&®30 gegentiber 2005 um rund 46und

im Vergleich zu 1990 um B8 niedriger sein. Im Vergleich hierzu féllt das Reduktionsziel, das sich die Bundesr
gierung fiir Deutschland mit 3% bis 2030 gegeben hat, um fast 30 Mio. t-BGuivalentedeutlich ambitionier-

ter aus. Ein Festhalten an diesem Ziel bei gleichzeitiger Erflllung der fEf 88e=ktoren Reduktion um 4%
missten die NichETSSektoren ihre Emissionen bis 2030 gegentiber 2005 nicht u¥h, 38ndern ebenfalls um

43 %vermindern. Die Expertenkommission gibttzedenken ob dies angesichts der offenkundigen Schwierig-
keiten, die Emissionen im Verkehrssektor, aber auch im Gebaudebereich noch stérker als geplant zu senken, in
diesem Zeitraum geleistet werden kann.

4Vgl. Entscheidung Nr. 406/2009/EG desoBaischen Parlaments und des Rates vom 23. April 2009 Uber die Anstrengungen der Mitglied-
staaten zur Reduktion ihrer Treibhausgasemissionen mit Blick auf die Erfillung der Verpflichtungen der Gemeinschaft tm Beduk
Treibhausgasemissionen bis 2020
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3 Treibhausgasemissionen

Das Wichtigste in Kirze

Die Entwicklung der Treibhausgasemissionen befindet sich schon seit einiger Zeit nicht mehr auf dem Zielpfad.
Wahrend die Treibhausgasemissionen im Jahresdurchschnitt von 1990 bis 2000 noch4iomd, ¥on 2000 bis

2010 um rundl,0%sanken gingen sie von 2010 bis 2016 nur noch um?@,6ro Jahr zurtick; in den Jahren 2015

und 2016stiegen sie sogar wiedeNach vorlaufigen Schatzungen fiel der Riickgang im Jahr 2016 Atittbneut

viel zu niedrig aus.

Die Expertenmmissionweistschon seit Jahren auf die Gefainer betrachtlichen Zielverfehlung fur das Jahr
2020 hin Die Ursacherfur die absehbarezielverfehlungsind vielfaltig: Offenkundig blieben die Wirkungen der
von der Bundesregierung beschlossenen zahlegididlainahmen begrenzind manche vielversprechendén-
strumente lieRen sich nicht durchsetzekuch fehlt bis heute ein umfassendes Konzept zur Kompensation der
mit dem Kernenergieausstieg verbundenen zusatzlichen-Eb@ssionen Aulerdem erschwererexogere
Griindedie notwendige Emissionsminderungje teilweise auch irsechstenMonitoring-Bericht der Bundesre-
gierung angesprochen werdebie niedrigen Energiaind Zertifikatspreise fiir C®ietenkaum Anreize fir emis-
sionssenkende MaRRnahmebBie expansiveravirtschaftliche und demographische Entwicklungken sich an-
ders als nch im Energiekonzepius dem Jahr 201€rwartet, erhhend auflen Energieverbrauch undie Treib-
hausgasemissionen ausuch belastet deim Jahr 201&uf mehr al$0 Mrd. kWhgestiegne Stromexporsaldo
die deutsche Klimabilanz.

Im Rahmen der jetzt anstehenddéintwicklung einer konkreten Strategi@r den Zielhorizont 2030 sollte die
Bundesregierung auch eine Vorstellung dariiber entwickeln, wie sich die verschiedenen UrsacheveiiieZ-el
lungen kunftig eliminieren oder kompensieren lassen. Schon wegen der Zielverfehlungen 20di@ siedaus-
forderungenerheblich,die Treibhausgasemissionen bis 2030 un®bauf ein dann zulédssiges Emissionsniveau
von nur noch 563 Mio. t Gaquivalerie zu senkenVon 2017 bis 2030 miissten die jahrlicAeaibhausgasemis-
sionenmit rund 26 Mio. t COAquivalentedreimal starkereduziertwerden als in den Jahren von 2000 bis 2017
(rund 8 Mio. t COAquivalentepro Jah). Das erfordert Reduktionszahledig in der Vergangenheit lediglich
Anfang der 1990edahre mit dem Zusammenbruch der DBRtschaft und im Zusammenhang mit der Finanz-
marktkrise 2008/2009 erreicht wurden.

Angesichts der bisher nur begrenzten Effekte auf die Emissionsmindbélhdie Exprtenkommissioneine
Uberpriifung des derzeitigen MalRnahmendesigns fiir notwendig, insbesondere mit Blick auf die Vielzahl kleintei-
liger MaBnahmen. In diesem Zusammenhang steht der Vorschlag einer generellen Emissionsbepreisung, auch im
Hinblick auf die Finanzierungsaspektestehender oder neuer Férderprogramme (vgl. Kapitel 10).

Insbesondere zwei von der Bundesregierung angestof3ene Aktivitaten sind aus Sicht der Expertenkommission
aber positiv hervorzuheben: Im Koalitionsvertrag wird ein Klimaschutzgesetz angekiindigesats solltesich

an denlangfristigenZielen des Pariser Klimaabkommens orientiergonach defTemperaturanstieglauerhaft

aufunter 2 Gradbegrenzt unddie weltweiten Treibhausgasemissionen in der zweiten Jahrhunderthélfte netto

auf null sinkemmussenBisher mangelt es an einer Prazisierung der konkreten Inhalte eines Klimaschutzgesetzes.
Aus Sicht der Expertenkommission ist die gesetzliche Fixierung der Klimaziele gegeniber der bisher nur regie-
rungsinternen Festlegung schon deshalb wichtig, weilies grol3ere Bindungswirkung auch fir andere Politik-
bereiche und Planungsprozesse entfaltet. Eine umfassende gesetzliche Regelung mit der Einrichtung wirkungs-
voller Institutionen und der Etablierung von Sanktionsmechanismen konnte die Voraussetzungevedadisr

sern, die mittelfristigen Ziele fur 2030 tatsachlich zu erreichen.
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ZumZweiten beschaftigt sich die Bundesregierung jetzt konkret mit den Perspektiven zur Beendigung der Koh-
leverstranung und hat zu diesem ZweBkA S Y2 YYA &daA 2y o2 | OKdzif &Y > S & O KNeF G dzNBz # E
fen. Der Kommission ist Erfolg zu wiinschen, auch um die Akzeptanz der notwendigen Malinahmen zu gewéhr-

leisten. Dies gilt ebenso fiir die vorgesehenen Kommissionen fir den Verkadr&ebaudebereft

3.1 Entwicklung der Treibhausgasensisnen

67. Die beiden zentralen Strategien des Energiekonzepts der Bundesregierung adressieren den Ausbau der
(emissionsfreiengrneuerbaren Energietrager sowie die Senkung des Energieverbrauchs bzw. die Steigerung der
Energieproduktivitat Fir beide Strategiesind ebenfalls eindeutig quantifizierte Ziele vorgegeben. Ob und wie
weit sich die bisherige Entwicklung dieser beiden Strategien den jeweiligen Zielen genédhert hat, wird fir den
Bereich der Energieeffizienz in Kapitel 4 und fur die erneuerbaren Enéndi@pitel 5 diskutiert. Im Folgenden

soll zunachst ein Uberblick tiber die Veranderungen der Treibhausgasemissionen gegeben werden.

68. In diesem Kontext mochte die Expertenkommission darauf hinweisen, dass diese beiden Strategien nur
indirekt auf die Mindeang der Treibhausgasemissionen wirken, statt direkt aufSdibstitutionder emissions-
intensiven Quellen, ch. die direkte Substitution der fossilen Energien abzustellen. Festzustellen ist, dass die
fossilen Energien nach wie vor am gesamten Primareneegieauch mit rund 804 beteiligt und gegentber

2008 absolut lediglich um 6% und damit sogar schwécher als der Primé&renergieverbrauch insgesamt gesunken
sind. Hier erscheint ein Paradigmenwechsel notwendig, gerade wenn es auch um die mdglichst stisaatien
Emissionsreduktion gehen musEabelle6 gibt einen Uberblick liber die Struktur der energiebedingten-CO
Emissionen aus VerbrennungsprozesgebDeutschland nach Sektoren und Energietragern.

69. Gegenwartig verkirzt sich diese Diskussion primér auf die Substitution des Einsatzes vearif&iein-

kohle im Kraftwerksbereich. Unter zeitlichen Aspekten ist dies aus Sicht der Expertenkommissionisieicha
wirksamer Ansatz, zumal im Energiesektor insgesamt fa% 86r C@Emissionen von festen Brennstoffen ver-
ursacht werden. MalRnahmen zur direkten Substitution sollten aber parallel dazu auf die Ubrigen fossilen Ener-
giequellen ausgeweitet werden. Deibgeht es auch um die direkte Substitution des Oleinsatzes durch erneuer-
bare Energien, wozu insbesondere der Verkehrssektor mit einem mineraldlbedingten Emissionsanteil von fast
100%, aber auch der Gebaudebereich mit einem Anteil von kr&#b beitragerkonnen. Langfristig betrifft

dies aber auclg trotz der vergleichsweise niedrigen spezifischen-E@issionerg den Erdgaseinsatz, auf den
reichlich ein Funftel aller verbrennungsbedingten Emissionen entfallen. Hier stehen vor allem die privaten Haus-
halte und der Bereich Gewerbe, Handel, Dienstleistungen (GHD) sowie die Industrie im Mittelpunkt. Die Exper-
tenkommission empfiehlt der Bundesregierung, Strategien zur direkten Substitution fossiler Energien in Zukunft
mehr Aufmerksamkeit zu widmen.
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Tabelle6: Energiebedingte C&£Emissionen aus Verbrennungsprozessen nach Sektoren und Energie-
tragern in Deutschland 2016 (ohne Biomasse)

Verbrfzr:er;ir(]egs SIS Industrie Verkehr GBI
ir?sgesamt sektor und GHD
Mio. t CQ
Flussige Brennstoffe 252,1 18,4 17,3 163,37 47,1
Feste Brennstoffe 310,4 258,4 48,8 0,03 3,1
Gasfoérmige Brennstoffe 168,2 34,8 53,2 1,65 77,5
Andere fossile Brennstoffe 21,0 15,0 6,1 0,00 0,0
Insgesamt 751,7 326,5 125,3 165,0 127,7
Anteile in %
Flussige Brennstoffe 335 5,6 13,8 99,0 36,9
Feste Brennstoffe 41,3 79,1 38,9 0,0 2.4
Gasférmige Brennstoffe 22,4 10,6 42,4 1,0 60,7
Andere fossile Brennstoffe 2,8 4,6 4,8 0,0 0,0
Insgesamt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Quelle:EigeneDarstellung auBasis votUBA(201&)

70. Inder Darstellung der bisherigen Entwicklung der Treibhausgasemissionen in Deutschland folgt die Exper-
tenkommission den im Monitoringericht der Bundesregierung getroffenen Aussagen. Danach waren die Emis-
sionen im Jahr 2016 zwar gagiber dem Basisjahr 1990 um 2¥%s3niedriger, doch sind sie in den 2010er Jahren

nur noch schwach gesunken und in den Jahren 2015 wie 2016 sogar wieder gestiegen (vgl. daabelledt

in rot = steigende Emissionen).

71. Tatsachlich hat sich in den vergangenen Jahren die Abwartsentwicklung spirbar abgeschwacht. Im Ver-
gleich zu 2010 sanken bis 2016 die Treibhausgasemissionen insgesamt nutifoz8yim Mittel um 0,6% pro

Jahr. Demgegeniber betrug die jahresdurchschnittliche Minderung von 1990 bis 2000 nétliigdA/on 2000

bis 2010 rund 1,06. Diese Abschwéachung gilt nicht nur fir die energiebedingten Emissik¥i@fi6], sondern
ebenso fir die Rizessemissionen4,5%). Die Emissionen waren 2016 im Verkehr (%8,8peziell im Stral3en-
verkehr +8.60) und in der Industrie (+19) sogar hoher als 2018ervorzuheben ist, dass der Energiesektor als

der bedeutendste Emittent im Unterschied zu fadealanderen Sektoren seine Emissionen seit 2013 Jahr fur
Jahr deutlich senken konnte, und zwar bis 2016 um knapy.1Blr 2017 ist mit einem weiteren Ruckgang zu
rechnen. Hier spielt die Elektrizitatswirtschaft die entscheidende Rolle, die sie auchhlicidinuf die kiinftigen
Emissionsminderungsnotwendigkeiten spielen muss.
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Tabelle?: Treibhausgasemissionen in Deutschland von 1990 bis 2016 nach Quellgruppen
990 000 010 0 016 990 V10 v
016 016 016
Angabenin Mio.t CQ-Aquivalente Veranderungen in %
Energiebedingte Emissionen 1036,7 870,5 802,1 768,1 7719 -25,5 -3,8 0,5
Energiesektor 427,4 358,0 356,9 336,8 332,2 -22,3 -6,9 -1,4
Industrie 186,7 130,1 1251 126,8 126,4 -32,3 1,0 -0,3
Verkehr 164,4 182,8 154,2 162,8 166,8 1,5 8,2 2,5
dar.: StralRenverkehr 154,3 174,5 147,6 156,5 160,3 3,9 8,6 2,4
GHD 65,7 45,7 40,2 35,7 37,5 -43,0 -6,8 51
Haushalte 131,9 118,9 107,0 87,9 91,5 -30,6 -14,5 4,1
Land/Forstwirtschaft/Fischerei 10,6 6,4 6,1 6,4 6,6 -37,6 8,9 2,4
Militar 12,1 2,4 1.3 1,0 1,0 -91,6 -22,3 3,9
Flichtige Emissionen 38,0 26,3 11,3 10,7 10,0 -73,8 -11,7 -6,7
Prozessbedingte Emissionen 97,2 78,4 63,4 60,9 61,8 -36,4 -2,5 14
Landwirtschaft 79,4 67,4 62,6 66,7 65,2 -17,8 4,1 -2,2
Abfall 38,4 28,7 14,6 111 10,5 -72,7 -28,3 -5,3
;f;gzz‘;fgasemisgo”e” 12517 10450 9428 9068 9094 | 27,3  -35 03
*) Ohne Landnutzung, Landnutzungsénderung und Forstwirtschaft.

Quelle:Eigene Darstellung aBfasis voruBA(2018)

72. Bisher wenidgeachtetc und erst im Klimaschutzplan 2050 fir 20BMUB, 2016ait einer Zielvorgabe
verbunden-ist die Emissionsentwicklung im Bereich der Landwirtschaft, in dem die Emissionen im Jahr 2016 um
4,1% hoher waren als 2008. Zusammengenommen sind diegaiedingten Emissionen im Sektor Landwirt-
schaft, Forstwirtschaft und Fischerei in diesem Zeitraum sogar ud éstiegen. Klimaschutzpolitisch ist dieser
Bereich schon deshalb von Bedeutung, weil er im Jahr 2016 immerhin mit rund 72 MieAgd@aleten bzw.

knapp 8% an den gesamten Treibhausgasemissionen beteiligt war. Die Expertenkommission sieht sich zwar nicht
in der Lage, zur Landwirtschaft kompetent Stellung zu beziehen, sie empfiehlt aber der Bundesregierung, sich
mit dem Landwirtschaftsminierium Uber langfristig wirksame MalRBhahmen zur Emissionsminderung im Land-
wirtschaftsbereich abzustimmen.

73. Trotz der geschéatzten Zunahme des Priméarenergieverbrauchs fur 2017 um kfgppchnet das Um-
weltbundesamt wohl auch wegen der Verschiebungen in Eeergietragerstruktur zugunsten der emissions-
freien bzw. emissionsdrmeren Energietrager mit einem leichten Ruckgang der Treibhausgasemissionér um 0,5
(UBA 2018&). Der Zielerreichungspfad wird damit aber erneut verfehlt. Ausgehend von dem fur 2017 tgescha
ten Niveau der Treibhausgasemissionen von knapp 905 Mioo#AG@valente miissten die Emissionen zum
Erreichen des Ziels einer Minderung der Treibhausgasemissionen @mbi® 2020 auf etwa 751 Mio. t £O
Aquivalentec namlich in den verbleibenden 3 Jah (2018, 2019 und 2020) jedes Jahr um rund 51 Mio2t-CO
Aquivalenteg reduziert werden. Gemessen an der jahresdurchschnittlichen Reduktion von 1990 bis 2016 von
13,4 Mio. t wére das viermal so hoch (Vgbbildung3).
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Abbildung3: Treibhausgasemissionen in Deutschland vom Basisjahr 1990 bis zum Zieljahr 2020
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Quelle:Eigene Darstellung auf Basis WBA(201&) und BMWi/BMU (2010)
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74. Die Expertenkommission stimmt insoweit der Aussage der Bundesregierung zu, dass ein erheblicher
Handlungsbedarf im Hinblick auf die Erreichung des Ziels fiir 2020 besteht. Es ist aber nicht zu erkennen, welche
MalRnahmen dazu in Betracht gegm werden sollen. Dies trifft ebenfalls auf die im Koalitionsvertrag zwischen

CDU/ {! dzyR {t5 @2Y nt1d CSONHzZE NI Hanmy ydzNJ aSKNJ I £ 3ASY
lungsliicke zur Erreichung des Klimaziels 2020 so schnell wie méglich $uiséhff & A & (i in 6DUICSU ¢ T my
und SPD, 20)3Konkrete Ziele, bis wann umdvor allem- mit welchen dazu geeigneten MaRnahmen dies ge-
A0KSKSYy a2tttz 6SNRSY yAOK(G 3ASylLyylid %dzaf SAOK g dzNRS |
C I #rfeight wird. Allerdings soll dies unter Beachtung des Zieldreiecks Versorgungssicherheit, Sauberkeit und

2 AN AOKFFUtAOK|ISAG a26AS a2KyYyS { GNXz] G§dzZND NNOKSa NBI f
YAOKG | dzal dza OKt ARSHdRWTa RYAE RIS 481 &if. SO/ SNI ol dZF 25 RSy
2030 in Konflikt kommt. Wenig konkret sind im Ubrigen auch die MaRnahmen, die dazu filhren sollen, den Anteil

der erneuerbaren Energien am Stromverbrauch bis 2030 a@b @b erhdhenSchon kurzfristig sind Sonderaus-
A0KNBAOGdzyISy @2NHS&ASKSYsS RAS YumkKlimasciuidiel 2020 aeitrbgbriisgl- a A f
len. Hier sollen je vier Gigawatt Onshaiéndenergie und Photovoltaik sowie ein Offshékéndenergiebeitrag
zugebauts SNRSy = 28 T dzNJ I Nt FGS S6ANJ ALY AY HAamMd dzy R HAHA D
die Aufnahmefahigkeit der entsprechenden Netze gegeben ist (vgl. dazu auch Kapired Kapitel 7.2

75.  Ein Weg, schon kurzfristig mit der Stilllegung amlekraftwerken einen signifikanten Beitrag zur Emis-
sionsminderung zu leisten, scheitert offenkundig an der mangelnden politischen Akzeptanz der dazu notwendi-
3Sy 9y (iadOKSARdzy3ISyd® 9a& ot SA6l Foldzwl NISyx 2bundRAS @2
. SaO0OKNTGATdzy3da | dzF RSNJ .l aArAa RSa ! {dA2yaLINRBINI YYa VY
schon bis Ende 2018 ein wirksames und umsetzungsféhiges Aktionsprogramm vorlegen kann, das die Lucke zur
Erreichung des 4%-Reduktionszielbis 2020 so weit wie mdglich reduziert und das Ziel fir 2030 fur den Ener-
giesektor zuverlassig erreichen lasst. Die Expertenkommission hat insbesondere Zweifel daran, ob es noch in
diesem Jahr zu einer Einigung tber die Loésung der zentralen Frage kormahemievder Strukturwandel in den

vom Kohleausstieg betroffenen Regionen gestaltet werden soll und wie er politisch umgesetzt werden kann.
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76. In diesem Zusammenhang mdchte die Expertenkommission auch auf Problemebiickanf die Ent-
scheidung deswopaishen Parlaments und des Rates vom 23. April 2009 hinweisen (sogenannte Effort Sharing
Decision). Hier wurden nach Mitgliedstaaten differenzierte Obergrenzen fur die Treibhausgasemissionen 2020
bezogen auf die Emissionen im Jahr 2005 fiir die Sektoren fegtgdie nicht dem europaischen Emissionshan-

del unterliegen (EKOM, 2009). Deutschland wurde danach verpflichtet, die Emissionen in diesen Sektoren in
diesem Zeitraum um 1% zu senken; jahresdurchschnittlich bedeutet dies eine Reduktion um rénd&tach-

tet man die tatséchliche Entwicklung Uber die drei Sektoren Verkehr, Haushalte und GHD hinweg von 2005 bis
2016, so sind die Emissionen im Jahresmittel aber lediglich um rudd @gsunken; eine Zielerreichung fur 2020
wirde eine Steigerung auf 2%8pro Jahr, also um mehr als das Vierfache erfordern. Vor allem vor dem Hinter-
grund der nach wie vor expansiven Entwicklung im Verkehr dirfte dieses Ziel nicht erreicht werden, so dass
Deutschland von der Moglichkeit der Verwendung von Gutschriften auskarg&nahmen nach Art. 5 Ge-
brauch machen muss oder sich nach Art. 3, Abs. 4 Emissionszuweisungen voaraleeenMitgliedstaat Giber-

tragen lasst, der die Anforderungen der Effort Sharing Decision Ubererfillt. Erwahnt sei in diesem Kontext aber
auch, dass as (allerdings ohnehin wenig ehrgeizige) Ziel fir den europédischen Emissionshandel, die Treibhaus-
gasemissionen bis 2020 um 2d gegenliber 2005 zu reduzieren, mit hoher Sicherheit erreicht werden wird.

77. Wahrend der Primarenergieverbrauch im Jahr 2016 unm@/b diedriger war als im Zielbasisjahr 2808
konnten die Treibhausgasemissionen in diesem Zeitraum uro6,8duziert werden. Gleichzeitig veranderte

sich die Struktur des Primarenergieverbrauchs nach Energietrégern nur wenig: Der Anteilveesdmlichen
emissionsfreien EnergietragerKernenergie auf der einen sowie erneuerbare Energien auf der anderencSeite
nahm von 2008 bis 2016 nur leicht von 1%3auf 19,96 zu. Dabei konnte der Riickgang von 2008 bis 2016 bei
der Kernenergie von 700 Bdrch den Anstieg der erneuerbaren Energien in Héhe von 550 PJ nicht ausgeglichen
werden®Dagegen erhohte sich der Anteil des vergleichsweise emissionsarmen Erdgases am Priméarenergiever-
brauch marginal von 22 % auf 22,96, und der Anteil der Kohlen ggieon 23,36 auf 23,86. Aus diesem Blick-

winkel betrachtet trugen die Veranderungen der Struktur des Priméarenergieverbrauchs nach Energietragern bis-
her kaum zur Emissionsminderung bei. Die fossilen Energietrager insgesamt (also einschlie3lich Erdgas) waren
im Ubrigen auch 2017 noch mit reichlich @0an der Deckung des Priméarenergieverbrauchs beteiligt.

78. Vor diesem Hintergrund hatte in der Vergangenheit das Niveau des Primarenergieverbrauchs eine gro-
Bere Auswirkung auf die Treibhausgasemissionen als diewendngen der Energietragerstruktur. Insoweit ist
auch das Ziel der Bundesregierung bedeutsam, den Primérenergieverbrauch bis 2020wgegéniber 2008

zu mindern. Angesichts der bisherigen Verminderung von 2008 bis 2016 um lediglich r@aduecbdem dr

2017 geschatzter\nstieg um 0,946 ist nicht zu erwarten, dass in den verbleibenden nur noch drei Jahren bis
2020 ein weiterer Rickgang um fast%dbmaoglich sein sollte. Im Vergleich der jahresdurchschnittlichen Minde-
rungsraten wirde dies eine Steigeruwgn 0,7%/a (2008/2017) auf 5,%/a (2017/2020) erfordern.

5 Der Primarenergieverbrauch soll nach dem Energiekonzept im Jahr 2020 %ng@fentiber 2008 gesenkt werden.

8 Anders bei der Stromerzeugung: Hier Ubertraf in diesem Zeitraum der Anstieg der Stromerzeugung aus erneuerbaren Enpmien (kna
96 Mrd. kWh) de Mindererzeugung bei der Kernenergie (rund 64 Mrd. kwWh) deuflighDivergenzemwischen den Veranderungen bei der
Priméarenergie und der Stromerzeugusigdwesentlichauf einen statistischen Effekt zurtickzufuhren, der sich aus einer unterschiedlichen
priméarenergetischen Bewertung dieser Energietrager beinsatz zur Stromerzeugung ergibt. So wird die Kernenergie mit einem impliziten
Nutzungsgrad von 3%, Wind, Wasser und Photovoltaik dagegen aber mit%ad8ewertet. Wirden diese Energietrager primégggetisch

mit einem einheitlichen Umrechnungsfaktor belegt, wie dies friher nach der Substitutionsmethode praktiziert wurde, wiiEtgeatass
erheblich anders aussehen. Wiirden beispielsweise fiir Kernenergie und die erneuerbaren Energien einheitiicbnvanittieren Nut-
zungsgrad von 4% ausgegangen werden, so ware nicht nur der Anstieg der erneuerbaren Energietréager hoher als die Minderung bei der
Kernenergie, vielmehr wiirde sich auch der gesamte Primérenergieverbrauch fur 2016 um etwa 590 P2Qirddir 755 PJ erhéhen. Das
wiirde fir 2017 einen Anstieg des gesamten Primarenergieverbrauchs 4im 24 G | G (i  a% hetektendeNer seiDup darauf hinge-
wiesen, dass dies auch erhebliche Konsequenzen fir die Energieproduktivitéat hatte (vgl. degtKapi
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Exogene und endogene Ursachen fur die Zielverfehlung bis 2020

79.

Im Zusammenhang mit der fir 2020 zu erwartenden Zielverfehlung der gesamten Treibhausgasemissio-

nen mochte die Expertenkommission amehin der Stellungnahme zum flinften Monitorigricht gedulRerte
Empfehlung erinnern, wonach im Rahmen des Monitofingzesses auch die Grinde fiir die unterschiedlichen
Zielerreichungsgrade beim Klimaschutz analysiert werden sollten. Dazu zahlen soegdhesXalso von der
nationalen Politik nicht beeinflussbara)s auchendogene Griinde. Hier ist zunachst zu berticksichtigen, glass
anders als zum Zeitpunkt der Energiekonzepterstellung antizipiahlreiche Treiber in Richtung starker stei-
gender Energverbrauchsmengen wirksam waren. Dazu gehéren in erster Linie

il

80.

die wirtschaftliche Expansion (das gesamtwirtschaftliche Wachstum betrug von 1990 bis 2016 fénd 46
und von 2008 bis 2016 knap@®bzw. 1,86 pro Jahr (2017/2016 plus 2@);

die Zunahme derealen Bruttowertschépfung im produzierenden Gewerbe von 2008 bis 2016 un?d2,6
bzw. um 1,86 pro Jahr (2017 plus 26) und das Wachstum des Produktionsindex fur das produzierende
Gewerbe um knapp % bzw. pro Jahr um 0,64 (2017 plus 2,%);

die demogaphische Entwicklung mit einem Anstieg der Bevdlkerung in Deutschland von 2008 bis 2016 um
knapp 1,6 Mio. Einwohner (2017: + plus 327.000);

die Zunahme des Wohnungshestandes von 2008 bis 2016 um 1,65 Mio. bzw.%uWdohnungen und der
Wohnflachen um 360Mio. n? bzw. um reichlich 106 (mit einem Zuwachs der durchschnittlichen
Wohnflache von 86,4 frauf 91,7 n);

die Steigerung des Fahrzeugbestandes in Deutschland von 49,3 Mio. Fahrzeugen im Jahr 2008 auf 54,6 Mio.
im Jahr 2016 (plus 5,3 Mio. Fahrzeugen bi7%);

die Zunahme der Personenverkehrsleistung von 2008 bis 2016 ufb,8p8hrend die binnenlandische
Guterverkehrsleistung praktisch konstant blieb (nur von 654,3 auf 654,8 Mrd. tkm).

Insgesamt Ubertrafen somit in samtlichen Endenergieverbrauchssaktdie wesentlichen Treiber die

noch fur das Energiekonzept unterstellten Entwicklungen in mehr oder weniger staskefang. Die Entwick-

lung des Endenergieverbrauchs verlief im Verhaltnis dazu uneinheitlich. Bezogen auf die Zielbasisperiode 2008
bis 2016asst sich bei den Haushalten ein spirbarer Riickgang (minds)@gststellen, wahrend der Endener-
gieverbrauch im Sektor Gewerbe, Handel, Dienstleistungen im Jahr 2016 dmiber war als 2008 und im
Verkehr die Verbrauchswerte von 2005 sogar umé4iberschritten wurden. In der Industrie, die weitgehend

dem Emissionshandel unterliegt und fiir die es deshalb auch kein spezifisches Minderungsziel im Energiekonzept
der Bundesregierung gibt, blieb der Endenergieverbrauch in den Jahren von 2008 bis & pkonstant.
Bemerkenswert ist die Tatsache, dass im Jahr 2016 in allen Endenergiesektoren der Energieverbrauch héher als
im Vorjahr war. Dies dirfte teilweise auch davon beeinflusst worden sein, dass die Energiepreise im Jahr 2016
insbesondere fur Mieral6lprodukte und Erdgas ein sehr niedriges Niveau erreicht hatten und damit kaum 6ko-
nomische Anreize fir Investitionen in EnergieeffizienzmalRnahmen und fiir ein energiesparendes Verhalten ge-
geben waren (vgl. daZliabelle8). Hinzu kommt, dass offenkundig von den durchaus vielfaltigen, zumeist aber
kleinteiligen energieund klimaschutzpolitischen MaRhahmen keine allzu grof3en Wirkungen auf die Verbesse-
rung der Effizienz ausgingen (vgl. Kapitel 4).
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Tabelle8: Verbraucher und Importpreise fir Energietrager in Deutschland 2012 bis 2017

Mineraldlprodukte Elektrischer Strom Rohdl  Erdgas

Euro/Liter Erzeugerpreisindex 2010 = 100 Euro/t | Euro/TJ

2012 | 164,4 1489 88,1 110,4 111,2 130,5 110,8 111,6 108,7 642,70 | 8.061
2013 | 159,2 142,8 82,9 111,9 114,7 130,3 123,7 124,7 110,8 611,45| 7.656
2014 | 152,8 1350 76,4 112,0 114,7 1247 125,3 125,9 112,5 554,85 | 6.538
2015 | 1394 1171 588 110,9 112,6 115,4 124,2 124,8 108,1 355,93 | 5.718
2016 | 129,6 107,2 48,9 107,8 106,7 97,9 125,5 125,6 107,9 286,37 | 4.275
2017 | 136,8 1156 58,6 104,3 102,7 99,1 127,4 127,6 118,3 357,69 | 4.729

Quelle:Eigene Darstellung aBfasis vorDestatis 2018f), BAFAZ018d 201&) und MVV (2018)

81. In diesem Zusammenhang sei daran erinnert, dass die Basis fir die Zielformulierung im Energiekonzept

der Bundesregierung fir 2020 und spéter zu grofRen Teilen mit den Ergebnissen einer Studie von Prognos et al

' dzZa RSY WFKNJ vamn YASYRBNMNXSEPt OMSNBNBRSHET SKWIE NRSNJ . dzy R
(Prognos et al., 2010). Damals ging es darum, Szenarien zu beschreiben, bei denen eine Minderung der Treib-
hausgasemissionen bis 2050 um mindesten$3fki unterschiedlicher Laufzeitverlangerumy Hernkraftwerke

vorausgesetzt werden sollte. Die darin beschriebenen Ergebnisse fanden dann weitgehend Eingang in die im
Energiekonzept der Bundesregierung vom 28. September 2010 formulierten quantitativen Ziele. Daran wurden

mit Ausnahme des 2011 besobbenen Ausstiegs aus der Kernenergie bis 2022 auch keine Anderungen vorge-

nommen. Insoweit ist ein Vergleich der in der ProgBtisdie getroffenen grundlegenden Annahmen und Ergeb-

yAadaasS FTNNI RAS t SNA2RS wnny oI f & y.Flinekt202 Mt derSnkdi-{ T Sy | NA S
schen eingetretenen IsEntwicklung von 2008 bis 2016/2017 von Interesse. Der daZabelle9 vorgenom-

mene Vergleio mit dem Szenario lla aus der Progigtadie lasst einige Schlussfolgerung zur Bewertung der

Ziele zu.

82. Soist erkennbar, dass die Annahmen zur gesamtwirtschaftlichen und demographischen Entwicklung deut-
lich von den tatséachlichen Veranderungen von 200261$5/2017 abweichen. Wahrend Prognos fur die Periode
2008 bis 2020 von einem jahresdurchschnittlichen gesamtwirtschaftlichen Wachstum von kn&ppufdbei-

nem Rickgang der Bevdlkerung um 1,6 Millionen Einwohnern ausging, hat sich das Bruttoinlandsgyndukt
2008 bis 2016/2017 pro Jahr im Mittel um 241,2% erhdht und die Bevolkerung hat um 1,6/1,9 Mio. Einwoh-

ner zugenommen. Auch die Annahmen zur weiteren Entwicklung der Industrieproduktion erweisen sich gegen-
tiber dentatsachlichenvVeranderungen seit@8 als spurbar pessimistischer. Ahnliches gilt fiir die Annahmen
zum PkwBestand und zur Personenverkehrsleistung. Lediglich die Annahme zur Steigerung der Guterverkehrs-
leistung weicht signifikant von der tatsachlichen Entwicklung nach oben ab. Allesmnistles nicht verwunder-

lich, dass die Ergebnisse von Prognos zum Priwi@rzum Endenergieverbrauch durchweg stéarker nach unten
von den IsiwWerten abweichen.
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Tabelle9: Vergleich der Szenari&rgebnisse von Prognos/GWS/E\2D10) fiir ein Energiekonzept der
Bundesregierung aus dem Jahr 2010 fiir 2020 mit deiElstwicklung von 2008 bis
2016/2017
Prognos, 2010 (Szenario lla) Ist-Entwicklung 2008 bis 2016/2017
Einheit 2008/2020 Einhet 2008/2016 2008/2017
2008 2020 in %/a in %/a in %/a
) aNR® aNR®
Bruttoinlandsprodukt (2000) 2.270 2.437 0,59 2010 2.627 2.855 2.919 1,05 1,18
Bevolkerung Mio. 82 81 -0,16 Mio 81 82 83 0,24 0,26
. ) aNR® Index
Industrieproduktion (2000) 491 505 0,23 2010 102 115 118 1,50 1,60
BWS produz. Gewerbe - - . - 'Z“ng 107 110 113 0,37 0,64
PkwBestand Mio. 46 49 0,42 Mio. 41 45 46 1,08 1,13
personenverkents Mrd. Pkm | 1.102  1.112 0,08 Mrd. 1111 1.208 - 1,05 -
leistung Pkm
Guterverkehrsleistung | Mrd. tkm 654 781 1,49 Mrd. tkm 654 655 - 0,01 -
Endenergieverbrauch PJ 9.127 8.052 -1,04 PJ 9.159 9.152 - -0,01 -
Haushalte PJ 2502  2.209 -1,03 PJ 2558  2.394 - -0,83 -
GHD PJ 1.404 1.144 -1,69 PJ 1.443 1.480 - 0,32 -
Industrie PJ 2645  2.289 -1,20 PJ 2587 2581 - -0,03 -
Verkehr PJ 2.575 2.410 -0,55 PJ 2571 2.696 - 0,60 -
Primarenergie PJ 14192 12107 1,32 PJ 14380 13.428 13.550 -0,85 -0,66
verbrauch
Kernenergie PJ 1.623 1.621 -0,01 PJ 1.623 923 828 -6,81 -7,21
Kernkraftwerksleistung GW 20 20 0,00 GW 20 11 10 -7,64 -8,14
Stromerzeugung KKW TWh 149 149 -0,01 TWh 149 85 76 -6,82 -7,15
Stromerzeugung aus TWh 92 204 6,81 TWh 94 190 218 9,17 9,80
erneuerbaren Energien
Bruttostromverbrauch TWh 614 550 -0,91 TWh 619 597 600 -0,45 -0,35
*) z.T. noch vorlaufige Schatzungen.

Quelle:Eigene Darstellung auf Basis \Rnognos/GWS/EWI (2010), AGEB (202818), Destatis (2018 und BMVI (201B)

83. Aufgrund der zwischenzeitlich eingetretenen Neubewertung der Kernenergie nach der Reaktorkatastro-
phe in Fukushima 2011 ist evident, dass sich die Annahmen zur Kernenergie fur das Jahr 2020 erheblich von der
tatsachlich eingetretenen und fur 2020 gesetzhdrgegebenen Entwicklung unterscheiden werden. Wahrend

im Szenario von Prognos fur 2020 mit eikernkraftwerkskapazitat von rund 20 GW gerechnet wurde, sind es
schon 2017 lediglich 9,5 GW und fur 2020 werden es nur noch etwa 4,3 GW sein. Damit entfallt aber auch eine
(im Betrieb) emissionsfreie Stromerzeugung von schatzungsweise 120 Mrd. kWHligAsifid auch die Diver-

genzen bei der Einschatzung des Stromaussenhandelssaldos. So bewegt sich der Stromausfuhriiberschuss seit
2015 deutlich tber 50 Mrd. kwWh. Dagegen werden in den Szenarien von Prognos fur 2020 erheblich niedrigere
Nettostromexporte ungrstellt.

84. Die im Jahr 2010 getroffenen exogenen Annahmen weichen demnach teilweise erheblich von der realen
Entwicklung ab. Dies mag auch einen Teil der Zielabweichung fir 2020 erklaren. Hinzu kommt aber auch die
Tatsache, dass zwar im Bereich der erneaseh Energietrager speziell im Strombereich die Ziele fur 2020 wohl
deutlich Gbertroffen werden durften, aber die notwendige Steigerung der Energieeffizienz nach wie vor aus-
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bleibt. Deutliches Indiz fiir die mangelnden Anreize fur energieeffiziente Ma3nalsindie erwartbare Zielver-

fehlung der angestrebtentwicklung der Endenergieproduktivitat um jahrlich 2qlauf Basis der Werte fir

2008 (vgl. hierzu im Detail Kapitel 4). Daher lasst sich eine verfehlte bzw. unzureichende Energieeffizienzpolitik
letztlich als eine wesentliche Ursache fiir die erwartete Zielverfehlung beim Primarenergieverbrauch wie bei den
Treibhausgasemissionen identifizieren. Emissionsseitig kommt hinzu, dass die erneuerbaren Energien nach wie
vor nur einen begrenzten Beitrag zur Decguder Endenergienachfrage im Warmebereich und im Verkehr leis-
ten. Bezogen auf den Bruttoendenergieverbrauch waren es zuletzt (2016) nur kn&@pp d&m Warmever-

brauch rund 136 und im Verkehrsbereich sogar lediglich etvé4.5

85. Eine wichtige Rolle bei derdge nach den Ursachen fiir die absehbare Verfehlung des Klimaschutzziels
2020 spielt der Elektrizitatssektor. Hier ist zun&chst positiv festzustellen, dass sich die Struktur der Bruttostrom-
erzeugung nach Energietrdgern anders als beim Priumit Endenergiverbrauch deutlich zugunsten der emis-
sionsfreien Energien erhdht hat. Betrug deren Anteil im Jahr 2008 noc®@37%@ waren es 2016 schon 4260

und nach ersten Schatzungen 2017 sogar 4., Dagegen ist der Anteil der fossilen Stromerzeugung im selben
Zeitraum von 58,86 auf 53,26 im Jahr 2016 bzw. auf 520im Jahr 2017 gesunken. Daneben steht ein Rick-
gang der Stromerzeugung in Kernkraftwerken von etwa 149 Mrd. kWh auf knapp 85 Mrd. kwh im Jahr 2016 bzw.
auf 76 Mrd. kWh in 2017, also um rund 64 bz®& Mrd. kwWh. Dieser Riickgang konnte durch die Steigerung der
Stromerzeugung auf Basis erneuerbarer Energien um 95 Mrd. kWh von 2008 bis 2016 bzw. um 124 Mrd. kWh
von 2008 bis 2017 weit mehr als ausgeglichen werden. Insgesamt ist die Stromerzeugung tdretaitzions-

armer geworden.

86. Perspektivisch ist allerdings nicht zu Gibersehen, dass mit der Stilllegung der Kernkraftwerke bis Ende 2022
zum Ausgleich spéatestens bis dahin alternativ eine weitere emissionsfreie Stromerzeugung in einer GrolRenord-
nung deraktuellen Erzeugung von 76 Mrd. kWh geschaffen werden muss. In diesem Zusammenhang sei auch
erwahnt, dass fir die Festlegung der Ziele im Energiekonzept 2010 fir den gesamten Bruttostromverbrauch noch
ein Rickgang um rund 26 unterstellt worden war, wahrel der Verbrauch von 2008 bis 2016 lediglich un?3,7
gesunken ist und eine Reduktion um%bis 2020 in den verbleibenden drei Jahren kaum mehr zu erwarten ist.

87. Hierist auf eine andere Tatsache aufmerksam zu machen, auf die die Expertenkommissidn guleon
friheren Stellungnahmen hingewiesen hatte: Wahrend der Bruttostromverbrauch in &eatsl im Jahr 2016

mit rund 597Mrd. kWh um 36 % niedriger war als 2008, stieg im gleichen Zeitraum die Bruttostromerzeugung
von rund 642 Mrd. kwWh alihapp651 Mrd. kWh um rund 246. Dieses Auseinanderdriften schlug sich im Ergebnis

in einem kraftigen Anstieg des Stromausfuhriiberschusses nieder: Betrug dieser im Jahr 2008 noch 22,5 Mrd.
kwh (rund 3,%% der Bruttostromerzeugung), so stieg er bis 2016 auf etwa 34 3aW. reichlich 8,%6. Emissi-
onsseitig hat dies zur Folge, dass Deutschland nach dem Territorialprinzip die Emissionen zugerechnet werden,
die hier bei der Stromerzeugung entstehen, wahrend die entsprechende Strommenge in den Empfangerlandern
als emissiosfrei verbucht wird. Unterstellt man fur den Kraftwerksmix in Deutschland spezifischErGi€sio-

nen von 527 g GZkWh, so entspricht dies fir 2016 einem Kohlendioxidausstol3 von rund 28 Mio. t. Theoretisch
ware dieser Effekt nur zu vermeiden, wenn entweder ansonsten exportierte Strom im Inland zur Substitution
emissionsverursachender Energien in den Endenergiesektoren umgeleitet werden kdénnte oder die inlandische
Stromerzeugung etwa in Kohlekraftwerken spirbar heruntergefahren werden wiirde. Allerdisgghbnach
Auffassung der Expertenkommission politisch wie praktisch keine Méglichkeit, im Rahmen des europaischen Bin-
nenmarkts direkt in die Aul3enhandelsstrome einzugreifen.

88. Im Ergebnis der vorstehenden Uberlegungen wird erklarbar, warum sich die Tusgasemissionen zu-
nehmend vom Zielpfad entfernt haben. Die Expertenkommission hatte schon in ihrer Stellungnahme zum zwei-
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ten MonitoringBericht im Jahr 2014 auf die Gefahr einer Zielverfehlung hingewiesen. Sie teilte dabei ausdrick-
lich die damals von deruBdesregierung gedufRerte Auffassung, dass ohne zusétzlich gegensteuernde Maf3nah-
men wohl nur eine Minderung der Treibhausgasemissionen um bis % &%eicht werden kann. In der Stel-
lungnahme zum fiinften Monitorin@ericht begrii3te die Expertenkommissiatass die Bundesregierung eine
Vielzahl von MalRhahmen eingeleitet und teilweise umgesetzt hat. Zugleich betonte sie aber auch, dass sie es fir
notwendig halt zu evaluieren, ob und in welchem Umfang die umgesetzten und geplanten MalZnahmen einen
Beitrag fur éne erfolgreiche Energiewende zu leisten in der Lage seien. Der empirische Befund lieR3e daran je-
denfalls inshesondere im Hinblick auf die absolute Minderung der Treibhausgasemissionen erhebliche Zweifel
Zu.

89. Dabei anerkannte die Kommission, dass vor allerBéreich der erneuerbaren Energien zur Stromerzeu-
gung grol3e Erfolge erzielt worden sind. Auch begriiRte es die Expertenkommission, dass die Bundesregierung
bei vielen ZielgroRen auf den erheblichen Handlungsbedarf hinweist. Sie héatte sich aber gewiassctigrdus

auch die entsprechenden umsetzungsorientierten Schlussfolgerungen gezogen wirden. In diesem Kontext riet
die Expertenkommission der Bundesregierung, offensiv mit der Frage der absehbaren Zielverfehlung hinsichtlich
der Treibhausgasemissionen umgehen. Sie sollte nicht den Eindruck erwecken, dass sie das Ziel mit den aktu-
ellen Programmen in der verbleibenden Zeit bis 2020 noch fiir erreichbar halt. Dagegen sprach schon die Tatsa-
che, dass aus Sicht der Expertenkommission die einzige auf kurzgeErgiete Option einer signifikanten Min-
derung der Kohleverstromung von der Bundesregierung ausgeschlossen wurde. Dieser Eindruck wird nhun mit
dem Koalitionsvertrag nicht mehr erweckt, in dem es in Bezug auf 2020 nur heil3t, dass bis dahin die Handlungs-
licke so weit wie moglich geschlossen werden soll, dann aber rechtlich verbindlich das Reduktionsziel fir 2030
mit 55% festgelegt wird (Rz. 6718 iif. CDU/CSU und SPD, 2D1Bies richtet den Blick auf 2030, was aber
bedeutet, dass die fur 2020 absehbareckéiin der folgenden Dekade zusétzlich geschlossen werden muss.

3.2 Langfristige Entwicklung der Treibhausgasemissionen und Uberlegungen zum geplanten
Klimaschutzgesetz

90. Deutschland gehort zu den Landern, die sich schon friihzeitig langfristige Klimaschgezétk haben.

Im Zielsystem der Energiewende spielt der quantifizierte Zielpfad eine herausragende Rolle, der allerdings im
Jahr 2050 einen breiten Korridor aufweist. Die Treibhausgasemissionen sollen bis dahin um minde%idiis 80
95 % gegeniber 199@&duziert werden. Welllie Festlegung auf den unteren oder oberen Wert flir das Energie
bzw. Wirtschaftssystem fundamentale Unterschiede mit sich bringt, wird der Bundesregierung empfohlen, das
Ziel im Rahmen des geplanten Klimaschutzgesetzes zu konkegtistemal sich nur mit einem verlasslichen und
hinreichend konkreten Zielniveau langfristige, gute Klimaschutzstrategien entwickeln lassen. Anzufangen ist da-
mit heute, damit auch die Forschung genug Zeit hat, die notwendigen Technologien zu entwiakehovBi-
nanceVerordnung verlangt im Ubrigen auch bereits 2020 eine langfristige Perspektive bis 2070 (bzw. von 50
Jahren).

91.  Mit dem Klimaschutzplan 2050 wird auf das Pariser Ubereinkomierug genommen und erklart, dass

sich die deutsche Klimaschutzpolitik am Leitbild einer weitgehenden Treibhausgasneutralitat bis 2050 orientiert
(BMUB, 2016a). Auch nach dénalitionsvertrag will sich die Bundesregierung dafur einsetzen, bis spatestens
in der zweiten Halfte des Jahrhunderts weltweit eine weitgehende Treibhausgasneutralitdt zu erreichen (Rz.
6713 f.in CDU/CSU und SPD, 2p18 der Konsequenz sollte das globale Ziel von Paris Uber dibé&ne auf

" Der Anstieg der durchschnittlichen Erdtemperatur soll deutlich unter 2°C Gber dem vorindustriellen Niveau gehalten weetesdlied
Anstrengungen unternommen werden, den Temperaturanstieg auf 1,5°C tUber dem vorindustriellen Niveau zu begrenze
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Deutschland heruntergebrochen und konleeielmarken festgeschrieben werdé&as kann nur bedeuten, dass
eine Zielpraisierung eher an der oberen Grenze der Bandbreite von 80% s Beibhausgasminderung zu
verorten ist.

92. Die langfristigen Klimaziele finden zwar eine breite gesellschaftBelfiérwortung, doch handelt es sich

dabei bisher in Deutschland anders als beispielsweise in Frankreich und im Vereinigten Kdnigreich nur um eine
politische Selbstverpflichtung ohne rechtliche Verbindlichkeit einer Umsetzung. Untersuchungen zeigen aber,
dass ein rechtlicher Rahmen mit der Schaffung klarer institutioneller Verfahren und Mandate zusammen mit
eindeutigen Zustéandigkeiten bessere Voraussetzungen fir die Zielerreichung bietet als ein rechtlich unverbindli-
ches politisches Bekenntnis (Ecologic togt2017a). Das lediglich politische Bekenntnis mag eine wesentliche
Ursache dafiir gewesen sein, dass seinerzeit die Verfehlung des Klimaschutzziels in Deutschlandrfiin@®05

25% gegenitber 199@m neun Prozentpunkte ohne grof3e Resonanz hingenommede. Wenngleich inzwi-

schen der politische Umgang im Hinblick auf die Verfehlung des Zieles fur 2020 deutlich aktiver gestaltet wird,
ist doch nicht zu Gibersehen, dass es die fehlende rechtliche Verbindlichkeit einfacher gemacht hat, auf die schon
seit enigen Jahren erkennbar drohende Verfehlung nicht mit den notwendigen Gegenmal3nahmen zu reagieren.

93. 5AS 9ELINISY|l2YYA&aaAz2y o06SINNIG RIFEKSNI RSy 9yialdOKf dza a
O9AYKEFflddzy3 RSNJ Yt AYIl aOK dzZt¥B imCDU/ESUHINASRD, 203NN &M\gesBtalia G St a o w
cher Rahmen gibt dem Klimaschutz im Vergleich zu politischen Absichtserklarungen nicht nur ein sehr viel hdhe-

res Maf3 an Verbindlichkeit, sondern bietet zugleich den Akteuren, die Klimaschutzmal3nahmeRnaxiieum-

setzen, eine Planungsverlasslichkeit, die Uber Legislaturperioden hinausgeht. Dies betrifft nicht zuletzt langfristig

wirkende planungsund genehmigungsrechtliche Entscheidungen der Gebietskdrperschaften. Allerdings fehlt es

im Koalitionsvertrg noch an Prézisierungen der konkreten Inhalte eines solchen Klimaschutzgesetzes. Klar ist

bisher nur, dass ein Ziel des Gesetzes die rechtlich verbindliche Festlegung des Reduktionszieles fiir 2030 ist (Rz.

6744 f.in CDU/CSU und SPD, 2D13ie Expertenkmmission empfiehlt gleichzeitig, auch fur das Jahr 2050 ein

rechtlich bindendes Ziel in das Gesetz aufzunehmen. Dazu wird der Bundesregierung empfohlen, den breiten
Zielkorridor fur 2050 von 15 Prozentpunkten zu konkretisieren, da dies fir das Erengi&Virtschaftssystem

fundamentale Unterschiede mit sich bringt. Solche gesetzlichen Vorgaben kénnen helfen, die Risiken fluktuie-

render Entscheidungen verbunden mit einer hohen Planungsunsicherheit und langfristige Instabilitat der politi-

schen Rahmenbedinggen zureduzieren

94. Im Ergebnis durfte die rechtliche Fixierung den Stellenwert der Klimaschutzpolitik insgesamt erhéhen und
eine gro3ere Verbindlichkeit fur die Erarbeitung und den Vollzug klimaschutzrelevanter Gesetze bei den jeweils
zustandigen Stellenchaffen, indendieseihr Handeln starker an den Klimaschutzzielen ausrichten (Universitat
Greifswald und Ecologic Institut, 2011). Von Bedeutung wird auch der konkrete Inhalt eines Klimaschutzgesetzes
sein: Wird es nur einen allgemeinen Rahmen mit genamellielen geben oder sollen auch quantifizierte Ziele

fur die Minderung der Treibhausgasemissionen insgesamt sowie fir einzelne Sektoren in das Gesetz aufgenom-
men werden; etwa in Anlehnung an die im Klimaschutzplan 2050 fur 2030 verkiindeten-Bektooer auch

als Meilensteine fur die Zwischenjahre? Weiterhin stellt sich die Frage, ob aus den Reduktionszielen nicht gleich-
zeitig auch die entsprechenden Budgets fir die Treibhausgasemissionen abgeleitet und diese den verschiedenen
Sektoren (Gebaude, VerkeHrandwirtschaft, Energie etc.) und den jeweils dafiir verantwortlichen Ministerien

zur Umsetzung zugewiesen werden (@kstitut, 2010).

95.  Zur Ausgestaltung eines solchen Gesetzes wurden bereits umfangreiche Untersuchungen durchgefiihrt,
die hier nicht noch immal zusammengefasst werden sollen. Es erscheint aber sinnvoll, die Erfahrungen der Bun-
desléander aus der Umsetzung entsprechender Landesregelungen zu nutzen. So traten bereits im Jahr 2013 in
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NordrheinWestfalen und BadelViurttemberg die ersten Klimasclugesetze in Kraft, die inzwischen auch in
anderen Bundeslandern bestehen.

96. Als wichtig hat sich herausgestellt, dass ein Klimaschutzgesetz Dekamder(ggf. auch kiirzere Zeit-
raume) beinhalten sollte, die durch Sektorzielwie im Klimaschutzplan vorgdsen ¢ sowie Ziele zum Ausbau

der erneuerbaren Energien, zur Verbesserung der Energieeffizienz usw. erganzt werden. Je kirzer der Zeithori-
zont, desto konkreter sind die Ziele mit Malinahmemnaterlegen damit Klarheit bei den betroffenen Akteuren
geschaffy 6ANR® 9AY oaoLYLI OG 'aasSaavySyda AY +2NFSEtR Aad
(z.B. jahrlichen) und unabhé&ngigen Monitorings die Eignung und der Erfolg der Ma3nahmen in der Praxis beur-
teilt und ggf. rechtzeitig Anpassungen vorgenommenrden kénnen.

97. Die Erfahrungen in den Bundeslandern zeigen, dass durch ein Klimaschutzgesetz die Belange des Klima-
schutzes in anderen Rechtsbereichen adaquat bericksichtigt werden missen. Dies betrifft insbesondere Geneh-
migungsverfahren (Immissionsschrgzht) und das Planungsrecht (z. B. Verkehrsplanung, Netzausbau, Bauleit-
planung). UndiesenProzess zu unterstitzen, wurden im Bereich des Genehmigungsrechts beispielsweise posi-
GA@S ONFIKNHzy3ISY YAG RSNJ 9AYyNRKROKI diRéeyierrtysp@sdien gésan-S NJ o
melt, die eine wichtige Scharnierfunktion zwischen den verschiedenen Fachbereichen im Regierungsprasidium,
den beteiligten Ministerien, Regionalverbanden, Kommunen sowie sonstigen Behérden tbernehmen und auch
Anlaufstelle fir pogntielle Investoren, Vorhabenstrager oder Birgerinitiativen sind. Denn die Abwagung des Kli-
maschutzes mit anderen BelangenBzdes Naturschutzes) ist zwar im Grundsatz vielfach gegeben, aber in der
Regel nicht ausreichend konkretisiert. Dies kdnnte alugieh ein sog. Optimierungsgebot erfolgen, mit dem der
Klimaschutz in Zweifelsfragen héher bewertet wird als andere Faktoren. Speziell beziglich der Problematik Kli-
maschutz versus Wirtschaftlichkeit sind mdglichst konkrete Orientierungen wichtig. Se déstZiel eines kli-
maneutralen Gebaudebestandes bei der energetischen Sanierung offentlicher Gebaude heute eher von unter-
geordneter Bedeutung sein. Bei Entscheidungen scheint im Vordergrund zu stehen, ob eine MaRhahme aus heu-
tiger Sicht betriebswirtschdfth sinnvoll ist. Die Betrachtung lie3e sich aber auch umkehren, in dem die Frage
beantwortet wird, wie ein bestimmter/gegebener EmissigBsergiestandard moéglichst wirtschaftlich erreicht
werden kann. Ein Kompromiss zwischen beiden Blickwinkeln kaimlmkstehen, dass ein Orientierungswert in

Euro je vermiedener Tonne e@der je Kilowattstunde Energie vorgegeben wird, der bei Wirtschaftlichkeitsbe-
trachtungen einem finanziellen Mehraufwand fir den Klimaschutz angerechnetquwimnindest so lange die
allgemeinen Preissignale fur Energie dies naldreichend abbilden.

98. Entsprechende Festlegungen sind gerade in Bezug auf die Vorbildfunktion der 6ffentlichen Hand von Be-
deutung, der eine wichtige Funktion fur die Glaubwirdigkeit von Klimaschutzgesetzermafithahmen zu-

kommt. Analog zu den Regelungen in den Landern sollte deshalb auch der Bund die Vorbildfunktion fir die Ge-
baude des Bundes iibernehmen. Im Sinne von vorbildlich sollten dabei iiber das Ubliche hinausgehende Stan-
dards festgelegt werden. Dies Istispielsweise im Rahmen der &gbauderichtlinie vorgesehen, wonach fir

| FTFSy Gt AOKS DSO6NdzRS R Sdndard befeRsNeved JalireSyitiNdgelit B3 BronifdzR S &
fentliche Gebaude. Dies wird im Koalitionsvertrag entsprechend aufgey(ie. 5346 fin CDU/CSU und SPD,
2013. Die Regelung qilt allerdings nur fur den Neubaubereich und nicht fir die energetische Sanierung von Ge-
bauden. Mit Blick auf den angestrebten klimaneutralen Geb&audebestand wird deshalb empfohlen, entspre-
chende Anfoderungen im geplanten Geb&udeenergiegesetz vorzusehen.

99. Eine wichtige Frage ist die Ponalisierung von Verfehlungen selbstgesetzter Ziele in Klimaschutzgesetzen.
Denn andersilsbei Verstolien gegen ERecht, bei denen tber Vertragsverletzungsverfatsankionsmecha-
nismen greifen, erhalten die bestehenden Klimaschutzgesetze in Deutschland bisher keine expliziten Regelun-
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gen. Im Grunde bestehen hier die negativen Folgen bei Zielverfehlungen darin, dass diese der Offentlichkeit ge-
geniber erklart werden missebies kann durchaus erheblichen politischen Handlungsdruck erzeugen. Auf Lan-
derebene wird in diesen Fallen jedoch in der Regel darauf verwiesen, dass die wesentlichen Ursachen auf3erhalb
des direkten Einflussbereichs der Lander liegeB.(Zustandigkeiteauf nationaler/europaischer Ebene, Welt-
marktpreisentwicklung fiir Energietrager, allgemeiner Anstieg der Verkehrsleistung und Ahnliches). Es ist deshalb
wichtig, dass in das von der Bundesregierung geplante Gesetz mdoglichst konkrete Verpflichtungen eingebau
werden, bei Zielverfehlungen wirksame MaflRnahmen vorzulegen, wie diese beseitigt werden sollen. Dabei
kénnte es sich als nltzlich erweisen, wenn statt oder in Ergénzung jahresbezogener Ziele periodenbezogene
Emissionsbudgets den verbindlichen Rahmen bild¢ier kénnten die Erfahrungen in Grol3britannien beriick-
sichtigt werden.

100. Geprift werden sollte auch, ob andere Konsequenzen in ein nationales Klimaschutzgesetz aufgenommen
werden kdnnen. Dabei kann es sich um sich selbst steuernde Prozesse handelnswnié dier bereits im Jahr

2008 eingefuhrten C£Abgabe auf Brennstoffe in der Schweiz umgesetzt wurde. FiihrungsgréR3e ist hier die Héhe
der CQ-Emissionen aus Brennstoffen, SteuerungsgréfRe der Prdisdie C@Abgabe. Im Kern geht es darum,

dass sich @ CGQ-Abgabe automatisch erhdht, sofern die tatsachlichen Emissionen langsamer sinken als es der
Zielpfad vorsieht [Art. 94, G&erordnung]. Dieser automatische Korrekturmechanismus soll einen Anreiz fir
den sparsamen Umgang mit fossilen Energien unddarUmstieg auf erneuerbare Energiequellen schaffen. Fir
das Jahr 2018 betragt die Abgabe 96 SFr je TonaeETOsolcher Mechanismus hat den Vorteil, dass zum gege-
benen Zeitpunkt keine politischen Beschliisse Uber die Hohe der Steuergrol3e getroffen wéiskan. Dadurch
entsteht flr die Adressaten auf mittlere Sicht ein héheres MalR an Verlasslichkeit.

101. Ergéanzend sollte gepriift werden, im Klimaschutzgesetz des Bundes eine Offnungsklausel fiir die Gesetz-
gebung vorzusehen, damit einzelne Bundeslander weitezgdh Regelungen erlassen kénnen bzw. bisherige
nicht eingeschrankt werden. Das Erneuerb&mergieAWarmegesetz ist hierfiur ein Beispiel. Die intensive Ab-
stimmung mit den Landern scheint aber sehr sinnvoll.

102. Die Expertenkommission ist zusammenfassend deinivey, dass mit der Verabschiedung eines Klima-
schutzgesetzes gleichzeitig ein verbindlicher Plan fir die Umsetzung der einzelnen Gesetze/Verordnungen und
konkreter MaRnahmen zum Klimaschutz beschlossen und mit einem entsprechenden Finanzierungsrahmen aus-
gestattet werden muss. Dazu gehéren neben der verstarkten Nutzung erneuerbarer Energien, nicht nur im
Strombereich, die verbindliche stufenweise Abkehr von der Kohleverstromung sowie wirksamere Anreize fir die
verstarkte Steigerung der EnergieeffizieBie Expertenkommission hat dazu in ihrer letzten Stellungnahme auf

der Grundlage deKklimaschutzplans 2050 eine Mdglichkeit aufgezeigt, wie das Zieltableau des Energiekonzepts
fur 2030¢ unter der Mal3gabe, dass die Verstromung von Kohle um mindestefis re@luziert wird; vervoll-
standigtwerden kann (vglAbbildung4 in EWK, 2016). Die Analyse zeigt, dass die Ziele zur Energieeffizienz und
den erneuerbaren Energien weitgehend parallel erfillt werden miissen, um neben dem Erreichemtdes Kii
schutzziels fur 2030 einerseits die Voraussetzungen fur die Erreichblnkgérfristiger Ziele zu schaffen und
andererseits, weil Zielverfehlungen in einzelnen Bereichen nur sehr eingeschréankt durch eine Ubererfiillung in
anderen Bereichen kompensiertanden kénnen. Vor dem Hintergrund der bisherigen Entwicklung gilt dies ins-
besondere fir die Senkung des Endenergieverbrauchs im VeiBahei sollte es auch darum gehen, die in der
Vergangenheit umgesetzten zahlreichen kleinteiligen Mal3nahmen durch ueniZese Ansatze zu ersetzen, zu
denen vorrangig auch eine wirksame Bepreisung der Treggasemissionen gehort.
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Abbildung4: Veranderung des Endenergieverbrauchs bis zum Jahr 2030 gegenlibema@&mer Ein-
schatzung der Flexilitaten
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103. Eine umfassende gesetzliche Regelung mit der Einrichtung wirkungsvoller Institutionen und der Etablie-
rung von Sanktionsmechanismen kénnte die Vorawmsaien daflr schaffen, die mittelfristigen Ziele fir 2030

auch zu erreichen, denn angesichts der drohenden Zielverfehlung fiir das Jahr 2020 sind die Herausforderungen
dafur eher noch groRer geworden. Die Reduktion un¥gbedeutet fiir 2030 ein noch zulggss Emissionsni-

veau von 563 Mio. t G&Aquivalente. Im Jahresdurchschnitt miissen demnach die Treibhausgasemissionen um
fast 26 Mio. t oder um 3,86 gesenkt werden. Das sind Reduktionszahlen, die in der Vergangenheit lediglich in
den 1990efrJahren mit dem dsammenbruch der DDW/irtschaft erreicht wurden. Seither waren derart hohe
Minderungen nur 2009 als Ausfluss der gravierenden Wirtschaftskrise und im Jahr 2014 aufgrund von ungewohn-
lich hohen Temperaturen zu verzeichnen. Im Mittel der Jahre von 2000 bist#rug die jahresdurchschnittli-

che Minderung lediglich 8 Mio. t GAquivalente oder 0,86 p.a. (vgl. dazu aucdkbbildung5). Diese Zahlen
kénneneinen Eindruck davon vermitteln, welche hohen Anforderungen an die kinftig zu treffenden energie
und klimaschutzpolitideen Entscheidungen tber wirksame MalRnahmen gestellt sind. Die Expertenkommission
weist mit Nachdruck darauf hin, dass das ErreichenRiatuktionsziele alles andere als ein Selbstlaufer ist. An-
gesichts der oft sehr langen Umsetzungszeiten (einschlie3lich der nicht auszuschlieenden Widerstande be-
troffener Gruppen) bis zum 1Kraftsetzen, insbesondere wenn es sich um eingriffsintensivefénighmen han-

delt, kommt es nach Auffassung der Expertenkommission darauf an, dass dazu sehr zeitnah die entsprechenden
Entscheidungen getroffen und die damit verbundenen MafRhahmen beschlossen werden.
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Abbildung5:  Treibhausgasemissionen in Deutschland von 1990 bis zum Reduktionsziel fur 2030
2030: minus 586 vs. 1990
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4 Energieeffizienz

Das Wichtigste in Kirze

In den bisherigen funf Monitoringerichten der Bundesregierung sowie in den Kommentierungen der Experten-
kommission wurden die zu geringen Fortstth bei der Entwicklung der Energieeffizienz regelmaRig beklagt und
Anreize fur mehr Energieeffizienz gefordert. Der nunmehr vorliegende sechste MoniBeitaht andert erneut

nichts an diesen Aussagen. Das Ziel einer Steigerung dendtgieproduktivtat um jahresdurchschnittlich

2,1% auf Basis des Jahres 2008 ist seither deutlich verfehlt worden. So nahm sie im Durchschnitt der Jahre 2008
bis 2016 lediglich um rund% zu, im Jahr 2016 ist sie sogar im Vergleich zum Vorjahr ¥ @3unken.

Um nod bis 2020 auf den Zielpfad zu gelangen, musste die Endenergieproduktivitdt um den Faktor 4 gesteigert
werden. Eine derartige Entwicklung ist aus Sicht der Expertenkommission kaum denkbar, zumal bisher nur bei
den privaten Haushalten eine leicht riicklaefigntwicklung des Endenergieverbrauchs festzustellen ist, wahrend

er in der Industrie praktisch stagniert und im Bereich Gewerbe, Handel, Dienstleistungen sowie vor allem im

Verkehr eher steigende Tendenzen aufweist.

Im Verkehr sind daflr vor allem die gjenden Verkehrsleistungen sowie die strukturellen Veranderungen im
Fahrzeugbestand verantwortlich, die durch die Verbesserungen der Energieeffizienz nicht ausgeglichen werden
konnten. Bei auch kiinftig zunehmenden Verkehrsleistungen, wie sie der Bundamwsviegeplan unterstellt,

musste die Energieeffizienz drastisch erhoht werden, um wirklich einen sinkenden Energieverbrauch und niedri-
gere Treibhausgasemissionen im Verkehr zu erreichen. Aus Sicht der Expertenkommission wird man auch poli-
tisch zu entscheieh haben, ob manveiterhin im Wesentlicherauf Effizienz und Kraftstoffsubstitution setzen

oder zusatzlich auch verkehrsvermindernde MaRnahmen in den Fokus nehmen will.

Obwohl im Gebaudebereich schon einige Fortschritte erzielt worden sind, besteht leieria vor ein grol3es
unausgeschopftekffizienzptential. Aus Sicht der Expertenkommission besteht insbesondere fir die Nicht-
wohngebdaude ein erheblicher energetischer Sanierungsbedarf. Wenn die generellen Ziele einer h6heren Gebéau-
deeffizienz verwirklichtverden sollen, misste die Bundesregierung die in diesem Bereich existierenden Forder-
YOGyl KYSYy> 0SAabD$d MBS alSy ARS Nz d &HLINRE AN YYY bAOKG 62Ky
Positiverbewertet die Expertenkommissiogie Entwicklung de®Raumwarmebedarfsler privaten Haushalte.
Allerdings hat sich der temperaturbereinigte Energieeinsatz zur Raumheizung seit 2009 praktisch kaum noch
vermindert Vor diesem Hintergrund empfiehlt die Expertenkommission der Bundesregierung, diese Abschwa-
chungsendenzen naher zu analysieren und auf dieser Basis GegenmafRhahmen einzuleiten. Um signifikante Er-
gebnisse zu erzielen, halt es die Expertenkommission fiir notwendig, die Mittel fur die Energieeffizienz und flr
die Gebaudesanierung auf eine GrolRenordnungastbcken, die geeignet ist, die grolie Aufgabe eines klima-
neutralen Gebaudebestands in den kommenderd88ren wirklich zu erfullen. Der Blick sollte aber auch auf den
nicht der Raumheizung dienenden Energieverbrauch der Haushalte gerichtet werdengchvéilesibisher kei-

nerlei Ruckgang abzeichnet.

In der Umsetzungsstrategie der Bundesregierung zur Energiewende spielt der Nationale Aktionsplan Energieef-
fizienz (NAPE) nach wie vor eine zentrale Rolle. Festzustellen ist aber, dass die MalRBhahmen bishen nur e
geringen Einfluss hatten. Das bisherige Monitoring der verschiedenen MalRinahmen hat gezeigt, dass die Wirkun-
gen auf den Energieverbrauch und die Emissionen in den meisten Féllen begrenzt sind.

104. In den bisherigen finf Monitoringerichten wurden durchgéyig sowohl in den Berichten der Bundesre-
gierung als auch in den Stellungnahmen der Expertenkommission die zu geringen Fortschritte bei der Entwick-
lung der Energieeffizienz beklagt und starkere Anreize gefordert. Neben den effizienzrelevanten Hinweisen in
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Kapitel 2soll im Folgenden ein faktenbasierter Uberblick tiber die Entwicklung diverser Energieeffizienzindikato-
ren gegeben werden, wobei auch Aussagen dazu getroffen werden, wie sich die Indikatoren weiter entwickeln
mussten, um die fur 2020 angestrebteiel® zu erreichen.

105. Markant stellt sich die wenig zieladaquate Entwicklung bei dem Indikator Endenergieproduktivitat dar.
Das Ziel des Energiekonzepts der Bundesregierung von einer Steigerung um jahresdurchschnittliahf Ba-

sis des Jahres 2008 ist seither deutlich vatferorden. Auf der Basis der ifabellel0 skizzierten Entwicklung

des Endenergieverbrauchs in den einzelnen Endenergiesektoren nahm die Endenelgképitét im Durch-
schnitt der Jahre 2008 bis 2016 lediglich um rufd 2u Abbildung6 zeigt den Verlauf der Endenergieprodukti-
vitat und lasst deuith dieLlicke zwischen dem linearen Zielpfad und den seit 2008 tatsachlich erreichten Werten
erkennen. Um bis 2020 auf den Zielwert zu gelangen, musste bis dahin die Endenergieproduktivitat jedes Jahr
um 4,2%, also um den Faktor 4 gesteigert werden (Vghellel0). Unterstellt man von 2016 bis 2020 ein ge-
samtwirtschaftliches Wachstum von 198 p.a. DIW, 2018) und ein Erreichen des Zielpfades fir die Endener-
gieproduktivitat, wirde der Endenergieverbrauch im Jahr 2020 um ruvidn@edriger sein als 2016. Eine derar-
tige Entwicklung ist kaum denkbar, zumal bisher eine leicht ricklaufige Entwicklung nur beivdgarpHaus-
halten festzustellen ist, wahrend der Endenergieverbrauch in der Industrie praktisch stagniert und im Bereich
Gewerbe, Handel, Dienstleistungen sowie vor allem im Verkehr eher steigende Tendenzen aufweist.

106. Im Verkehr sind dafir vor allem die sienden Verkehrsleistungen sowie die strukturellen Veréanderun-

gen im Fahrzeugbestand (Anteilszunahme der verbrauchsintensiven SUV) verantwortlich, die durch die Verbes-
serungen der Energieeffizienz nicht ausgeglichen werden konnte. Bei auch kiinftig zunehrivemnklehrsleis-
tungen, wie sie der Bundesverkehrswegeplan unterstellt, misste die Energieeffizienz schon drastisch erhdht wer-
den, will man wirklich einen sinkenden Energieverbrauch im Verkehr erreichen. Hier wird man auch politisch zu
entscheiden haben, olman weiterhin im Wesentlichen auf Effizienz setzen will, anstatt auch verkehrsleistungs-
mindernde MaflRnahmen in den Fokus zu nehmen (zum Verkehr vgl. das entsprettegitis 9.

TabellelQ: Endenergieverbrauch in Deutschland vdaf90 bis 2016 nach Sektoren
1990 2008V-
1990 | 1995 | 2000 2005 2008 2010 | 2015 2016 2008 2016
Endenergieverbrauch in Petajoule % pro Jahr
Haushalte| 2.383 | 2.655 | 2.584 | 2.591 | 2.558 | 2.676 | 2.302 | 2.394 0,39 -0,8
GHD 1.733| 1.579| 1.478 | 1.437 | 1.443| 1.483| 1.428 | 1.480 -1,01 0,3
Industrie | 2.977 | 2.474 | 2.421 | 2.514 | 2.587 | 2.592 | 2.548 | 2.581 -0,78 0,0
Verkehr | 2.379 | 2.614 | 2.751 | 2.586 | 2.571 | 2.559 | 2.621 | 2.696 0,56 0,4
Summe | 9.472 | 9.322 | 9.234 | 9.127 | 9.159| 9.310 | 8.898 | 9.152 -0,19 0,0

1) Verkehr: 2005

Quelle:EigeneDarstellungauf Basis voAmGEBZ017)
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Abbildung®6: Entwicklung der Endenergieproduktivitét in Deutschland von 1990 bis 2016 und Ziele bis

800
©
8
700
3 B
O 600 re
<]
=
=1
L
c ™
£ 500 3
-
«©
=
= ©
=
o [{e}
=2 400 b= ™
™
° ~ ——r
o ) _—y
o ~ o o 2 58
@ -
S 300 I
=
(7]
c
(0]
2
200
100
0
O d N M I KD © I 0 O O d N M F W © N 0 D O N M T 1 © o o o o
D DD N0 OO0 0 0 0 O 0 O O d A oA A A A N [32] < Yo}
D OO0 O O O O O OO0 OO O O O O O O O OO o0 o o o o o o o o o o
A —d " d A ddddAdNNNNNNNNNNNNNNNNN N N 3V 3V

Quelle:Eigene Darstellung auf Bassn BMWIi/BMU (2010)Destatis (2018 undAGEB (2013

107. Es ist nicht Uberraschend, dass mit der skizzierten Stagnation des gesamten Endenergieverbrauchs der
Primarenergieverbrauch nur moderat gesunken ist und dessen Ziel furO20 damit letztlich auch das Ziel

fur die Treibhausgasemissionemmit groRer Wahrscheinlichkeit verfehlt wird. Zur Erreichung des Ziels einer
Minderung des Primarenergieverbrauchs bis 2020 uri2@egeniber 2008 ware bezogen auf 2016 noch eine
Reduktion um 14,86 erforderlich, nachdem von 2008 bis 2016 lediglictRgiclgang um 6,84 realisiert wurde.

Auch die gesamtwirtschaftliche Primarenergieproduktivitdt bewegt sich mit einer Zunahme von jahresdurch-
schnittlich weniger als % nicht auf dem ZielpfatiDie Situation erweist sich als noch weit unguinstiger, wenn

8 In diesem Zusammenhang und aus gegebenem Anlass sei nur an eine spezifische Problematik des Indikators Priméarenernigproduktiv
erinnert, auf die die Expertenkommission bereits in der Vergangenheit hingewiesen hatte, namlich auf die Folgen demgygetischen

Bewertung von erneuerbaren Energien auf der einen und der Kernenergie auf der anderen Seite. Aufgrund internationaleipiK@mvent

wird bei der Bilanzierung von Energietragern ohne Heizwert nach der sogenannten Wirkungsgradmethode v&#akernenergie keinen

ayl GNNX AOKSy & | SAT 6SNI o0S8Saridi i 6ANR RSN festgidgtzindeissaNbeRderRfSsieh, | y £ | 3
flussigen oder gasférmigen biogenen erneuerbaren Energien, bei denen die Einsatzstoffe unnmittiellv@m Heizwert bewertet werden,

wird fur die erneuerbaren Energien Wasser, Wind und Photovoltaik sowie fir den Stromaustauschsaldo mit dem Auslandigiei5eereil

gieeinsatz dem Heizwert der erzeugten elektrischen Energie gleichgesetzt, was eikemgdafrad von 10% gleichkommtVerglichen mit

der friiher angewendeten sog. Substitutionsmethode, bei der die Kernenergie wie die genannten erneuerbaren Energietréigarerur S

zeugung und der Stromaustauschsaldo mit dem durchschnittlicherfisgbein Bennstoffverbrauch in konventionellen Warmekraftwerken

bewertet wurden, hat der Ubergang auf die Wirkungsgradmethode zur Folge, dass gieh Kernenergie ein héherer Primarenergiever-

brauch, bei den erneuerbaren Energien und dem Stromaustausch abeiediigerer Primarenergieverbrauch errechnet. Mit dem sukzes-
AAQPSYy ! dzaaitAsS3 I dza RSNI YSNYSYSNEHAS dzyR RSY aidl Ny Sy =+2NRgdery3ISy RS
Substitutionsmethode statistisch zu einer drastischen MinderdegPrimérenergieproduktivitat fihren. Angewendet auf die Darstellung

der Veranderungen des Primarenergieverbrauchs von 2016 auf 2017 wirde die Substitutionsmethode bei dem Riickgang deiekernenerg
stromerzeugung-8,3 Mrd. kwh) bei der gleichzeitig deatli gestiegenen Stromerzeugung der hier betrachteten erneuerbaren Energien

(+28,0 Mrd. kWh) dazu fuhren, dass sich die Primérenergieproduktivitat nicht u¥h 4j8 bei der Wirkungsgradmethode, sondern lediglich

um 0,3% verbessern wiirde. Konkrete Produktéitsaussagen sind daher sehr stark abhéngig von der gewéhlten Bewertungsmethode (AGEB,
2018b).
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man den eneuten Anstieg des Primarenergieverbrauchs im Jahr 2017 um nah&zgdgeniber 2016 (AGEB,
201&) bedenkt. Damit riickt das Ziel fir den Primarenergieverbrauch in noch weitere kgtneapellell).

Tabellell: Basisdaten zur Bewertung der Ziele zur Energieeffizienz

_ IST
Energieverbrauchssektoren/ Ziel- 2016/

. Einheit basis ) Soll 2020
Indikatoren Zielba-

sisjahr

Endenergieverbrauch

Ursprungswerte 9.159 9.179 8.898 9.152 A -0,1% 8.352 -8,7%
Bereinigte Werte 9.263 9.064 9.041 9.301 A 0,4% 8.447 -9.2%
Endenergieproduktivitat

Ursprungswerte Euro/GJ - 286,8 294,3 314,8 312,0 2,1%/a 1,1%/a 368,0 4,2%/a
Bereinigte Werte Euro/GJ - 283,6 298,0 309,8 307,0 2,1%l/a 1,0%/a 363,9 4,3%la
Warmebedarf Gebaudd

Ursprungswerte PJ - 3.451 3.418 3.102 3.235 -20% -6,3% 2.761 -14,6%
Bereinigte Werte PJ - 3.555 3.305 3.244 3.345 -20% -5,9% 2.844 -15,0%

Raumheizung Haushalte

Ursprungswerte PJ - 1.833 1.817 1.584 1.664 -20% -9,2% 1.467 -11,9%
Bereinigte Werte PJ - 1.902 1.741 1.677 1.762 -20% -7,4% 1.522 -13,6%
Wohnflaché Mio. n? - 3.462 3.744 3.795 3.823 S 1,2%l/a 3.931 0,7%la
Spez. Verbrauch: Ursprung kWh/m? - 1471 134,8 116,0 120,9 -2,9%/a -2,4%la 103,7 -3,8%l/a
Spez. Verbrauch: bereinigt KkWh/m? - 152,6 129,2 122,8 128,0 -2,9%l/a -2,2%la 107,5 -4,3%/a
Endenergieverbrauch Verkehr PJ 2.586 2.571 2.612 2.621 2.696 -10% 4,2% 2.328 -13,7%
Personenverkehrsleistung Mrd. Pkm 1.088 1.111 1.145 1.181 1.208 B 11,1%
Glterverkehrsleistung Mrd. tkm 580 654 636 651 655 S 12,9%
Gewichtete Verkehrsleistung Mrd. Ptkm 6.888 7.655 7.505 7.694 7.756 B 12,6% +1,1%/a 8.098
Spezifischer Verbrauch MJ/Mrd. 375 336 348 341 348 S -0,7%l/a -4,6%/a 287
(Pkm+10*tkm)

Endenergieverbrauch StralRenverkehi

Energieverbrauch Personenverkehr PJ 1.474 1.459 1.485 1.525 1.553 B 5,3%
EndenergieverbraucButerverkehr PJ 675 651 683 681 689 S 2,0%
StraRenpersonenverkehrsleistung Mrd. Pkm 876 889 921 946 966 B 10,3%
StraRengtiterverkehrsleistung Mrd. tkm 403 458 444 460 464 S 15,2%
Spez. Verbrauch Personenverkehr MJ/Pkm 1,68 1,64 1,61 1,61 1,61 B -0,4%
Spez. Verbrauch Gterverkehr MJ/tkm 1,68 1,42 1,54 1,48 1,48 S -1,1%

Primérenergieverbrauch
Ursprungswerte PJ - 14.380 | 13.822 13.262 13.451 -20% -6,5% 11.504 -14,5%
Bereinigte Werte PJ - 14577 | 13.800 13.624 13.782 -20% -5,5% 11.662 -15,4%

Primarenergieproduktivitat

Ursprungswerte Euro/GJ - 183 195 211 213 3,2%la 1,9%/a 267,2 5,9%/a
Bereinigte Werte Euro/GJ - 180 196 206 207 3,2 %la 1,8%la 263,5 6,2%/a
Bruttostromverbrauct TWh - 619 605 596 597 -10% -3,6% 557 -6,7%
Stromproduktivitat Euro/kWh - 4.2 4,5 47 4,8 2,2%l/a 1,5%l/a 5,52 3,6%l/a

1) Teilweise vorlaufige Angaben auf Basis der Auswertungstabellen der AGEB zu den Energiebilanzen vom September 2017
2) Hier gebdudebezogener Endenergieverbrauch aller Endenergiesekt8yaWohngeb&dude und Nichtwohngeb&aued)
Stand: 02. Februar 2018) Keine expliziten Ziele

Quelle:EigeneDarstellung auf Basis v@destatis(2018&), AGER2017), BMVI(2017), Fraunhofer ISRQ17), IfE 2017) und
RWI(2017)

108. Leider hat die Bundesregierung noch keine der Empfehlungen der Expertenkommission zur &ompon
tenzerlegung beziglich der Veranderung beim Primarenergieverbrauch aufgegriffen (vgl. zu den Empfehlungen
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Kapitel 3.1 in EWK, 2016 und zur Vorgehensweise bei der Berechnung Kapitd8MWi, 2018a). Der Primar-
energieverbrauch als (Energieeffiziemadikator sollte danach genauer hinsichtlich der darunterliegenden Trei-

ber untersucht werden. Gegenwartig wird der Rickgang des temperaturbereinigten Primérenergieverbrauchs
zwischen 200&ind 2016 {795¢ W0 f SRA It AOK YAl RSy RNBA11CWH T 2NBY D laf?°
NXzy 34 ¢ OR7BE\EY adzy6B C2 NIi & OK NR ( (i -1.888TW) eRIStNDies ejgiSnhicReih @8 F F A 1
kurztes Bild und die Berticksichtigung weiterer Fadoware wiinschenswert. Lschel et al. (2015) zeigen etwa,

dass auch Struktureffekte eine wichtige Rolle spielen und in Deutschland (tiber den Zeitraum 1990 bis 2009) den
Primarenergieverbrauch haben steigen lassen (ceteris paribus). Grund ist die Veraghi@tbau energieinten-

siveren Sektoren. In einer der Dekomposition nachgelagerten Regressionsanalyse identifizierten die Autoren zu-
dem Kanale, durch welche die Komponenten der Dekompositionsanalyse beeinflusst werden. Die Bundesregie-
rung sollte auBerdem infRahmen ihrer Dekompositionsanalyse erwégen, diejenigen Komponenten stérker zu
differenzieren, welche durch die Energiewende selbst getrieben werden (insbesondere Anwendungen und Tech-
nologien). Die Expertenkommission wird dieses Thema ggf. in einer itkignfigen Stellungnahmen mit einer

eigenen Berechnungrneutaufgreifen.

109. Ein Hinweis erscheint noch im Hinblick auf die Entwicklung des Stromverbrauchs notwendig. Im Energie-
konzept der Bundesregierung ist eine Minderung bis 2020 gegeniiber 2008 &tnwhfesehen. Von 2008 bis

2016 ist es demgegenuber lediglich zu einem Ruckgang uft Bzwv. um 0,56 pro Jahr gekommen und nach

den vorlaufigen Werten fir 2017 war der Bruttostromverbrauch nur um rufd Bzw. jahresdurchschnittlich

um 0,3% niedriger. Das @imverbrauchsziel fur 2020 wirde eine um den Faktor 2 bis 3 schnellere Produktivi-
tatssteigerung voraussetzen, was unter den gegebenen Rahmenbedingungen kaum realistisch erscheint. Wegen
des langfristig eher steigenden Stromverbrauchs aufgrund der zunehenddddeutung des Stroms fiur die Sek-

G2NJ] 2L dzy 3 SNYySdzSNI RAS 9ELISNISY12YYA&d&A2Y AKNB 9Y
tfSyad {GNBYODSNDNI dzOK T dz 6ST ASKSY dzyR Aya26SAli RAS ay
gesondert zibetrachten.

4.1 Zur Entwicklung im Gebaudebereich

110. Im Gebaudebereich konnte in den vergangenen Jahren (von 2008 bis 2016) ein spgnvarer auch

nicht zielentsprechender Energieverbrauchsrickgang von 8¢3rreicht werden. Daran sind die einzelnen End-
verbrauchssektoren in unterschiedlicher Weise beteiligt. Im Haushaltsbereich, der den weitaus grof3ten Anteil
am gebdudebezogenen Energieverbrauch halt, war er 2016 ub higdriger als 2008, wahrend er in der In-
dustrie in dieser Zeit sogar um gut ¥gesunke ist. Allerdings spielt der gebdudebezogene Energieverbrauch
in der Industrie mit einem Anteil von weniger al&/nur eine geringe Rolle fir den Gebaudesektor insgesamt.
Dagegen ist der gebédudebezogene Energieverbrauch beim Sektor Gewerbe, Handdgifiamgtn (GHD) mit
nahezu einem Drittel von wesentlicher Bedeutung. Im Unterschied zur Industrie hat sich ir8&ktdDder ge-
baudebezogene Endenergieverbrauch in der Vergahgie praktisch nicht verandefwgl. Tabellell).

111. Aus Sicht der Expertenkommission besteht insbesondere fiir die derS8KDr zuzurechnenden Nicht-
wohngebaude offenkundig ein erheblicher energetischer Sanierungsbedarf. Wieganerellen Ziele einer ho-

heren Gebaudeeffizienz verwirklicht werden sollen, misste die Bundesregierung die in diesem Bereich existie-
NBYRSY CI NRSNXI GY I KYSyDXS coNsdkRad 3AlSyf AaSsNGokya 354 LBNRAT N/ YhY'Y b A C
lich ausweiten.
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112. Positiver bavertet die Expertenkommission die Entwicklung des Energieverbrauchs der Haushalte fiir die
Raumheizungvgl. Tabellel2). Hier war er immerhin im Ja016 um reichlich 9 niedriger als 2008 (tempera-
turbereinigt waren es 7,40). Einschrénkend ist allerdings gleichzeitig darauf hinzuweisen, dass es 2016 gegen-
Uber dem Vorjahr bei den Ursprungswerten wie bei den temperaturbereinigten Werten zu einemgiustie

knapp 5% gekommen ist. Au3erdem ist nicht zu Ubersehen, dass sich der temperaturbereinigte Energieeinsatz
zur Raumheizung seit 2009 praktisch kaum noch verandert hat. Allerdings ist von 2008 bis 2016 bei einem Zu-
wachs der gesamten Wohnflache (Welund NichtWohngeb&aude) um rund 1% gleichzeitig der Durchschnitts-
verbrauch je Quadratmeter Wohnflache von 147 kwWh um fas¥el&uf knapp 121 kWh (temperaturbereinigt

von 153 kKWh/m um 16% auf 128 kWh/rf) zurlickgegangen. Dabei gilt auch hier, dass das2THle wieder

durch einen Anstieg der spezifischen Werte jeweils um reichlithgekennzeichnet war und die Minderungs-
tendenzen sich seit 2010 zumindest bei den temperaturbereinigten Werten spurbar abgeschwéacht haben. Vor
diesem Hintergrund empfiehlt diexBertenkommission der Bundesregierung, diese Abschwachungstendenzen
néher zu analysieren und auf dieser Basis GegenmalRnahmen einzuleiten. Der Blick sollte aber auch auf den nicht
der Raumheizung dienenden Energieverbrauch der Haushalte gerichtet werdésichdnier keinerlei Rlickgang
abzeichnet. Dabei handelt es sich insbesondere um den Energieverbrauch zur Warmwasserbereitung und zur
sonstigen Prozesswarme urktilte?

113. In der Analyse der vergangenen Entwicklung im Gebaudebereich stimmt die Experteiskmmmyeit-

gehend den im sechsten MonitorirBericht der Bundesregierung enthaltenen Aussagen zu. Dies gilt vor allem

FNNJ RAS ! dzaall 383y RIF-da S& odzydgl KNEOKSAYf AOK A&ailiax RAS ¥
20% zu schaffen und insofegi2z OK a SNKSo6f AOKS 6SAGSNBE ! yaAiINBy3IdzyaSy SN
a2 a0KyStft 6AS YWY ABK St dzcSNNBA QRSYG HOImMy F 0 d wAOKGAT A
Verabschiedung des Nationalen Aktionsplans Energieeffiziendemntwicklung der Energieeffizienzstrategie

Gebaude ... bereits wichtige MaBnahmen zur Verringerung des Energieverbrauchs auf den Weg gebracht [wur-
RSyead 5Faa RASaS aldylrKYSYy oSN yAOK(G | dza NGEnOKSY R aAy|
Auf den ersten Blick ermutigend erscheinen insofern die zentralen Aussagen des Koalitionsvertrages zur Energie-

wende im Gebaudebereich (Rz. 5346rffCDU/CSU und SPD, 2D13ies gilt insbesondere im Hinblick auf die

beabsichtigten Anderungen bei@rdnungsrecht und die steuerliche oder Zuschegederung der energeti-

schen Gebaudesanierung. Es bleibt abzuwarten, wie die vorgeseMafinahmen tatséchlich ausgestaltet und

umgesetzt werden. Die bisher geplanten Mittel in Hohe von 1 Mrd. Euro Ubenrd Siad aus Sicht der Exper-

tenkommission dazu bei weitem nicht ausreichend; es missten wohl eher mindestens 4 Mrd. Euro pro Jahr, also
insgesamt 16 Mrd. Euro bereitgestellt werden.

9 Mit nicht véllig Ubereinstimmenden Daten, aber mit &hnlichen Tendenzaussagen nahm im Ubrigen auch das Statistische Bundesamt
Entwicklung des Energieverluehs der privaten Haushalte Anfang M2.8 Stellung (Destatis, 2018b).
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Tabellel2:

GebaudebezogeneEndenergieverbrauch

Energieeffizienz

Angaben in PJ 2008 2010 2012 2014 2016*  2016/2008 2016/2015
Industrie 280 296 301 232 226 -19,4% -3,4%
Raumwarme 199 218 221 164 159 -20,0% -4,1%
Warmwasser 23 24 23 16 16 -28,7% 0,7%
Raumkalte 18 17 17 17 17 -2,0% 0,8%
Beleuchtung 40 38 40 35 32 -18,8% -4,0%
GHD 999 1.021 887 895 995 -0,4% 5,0%
Raumwarme 725 713 622 634 721 -0,6% 6,7%
Warmwasser 65 74 61 63 68 4,6% 4,3%
Raumkalte 8 14 13 13 14 64,6% 1,5%
Beleuchtung 201 220 191 185 192 -4,1% -0,2%
Haushalte 2.172 2.302 2.031 1.809 2.014 -7,3% 4,8%
Raumwaéarme 1.833 1.978 1.656 1.473 1.664 -9,2% 5,0%
Warmwasser 340 324 375 332 345 1,6% 3,8%
Raumkalte - - - 4 5 - 9,8%
SUMME GEBAUDEBEZO@F 3.451 3.619 3.219 2.937 3.235 -6,3% 4,3%
Andere Anwendg. 5707 5691 5699 5762 5917 3,7% 2,.1%
(einschl. Verkehr)
SUMME
ENDENERGIEVERBRAUC 9.159 9.310 8.919 8.699 9.152 -0,1% 2,8%
Temperaturbereinigter Edenergieverbrauch zur Raumheizung
Industrie 207 189 221 188 166 -19,5% -5,5%
GHD 752 619 623 730 752 0,0% 5,2%
Haushalt 1.902 1.719 1.658 1.696 1.762 -7,4% 5,0%
SUMME 2.862 2527 2502 2.614 2.680 -6,3% 4,4%
*Abweichungen in den Summen durch Rundungen.

Quelle:Eigene Darstellung auf Basen AGER2017a, 2017y Fraunhofer ISRQ17), IfE 2017)und RWI2017)

4.2 Zum Monitoringdes Nationalen Energieeffizienzplanes (NAPE)

114. Inder Umsetzungsstrategie der Bundesregierung zur Energiewende spielt der Nationale Aktionsplan Ener-
gieeffizienz (NAPE) nach wie vor eine zentrale Rolle (BMWi, 2014). Festzustellen ist aber, dass die Malinahmen
bisher nur einen geringen Einfluss hatt&in Beleg dafir ist die von der Bundesregierung selbst vorgelegte Sach-
darstellung zu den NAREalRnahmen vom Juli 2017. Die Expertenkommission hat in der Vergangenheit Emp-
fehlungen zum Monitoring des NAPE unterbetidie zum gréReren Teil auch umgesetzt worden sind. So geben
die im MonitoringBericht der Bundesregierung enthaltenen MaRnahmenblatter durchaus eine gute Ubersicht
Uber Details der jeweiligen Malinahmen und Hinweise auf die Art der Evaluierung undEtgebmisse. Wah-

rend die Expost-Schatzungen der Energieeinspand Emissionsminderungswirkungen fir das Jahr 2016 nahezu
vollstandig sind, fehlt es an entsprechendendate-Schatzungen fur das Jahr 2020. Dies ware aber fur eine
Bewertung des Zielerfulhgsbeitrages aus Sicht der Expertenkommission notwendig. Auch gibt es kaum Aussa-
gen zu den von den Monitoren bzw. Evaluatoren verwendeten Methoden und getroffenen wesentlichen Annah-
men zur Wirkungsschéatzung. Entsprechende Quellenhinweise kénnten hierchiléein.

115. Dies gilt auch fiir die tabellarische Ubersicht der Energiesyar Emissionsminderungswirkungen im Mo-
nitoring-Bericht der Bundesregierung, wonach im Jahr 2016 mit den MaBnahmen, fur die bislang Daten verfiigbar
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sind, rund 17 Mio. t C&Minderungbzw. rund 140 PJ Primérenergieeinsparung erzielt wurden. Dabei ist zu be-

achten, dass die im Jahr 2016 erzielten Einsparungen sowohl neue Einsparungen aus EffizienzmalBnahmen be-
ricksichtigen, die im Jahr 2016 durchgefuhrt wurden, als auch Einsparungenrig0la, die sich aus durchge-

fuhrten EffizienzmalBnahmen in den Vorjahren ergeben (sog. NLAFIE). Bemerkenswert ist die Tatsache, dass

g2y wmT1 3ASYlLyyiSy aldayl KYSy I f t-&dbsludeSanigréngpaogrémyf: Worirs = Yy N Y A
3S0NdzRS & = %z der inddisaRt gaschatzten Emissionsminderung sowie mit eté@zi gesamten
Primarenergieeinsparung beitragen soll. Von den tbrigen 16 MaRnahmen erreichen nur fiinf weitere Maf3nah-

men Emissionsminderungen zwischen 0,3 bis 0,8 Mioz {g&einsamer Ateil an den Gesamtwirkungen: rund

21%). Die Wertung nur begrenzter Wirkungen des NAPE halt die Expertenkommission auch vor diesem Hinter-

grund aufrecht. Sie teilt insofern auch nicht die in diesem Bericht geduRRerte Auffassung, wonach der NAPE einen

A A AATYIAYFGSY . SAGNI 3 Tdzy ' {GA2Yy&ALINRBINI YY YEAYF&aOKdzil HAHT

116. Fraglich erscheinen auch manche Erwartungen hinsichtlich der Zielerreichung einzelner MaZnahmen fur
2020. Dies geschieht beispielsweise bei den Energieeffizienznetzwerken, wo in @emmniifzierungsbericht

zur Umsetzung des Aktionsprogramms Klimaschutz 2020{{8kitut/ Fraunhofer 1S1, 20) 2ine Fortschreibung
unmittelbar anhand der Annahmen im NAPE unterstellt wurde mit dem Ergebnis, dass die angestrebte Zahl von
500 Netzwerken bis 202@tséchlich realisiert wird. Beriicksichtigt man, dass dabei fir 2017 immerhin 200 und
fur 2018 sogar 350 Netzwerke angenommen wurden, tatsachlich Anfang 2018 aber erst 167 Néthestka-

den und 2017 nur 40 neue Netzwerke hinzu kamen, sind erheblichdelarider Zielerreichung in den folgen-

den zweieinhalb Jahren anzumelden. Unabhé&ngig davon werden von den Gutachtern trotz unterstellter Zieler-
fillung von 500 Netzwerken im Jahr 2020 nur Minderungen der Treibhausgasemissionen von 1,5 bis 2,5 Mio. t
CQ augyewiesen, wahrend die Ubersicht im vorliegenden sechsten Monitdaricht der Bundesregierung fir

2020 eine Emissionsreduktion von 5 Mio. tGQwie eine Primarenergieverbrauchsreduktion um 75 PJ ausweist
(fir 2016 nennt der Bericht allerdings ledigligime Emissionsminderung der existierenden Netzwerke in Hohe
von 36 kt C@und eine Energieeinsparung von 1 PJ).

117. Es wird auch nicht ersichtlich, durch welche konkreten MaRnahmen der von der letzten GrofRen Koalition
am 1. Juli 2015 erganzte NAPE Emissiamdenungen im Effizienzbereich in Hohe von zusatzlich 5,5 Millt CO
erreichen und wie dies zu der Emissionsminderung von 22 Mioz infCStromsektor beitragen kann. Positiv

nimmt die Expertenkommission aber die Aussage der Bundesregierung zur Kerassifzivischen alle Mal3-
nahmen des NAPE und der Beschliisse vom 1. Juli 2015 angelaufen sind und beginnen ihre Wirkung zu entfalten.
Die Expertenkommission begrif3t auch die Tatsache, dass die Bundesregierung anhand mafihahmenbezogener
Datenbléatter einen detdlierten Uberblick tiber die NARZaRnahmen gibt. Sie empfiehlt der Bundesregierung

aber zugleich eine kritische Betrachtung der bisher vorliegenden Evaluierungsergebnisse.

118. Aus Sicht der Expertenkommission verstarken die Ergebnisse des zuvor zitierteanfififperungsbe-

richts zur Umsetzung des Aktionsprogramms Klimaschutz 2020, das auch den NAPE umfasst, den Eindruck von
vergleichsweise geringen Emissionsminderungswirkungen der bishdvdig&mahmen der Bundesregierung.

Von den untersuchten 115 MaRnahmemnden alleine 65 MaRnahmen als vollstandig wirkungslos klassifiziert,

und fur weitere 37 MalRBhahmen werden Emissionsminderungswirkungen in allen Jahren von 2015 bis 2020 mit
jeweils weniger als 1 Mio. t GAquivalente ausgewiesen. Insoweit kénnen allesfaB MalRnahmen als wir-
kungsvoll bezeichnet werden. Dazu z&hlen mit einem jeweiligen Maximum im Jahr 2020:

10 Zur Zahl fiAnfang2018 (nitiative Energieeffizienkletzwerke, 2018).
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1 Kapazitéatsreserve mit einer Minderung von maximal 11,0 Mio.t
1 Fortfihrung bestehender Programezur energieeffizienten Produktion 4,61 Mio. t(NAPE)
1 Weiterentwicklungder Energieberatung Mittelstand 4,40 Mio. t(NAPE)
1 Erergieauditpflicht fur Nicrk MU 2,86 Mio. t(NAPE)
1 Weiterentwicklung de Kf\W Energieeffizienzprogramme 2,76 Mio. t(NAPE)
1 Wetthewerbliches Ausschreibungmodell fEnergieeffizienz 2,66 Mio. t(NAPE)
1 Initiative Energienetzwerke 2,50 Mio. t(NAPE)
1 EULabelling und Okodesign/NTRI 2,20 Mio. t(NAPE)
1 Novelle der Diingeverordnung 2,04 Mio. t
1 Umweltinnovationsprogramm 1,69 Mio. t
1 Verbesserung der HekostenVO (Priufauftrag) 1,58 Mio. t
1 Erhaltung von Dauergriinland 1,00 Mio. t
1 Nationales Effizienzlabel fir Heizungsaltanlagen 1,06 Mio. t

Diese hier explizit genannten Mal3Bhahmen umfassen selbst flir 2020 nur ein geschatztes Minderung$jpotentia
Hohe von 37 Mio. t CQdie darin enthaltenen NAPEal’nahmen sind daran mit knapp 19 Mio. t@@er rund

zur Halfte beteiligt. Fir 2016 werden die Minderungswirkungen der MalRnahmen auf insgesamt 7,4 Mio. t CO
geschatzt; fur den NAPE allein sind esMio. t CQ wovon allein 3,2 Mio. t auf zwei MaRnahmen (Weiterent-
wicklung der Energieberatung Mittelstand sowie die Fortfihrung bestehender Programmmeeergieeffizienten
Produktion) entfallen sollen.

119. Zu beachten ist, dass es bei diegas dynamisch bezeichneten) Abschatzung des 1. Quantifizierungsbe-
richts auch um MafRRnahmen handeln kann, digtivititen einbeziehen deren Beschlusaumindest zum Zeit-
punkt der Untersuchungoch nicht festsind, eine Absicht jedoch bereits formulienturde. Damit solie der
Planungsstand der Bundesregieruregucksichtigt werden. Insoweit handelt es sich hier um eine obere Abschét-
zung, deren Treibhausgasminderungseffekt zusammen genommen auf maximal 55,1 Midqu@@lente ver-
anschlagt wurde, an denatie oben genannten 13 MalRnahmen schon mit beinah&o/Beteiligt sind. Fir eine
niedrige Variante wird das Maximum fiir 2020 mit 45,5 Mio. +Bquivalente angegeben. Dies alles reicht aber

zur Schlielfung der Emissionsminderungsliicke 2020 nicht ausdiesdbringt die Expertenkommission zu dem
Schluss, dass es umfassenderer energie klimaschutzpolitischer Ansétze zur Emissionsminderung bedarf, und
zwar unabhéangig davon, ob nun das Ziel fir 2020 aufgegeben wird oder nicht. Denn anders wére awgh das Zi
fur 2030 unerreichbar. Je weiter das Ziel fur 2020 verfehlt wird, umso mehr misste die Intensitat der MafR3nah-
men flr die zwanziger Jahre gesteigert werden, um noch auf den Zielpfad fur 2030 gelangen zu kénnen.

120. Die Expertenkommission fuhlt sich in ihreeptischen Haltung hinsichtlich der Erreichung kiinftiger Emis-
sionsminderungsziele im Ubrigen auch durch den Klimaschutzbericht 2017 der Bundesigggstitigt (BMU,

2018), wonach die Treibhausgasemissionen im Jahr 2020 wohl Rarr8@driger sein werdeals 1990Unab-

hangig von der im aktuellen Monitorifgericht der Bundesregierung vorliegenden Bewertung der im NAPE und
fur den Gebaudebereich aufgefihrten Malinahmen zur Energieeinsparung und zur Emissionsminderung mdchte
die Expertenkommission zu bedarkgeben, dass es gemessen an den grof3en Herausforderungen der Energie-
wende und der bisher und absehbar eher begrenzten Wirkungen der erergleklimaschutzpolitischen Mal3-
nahmen zu einem grundsétzlichen Uberdenken des MaRnahmendesigns kommen soltiantessich dabei
erweisen, dass gerade die Vielzahl von mehr als 150 kleinteiligen Malinahmen keine geeignete Grundlage fur ein
zieladaquates Handeln sind, zumal das NRBEet zu komplex und zudem mit hohen Transaktionskosten ver-
bunden ist. Die Expertenkamission erneuert ihre Empfehlung, stattdessen umfassendere Instrumente zu nut-
zen, fur die sie vor allem auch eine fur alle Sektoren wirksameBEfreisung als zentrales Steuerungsinstru-
ment vorschlagt (vgl. dazu auch Kapi@). Auch hélt sie es fiir noemdig, die Mittel fir die Energieeffizienz und
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fur die Geb&udesanierung um eine GréRenordnung aufzustocken, die geeignet ist, die gro3e Aufgabe eines kli-
maneutralen Gebaudebestands in den kommenden 30 Jahren wirklich zu schaffen.
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5 Eneuerbare Energien

Das Wichtigste in Kirze

Der Ausbau der erneuerbaren Energierinsgesamiveiterhin aufeinemguten Weg. Dass dénteil der erneu-
erbaren Energien am Bruttoendenergieverbrauch im Jahr 2fEdeniber dem Vorjahnur leicht auf 14,86
stieg warvor allemwitterungsbedingt Wenig Wind und wenig Sonne lie3en den Anteil der erneuerbaren Ener-
gien am Bruttostromverbrauch nur geringfiigig steiga. aber die installierte Stromerzeugungsleistimgen
Jahren2016und 2017 ceutlichzunahm, wurde bereits im Jah@27 ein erneuerbarer Anteil von 3692 am Brut-
tostromverbrauch erreich{2016: 31,86)und das Mindestziedler Bundesregierungon 35% flir 2020 bereits
drei Jahre im Voraus ubertroffen. Dies lasst fur 28di¢heinen weiteren Anstieg des Anteils der Eragoaren

am Bruttoendenergieverbrauch erwarten. Das fiir 2@G2@tens der EWorgegebene Ziel von 28 fiir Deutsch-
land erscheint somit weiterhin erreichbar, auch wenn sich die Anteile der erneuerbaren Eniergien ver-
schiedenen Sektoren sehr unterschietlentwickelten.

Die Entwicklungsdynamik derneuerbarenStromerzeugungvird weiterhin mafgeblich durch die Regelungen
des EEG bestimmt. Die Expertenkommission betrachteindiEEG 2017 vorgenommene Einflihrung von Aus-
schreibungen und die hierdurch ausggten Entwicklungen differenziert: Nicht in allen Sparten konnteadie
gestrebteWettbewerbsintensitat erzielt werden. Dies giimentlich fir digm Koalitionsvertrag angekindigten
Sonderausschreibungen in Hohe vieweils4 GW flrPhotovoltaikanlagen whWindenergie an Landn den
kommendenAusschreibungsrundekdnnte mangels genehmigter Standorte kein ausreichender Wettbewerb
zustande kommepdenn rach derzeitigem Stand der Meldungen im Anlagenregfstewindenergie a Landist

nur ein Volumen aerteilten Genehmigungen von 1,2 GW vorhanden

Auch hinsichtlich der Ausweisung der realisierten Kostensenkungen empfiehlt die Expertenkommission eine tie-
fergehende Analyse, denn die erzielten Gebotshohen waren teilweise stark S8araterfallevie die Privlegie-

rung der Birgerwindanlagen beeinflusst. Im Bereich der Windenergie an Landufii@emissendaherdie
Ausschreibungsergebnisse eher als prognostizierte Kostensenkungspotenziale fur die nahe Zukunft bewertet
werdenund nichtalsdurch das Ausschreimgssystem generierte Kostensenkungen. Dies zeigt auch die erste
technologieneutrale Ausschreibung fur Photovoltaik und Windenergie an Land, bei der keine vergleichbar nied-
rigen Kosten fir die Windenergie erzielt wurd@&ei denOffshoreAusschreibungen,id mit Gebotspreisen von

0 ct/kWh uberraschtensindstrategische Abwéagungen zur Sicherung der Standorte und Netzanschlusskapazita-
ten zu vermuten. Eine ebenswichtige Rolledirfte die Erwartung technischer Fortschrittei den nachsten
Anlagengenerationennd steigender Bérsenstrompreise infolge des Keangieausstiegs gespielt haben.

Die Expertenkommission sieht im EEG 2017 nur einen ersten Schritt fur die Schaffung von Wettbewerbsanreizen
und die Integration der Erneuerbaren in die Strommaykt® mit der Zeit vollstandig auf eirfenanzielleForde-

rung verzichten zu kénnerus Sicht deExpertenkommissiomeicht die Umstellung voreiner Preis auf eine
Mengensteuerung und der wettbewerblichen Bestimmung der Férderhdhen fir ein zukunftsfahigesriatrit-

regime unter Beriicksichtigung der besonderen Eigenschaften der (fluktuierenden) erneuerbaren Emergien

aus Um den avisierten Verzicht auf ein Fordersystem innerhalb der kommenden funf Jahre Realitat werden zu
lassen, bedarf eweiterer Anderungn im Strommarktdesign und entsprechemdiankierende Regelungen wie

etwa eine C@Bepreisung von fossilen Brennstoffefiir die Gestaltung des Ubergangs konzuhachstz. B.
auchein Umstieg von eineEEGVergitungsdauer in Jahren auf eine geférdertedr an Volllaststunden in
Frage, die mehrere deutliche Vereinfachungen im EEG mit sich bringen und das wettbewerbliche Agieren der
Anlagenbetreiber unterstitzen wirde.
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5.1 Entwicklung der Anteile erneuerbarer Energien

Anteil der erneuerbaren Energien am Broendenergieverbrauch

121. Dersechste MonitoringBerichtder Bundesregierung weistir das Jahr 2016ine positive Entwicklung

des Anteils der erneuerbaren Energien 8muttoendenergieverbrauch ausvenngleich die SteigerunmiVer-

gleich zum Vorjahr nur 0%-Punkte betrugDies war vor allem auf den geringen Zuwachs im Bereich der Strom-
erzeugung bei ebenfalls nur geringem Anstieg des Anteils der erneuerbaren Energien an der Warmebereitstel-
lung und ricklaufigem Anteil am Endenergieverbrauch Verkehr zuriidkaufiim Jahr2016 wurde ein Anteil

von 14,8% erreicht. Somit bewegt sich Deutschland weiter auf das Erreichen der von der EU vorgegebenen Ziel-
marke von 186 im Jahr 2020 zu. Fir delerreichung ist jedoch ein weiterer dynamischer Austbauerneu-

erbaren Energien in allen Bereichen erforderlich. Aktuell wird das Wachgtwia im sechstenMonitoring-Be-

richt korrekt dargestellt, vor allem durch die Dynamik in der erneuerbaren Stromerzeugung getragen. Diese hat
sich auch im Jahr 20%@rtgesetzt(vgl. AGi OK Y A G G o 9 NY S dzS ND | NBin BMMVG RESRSo/ A Y
dass das im Energiekonzept formulierte Mindestziel fir den Anteil der erneuerbaren Energien am Bruttostrom-
verbrauch von 386 mit 36,26 bereits im Jahr 2017 Ubertroffen werden konnte (AGEE 2018). Nach aktuel-

lem Stand wird sich der Zubau im Bereich der Windenergie jedoch in Folge der Ausschreibungsergebnisse in den
Jahren 2018 und 2019 spirbar reduzieren, was erhebliche Folgen fur die Zuwachsraten der erneuerbaren Strom-
erzeugung und darhauch fir den Anteil der erneuerbaren Energien am Bruttoendenergieverbrauch haben wird.

122. Mit Blickauf die Zielformulierung im Jahr 2020 mdchte die Expertenkommission auf einige methodische
Besonderheiten zur Berechnung des Bruttoendenergieverbrauchs gderdBURichtlinie 2009/28/EG zur For-
derung der Nutzung von Energien aus erneuerbaren Quellen hinwdtserdieBerechnung der Beitrdge von
Wind- und Wasserkraft zur Stromerzeugung sollen geman deRightlinie die Auswirkungen witterungsbeding-
ter/klimatischer Schwankungen auf den Stromertrag berlcksichtigt und somit bereinigte Werte erzeugt werden.
Hierzu schreibt die ERichtlinie in Anhang Il die Anwendung von spezifischen Normalisierungsansatzen fur die
Wasserkraft und die Windenergie vor. Im Fall Wasserkraft erfolgt die Bildung eines auf die Erzeugung der
letzten 15 Jahre bezogenen Durchschnittswerts. Fur die Windenergie wird ein Durchschnittswert Uber die letzten

{ G NZ
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die Wasserkraft nicht der tatsachlichen Erzeugung des jeweiligen Jahres. Ihre Aussagekraft hinsichtlich des Aus-
baufortschritts steigt jedoch durch die Bereinigung von Witterungseinflissen. Fir die Stromerzeugung aus Wind-
energie flie@n dabei die erzeugten Strommengen und die installierten Leistungen der vorausgegadgkhre

in die Ermittlung des Zahlenwertes ein.

123. Am Beispiel von 2017 werden die Unterschiede deutlich: Wahrend die tatsachliche Windstromerzeugung
im Jahr 2017 bei 104,9 TWh lag, ergibt sich nach der Normalisierung fur 2017 nur eine Windstromerzeugung von
88,5 TWh. Das extrem windschwache Jahr 201&tidas Ergebnis der Berechnung nach deRkibtlinie somit

einen erheblich dampfenden Einfluss. Da das Jahr 2016 auch fiir die Berechnung des Jahres 2020 berlcksichtigt
wird, kdnnte diese Rechenregel fur die Gesamtzielerreichung nach dRidatlinie imJahr 2020 relevant wer-

den. Diese wird maRRgeblich von den Anteilen der erneuerbaren Energien im Stromsektor beeinflusst, hangt aber
auch von der Entwicklung der Anteile am Endenergieverbrauch fir Warme und Kalte und am Verkehr ab. Die
Expertenkommission enfighlt der Bundesregierung, die mdglichen Konsequenzen aus der Anwendung der Re-
chenregel der EARichtlinie 2009/28/EG zu beachten.

124. DersechsteMonitoring-Berichtbezieht sich auf den im Energiekonzept der Bundesregierung als Zielgrol3e
fur das Jahr 2020 vankerten Anteil erneuerbarer Energien am Bruttoendenergieverbrauch vé¥18d gibt
den Anteil am Bruttoendenergierbrauch mit den realen Erzeugungswerten von Wimad Wasserkraft und
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dem tatséchlichen Verbrauch von Biokraftstoffen im VerkehrssekioWae Abbildung7 ausweist, zeigen sich

im Vergleich der Zeitreihen durchaus Abweichungen zwischen den normalisierten und den beobachteten Wer-
ten. ImJahr 2016 betrug der Anteil der erneuerbarfenergieram Bruttoendenergieverbrauch jedoch nach bei-

den Methoden gleichermaf3en 1498. Fir 2017 liegen noch keine Werte vor.

Abbildung7: Entwicklung des Anteils der erneuerbaren éngien am Bruttoendenergieverbrauch nach
unterschiedlichen Berechnungsmethoden
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125. DersechsteMonitoring-Berichtgibt fiir die Ziele des Energiekonzepts bis 2020 fir die Anteile der erneu-
erbaren Energien am Bruttoendenergiekesuch, am Bruttostromverbrauch urem Endenergieverbrauch fir

Wérme und Kélte jeweils eine Prognose fiir die Zielerreichung im Jahr 20200 Dieseh S NI | dzZF RS NJ { G d
RSNJ al GylFKYSY RSNJ . dzyRSaNBIASNHzy3I AYYSNKIf o (MBISNJ %A S
Abbildung 8). De Ausfuhrungen insechsten MonitoringBerichthinsichtlich der Methodik der Studie sind leider

sehr allgemein gehalten. Um die Ergebnisse der Studie nachvollziehen zu kénnen, muss die Studie selbst heran-
gezogen werden. Die Prognosen der Studie basierériaer Auswertung der in einer Vielzahl von Studien ge-

tatigten Wirkungsabschéatzungen zu einzelnen Instrumenten, teilweise im Sinne einer Bgitdlyschatzung

von EinzelmalRnahmen. Wirkungstberschneidungen wurden sofern maglich berticksichtigt und Ddppgérih
vermieden. Die Studie selbst geht jedoch davon aus, dass in den Bereichen, in denen methodisch der Ansatz der
Addition der Bottorup-Abschéatzungen der Einzelmanahmen gewahlt wurde, potenziell Uberschatzungen der
Wirkungen eintreten, da beispielsvegi Mithahmeeffekte nicht berlicksichtig werden kénng@irchner et al.,

2018) Diese Bewertung zur Einordnung der jeweiligen Ergebnisse hat leider keinen Einganggichdéen Mo-
nitoring-Berichtgefunden.

126. Aus der gewahlten MethodikAuswertung bestehendewWirkungsabschatzungen anhand eines einheitli-

chen Schemas, Vergleich und Zusammenfihrung der vorliegenden Ergebnisse weitgehend ohne die Durchfih-
rung eigener Analysen, ohne die Verifizierung der zugrugelegten Wirkungsmechanismen und ohne die
grundlegede Uberprifung der Quantifizierungon Wirkungenc erklaren sich auch diellweise deutlichen Ab-
weichungen von der im Rahmen der Energiewendeampel in Kapitel 1 dieser Stellungnahme gegebenen Einschat-
zung der Expertenkommission. Die in der Zielarchitesttutie ausgewiesenen Prognoseergebnisse erscheinen
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aus Sicht der Expertenkommission sehr positiv, in manchen Punkten auch zu positiv. Mit Blick auf die Entwicklung
des Anteils der erneuerbaren Energien am Bruttoendenergieverbrauch geht die Zielarchitekiriksn einer

leichten Ubererfiillung des Ziels aus. Hierzu tragen die prognostizierten Entwicklungen der erneuerbaren Ener-
gien in der Stromund Warmebereitstellung und im Verkehr ebenso bei wie die erwarteten Verbrauchsentwick-
lungen, sprich das Erreicheler Effizienzziele. Die Expertenkommission héalt das Erreichen désZit8s vor

allem aufgrund der hohen Dynamik im Bereich der erneuerbaren Stromerzeugung ebenfalls fir wahrscheinlich.
Die Expertenkommission sieht dies jedoch weiterhin nichBalbstlaufer und halt gerade die im Koalitionsver-

trag angekiindigt&rhdhung der Zielsetzung fiir das Jahr 2030 adh@8z. 3242 ffin CDU/CSU und SPD, 2p13

fur zwingend, um einen stringenten Transformationspfad im Stromsysiesto3en zu kdnnen.

Abbildung 8: Entwicklung der Anteile der erneuerbaren Energien inklusive Zielsetzung fir 2020 und prog-
nostizierte Entwicklung aus der Zielarchitekturstudie
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Erneuerbare Energien im Stromsektor

127. Der sechste MonitoringBericht stellt die wesentlichen Entwicklungen im Bereich @gneuerbaren
Stromerzeugung im Jahr 2016 korrekt dar. Die trotz eines erheblichen Zubauvolumens insbesondere im Bereich
der Windenergie nur sehr geringe Steigerung des Anteils der erneuerbaren Energien am Bruttostromverbrauch
war Uberwiegend witterungsbedingt. 2016 main ausgesprochen windarmes Jahnd auch die Anzahl der Son-
nenstunden und damit die Stromerzeugung aus Photovoltaikanlagen fielen deutlich geringer aus als in den Vor-
jahren. Somit entfaltete der Leistungszuwachs erst in 2017 seine Wirkung: Die Strogwrgeaus erneuerba-

ren Energien stieg um 28,2 TWh auf 217,9 TWh, so dass in 2017 das Mindestziel fir 2028ovait 8hem

Anteil von 36,26 am Bruttostromverbrauch bereits tbertroffen werden konnte. Zuriickzufihren war dies auf
glnstigere Witterungsbedgungen fir die Windund Photovoltaikstromerzeugung und auf ein weiteres sehr
zubaustarkes Jahr im Bereich der Windenergie an Land. Nach einem Nettozubau von 4.166 MW im Jahr 2016
wurde mit 5.015 MW im Jahr 2017 ein neuer Rekordwert erzielt. Einer derntlieben Grinde dafir ist die
Umstellung des Vergltungssystems von Festvergitungen auf Ausschreibungéfapigl4.2). Die Ankindi-

gung der Umstellung auf ein Ausschreibungsregime hat unter Einhaltung der gesetzlich vorgegebenen Uber-
gangsfristen erhelthe Vorzieheffekte ausgeltst. So wurde zunéchst alles darangesetzt, innerhalb der fur die
Inanspruchnahme der Festvergitung geltenden Frisis zum 01.01.2017 die notwendige Genehmigung zu
erhalten. Fur die Realisierung wurde eine Frist von 2 Jaheztubi 31.12.2018 gesetzt (EBGL7).

128. GemaR einer Analyse der Fachagentur fir Windenergie sind bei Weitem noch nidhiradienergiean-
lagenan Land, die Uber eine geltende Genehmigung verfiigen bereits in Betrieb. Wenn alle genehmigten Anlagen
auch in Beteb genommen werden, ist ein weiterer Kapazitatszuwachs von knapp 4.700 MW fur das Jahr 2018
mdoglich FA Wind2017), das somit nochmals ein sehr zubaustarkes Jahr fur die Windenergie an Land werden
konnte. Fur das Jahr 2019 dagegen ist die Entwicklungveigsren Zubaus offen (vgl. auttapitel4.2).

129. Auch die installierte Leistung der Windenergie auf See hat in den Jahren 2016 und 2017 kréftig zugenom-
men. In 2016 stieg sie um knapp 850 MW auf 4.133 MW und erreichte zum Jahresende 2017 insgesamt 5.407
MW. mit fehlen zur Zielerreichung von 6.500 MW im Jahr 2020 nur noch rund 1.000 MW. Nach Branchenan-
gaben sind fir 2018 weitere Inbetriebnahmen in einer Gré3enordnung von 800 MW geplant (Merkur Offshore
in der Nordsee sowie Arcona in der Ostsee). Das ErreigberOffshoreZiels erscheint somit wahrscheinlich.
Allerdings stellt sich die Frage, wie der im Koalitionsvertrag adressierte zuséatzliche Beitrag der O¥isigere
energie realisiert werden kanfRz. 3250 ffin CDU/CSU und SPD, 2p13ieser kdnnte nuaus bereits in der
Realisierung befindlichen Projekten bestritten werden, fir die eine Inbetriebnahme erst nach 2020 vorgesehen
war. In jedem Fall misste er mit einer Aufhebung des 6MB0-Deckels fiir die Offshos@/indenergie bis 2020

Hand in Hand geheN.erbunden mit dem Leistungszuwachs im Jahr 2017 war auch eine deutliche Zunahme der
Stromerzeugung. Wéhrend im Jahr 2016 OffsHétiedenergieanlagen 12,3 TWh Strom produzierten, stieg die
Erzeugung im Jal&017 auf 17,9 TWh um Uber 40.

130. Die Photovoltaik dgegen blieb sowohl im Jahr 2016 als auch im Jahr 2017 erneut hinter ihnrem Ausbauziel
von 2.500 MW/a zuriick. Der Zubau bewegte sich jeweils um 1.500 MW/a zuletzt mit leicht steigender Tendenz.
So wurden in 2017 Anlagen mit einer Leistung von rued@ MW zugebaut. Hier kénnte im Jahr 2018 eine
Markterholung eintreten, da die Kosten fur die Module weiter sinken und damit die Investition in Photovoltaik-
anlagen bis 750 kW an und auf Gebauden weiter an Attraktivitdt gewinnt. Hinzu kommen die Anlagen grof3er 750
kW fur die ein Ausschreibungsvolumen von 600 MW pro Jahr vorgesehen ist, das auch im Jahr 2017 vollstandig
ausgeschopft wurde. Die fristgerechte Realisierung innerhalb des Zeitraums von 18 Monaten bzw. 24 Monaten
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(mit einem Abschlag von 0,3 ct /kWh) vob %' der Freiflachenanlagen aus den Pilotausschreibungen bis April
2016 lasst auch die zeitnahe Umsetzung der in den Ausschreibungsrunden 2017 bezuschlagten Anlagen erwar-
ten.

131. Im sechsten MonitoringBerichtwird konstatiert, dass sich der Zubau der Bioeisaglagen innerhalb

des vorgesehenen Ausbaukorridors bewegt. Dies ist zwar faktisch richtig, beschoénigt aber die Tatsache, dass
wahrend des Berichtszeitraums nur knapp ein Drittel des zulassigen Anlagenzubaus erfolgte. Es ist zu prufen,
welche Konsequenzethies fiir die kurzfristige inshesondere aber fur die langfristige Zielerreichung der erneuer-
baren Energien in der Stromerzeugung insgesamt haben wird, zumal fur Bieg@andsanlagen aufgrund der

hohen Substratpreise wenig Spielrdume flir Kostensenkunggelign sind. Daher sollte bei der Prifung auch

die Frage des 6konomischen Optimums fur den zuklinftigen Einsatz von Biomasse und insbesondasetBiogas
Einhaltung des Zielwerfar 2030Beriicksichtigung finden. Die hohen Unsicherheiten fiir den Weiteretrach

dem Ende der EE®ergutungszeitraume kdnnen fur die Zielerreichung zur erneuerbaren Stromerzeugung des-
halb relevant werden, weil Bioenergieanlagen in ihrem heutigen Einsatzregime hohe Volllaststundenzahlen von
rund 7.000 Stunden pro Jahr aufweis@motz der vergleichsweise geringen installierten Leistung von 5.700 MW
(Biogas) bzw. knapp 8.000 MW fiir alle Bioenergieanlagen tragen diese Anlagen mit insgesamt 51,5 TWh im Jahr
2017 ein knappes Viertel zur regenerativen Stromerzeugung bei. Abhangignidengebnis missen ggf. Aus-
schreibungskontingente angepasst oder Férderkonditionen verandert werden.

132. 548 9ELISNISYy|12YYA&daaArzy YI OKGS RS&a 2SAGSNBYy RAS 2} Kf
FY {GNRY@ZSND NI dzOKda Ay @KednBafen Bydagik ed BhtwickluggéhaSiomkxpaoit- R S NJ
Uberschissen erscheint der ausgewiesene Anteil der Erneuerbaren Energien am inlandischen Stromverbrauch
nicht mehr fur die Darstellung des Anteils der erneuerbaren Energien im Stromsektor geeignetzigerljeti-

kator berechnet sich aus der Bruttostromerzeugung aus erneuerbaren Energien im Inland, die auf den Brut-
tostromverbrauch im Inland bezogen wird. Letzterer wird nicht direkt erfasst, sondern ergibt sich als Rechen-
grolRe aus der Gesamtbruttostromerzgpung und dem Auf3enhandelssaldo. Da der Stromverbrauch aktuell in
Deutschland deutlich niedriger liegt als die Stromerzeugung und ca. 60 TWh Strom fiir den Export erzeugt wer-
den, wird mit der BezugsgroRe Bruttostromverbrawgh Uberaus positives Bild erzetugVirde fur 2017 der

Anteil der Erneuerbaren Energien an der Stromerzeugung ausgewiesdetrige er lediglich 33% statt der
ausgewiesenen 36 % am Bruttostromverbrauch. Eine Darstellung des Anteils der erneuerbaren Energien an der
Stromerzeugung wé transparenter, weil die Abhéngigkeit von der Entwicklung des Auf3enhandelssaldos nicht
langer gegeben ware. Da sich der AuRenhandelssaldo weitgehend aulRerhalb der Einflussmdoglichkeiten des nati-
onalen Instrumenteund MaRnahmenspektrums befindet, kann @andesregierung auf die Zielerreichung nur
bedingt Einfluss austiben. Zukinftig konnen dynamisch schwankende AufRenhandelssadErreichen des

Ziels zum Anteil der erneuerbaren Energien am Bruttostromverbrauch mafgeblich beeinflussen, ohne dass die
Bundesregierung steuernd eingreifen kann. Daher empfiehlt die Expertenkommission die Umstellung des Indi-
kators und folglich auch der Zielsetzung auf die Bruttostromerzeugung als Bezugsgréf3e. Diese Darstellung ware
kompatibel mit der Emissionsberichterstatturdje ebenfalls nach dem Inlandsprinzip erfolgt.dechsten Mo-
nitoring-Bericht wurde zwar eineAbbildungzur Entwicklung der Anteile der erneuerbaren Energien an der
Stromerzeugung aufgenommen, jedoch fehlt eine entsprechende textliche Einordnung. Obpeeehende Er-
lauterung der Zusammenhange hilft deegusatzliche Information kaum.

1 gewichteter Durchschnitt der Ausschreibungsrunden 1 bis 4

64



Erneuerbare Energien

Erneuerbare Energien im Wéarmesektor

133. Imsechsten MonitoringBerichtwird die Entwicklung des Anteils der erneuerbaren Energien am Endener-
gieverbrauch fur Warme und Kélte nur duf3erst knapp dargestellt. Die Darstellung enthélt die wesentliche Aus-
sage, dass in 2016 die Warmebereitstellung aus erneuerbaren Energien gesteBemd 7 TWh des Zuwachses

sind dem vermehrten Einsatz von Biomassinsbesondere von biogenen Festbrennstofierzuzuschreiben.

Dieser wird durch Witterungsbedingungen besonders stark beeinflusst, da einerseits bei Heizungsanlagen, die
ausschlief3liclmit Holz betrieben werden, der Holzeinsatz bei kalteren Temperaturen steigt. Andererseits wird
Holz auch in Zusatzheizungen eingesetzt, die bei kélteren Temperaturen gerade in der Ubergangszeit ebenfalls
vermehrt genutzt werden.

134. Die Darstellung im Monitanig-Bericht lasst jedoch weitere wichtige Aussagen vermissen. So fehlt eine
Uber die reine Darstellung der prozentualen Anteile an der Warmebereitstellung hinausgeAeadise der
Entwicklung der einzelnen erneuerbaren Wéarmetechnologien auf3erhalb der Bsemdie Rickschlusse auf
C2NIAaOKNRGGS 06SA RSNJ a2 NNXYS6SYyRSa SNIFdzwSy oNNRSO
aus Solarthermie, so ist fur das Jahr 2016 erstmals kein Ertragszuwachs zu verZgiGEEstat, 2018) Dage-

gen heildt es inKapitel 5 desechstenMonitoring-Berichts, dass im Zuge des Marktanreizprogramms 2016 wei-
terhin SolarthermieAnlagen zugebaut wurden. Hier bedarf es einer transparenten Darstellung und Einordnung
der Entwicklung. Im Fall der Solarthermie ist der minintakeagsriickgang trotz eines erfolgten Anlagenzubaus
auf die geringere Anzahl von Sonnenstunden im Jahr 2016 zuriickzufihren. Der weitere Zuwachs von ca. 1,1 TWh
ist der Ausweitung der Nutzung von Geothermie und Umweltwarme zuzuordadrdie Entwicklung dewar-
mepumpen geht der sechste Monitorifgericht in Kapitel 13 zur Sektorenkopplung zwar kurz ein, jedoch wird
dort nur auf die Entwicklung des Strombedarfs abgestellt und nicht die Gesamtwarmebereitstellung adressiert.
Auch wenn die dort aufgezeigte Entklungsdynamik der Warmepumpen bemerkenswert erscheint, ist das Sek-
torkopplungspotenzial mit 5,3 TWh Strom in 2016 noch recht gering.

135. Hinsichtlich des Anteils am Endenergieverbrauch fir Warme und isétlee Nutzung der erneuerbaren
Energiernoffensichtich geringfligig stérker gewachsen als der allgemeine Anstieg des Endenergieverbrauchs fur
Warme und Kalte, da sich der Anteil der erneuerbaren Eeedgicht erhdht hat, von 13,0% in 2015 auf 13,%

im Jahr 2016. Betrachtet man die Zeitreihe, lasstfa@ststellen, dass die Warmebereitstellung aus erneuerbaren
Energien erheblich an Wachstumsdynamik eingeblURt(AGEEStat, 2018) Wahrend in den Jahren 2008 bis
2012 noch deutliche Zuwéachse zu verzeichnen waren, gibt es seit dem Jahr 2014 kaum nenaérsssiade-
rungen. Die Abschwéachung der Ausbaudynamik gegenuber friilheren Jahren dirfte vorrangig auf die erheblich
gesunkenen Gund Gaspreise zuriickzufiihren sein, die die Investition in altern@ieinologien unattraktiver
machen bzw. den Handlungsdrumduzieren. Zudem waren auch die Forderkonditionen im Marktanreizpro-
gramm in friiheren Jahren deutlich attraktiver. So suggeriert die DarstellusgdhsteriMonitoring-Bericht mit

dem berichteten Anstieg des Fordervolumereggniber dem Vorjahr um fast 80einen erheblichen Erfolg,
verschweigt jedoch hierbei, dass die Hohe der ausgezahlten Investitionszuschiisse mit 182,3 Millionen Euro nur
etwa der Halfte des urspringlich im EEWarmeG avisierten jahrlichen Férdervolumens von 360 Millionen Euro
entspricht.Die ausgewiesene annéhernde Verdopplung gegentiber dem Vorjahr ist zwar faktisch richtig, beruht
aber auf der geringen Inanspruchnahmen Férdermitteln im Jahr 2015.

136. Die in den vergangenen Jahren erreichten Zubauvolumina und damit verbundenen Zuwachsiaten

Anteil der erneuerbaren Energien am Endenergieverbrauch fur Warme und Kaélte lassen das Erreichen des Ziels
von 14% im Jahr 2020 als eher unwahrscheinlich erscheinen. Diese Einschatzung wird durch die mittlerweile
veroffentlichten Zahlen fur 2017 nodiestarkt. So ist der Anteil der erneuerbaren Energien am Endenergiever-
brauch fir Warme und Kalte um 0%8Punkte auf 12,96 zuriickgegangen. Dieser anteilige Riickgang war bedingt
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durch einen absoluten Rickgang der Gesamtbereitstellung aus erneuerbarderQurel 1,4 TWh bei gleichzei-

tig weiterem Anstieg des gesamten Endenergieverbrauchs fir Warme und Kalte um 25,3 TWh. Die einzelnen
erneuerbaren Energietrager weisen dabei unterschiedlEEhevicklungspfade auf. Die Warmebereitstellung aus
Umweltwarme und obrflachennaher Geothermie nahm gegeniiber dem Vorjahr u#h 2u. Solarthermie

konnte einen Zuwachs von% verzeichnen. So war der insgesamt doch deutliche Riickgang des Anteils der er-
neuerbaren Energien auf den reduzierten Einsatz von Biomasse zur Waritgteéitang ¢ insbesondere Holz,

um reichliche 36 zuruckzufuhreQAGEEStat, 2018) Durch die dominierende Rolle der Biomasse in der erneu-
erbaren Warmebereitstellung wirkte sich dies auch auf das Gesamtergebnis entsprechend aus. Dies steht in deut-
lichem Wderspruch zu den positiven Einschatzungers@ohsterMonitoring-Bericht, wo von einer erheblichen
Ubererfiillung des Ziels von 24 im Jahr 2020 ausgegangen wird. Auch hier werden die Ergebnisse der Zielarchi-
tekturstudie zitiert. Diese unterstellt in dé&urzen verbleibenden Zeitspanne bis 2020 einen Zuwachs der erneu-
erbaren Warmebereitstellung um 43,6 TWh. Im Rahmen einer BottprAbschatzung der Einzelinstrumente

wird hierbei dem EEG ein auslésendes Moment fir den Zuwachs von 15,5 TWh als Warmelhangitates
Biogasanlagen zugeschrieben. Mit den im EEG 2014 und EEG 2017 vorgenommenen Anderungen wurde jedoch
zum einen der Zubau der Stromerzeugungsanlagen aus Biogas deutlich reduziert. Zum anderen wurde Uber die
Einfihrung der Direktvermarktungspflichie zuvor im EE®@erankerte Verpflichtung zur Warmeauskopplung

aus BiogaKWKAnNlagen > 100 kW aufgegeben. Beides spricht nicht fir den ausgewiesenen deutlichen Zuwachs
einer EEGnduzierten Warmebereitstellung aus Biogdg/KAnlagen. Die Expertenkommissiaieht aufgrund

der Entwicklungen der jingeren Vergangenheit die Zielerreichung filr @d#blich in Zweifel.

137. In Abbildung9 ist eine Zeitreihe Ubedie Anzahl der im deutschen Markt abgesetzten Heizungen geman
dem Bundesverband der Deutschen Heizungsindustrie zu beobachten. In den letzten acht Jahren lag die Anzahl
der verkauften Einheiten recht konstant zwischen 600 und 700 Tausend mit leichtreteigeendenz. Die Gas-
brennwerttherme ist mit 456 Tausend verkauften Einheiten in 2016 die nach wie vor wichtigste Technologie. Bei
der Olbrennwerttherme ist in den letzten vier Jahren wieder eine leicht gestiegene Tendenz zu beobachten, ver-
mutlich aufgrundder deutlichgesunkenen Olpreise. Die Zahl der Niedertemperaturheizungen dagegen, sowohl
auf Gasals auch auf Olbasis, istcklaufig Bei den innovativen Heizungssystemen ist trotz Férderung kein stei-
gender Absatz zu beobachten. Die Summe von HeizuaigieBasis von Biomasse und Warmepumpen ist in den
letzten Jahren konstant unter 100 Tausend Einheiten gebligingnAusnahme des Jahres 2006. Die Bundesre-
gierung sollte gerade diese Entwicklung genau beobachten. Perspektivisch ist demzufolge mit hilsgedoeA

fur innovative und vor allem erneuerbare Heizungssysteme zu rechnen.
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Abbildung9: Anzahl verkaufter Heizungen in Deutschland
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138. Angesichts der Zielsetzung bis 2050 eikbmaneutralen Gebaudebestand zu erreichen und der fur die
Gebaudehiille Ubliche Sanierungszyklen von 40 Jahren und fiir Heizungssysteme von 25 Jahren erscheint es
bedenklich, dass im Neubaubereich Heizungssysteme auf Basis fossiler Energietrager naclkeinwesehr be-
deutende Rolle spielen. Wie isechsten MonitoringBerichtin Kapitel6.3 ausgefihrt, waren im Jahr 2016 mit
44,4% noch Gasheizungen die dominierende Einzeltechnologie fir die Beheizung von Neubauten. Dies ent-
spricht nach heutigem Stand d&echnik nicht den Anforderungen eines klimaneutralen Gebaudebestands und
es steht zu befiirchten, dass hier in der Zukunft Lioekffekte auftreten, sofern die Geb&ude nicht fir Nieder-
temperaturheizungen konzipiert sind. Dies stellt nur dann kein Proldemwenn der Erdgasbedarf fiir die Be-
reitstellung fur Raumwarme und Warmwasser zuklnftig vollstandig aus Biomethan und synthetisch mit dem
Einsatz von erneuerbarem Strom erzeugtem Erdgassubstitut gedeckt werden kdnnte. Dies ist jedoch nur Gber
entsprechenle Importe abbildbar. Es bedarf diesbeziiglich vorausschauender und langfristig ausgerichteter Rah-
menbedingungen, denn bis zum Jahr 2050 auftretende technische Weiterentwicklungen sowohl im Bereich der
Dammmaterialien als auch im Bereich der Heizungstechaiklen das Erreichen des klimaneutralen Gebaude-
bestands zwar erleichtern aber nicht allein sicherstellen kénnen. Dies sollte bei der im Koalitionsvertrag ange-
kiindigten Reform der gesetzlichen Grundlagen und der Zusammenfihrung des bisher geltenderaRaeintsr

im Gebaudeenergiegesetz entsprechend Beriicksichtigung fi(Ren5346 ffin CDU/CSU und SPD, 2DTHe
Expertenkommission verweist in diesem Zusammenhang auf ihre vielfaltigen Empfehlungen in den vorhergehen-
den Stellungnahmen.

Erneuerbare Energieim Verkehrssektor

139. Der Anteil erneuerbarer Energien im Verkehrssektor ist nicht nur wiehsten MonitoringBerichtdar-
gestelltdaszweite Jahr in Folge riicklaufig. Der Trend weist schon seit geraumer Zeit abwarts. Nachdem im Jahr
2006 und 2007 aufgruhder damaligen Gesetzgebung sehr hohe Zuwachsraten im Bereich der Biokraftstoffe zu
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verzeichnen waren und im Jahr 2007 bereits ein Anteil erneuerbaren Energien am Endenergieverbrauch des Ver-
kehrs von 7,%6 erreicht wurde, filhrten Anderungen dgssetzlichen Rahmens (z.B. Ende der Steuerbefreiung
von Reinbiokraftstoffen) zu einer raschen Trendumkehr. Im Jahr 2016 wurde mit einem Anteil 9om&r2

mehr der niedrigste Wert seit 2005 erziéRGEEStat, 2018) Dabei war die absolute Energieberedifiing aus
erneuerbaren Energien mit 33,6 TWh sogar geringfugig héher als im Vorjahr (33,4 TWh). Bedingt durch den An-
stieg des Gesamtendenergieverbrauchs im Verkehr sank der Anteil der erneuerbaren Energien jedoch weiter ab.

140. Die Entwicklung der Anteile derneuerbaren Energien im Verkehrssektor istNtanitoring-Berichtkor-

rekt dargestellt. So entfiel auf die Biokraftstoffe in 2016 ein Anteil 4@ und der Anteil des erneuerbaren
Stromverbrauchs im Schienemnd StraBenverkehrs belief sich auf @6des Endenergieverbrauchs im Verkehr.

In diesem Bereich war im Jahr 2016 durchaus eine leichte Zunahme auf knapp 3,7 TWh zu verzeichnen. Dieser
Anstieg ist im Wesentlichen auf den wachsenden Anteil der erneuerbaren Energien am Strommix zurtickzufih-
ren, da zuErmittlung der genannten Gré3e der Strombedarf im Verkehrssektor mit dem Anteil der erneuerbaren
Energien am Stromverbrauch multipliziert wird. Der Strombedarf im Verkehrssektor ist dabei zu weit Gberwie-
genden Teilen Strom, der fir den Schienenverkehr bighévird. Die Elektromobilitat hat hier erst kaum mess-

bare GrofRenordnungen erreicht. Selbst wenn das Ziel der Bundesregierung erreicht wirde, dass bis 2020 1 Mio.
Elektroautos in Deutschland zugelassen sind, wiirden diese bei einem durchschnittlichesudlerbon 1615
kwh/100 km und einer Jahresfahrleistung von 15.000 km pro Fahrzeug nur einen Stromverbrauch von rund 2
TWhaufweisen Bei einem Anteil & erneuerbaren Energien von 86 am Stromverbrauch wamedies nur 0,7

TWh zusatzlicher erneuerbarer Stnpderdem Verkehrssektor angerechnet wirde.

141. Mit der Feststellung des riicklaufigen Anteils der erneuerbaren Energien am Endenergieverbrauchs des
Verkehrs ist leider kein Aufzeigen von Gegenmalnahmen oder Aktivitaten verbunden, die erkennen lassen wir-
den, wie das von der EU flr 2020 vorgegebetiel von 10 erreicht werden soll. Mdglicherweise wird das Ziel
rechnerisch allein durch die MaBhahmen zur Anpassung und Neugestaltung-tRclilihie und den hierin er-
offneten Moglichkeiterder Mehrfachanrechnunpestimmter Kraftstoffe (z. B. Einsatz erneuerbaren Stroms) er-
reicht. Die Expertenkommission hatte diesen Punkt bereits in ihrer Stellungnahme 2015 néher ausgefiihrt. Dies
stellt jedoch keinen nachhaltigen Lésungsansatz fur die Reduktion der tatsachlitaratéa Treibhausgasemis-
sionen im Verkehrssektor dar.

142. Einzig zum seit 2015 geltenden Instrument der Nétteibhausgasminderung des Biokraftstoffeinsatzes
verweistder sechsteMonitoring-Berichtauf die Verordnung zur Anrechnung von strombasierten Kraftsto

und mitverarbeiteten biogenen Olen auf die Treibhausgasquote (37. BImSchV) vom 15. Mai 2017, die zum
01.01.2018 in Kraft getreten ist. Diese erméglicht die Anrechnung von Wasserstoff und synthetischem Methan,
die jeweils aus elektrolytischer Erzeugumg Basis erneuerbaren Strorssmmen. Die Verordnung macht sehr
strikte Vorgaben zum Einsatz des erneuerbaren Stromgasskeine flachendeckende Anwendung zu erwarten

sein dirfte.An der Zielsetzundis 2020 durch die Erhéhung der BeimischungsquogeWlirkung der Nette
Treibhaugasminderung sukzessive von $am Jahr 2015, auf% ab dem Ja 2017 sowie auf schliel3licho6

im Jahr 2020 zu steigerwurde nichts veranderDie hut MonitoringBerichtzum 01.01.2018 geschaffene Mdg-
lichkeit der Airechenbarkeit vonin Elektrofahrzeugen genutateStromist zumindest in der 37. BImSchV nicht
enthalten Ob hier noch weitere Aktivitaten laufen, bleibt unklaxsgesamerscheintdiese Anderungher eine
kosmetische MafRhahme, die ein rechnerisches Erreidesnl(®eZiels erleichtern soll, denn ein wirkungsvolles
Instrument zur Unterstitzung der Energiewende und des Klimaschutzes im Verkehr. Da dies die einzige darge-
stellte MaRnahme zur Uberwindung der drohenden Zielverfehlung ist, erscheint dies mehrftits diir
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5.2 Reform desrneuerbareEnergienGesetes 2017

143. Die Expertenkommission begrifit, dass der Koalitionsvertrag den weiteren zielstrebigen, effizienten, netz-
synchronen und zunehmend marktorientierten Ausbau der erneuerbaren Stromerzeugung als Voraussetzung
eine erfolgreiche Energiewende und Klimaschutzpolitik anerkenntdemdzufolge die Zielsetzung fiir das Jahr
2030 deutlich auf 656 erhéht(Rz. 3242 fin CDU/CSU und SPD, 2p13mso befremdlicher ist, dass diese Ziel-
setzung offensichtlich nicht Gibelas in Abstimmung befindliche 10GgeGeset#? Eingang in das EEG finden

soll. Auch die fiir einen kurzfristigen Beitrag zur Unterstiitzung des Erreichens des Klimaschutzziels fiir 2020 im
Koalitionsvertrag angekiindigten Sonderausschreibungen fir Winderemdiand (4 Gigawatt), Photovoltaik (4
Gigawatt) und Windenergi®ffshore (Leistung nicht spezifizieffz. 3250 fin CDU/CSU und SPD, 2pdi3cht

man im Referentenentwurf vergeblich. Da die Ausschreibungen in 2019 und 2020 geplant sind, ist eine schnell
Anpassung des Regelwerks unabdingbar. Daher verwundert es umso mehr, dass explizit diesaritefle-
rentenentwurf fehlen (ua. Energate, 2014.

144. Der MonitoringBericht geht ausfihrlich auf die Novelle des ErneueritamergienGesetzes (EEG 2017)

vom 08. Juli 2016 und die damit verbundene Einfilhrung von Ausschreibungen bei der Férderung der Stromer-
zeugung aus erneuerbaren Energien ein. Es wird ein Paradigmenwechsel in der Ernetiedbdeemngg hin zu

mehr Wettbewerb und Kosteneffiziergzpostuliert Doch der mit dem EEG 2017 eingeschlagene Pfad zu mehr
Wettbewerb bezieht sich allein auf den Wettbewerb der zuklnftigen Anlagenbetreiber mit ihren jeweiligen An-
lagen innerhalb ihrer Sparte. Da die einzelnen Ausschreibungsruypel@ald der jeweiligeBericterstattung

der BNetzAnnerhalb der Sparten Photovoltaik, Windenergie an Land und Offshore deutlich Giberzeichnet waren,
kann von einer starken Wettbewerbsintensitat innerhalb der einzelnen Sparten ausgegangen werden. Dies galt
indes nicht fir die Stromeeugung aus Biomasse, so dass eine pauschal positive Bewertung nach dem ersten
Jahr nicht zuldssig erscheint. Zudem sind die erneuerbaren Energien dem Wettbewerb des Strommarktes an sich
und der Konkurrenz aller Technologien untereinander weiterhin nighgasetzt. Ausnahmen bilden die gemein-
samen Ausschreibungen zur Ermittlung der finanziellen Férderung von Windenergieanlagen an Land und Solar-
anlagen, die erstmals am 01.04.2018 und danach zweimal jéhrlich zum 01. April und zum 01. November durch-
gefuhrt waden und ein Volumen von jeweils 200 MW (insgesamt 400 MW pro Jahr) umfagsetiffer 153).

Ein weiteres neues Element ist die gegenuber dersiahd geodffnete Ausschreibung vom 23.11.2016 fur Solar-
anlagen mit dem Koénigreich Danemark mit einem Volumen von 50 MW. In dieser Ausschreibung kamen aus-
schlie3lich Danische Unternehmen mit Freiflachenanlagen in Danemark zum Zuge, da sie 2016 noclefzu deutli
niedrigeren Stromerzeugungskosten anbieten konnten als die deutsche Konkurrenz. Der ermittelte einheitliche
Zuschlagswert von 5,38 ct/kWh lag deutlich unter dem Wert der vorangegangeiionalen Ausschreibungs-

runde (7,25 ct/kwWh). Hier zeigen sich laut Hintergrundanalyse der BN2@4&b) spezifische Standortvorteile

in Danemark (z.B. keine Beschréankung der Flachenkulisse und héhere Standortglte), aber auch der Umstand,
dass die Bietein Deutschland Anfang Dezember bereits die nachste Chance auf einen Zuschlag in einer nationa-
len Ausschreibungsrunde nutzen konnten. In dieser Runde sank das Preisniveau auch in der nationalen Ausschrei-
bung auf 6,9 ct/kWh und lag damit aber immer noch tieb iiber dem der gemeinsamen Ausschreibung. Uber
weitere gemeinsame Ausschreibungen ist nichts bekannt. Mittlerweile kdnnten aber vermutlich auch deutsche
Projekte mit dem Zuschlagsniveau mithalten. Die Ausschreibungsrunden im Jahr 2017 waren mik@/68 ct

5,66 ct/kwWh und 4,92 ct/kWh durch ein deutlich sinkendes Zuschlagsniveau gekennzeichnet.

12 Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des ErrmrerEnergienGesetzes, des KraftarmeKopplungsgesetzes und weiterer Bestimmun-
gen des Energierechts; Zitation des Referentenentwurfs in den Medien.
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145. Die Ergebnisse der ersten Ausschreibungsrunden missen jedoch differenzierter betrachtet werden, als
dies imsechstenMonitoring-Bericht erfolgt ist. Im Bereichat groRen Photovoltaikanlagen liegen aufgrund der
Pilotausschreibungen in den Jahren 2015 und 2016 bereits weitergehende Erfahrungswerte vor als in den ande-
ren Sparten. Dies gilt insbesondere fir die erzielten Realisierungsraten, die fiir die erstenrefayefiihrten
Ausschreibungsrunden mit durchschnittlich @sehr hoch ausgefallen sind. Dies ist positiv zu bewerten, da ge-
rade mit Blick auf die Einhaltung der Ausbauziele fur die erneuerbare Stromerzeugung durchaus erhebliche Dis-
krepanzen zwischen der sgeschriebenen und bezuschlagten Kapazitét und dem tatséchlich realisierten Zubau
auftreten kénnen. Dies gilt insbesondere vor dem Hintergrund, des im Koalitionsvertrag neu formulierten Ziels,
den Anteil des aus erneuerbaren Energien erzeugten Stroms atto&romverbrauch auf 686 bis zum Jahr

2030 und damit deutlich schneller als bislang geplant auszuwéRen3242 ffin CDU/CSU und SPD, 2DI3e
Expertenkommission begrifit ausdriicklich, dass auf diese Weise versucht wird, die im RahmenNevét&EG
reduzierten Ausbauziele fiir die Windenergie an Land durch die Sonderausschreibungen zu efigan3260

ff. in CDU/CSU und SPD, 2)Menngleich dies vor allem eine Reaktion auf die unintendierten Wirkungen des
Ausschreibungsdesigns an Land darstélls Beispiel sei die Wirkung der Privilegierung der Blrgerenergieanla-
gen genannt. Analysiert man die Ausschreibungsergebnisse fur die Windenergie an Land genauer, kommt man
zu dem Ergebnis, dass der weitaus Uberwiegende Teil der bezuschlagten Windemegge Blrgerwindener-
gieanlagen zuzuordnen ist, die die entsprechenden Privilegien fir sich beanspruchen (8N&nA, 2018).

Hier sind Aussagen sowohl zum Zeitpunkt als auch zur Wahrscheinlichkeit der zu erwartenden Realigierung mi
hohen Unsicherheén behaftet denn Burgerwindenergieanlagen konnten bisher an der Ausschreibung teilneh-
men, auch wenn sie noch keine Genehmigung nach dem Bundesimmissionsschutzgesetz erhalten haben. Zudem
hatten siemit 54 Monaten gegeniiber 30 Monaten langere Realisierzeigiiume eingerdumt bekommen. Die
Unsicherheit beziiglich der Realisierung héangt im Wesentlichen mit den Herausforderungen der Erteilung der
BImsch@Genehmigung zusammen.

146. Hier kdnnen im Rahmen des Genehmigungsverfahrens uniiberwindbare Hurden (z.B. Atarsda-

ben) auftreten, die zum Zeitpunkt der Ausschreibungsteilnahme nicht bekannt waren. Zum anderen bedeutet
der lange Realisierungszeitraum von 4,5 Jahren, dass potenziell aus dem bezuschlagten Ausschreibungsvolumen
in den Jahren 2019, 2020 und 2021herau kein Zubau erfolgt: Im schlechtesten Fall erfolgt im Jahr 2019 Uber-
haupt kein geférderter Zubau von Windenergieanlagen an Land, aber auch im besten Fall werden nach dem
heutigen Informationsstand maximal die 109 MW Windenergieleistung, die in derciegsungsrunden einen
Zuschlag erhielten und bereits Uber eine BImSamehmigung verfigten, im Jahr 2019 ans Netz gehen. Mit den

im Koalitionsvertrag angekiindigten Sonderausschreibungen in Héhe von 4 GW jeweils zur Halfte in 2019 und
2020 fur Windenergian LandRz. 3250 ffin CDU/CSU und SPD, 2pd8d eine Fortsetzung des stetigen Aus-

baus angestrebt (vgKiffer 148). Eine Lésung fur die zuweartende Zubauliicke im Jahr 2019 stellt dies jedoch
nicht dar. Die mit der Umstellung auf ein Mengensteuerungsinstrument erwartete Planbarkeit des Zubaus wurde
in diesem Bereich definitiv nicht erreicht. Um voribergehende deutliche Umsatzriickgange \ilindienergie-
branche in Deutschland zu vermeiden mussten rickwirkende MaRnahmen ergriffen werden

147. Als erste Reaktion auf die Ausschreibungsergebnisse im Bereich der Windenergieanlangen an Land wurde
fur die ersten beiden Ausschreibungsrunden im Jahr 201BiiMdegierung von Birgerwindenergieanlagen aus-
gesetzt und im Koalitionsvertrag ist angekiindigt, dass zukinftig nur noch Anlagen, die bereits eine BImSchG
Genehmigung aufweisen kénnen, zur Teilnahme zugelassen sein werden (Rz.iBZIBW/CSU und SPD13).

Hier sind also zeitnahe Uberarbeitungen des Ausschreibungsdesigns zu erwarten, die den Erfahrungen aus dem
vergangenen Jahr Rechnung tragen. Wie im sechsten MonitBenight dargestellt, hat dies die Ausschrei-
bungsrunden in 2018 erheblich beeurdkt. Zum einen wurde nicht anndhernd das Wettbewerbsniveau der vor-
hergegangenen Ausschreibungsrunden erreicht. Es gingen sogar weniger Gebote fur weniger Leistung ein als
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ausgeschrieben, dh. das Volumen der Ausschreibungsrunde wurde nicht ausgescltiypit.anderen lagen die
Gebotshohen fir die anlegbaren Werte deutlich hdher als im Vorjahr. Dies stiitzt die von der Expertenkommis-
sion geauferten Bedenken hinsichtlich der durch die Ausschreibungen erzielten Kostenreduktionen ebenso wie
die Bedenken hinsichith der Wettbewerbsintensitat in den zukiifen Ausschreibungsrunden (vgiffern153

ff.).

148. Die im Koalitionsvertrag angekindigten Sonderaussbbregen in Hohe von 4 GW fiir Windenergie an

Land jeweils zu gleichen Teilen auf die Jahre 2019 und 2020 verteilt (Rz. 3a@300fJ/CSU und SPD, 2013
werfen vor diesem Hintergrund ebenfalls Fragen auf. So gibt es Hinweise darauf, dass die vorgesiengsen

nicht mit ausreichendem Wettbewerb in den jeweiligen Ausschreibungsrunden bezuschlagt werden kénnen.
Nach derzeitigem Stand der Meldungen im Anlagenregister wurden im Zeitraum vom 01.01.2017 bis 31.01.2018
Anlagen mit einer Gesamtleistung von rd5d1 MW genehmigt und im Anlagenregister eingetragen. Im Ver-
gleich zu den Vorjahren (Kalenderjahr 2015: 3,7 GW, Kalenderjahr 2016: 9,54 GW) ist dies bereits ein erheblicher
Ruckgang. Zieht man hiervon die schon errichteten Anlagen ab, ebenso wie jenenAdiageereits einen Zu-

schlag erhalten haben, bleibt derzeit ein Volumen an offenen Genehmigungen von 854 MW (ibrig. Hinzu kommen
noch etwa 345 MW, die bereits vor dem 01.01.2017 genehmigt wurden, die jedoch auf ihren gesetzlichen Ver-
giitungsanspruch im Ralen der Ubergangsregelungen verzichtet haben und bislang in den Ausschreibungsrun-
den noch keinen Zuschlag erzielen konnten. In Summe liegen daher derzeit lediglich Genehmigungen fir 1,2 GW
Windenergieanlagen an Land vor. Was noch nicht einmal der Hélfie @848 regular vorgesehenen Ausschrei-
bungsvolumens entspricht.

149. Auch wenn davon ausgegangen werden kann, dass das Genehmigungsvolumen im laufenden Jahr 2018
wieder etwas zunimmt, bleiben Zweifel, ob dies ausreicht, um tUberhaupt die reguldren Ausschegilwnd die
avisierten Sonderausschreibungen kapazitatsseitig zu fullen, geschweige denn einen entsprechenden Wettbe-
werb in den einzelnen Ausschreibungsrunden zu erzielen. Sollte keine ausreichende Wettbewerbsintensitét er-
reicht werden, liegt nahe, dassedAnbieter zum zulassigen Hochstwert anbieten und auch den Zuschlag erhal-
ten. Dies wiurde die eigentlichen Zieder wettbewerblichen Bestimmung der Fordéihen konterkarieren.
Insbesondere im Stiden Deutschlands sind aktuell kaum Aktivitaten wahrnehimlizaderWlrttemberg wur-

den im Jahr 2017 lediglich 6 MW genehmigt. In Bayern waren es 67, B Vergleich: BadewWurttemberg
2015/2016: 306 MW / 648 MW; Bayern 2015/2016: 223 MW / 224 MVDie Entwicklung im Suden ist dabei
insbesondere vor dem Hintengind der geplanten Stdquote relevant. Die Expertenkommission empfiehlt, diese
Entwicklungen zu beobachten und ggf. nachzusteuern.

150. Im Monitoring-Berichtwird die stark kostensenkende Wirkung der Ausschreibungen in den Vordergrund
gestellt. Die Expertenkomnsidn mochte diesen Aspekt etwas naher beleuchten. Fiur die Ausschreibungsrunden
der Windenergie an Land galt, dass der Zuschlagswert grundsatzlich dem individuellen Gebotswert (Gebotspreis-
verfahren) entsprach. Fir Birgerwindenergieanlagen wiederum galteoriBerheiten: Hier wurde der Zu-
schlagswert nach dem Einheitspreisverfahren ermittelt. Das bedeutet, dass der Zuschlagswert dieser Gebote
dem Gebotswert des letzten bezuschlagten Gebots entspricht und damit ggf. héher ausféllt, als der eigentliche
Gebotswet. Hier kdnnte taktisches Bieten zu sehr niedrigergebotspreisen gefiihrt haben.

151. Zudem werden die Gebote bezogen auf einen ¥Referenzstandort abgegeben. Je nach Standortglte
wird dann die Vergutung im Nachgang angepasst. Der hochste Korrekturfagtdtir einen 70% Standort an-
gesetzt wird, liegt bei 1,29. Die Zuschlagswerte von 5,78 ct/kWh, 4,29 ct/kWh und 3,82 ct/kWh sind demnach

13 Anlagenregiste(Stand Januar 2018
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nicht zwangslaufig die tatsdchlichen Stromgestehungskosten der réalkgen(vgl. Tabellel3). Eine Analyse

der Qualitat der Standorte der im EEG vor der Einfihrung des Ausschreibungsregimes zeigte, dass der weitaus
Uberwiegende Teil der verfligbaren Standorte deutliciter der 100%6-Schwelle und eher bei 8® anzusiedeln

war. Bislang liegen jedoch keine Analysen zu den Standortgiten der tatsachlich in den Ausschreibungsrunden
bezuschlagten Projekte vor. Die ausgewiesenen Zuschlagshéhen sagen somit wenig Uberdfikctats@iel-

baren Stromerzeugungskosten aus. Es ist jedoch davon auszugehen, dass diese naher bei den Zuschlagshéhen
fir 70%-Standorte liegen. In diesem Fall wirden beispielsweise Vergultungen von 7,46 ct/kWh, 5,53 ct/kWh und
4,92 ct/kWh ausgezahlt, so ssdie erzielte Kostenreduktion nicht so hoch ausfallt, wie postuliert. Auch ist der
Vergleich mit den zuvor im EEG genannten Anfangsvergutungen nicht zuldssig, da hier bislang ein zweistufiges
Vergitungssystem vorlagnd zusétzlich mit dem EEG 2017 dafeRmzertragsmodell zugunsten gro3erer Na-
benhéhen geandert wurdé/or dem Inkrafttreten des EEG 2017 wurde eine erhdhte Anfangsvergitung fur min-
destens 5 Jahre gewéhrt, die je nach Standortgite verlangert werden konnte, anschlieRend galt eine deutlich
geringere Grundvergitunddieraus errechnete sich der Durchschnittsvergitungssatz. Bei eineft-8i@ndort

wurde nach EEG 2014 zum 01.01.2018 die Anfangsvergutung von 7,49 ct/kWh fur 12 Jahre gewahrt und die
Grundvergitung in Hohe von 4,17 ct/kWh fur weiterax. 9 Jahre (Vergitungsdauer 20 Jahre plus Inbetrieb-
nahmejahr) dies entsprach einer Durchschnittsvergiitung an einen¥d8tandort von 6,07 ct/kWh. Da ist die
SNIAStGS aY2aiGSyaSyldzyada Ay RSNI SNARGSYy ! dzséhdukaNB A 6 dzy 3a N
zumal nicht gesichert ist, dass die Anlagen, die zu diesen Kosten angeboten wurden auch gebaut werden. Denn
zur Realisierungswahrscheinlichkeit und zur Wirksamkeit der Pénalisierung liegen hier keinerlei Erkenntnisse vor.
Dies wird verscharftd@K RSy 3INBGSY a9NF2f 3a RSN . NNBESNBAYRSYSNAASI
rungszeit von 4,5 Jahren und verringerter P6nalisierung hier tber lange Zeit keine verlasslichen Aussagen zulas-
sen werden.

Tabellel3:

Ergebnise der Ausschreibungen fur Windenergie an Land im Jahr 2017

Zuschlage in MW [Anzahl] 01.05.2017 01.08.2017 01.11.2017| Gesamt
Zuschlage Gesamt 807 [70] 1.013[67] | 1.000 [61] 2.820
Zuschlage an NiclBEG 311][5] 55 [7] 7[1] 93 [13]
Zuschlage an BEG 776[65] 958 [60] 993 [60] | 2.727 [185]
Zuschlage an BEG mit BImSe&b&hehmigung 34 [3] 5[1] - 39 [4]
Zuschlage an BEG ohne BImS&#hehmigung 742 [62] 953 [59] 993 [60] 2.688 [181]
Mengenanteil der Zuschldge ohne BImS&&hehmigung 92% 94% 99% 95%
Hoéchster Zuschlagswert in ct/kWh 5,78 4,29 3,82

Quelle:Eigene Darstellung auf Basis \BNetzA (2018)

152. Ein weiterer hiermit in unmittelbarem Zusammenhang stehender Aspekt wurde auch von der Bundes-
netzagentur bei der Festlegung des zulassigen Hochstpreises fur Windenergie an Land, der fir die Gebotstermine

in 2018 auf 6,3 ct/kWh festgelegt wurde, thematisiévlit dieser Festlegung ist die Bundesnetzagentur von dem

im EEG 2017 festgelegten Verfahren zur Setzung des Hochstpreises auf Basis der Ausschreibungsergebnisse im

Jahr 2017 abgewichen. In der Begrind(BtyetzA, 201 6 A NR RA Sa 6 A S no@ited Teil §eNI N dzi S NI
Zuschlage in den Ausschreibungsrunden 2017 erhielten Gebote von Birgerenergieanlagen, die ohne eine Ge-
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nehmigung abgegeben wurden. (Anmerkung: Konkret waren diésé,35% und 9% der bezuschlagten Kapa-

zitaten in den drei Ausschreiburrgeden.) Im Zusammenhang mit diesen Ergebnissen wurde von verschiedenen
+SNDNYRSY wX6 RAS . STNNOKGdzyd @2NHSGONI 3Sys Rl aa RAS
bestimmten Ziele fuhren kdnne. Auf Veranstaltungen und in sonstigen &asam wurde von vielen Fachleuten

die Ansicht gedulert, dass sich Strom zu solchen Preisen erst mit in einigen Jahren verfligbarergArdagen
Uberhauptg erzeugen liel3e. Aufgrund der verlangerten Realisierungsfrist kbnnen Blrgerenergiegenossenschaf-
ten Gebote abgeben, die sich auf Preise und Ertragserwartungen fir das Jahr 2022 und damit auf Anlagen bezie-
hen, wie sie erst in zwei Jahren auf dem Markt verfiigbar sein werden. Die Anlagen der sogenakivien 4

Klasse werden technisch weiter entwickelte Anlagah hherer Leistung, grofReren Rotordurchmessern und
hoherer Nabenhohe sein; damit kdnnen sie einen deutlich héheren Stromertrag zu geringeren Stromgestehungs-
kosten erwirtschaften. Diese Anlagen sollen voraussichtlich ab 2020/21 in gré3eren StiickzaMerfimung

stehen. Die Stromgestehungskosten von heute verfligbaren Anlagen liegen bei etwa 5,6 ct/kWh fir eigien 100
{dFyR2NIia® LY RASaSY {AyyS daAYyR RAS ! dzaaOKNBAoGdzy3as$s
ale fUr die nahe Zukunft zu erten, denn als aufgrund der Einfihrung des Ausschreibungssystems generierte
Kostensenkungen und Fortschritte bei der Kosteneffizienz.

153. Hinsichtlich des Kostensenkungspotenzials lieferte auch die erste fur Windenergie an Land und Photovol-
taik gemeinsam tdmologieneutral durchgefiihrte Ausschreibungsrunde sehr interessante Ergebnisse. Gemal
der Berichterstattung der Bundesnetzagentur zur ersten gemeinsamen Ausschreibung, die gemaR EEG Pilotcha-
rakter fir Ausschreibungen in denen erneuerbare Technologien eim&nder in einen Wettbewerb treten sol-

len, sind 54 Gebote eingegangen, davon 18 fiir Windenergieanlagen an Land und 36 fiir PhotovoltaikBelagen.
wurden 32 Zuschlage fir Gebote mit einem Umfang von 210 Megawatt erteilt. Ausschlie3lich Photovoltaikanla-
generhielten einen Zuschlag. Dabei lag der durchschnittliche, mengengewichtete Zuschlagswert bei 4,67 ct/kWh
und damit etwas hoher als in der letzten reinen Photovoltaikausschreibung (4,33 ct/kWh). Die Bandbreite der
Zuschlagswerte lag zwischen 3,96 ct/kWhl )76 ct/kwh. Warum bei den erzielten Zuschlagswerten keine
Windenergieanlage einen Zuschlag erhalten konnte, bleibt unklar. Dass bei Geboten fir Windenergieanlagen an
weniger ertragsstarken Standorten in dieser Ausschreibung anders als bei den requléssminreibungen die
Standortnachteile nicht Uber das sog. Referenzertragsmodell ausgeglichen werden, kénnte dazu beigetragen ha-
ben. Gegebenenfalls sind die Griinde aber auch in einer weiteren Neuheit zu suchen, die mit diesem gemeinsa-
men Ausschreibungsvetieen eingefuihrt wurde die sog. Verteilernetzausbaugebiete. Dies bedeutet, dass Ge-
bote in Gebieten, in denen bereits viele ErneuerbBreergierAnlagen installiert sind, mit einem Gebotsauf-
schlag belegt werden. Dies reduziert ihre Zuschlagschancen Utelesstmals dem erhthten Verteilernetzaus-
baubedarf in diesen Gebieten Rechnung tragen. Diese Sonderregelung hatte gemanR-Bafetat&rstattung

jedoch kaum Auswirkungen auf die erfolgreichen Projekte. Die meisten Projekte, die Zuschlage erhalten haben,
befinden sich in den Verteilernetzausbaugebieten. Ohne die Regelung zu den Verteilernetzausbaugebieten hétte
jedoch zumindest ein Gebot fir Windenergieanlagen einen Zuschlag erhalten. Die bei der Bundesnetzagentur
eingegangenen Gebote hatten insgesamt eduvhen von 395 Megawatt. Damit war das Ausschreibungsvolu-
men von 200 Megawatt doppelt Uberzeichnet. Der mengengewichtete Gebotswert betrug fiir Solaranlagen 4,82
ct/kwWh und fir Windenergieanlagen an Land 7,23 ct/k{iBNetzA2018; vgl.Tabelle10).
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Abbildung10:  Entwicklung des anlegbaren Werts fur Strom aus Windenergieanlagen an Land nach EEG
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Quelle: Eigene Darstellurgif Basis voBNetzA201&h)

154. Auch nit Blick auf die Ergebnisse der Ausschreibung im Bereich des Offdhinds seien einige weiter-
fiihrende Uberlegungen erlaubt. Auch hier ist es so, dass bedingt durch die im Offiétzentwicklungsplan
festgelegten Inbetriebnahmezeitpunkte der Netzansekki einerseits eine hohe Planbarkeit gegeben ist, ande-
rerseits die relativ langen Wartefristen bis zur Inbetriebnahme ebenfalls den Einsatz zukiinftiger Anlagengenera-
tionen erlauben. Diese werden ahnlich wie bei der Windenergie an Land nochmal erhebtichisthe Weiter-
entwicklungen aufweisen und zu deutlich geringeren Kosten Strom erzeugen als heute verfiigbare Anlagentypen.
Auch optimierte Wartungskonzepte einzelner Firmen, die durch mehrere OffaNardparks in unterschiedli-

chen Clustern realisiert weeth konnen, spielen eine Rolle fir die Hohe der in der Ausschreibung abgegebenen
Gebote. Zudem flieRen hier durch die langen Planungshorizonte auch entsprechende Erwartungen hinsichtlich
der Entwicklung der Strommarktpreise eWenn ein Offshor&Vindpark 225 an das Netz angeschlossen wer-

den kann profitiert der erzeugte Stromom vollzogenerKernenergieausstieddiermit dirften steigende GrolR3-
handelsstrompreise verbunden sein, weil erwartet wird, dass zukinftig teurere Technologien preissetzend sein
werden

155. Auch besteht die Erwartungshaltung, dass nicht nur im nationalen, sondern auch im européischen Kontext
weitere Klimaschutzanstrengungen ergriffen werden, die die Marktposition von OffaNord-Strom verbes-

sern werden (z.B. Anderungen im ETS, Einfiihratigmaler C@-Mindegpreise fiir fossile Brennstoffe 0.4.). Dies
wiederum fuhrt zu steigenden Grof3handelsstrompreisen und auch ohne garantierten anlegbaren Wert nach EEG
zu attraktiven Renditeaussichten. In den Gebotsverfahren bieten die Anlagenbetreiber in Cent pro kWh auf den
sogenannten anlegbaren Wert, der die fixe Summe aus der Marktpramie und den monatlich erzielten Bérsener-
I6sen darstellt. Steigen oder fallen die Borsenerlése, passt sich der Forderbetrag der Marktpramie automatisch
an ¢ so bleibt der anlegbare Wert Gibeed Forderzeitraum konstant. Die in den Offshénesschreibungen ab-
gegebenen und bezuschlagten Gebote auf anlegbare Werte von 0,00 ct/kWh stellen somit den Verzicht auf einen
garantierten Erlds in der Hohe des anlegbaren Wertes dar. Es soti@astes in en Ausschreibungen weniger
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um die Sicherung eines Forderbetrags, als um die Allokation der begrenzten Anschlusskapazitaten und die Siche-
rung garantierter Anschlusstermine ging. In etlichen Clustagibt es konkurrierende Projekte. Beispielsweise
reserviete sich ein Anbieter Gber ein Gebot zu 0 Cent/kWh die gesamte geplante Anschlussleistung von 900
Megawatt in einem Cluster in der Nordsee. Andgeplante Projekte im Umfang von 1.100 Megawatt im glei-

chen Cluster scheiden daher fir weitere Ausschreiburagen Die Bieter missen also sowohl die Kapazitatsbe-
grenzung der Ausschreibung beriicksichtigen als auch die jeweilige Knappheitssituation im Cluster. Neben der
eigentlichen Férderhohe spielen daher strategische Uberlegungen um die Sicherung von Anscmtitéskegy.
Anschlussdatum eine entscheidende Rolle.

156. Mit der Gebotsabgabe muss nag#indSee® eine Sicherheit von 100 Euro pro Kilowatt hinterlegt wer-

den. Dieser Betrag entspricht2% der Investitionskosten (in H6he von 3.500 bis 4.500 Euro pro KilgW&S,

2015 bisher errichteter Projekte in Deutschland. Nach erfolgreicher Realisierung des Projektes wird die gesamte
Sicherheit zuriickgezahlt. Treten allerdings Verzégerungen oder die Nichtrealisierung des Projektes ein, werden
verschiedene Ponalen figl Diese kdnnen direkt bezahlt werden (und die Sicherheiten werden entsprechend
reduziert) oder aus den Sicherheiten bedient werden. Die Pdnale bei Nichtrealisierung offenbart den Options-
charakter des bei der Ausschreibung eingegaegérertrags. Die Angenbetreiber haben mit der Strafzahlung

die Option sich aus dem Projekt zuriickzuziehen, sofern die Prognosen zu sinkenden Investitionskosten und stei-
genden Strompreisen nicht eintreffen.

157. Imsechsten MonitoringBerichtwird das Mieterstromgesetz als Moddlir Transparenz und Beteiligung
angefihrt. Mieterstrom-Modelle sind gemaR der Definition der Bundesnetzagentur Vermarktungsmodelle fur
Strom, der vor Ort mit einer Photovoltaikanlage, einem BHKW oder einer ahnlichen Anlage erzeugt wird, der an
die Hausbewhner ohne Nutzung des Netzes der allgemeinen Versorgung geliefert und der im Gebaude ver-
braucht wird. Die Expertenkommission weist darauf hin, dass es bereits viele Modelle dieser Art gibt, die bereits
seit Jahren praktiziert werden. So war beispielswdagsog. Griinstromprivileg (839 EEG 2012) daflr konzipiert,
die Drektvermarktung von erneuerbardtnergie durch eine Befreiung der gesamten vermarkteten Strommenge
von der EE@mlage zu unterstitzen, wenn nachweislich mindesten%s€rneuerbarer Strom audem Inland

und davon zuletzt mindestens 28Punkte fluktuierender Strom aus Windenergie oder Photovoltaik vermarktet
wurden. Bei einer EEBmlage in Hohe von 6,24 ct/kWh im Jahr 2014 entsprach dies einer Férderung in Hohe
von maximal 3,12 ct/kwWh. Mit sigender EE®&mlage wurde dieses Modell zunehmend attraktiv und bildete die
Grundlage fur einige tragfahige Mieterstremnd Quartiersversorgungskonzepte unter Nutzung von Photovol-
taikstrom aus der VeOrt-Erzeugung. Aus Sorge vor einer sehr starken Imankpahme mit der absehbar stei-
genden EE®mlage wurde mit dem EEG 2014 das Griinstromprivileg abgeschafft und damit auch den neu ent-
standenen Versorgungsmodellen die 6konomische Grundlage fivaltere Verbreitung entzogen.

158. Neu ist nunmehr, dass mEEG &1 SAyYyS RANB1GS CI NRSNHzy3d Ay C2NY
0SalAYY(S ocaa2ARSSItSINGGT NRPAYY ISTNKNI SdzZNRSd® 5ASASNI Aaild YA
schlie3lich auf die Nutzung von Photovoltaikstrom aus Anlagen bis 100 kW Léissaimgankt. GemaRionito-
ring-Berichtist ein Ziel des Mieterstromgesetzes Mieterinnen und Mietern gezielt die Moglichkeit der aktiven
Partizipation an der Energiewende zu bieten. Ein weiteres Ziel ist es durch eine attraktive Ausgestaltung der
Forderung mar Investitionen in Photovoltaikanlagen in und auf Gebauden im stadtischen Bereich anzureizen.

14 Eine Ubersicht deverschiedenen Cluster in Nerdnd Ostsee mitlen geplanten Anschlussleistungen und Projekten finden sich im Offs-
hore-Netzentwicklungsplan 2025.

15"Windenergieauf-SeeGesetz vom 13. Oktober 2016 (BGBI. | S. 2258, 2310), das zuletzt durch Artikel 2 Absatz 19 des Gesetzes vom 20. Juli
2017 (BGBI. | S. 2808) geandert worden ist"
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Vermieter und Mieter sollen somit gleichermaf3en profitieren. Dabei wird jedoch nicht erwdhnt, dass Mietern

auch mit diesem neuen Modell kein wirklich aktivert2alkommt. Wenn sich kein Betreiber fur ein Mieterstrom

Modell auf dem bewohnten Geb&aude oder in unmittelbarer N&he findet, bleiben die Mdglichkeiten des Mieters

weiterhin auf die Wahl des Stromanbieters beschrankt. Daher schafft das MieterstromgesetMdajtichkeit

der aktiven Partizipation der Mieter, raumt aber Hindernisse fir Anlagenbetreiber aus. Das Gesetz adressiert

somit vor allem den Betreiber von Mieterstrommodellen. Dies muss nicht der Vermieter sein. Auch Dritte kdnnen

als Betreiber und soméls Mieterstromanbieter auftreten. Der Anlagenbetreiber profitiert im Efe®@rderten
Mieterstrom-Modell auf unterschiedliche Weise. Er erhalt ddreterstromzuschladir seine MieterstrormlLie-

ferungen. Die Hohe des Zuschlags errechnet sich durch einésitlichen Abschlag von 8,5 Cenilh gegen-

NoSNJ RSy {NGT Sy RSNJ 9AyalLISAaS@OSNAEANGdzy3d FNN {2t NARGNRY
2 SNIISyauad 5SNI ! yt I 3Syo S i NESrkesuBINEirSpeisaNdrglituni)lfir cin emgespe No f A OK S
ten Uberschussstrom. Er erhélt die Strompreiszahlungen von den belieferten Verbrauchern (Mietern) und profi-

tiert indirekt durch die Nichtzahlung von jenen Preisbestandteilen, die fur Stromlieferungen aus dem Netz anfal-

len wirden (Netznutzungsentgelte, Kzessionsabgabe, Steuerbestandteile). Diese Vorteile sollen den Mieter-
stromanbieter in die Lage versetzen, fur die Mieter attraktive Strompreise anzubieten, die deutlich unter den
Angeboten anderer Stromlieferanten liegen sollen. Die-BEage fallt jewds in voller Hohe an, da es sich um

eine Stromlieferung handelt.

159. Gemal den Ausfuhrungen der Bundesnetzageb@rwiegt bei der MieterstroriLieferung der indirekte
Forderanteil(BNetzA, 201fj. Das Gesamtvolumen der direkten und der indirekten Férderuegzieugter Kilo-
wattstunde Mieterstrom liegt Uber der Férderung fir die Volleinspeisung einer entsprechenden Photovoltaikan-
lage. Nach den Uberschlagigen Berechnungen aus der Gesetzesbegrindung zur Miethistadie betragt das
Gesamtvolumen der direktennal indirekten Férderung fur Mieterstrom etwa 160 des Foérdervolumens, wel-

ches im Fall einer Netzeinspeisung derselben Solarstrommengen anfallen wiirde. In einer Beispielrechnung ergibt
sich fur eine Photovoltailnlage mit einer Leistung von 38 kW einesllie FOrderung in Form eines Zuschlags
von 3,46 ct/kWhg ein deutlich hdherer Betragls die im Rahmen des Grinstrprivilegs 2013 gewahrte maxi-

male Forderung. Trotz dieser sehr attraktiv erscheinenden Forderbedingungen blieb die bisherige Mieterstro-
mentwicklung im zweiten Halbjahr 2017 noch deutlich hinter den Erwartungen zurtick, auch wenn die Zahl rea-
lisierter Projekte steigt. Laut Bundesnetzagentur wurden 53viRdferstromprojekte im Zeitraum von Juli bis
Dezember 2017 in Betrieb genommen, die fir eipistung von 1,2 MW die Direktférderung in Anspruch neh-
men. Das kann auch durch die spate beihilferechtliche Genehmigung durch-Hiersdission Ende November

2017 begunstigt worden sein, da erst nach dieser Genehmigung die Zuschlage gewahrt werden kosageen.

samt kann man aktuell jedoch noch nicht von einem Erfolgsmodell sprechen. Letztlich wurden im ersten halben
Jahr nur guR %des Fordertopfes von 500 MW genutzt. Denn der durch den Mieterstromzuschlag forderfahige
Zubau von Solaranlagen ist auf 50@ddwatt pro Jahr beschrankt, um die durch die Mieterstromférderung ent-
stehenden zusatzlichen Kosten zu begrenzen.

160. Auch eine sehr dynamische Entwicklung im Bereich der Mieterstromprojekte kann jedoch die bestehende
Licke zwischen aktuellem Photovoltaikzudub24 MW (brutto) in 2016) und den politischen Zielsetzungen
(2.500 MW (brutto) pro Jahr) nicht schlieBen. Fir eine Wiederbelebung des deutschen Photovoltaikmarktes dirf-
ten eher die im Koalitionsvertrag angekundigten 4 GW Sonderausschreibungen fluréfadtgvoRanlageriRz.

3250 ff.in CDU/CSU und SPD, 2))18weils zu Halfte im Jahr 2019 und 2020 dienen. Anders als bei der Wind-
energie an Land durften bei der Photovoltaik geniigend Projekte verfigbar sein, um das Ausschreibungsvolumen
auch mit gentigeniVettbewerb fiillen zu kénnen, denn im Jahr 2017 wurden fir 600 MW Ausschreibungsvolu-
men insgesamt fast 1,8 GW Gebote abgegeben. Auch wenn hierin Mehrfachgebote enthalten sein durften waren
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die Ausschreibungen deutlich Giberzeichnet. Demnach ist eine ertspnel grof3e Zahl an weitentwickelten Pro-
jekten vorhanden, die auch mit den Ausschreibungsrunden in 2018 nicht alle einen Zuschlag erhalten dirften.
Hinsichtlich der Flachenverfiigbarkeit hat Bad#firttemberg eine Freiflachendaftingsverordnung fir 100 MW

pro Jahr fur Anlagen auf Ackemd Griinland in benachteiligten Gebieten pro Jahr verabschiedet. Bayern lasst

in benachteiligten Gebieten 30 Anlagen pro Jahr (also insg. max. 300 MW pro Jahr) zu. Dartiber hinaus kénnen
auch auf Konversionsflachen oder 110 BfeBeitenrandstreifen entlang von Autobahnen und Schienenwegen
weiter Anlagen gebaut werden. Gerade in den 6stlichen Bundesléndern sind noch relativ viele Konversionsfla-
OKSY dzyR &a23SyltyyiGS aol dzZ AOKS !yt 3ISyda gdieucB&d8Yl £ A 3
kurzfristige Entwicklung von Photovoltaikgrof3anlagen erlauben wirden. Die Sonderausschreibungen dirften zu-
mindest voriibergehend den harten Preisdruck in den Photovehaitschreibungen etwas mildern, wodurch

die Anreize fur neue Projektplangen steigen dirften. So dirfte die Zielsetzung einer héheren Dynamik im Pho-
tovoltaikzubaueherdurch die Sonderausschreibungen als durch das Mieterstromgesetz erreicht werden. Ganz-
lich offen bleibt jedoch, welcher Transparenzgewinn durch das Mietergfesetz erwartet werden kann, da der
Monitoring-Berichtdas Mieterstromgesetz als Beispiel flr Transparenz herausstellt.

5.3 Weiterentwicklung derFoérdermechanismen

161. Neben den angesprochenen Kritikpunkten in démpiteln5.1und 5.2, sieht die Expertenkommission in

den Neuregelungen im EEG 2017 nur einen ersten Schritt bei der Schaffung von Wettbewerbsanreizen und der
Integration der erneuerbane Elektrizititserzeugungnidie Elektrizitatsmarkte. Nach der obligatorischen Direkt-
vermarktung war der vollzogene Systemwechsel von der Preissteuerung zur Mengensteuerung nur ein kleiner
Schritt auf dem Weg, die demnéchst in der Stromerzeugung dominierenden erneuerbaren Energiehrv

dem Wettbewerb auszusetzen. Damit sollte auch erreicht werden, dass dieses wachsende Marktsegment mit
der Zeit vollstandig auf eine offentliche Férderung verzichten kdnnte. Die Expertenkommission mdchte hier Zwei-
fel anmelden, ob mit dem EEG 201&r dmstellung von Preiauf Mengensteuerung und der wettbewerblichen
Bestimmung der Férderhdhen, bereits die Weichenstellung fiir ein zukunftsfahiges Strommarktregime unter Be-
ricksichtigung der besonderen Eigenschaften der (fluktuierenden) erneuerbaregiénegelungen ist. Dies
mdchte die Expertenkommission gerade vor dem Hintergrund der jlingst getatigten politischen Aussagen beto-
nen, dass die erneuerbaren Energien innerhalb der nachsten 5 Jahre vollstandig in den Markt entlassen werden
sollen und damit af jegliche Férderung verzichtet werden kénne. Denn mit dem EEG 2017 bleibt der weitere EE
Ausbau der Stromerzeugung weiterhin abhangig staatlichen Regulierungsvorgaben und den damit verbun-
denen politischen Risiken. Denn das bestehende System degrgleit Marktpramie plus Direktvermarktungs-

SNX 1l a Ft&a a+SNANGdzy3Id FNN RSy !yt 3SyoSGiNBAOSNI 6f SA
a+SNHEN(Gdzy3a 06SadGdAYY(iz RAS RIyy 6ASRSNI Ay 3t SAGSYRS
Anlagenbetreiber werden somit nicht schrittweise an die Ubernahme der Marktrisiken herangefiihrt. Auch bleibt
weiterhin die Frage offen, wie die Integration der-EEktrizitat in den europaischen Elektrizitatsbinnenmarkt
erfolgen soll. Aus Sicht der Expek@mmission kann man die Antworten auf diese Fragen nicht mehr auf die
tlry3asS .yl a0OKASoSy® 9AYy aldzF {AOKG TFIKNBya KAfTFlI K
denen Risiken fur Investoren unkalkulierbar bleiben. So kann die larggristansformation des Strommarktes

nicht iberzeugend geldst werden. Auch die mit dem EEG 2017 erneut gestiegene Komplexitat des Fordersystems
hat zur Folge, dass die Markte zur Entwicklung der Erneuerbaren Elektrizitatserzeugung unnétig eingeschrankt
werden und dass die einschlagigen Unternehmen auf deutsche Besonderheiten anstatt auf die Entwicklung der
Weltméarkte achten missen, womit sich die viel beschworenen wirtschaftlichen Chancen der Energiewende nur
unzureichend entfalten kdénnen. Die Expertenkomioissndchte daher, wie schon im letztjahrigen Bericht, die
Diskussion um die zukinftige Ausgestaltung des EEG aufgreifen.
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162. Auch die in den ersten Offshefeusschreibungen erzielten Gebote in Hohe von 0,00 ct/kWh lassen nicht
den Schluss zu, dass die Férdeyuiber das EEG nicht mehr erforderlich sei. Zum einen bietet das EEG noch
deutlich mehr Sicherheiten als nur die Gewéhrung der Einspeisevergitung. Hierzu z&hlen die Netzanschlussver-
pflichtung, die Stromabnahmeverpflichtung und der Einspeisevorrang. Aucedierdertezukiinftig subventi-
onsfreie Ausbau der erneuerbaren Energien bedarf entsprechender regulatorischer Flankierung. Hierzu bedurfte
es einer grundlegenden Weiterentwicklung der Strommarkte, damit das Erreichen der Klimaschutzziele im
Stromsektor mimarktlichen Instrumenten erreichbar wird. Auch die von der Expertenkommigsibner Stel-
lungnahme 2016 formulierten Vorschlage zur Einfihrung einerRE€sKomponente, misste den Weg der er-
neuerbaren Energien in den Wettbewerb flankieren, damitEikssituation kalkulierbar und das Risiko tragbar
werden. Hierzu gehort auch ein festgelegter Kohleausstiegsplan. Denn nur so wiirde die Marktsituation fiir An-
lagenbetreiber einschéatzbar. Hier gilt die gleiche Argumentation der Planbarkeit fir alle Magttteier mit der

der Systemwechsel zur Mengensteuegum EEG begriindet wurde.

163. Umweltdkonomische Instrumente zur Férderung erneuerbarer Energien basieren in der Regel entweder
auf einen Mengen oder Preisansatz (vgl. auch Enzensberget Wietschel 2002).Beim Mengenansatz wird
entweder eine Maximaloder Minimalmenge beim Zubau festgeschrieben, und der zugehdrige Preis ergibt sich
aus der Dynamik des Markts. Beim Preisansatz ist es umgekehrt. Ein gewisser Preis, etwa fir die garantierte
Abnahme erneuerbam Stroms, wird administrativ festgesetzt, und der Markt entscheidet anschliel3end, welche
Menge zu eben diesem Preis zugebaut wird. Aufgrund der Vorschriften fiir staatliche Beihilfen der Europaischen
Kommission von 2014 findet aktuell in ganz Eurgpaveitin den einzelnen Landern noch nicht geschehen, ein
Wechsel hin zu mengenbasierten Ausschreibungen statt (vgl. Bu&OM 2014.

164. Die seit den Anfangen des EEG im Jahr 2000 gewahrte Forderung erneuerbaren Stroms Uber eine Einspei-
severgitung, stellt eineklassischen Preisansatz dar. Der Gesetzgeber garantiert eine Giber 20 Jahre administrativ
festgelegte Einspeisevergutung. Die schliel3lich auf Basis dieser Férderung zugebaute Menge ist variabel und wird
Uber den Markt geregelt. Die Direktvermarktung wurdmachst als Alternative zur fixen Einspeisevergitung im

EEG 2012 eingefuhrt und ab EEG 2014 verpflichtend verankert. Bei dieser Form der Férderung erhdlt der Ver-
markter erneuerbaren Stroms eine Marktpramie auf den beim Verkauf erzielten Borsenstrompesis. dlei-

tende Marktpramie wird monatlich egost anhand eines technologiespezifischen Marktmittelwerts berechnet

und soll die Differenz zwischerrdBhandelspreis und anzulegendéiert ausgleichen (vgl. audfapitel 5.2.

Auch das hier erwéhnte Marktpranrienodell konnte urspriinglich dem Preisansatz zugeordnet werden. Der bei

der Berechnung der Marktpramie anzulegende Wert (analog zur Einspeisevergitung) ist in diesem Fall der feste
Preis und wurde im EEG 2012 und EEG 2014 noch vom Gesetzgeber defihiget. Wechsel hin zu Ausschrei-
bungen im EEG 2017 stellt einen Systemwechsel dar, auch wenn das Marktpramienmodell im Wesentlichen bei-
behalten wurde. Die zugebaute Menge ist nun nicht mehr variabel, sondern wird von der Bundesregierung fest-
gelegt und ausgedrieben. Die Hohe des anzulegenden Werts wird nun Uber Ausschreibungen ermittelt.

165. Neben dem deutschen Modell der gleitenden Marktpramie gibt es aber noch eine Vielzahl anderer For-
dermdglichkeiten. Erwéhnt sei das Modell der fixen Marktpramie, das aktuBlinemark Anwendung findet

(IEA, 2018). Auch hier wird erneuerbarer Strom Uber eine Marktpramie auf den Bérsenstrompreis gefordert.
Allerdings wird diese Marktpramie nicht monatlich angepasst, wie etwa beim deutschen Modell, sondern ausge-
zahlt, unabhanig) vom erzielten GroRhandelspreis. Im Vergleich zur gleitenden Marktpramie tragt der Vermark-
ter hier ein gréReres Risiko, da er wie konventionelle Erzeuger erhéhten Preisrisiken ausgesetzt ist. Auch in Da-
nemark findet derzeit ein Wechsel von einem Preiséingu einem Mengenansatz tber Ausschreibungen statt.

166. BeimContracts for Difference Schengas aktuell im Vereinigten Koénigreich Anwendung findet, wirkt ein
ahnlicher Mechanismus (Minchmeyend Kahles2015). Der Anlagenbetreiber Erneuerbarer Energien schlief3t
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hier einen privatwirtschaftlichen Vertrag mit einem britischen Staatsunternerfran das die Forderung regelt.

Es wird ein Basispreis vereinbart, oder auch Giber Ausschreibungen bestimmt, démawléch fir die Finanzie-

rung der Anlage sein soll. Fallt der GroRhandelspreis, den der Vermarkter erneuerbaren Stroms erzielt, unter
diesen vereinbarten Wert, so erhélt er diese Differenz vom Vertragspartner gutgeschrieben. Ubertrifft der Markt-
preis jedot diesen vereinbarten Wert, so muss, im Unterschied zum Marktpramienmodell, der Anlagenbetrei-
ber dem Vertragspartner diese Differenz erstatten. Der Anlagenbetreiber tragt in diesem Modell, anders als bei
der fixen Marktpramie, ein sehr geringes Risiko. Maslell stellt aber andererseits auch sicher, dass erneuer-
bare Energien bei systematisch steigenden Preisen nicht Gberférdert werden.

167. Unabhangig davon, wie die zukiinftige Férderung ausgestalteglisitende Marktpramie, fixe Marktpra-

mie oderContracts ér Difference ist die Expertenkommission der Ansicht, dass bei einer nachsteiNB#He

ein deutlicher Schritt zur Vereinfachung erfolgen mugstg. Kapitel 103" Dazu sollte insbesondere der Wechsel

des derzeitigen Férderzeitraums von 20 Jahrens(ghhr der Inbetriebnahme) auf eine feste Anzahl geférderter
Stunden in Betracht gezogen werden. Diese musste technologiespezifisch festgelegt werden, bspw. 30.000 Voll-
laststunden bei Windenergie. Damit haben die in den Auktionen erfolgreichen Unternebimersachlogisch
gerechtfertigte gesamthafte Zahlungsgarantie, die nicht mehr von Witterungsschwankungen beeinflusst wird

bei einer Serie windschwacher Jahre dauert es eben etwas langer, bis die geférderten 30.000 Volllaststunden
ausgeschopft sind. Esgéiben sich sogar eine ganze Reihe von Vereinfachungen:

1 Das Referenzertragsmodell kdnnte damit wegfallen. Investitionen an strukturell windschwachen Standorten
erhalten exakt die gleiche Erldsgarantie wie Investitionen an besseren Standorten, benrditieings
langer, bis sie die 30.000 Volllaststunden erreicht haben.

1 AuRerdem wirde auch die gesamtwirtschaftlich unsinnige Regelung hinfallig, wonach Ards&gyeus
netztechnischen Griinden abgeregelt werden mussen, diliciese somiticht erzeugteHektrizitat eine
Vergitung erhalten. Das neue Konzept der Netzausbaugebiete wére also auch hinfallig.

1 SchlieRlich kénnte die-8tundenRegel® wegfallen, wonach die Férderung fiir die-EZeugung entfallt,
wenn der GroRhandelsstrompreis flr sechs Stundegr téhger negativ ist. Ein wirtschaftlich denkender EE
Vermarkter wird namlich nicht mehr bei negativen Grol3handelsstrompreisen anbieten.

168. Bei weiter steigenden ElErzeugungsanteilen und gleichzeitig sinkenden Mengen von-StedBraun-
kohlekraftwerkenist die hier vorgeschlagene Lésung hin zu einer gefoérderten Anzahl an Stunden zweifellos eine
perspektivisch notwendige Reform, die jetzt angegangen werden sollte. Bei der Forderung velnkagea

wird dieser Ansatz bereits verfolgt und kénnte daher alsee@tientierung dienen.

5.4 Sektorkopplung

169. Wie bereits in der Stellungnahme zum flinften MonitoriBeyicht vgl. Kapitel 5.4n EWK, 2016konsta-
tiert, geht die Expertenkommission davon aus, dass spatestens fiir den Zeitraum ab 2025 bei zunehmender
Durchdringundluktuierender regenerativer Erzeuger damit zu rechnen ist, dass nicht mehr nur lokal, sondern

16 der Low Carbon Contracts Company
17 Eine Umbenennung des EEG in ErneaierklekirizitatGesetz kdnnte einen Anfang markieren.

18 Diese Regel ist wohlgemerkt sehr manipulationsanfallig, wenn Direktvermarkter Marktmacht ausiiben kdnnen. Dariiber hdiese gilt
Regel aus Griinden des Bestandsschutzes nicht fiir Bestandsanlagggrnsour fir neu zugebaute Anlagen ab dem 1. Januar 2016. Eine
Auswirkung auf die Grof3handelsmérkte ist somit noch nicht beobachtbar.
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temporéar auch regional und national grof3ere Stromiberschusse auftreten, die mit konventionellen nachfrage-

seitigen MaRnahmen nicht kompensiert werden kénnen dinddie stationdre Stromspeicher (Pumpspeicher,

5NHzO1 f dzZFGALISAOKSNE . FGGSNASYS X0 @2Nl dzaaAiOKitftAOK aoKz2y
aus Kostengrinden nur eingeschrankt als Lésung infrage kommen. Durch die Sektorkopplung sotradmser S

fossile Energien im Wéarmand Transportbereich ersetzen. Sektorkopplung bedeutet in diesem Sinne die Schaf-

fung zusatzlicher Stromabsatzpotentiale im Warmed Treibstoffsektor. Andererseits erdffnet der Einsatz von
regenerativem Strom in Pow#o-Heat-Anwendungen im Warmesektor, in batterieelektrischen und Brennstoff-
zellenfahrzeugen sowie strombasierten Kraftstoffen im Verkehrssektor und in Form von auf Elektrolysebasis er-

zeugten chemischen Grundstoffen in der Industrie eine wichtige Option der Bekaierung fiir die genannten

Sektoren.

170. Der sechste Monitoringgericht konzentriert sich in Kapitel 13.1 erneut auf die Kopplung der Sektoren
Strom und Warme mittels Warmepumpensystemen und die Kopplung von Strom und Mobilitat durch Batterie-
fahrzeuge. Dadi steht die technische Effizienz weiterhin als dominantes Kriterium im Mittelpunkt, andere Krite-
rien wie beispielsweise die 6konomische Realisierbarkeit und die dafir erforderlichen langerfristigen Rahmen-
bedingungen bleiben weitgehend im Hintergrund. Bigertenkommission wirde sich hiewie schon im ver-
gangenen Jahreine noch ausgewogenere Darstellung der Mehrdimensionalitat des Themas und dermnkitirz

tel- und langerfristigen Bedeutung der verschiedenen Pfade der Sektorkopplung wiinschen undtwiindtsier
Stellungnahme zum néchsten Fortschrittsbericht diesem Thema intensiver widmen.

171. Dennoch erkennt die Expertenkommission an, dass der sechste Monienght einrdumt, dass der
aktuelle regulatorische Rahmen die Sektorkopplung erschwert umel Ahpassung der Rahmenbedingung in
Aussicht stellt. Dies sollte jedoch zeitnah konkretisiert werden und muss zwingend unter Beriicksichtigung der
Rolle der Sektorkopplung als Flexibilitatsoption im zuklnftigen Energiesystem erfolgen. Die Expertenkommission
mochte diesbezuglich auf ihre in Kapitel 10 der vorliegenden Stellungnahme formulierten Reformvorschlage ver-
weisen, die einen moglichen Ansatz darstellen, um die Sektorkopplung maRR3geblich zu unterstiitzen bzw. an vie-
len Stellen erst zu erméglichen.

172. Der rggulatorische Rahmen ist jedoch nicht das einzige Hemmnis fir die Sektorkopplung. Gerade an der
Schnittstelle zwischen Strermand Mobilitatssystem sind auch die infrastrukturellen Voraussetzungen {uade
Betankungsinfrastruktur fur alternative Kraftstefivie Wasserstoff) zu schaffen. Die Bundesrepublik liegt in die-
sem Bereich so deutlich zuriick, dass diekBlhmission Deutschland am 07. Juni 2018 im Rahmen eines Mahn-
verfahrens zur vollstandigen Umsetzung der europdaischen Vorschriften Uber den Aufbfrdstruktur fir
alternative Kraftstoffe (Richtlinie 2014/94/EU) aufgefordert (BUKOM, 208d). Die Richtlinie hatte bis zum
18.November 2016 umgesetzt werden mussen. Die Bundesregierung hat nun zwei Monate Zeit, die Richtlinie
vollstdndig umzusetzerAndernfalls kann die Kommission weitere Mal3hahmen im Rahmen eines Vertragsver-
letzungsverfahrens ergreifen.

5.5 Biomethan undandereregenerative Gag'®

173. In den letzten Jahren haben sich die Markte fiir Biogas und Biomethan sehr schleppend entwickelt. Das
Wachstum bei den Erneuerbaren Energien findet nahezu ausschlieRlilkelkinzitatsmarkt statt und wird dort

von Wind und Solarenergie getragen. Zu den Ursachen dieser Negativentwicklung gehért aus Sicht der Exper-
tenkommission die Zersplitterung der Méekfiir Biogas bzw. Biomethan. Fir jede der drei potentiellen Anwen-
dungsmarkte (Elektrizitat, Warme, Treibstoffe) gibt es unterschiedliche Regelungen, wodurch sich in Deutschland

19 Aus erneuerbaren Energien erzeugtes synthetisches Methan, bspw. durch-e@®as Technologie.
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kein einheitlicher Markt fir Biomethan entwickeln kann. Die Idealvorstelluagewein Markt fir regeneratives

Gas (Biomethan, Windga¥ 0 y S6Sy RSY al NJ G FTNN F2aaAftsSa 9ONR3IAlI&D
braucher interessant, die ihre Emissionsbelastung bei gleichzeitiger Nutzung der vorhandenen (bzw. im Verkehrs-
bereich 1 schaffenden) Gasinfrastruktur reduzieren wolleand aus regulatorischen Griinden eventuell redu-
zieren mussen. Obwohl man sich von einem regenerativen Gasmarkt eigentlich wirtschaftliche Chancen verspre-
chen kann, klammern sich die Marktteilnehmer heutedie bestehenden sehr heterogenen Einzelregelungen,

auf die sie ihre Geschéaftsmodelle optimiert haben. Doch damit wird die Chance fiir den Einstieg in eine kinftige
regenerative Gaswirtschaft vertan. Durch die uneinheitliche Regulierung der verschiedshmearite sind die
Erzeuger dem Handicap ausgesetzt, sich auf jeweils nur ein einziges Abnehmersegment zu konzentrieren, womit
sie in extremer Weise den sich immer wieder andernden sektorpolitischen Rahmenbedingungen und Anreizen
ausgesetzt sind.

174. Naturlichwird regeneratives Gas politisch geférdert werden missen, denn die entsprechenden Bereit-
stellungskosten liegen derzeit bei mindestens B0 Euro/MWh (FNR, 2016) und somit auf absehbare Zeit deut-

lich Uber den GrolRhandelspreisen von Erddastztere lageselbst bei Berlicksichtigung einesxZDschlags in

Hohe von beispielsweise urot CQ nur bei 26- 31 Euro/MWHK?C. Angesichts des potentiellen Beitrags von
Biomethan und anderen regenerativen Gasen fiir die Dekarbonisierung der Energieversorgung edipftekit
pertenkommission der Bundesregierung, sich Gedanken zu einer méglichen Implementierung eines zukunfts-
tauglichen integrierten Markts fir regenerativ bereitgestellte gasformige Energietrager zu machen und in Ab-
sprache mit der Eeommission ein transpantes und effektives Fordersystem zu entwerfen.

20Unter Verwendung eineEmissionsfaktors fiir Erdgas vo2@® t C@MWh (LfU, 2018) ergeben sidiei Annahme eines G&Zuschlages
von 30Euro/t CQ: 20- 25 Euro/MWh (Brennstoff) + 6 EUR/MWh @C©26- 31 Euro/MWh.
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6 Elektrizitatswirtschaft

Das Wichtigste in Kirze

Mit dem im Juli 2016 verabschiedeten Strommarktgesetz sollen gemald dem MoniBwiiait die Weichen
gestellt werden fiir einen Wettbewerb von flexibEErzeugung, flexibler Nachfrage und Speichern. In mehrfacher
Hinsicht ist diese aktuelle Strommarktregulierung aber noch nicht geeignet fur eine durch Wind und Sonne do-
minierte Elektrizitatswirtschaft. Dies zeigt sich an diversen Sachverhalten.

Der neue Raglierungsrahmen lasst noch keine koharente Strategie fir Speicher erkennen. Sollen Speicher mit-
tel- bis langfristig wieder eine gréRere Rolle im deutschen Stromsystem spielen, so misste die Bundesregierung
entsprechend aktiv werden. Die Expertenkommissampfiehlt dariiber hinaus, neue Pumpspeicher nicht mehr
gegeniber alten Pumpspeichern zu bevorzugen.

Die Verpflichtung zur Bilanzkreistreue mit entsprechender Sanktionierung bei Fehlverhalten ist aus Sicht der Ex-
pertenkommission das geeignete Instrument, am einer angemessenen Bepreisung von Flexibilitdt zu gelan-
gen. Mit der Einfuhrung der Kapazitatsreserve wird den Bilanzkreisverantwortlichen aber implizit das Vermdgen
abgesprochen, kontinuierlich fiir ausgeglichene Bilanzkreise sorgen zu kénnen untgia Riexibilitaten hier-

fur auch friihzeitig kontrahieren zu kdnnen. Die Einfliihrung der Kapazitatsreserve beeintrachtigt daher die auf
der Schaffung von Flexibilitdtsoptionen basierenden Geschaftsmodelle.

Neben der Schaffung der Kapazitatsreserve und @égéxgerung der Netzreserve sind auch noch weitere unter
Aufsicht derUbertragungsnetzbetreiber gestellte Reservemechanisiieaugekommen. Damit wird ein nicht
unwesentlicher Anteil der konventionellen Kapazitaten aus dem Strommarkt genommen und andagfineit-

ziert. Dies widerspricht grundsatzlich der Idee des Enerty-Marktes und der Entflechtung von Netzbetrieb

und Erzeugung. Die Begrindungen zur Einrichtung der Reserven aus Versorgungssicherheitsgriinden sind dabei
nicht immer Gberzeugend.

Die Bunésregierung sollte daher mit grolRer Energiedmn Schaffung eines zukunftsfahigen, koharenten und
fur alle Beteiligten einheitlichen Regulierungsrahraamiterarbeiten. Dies erfordert insbesondere eine Reform
der Steuern, Abgaben und Umlagen (vgl. Kafgi®@! Vermutlich wird diese Aufgabe nicht ohne die konstruktive
Mitwirkung desBundesinanzministeriums zu bewaéltigen sein.

Nach Auffassung der Expertenkommission werden die kurzen Ausfiihrungen der Bundesregierung zur Versor-
gungssicherheit im Elektrizitdisreich der Wichtigkeit des Themas nicht gerecht. Dies gilt insbesondere vor dem
Hintergrund des im Strommarktgesetz verankerten Paradigmenwechsels von einer nationalen hin zu einer grenz-
Uberschreitenden Betrachtung der Versorgungssicherheit.

Die umfassenein Analysen der ENTSsowie des Pentalateralen Energieforums (PLEF) kommen zu dem Ergeb-
nis, dass die Versorgungssicherheitssituation in Deutschland unter Berlicksichtigung von Stromimporten in den
kommenden Jahren unkritisarscheint. Allerdings triibsich das Bild bei einer landeriibergreifenden Betrach-
tung der sogenannten PLiRegion, dh. Deutschland, Osterreich, Frankreich, Benelux und der Schweiz. Insbe-
sondere bleibt die Versorgungssicherheitslage in Frankreich angespannt. Schlief3lich verdeditickrealysen

die steigende Komplexitat und die wachsenden Interdependenzen der européischen Stromsysteme. Diese Inter-
dependenzen fuhren dazu, dass bei nationalen energiepolitischen Eingriffen in den Kraftwerkspark auch Auswir-
kungen auf die Versorgungssarheit in Nachbarsystemen zu erwarten sind. Vor diesem Hintergrund empfiehlt
die Expertenkommission im Rahmen der Diskussion um den Kohleausstieg nicht nur eine Prifung der Auswir-
kungen auf die Versorgungssicherheit in unseren Nachbarlandern, sondereiaedionsultation der Nachbar-
staaten in dieser Frage.
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6.1 Strommarktdesign

175. Mit demim Juli 2016 verabschiedeten Strommarktgesetz und di@in enthaltenden Anderungen des
Energiewirtschaftsgesetzes (EnWG 2017) sollen gemal MoniBeiright die Weichen gestelwerden fir ei-
nen Wettbewerb von flexibler Erzeugung, flexibler Nachfrage und Speichern (vgl. Kapitel 9.4 im MeBigaring
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die Investitionen in die bendtigten Erzeugungskapaeitésorgen wirde. Das neue Gesetz ist inzwischen tber

ein Jahr in Kraft, und daher ist es sinnvoll und notwendig, im Rahmen des EnergieWenitierings auch da-

nach zu fragen, ob und in wie weit das Gesetz die bei seiner Verabschiedung gehegten Erwartiitigeder

dies zumindesansatzweiserkennen lasst. Die jahrlichen gemeinsamen Monitoiegichte der Bundesnetza-
gentur (BNetzA) und des Bundeskartellamtes (BKartA) zu den deutschen ElektrizithitSasmarkten liefern

eine gute Basis fur solche Apsen. Im Kapitel 9.4 spricht der Monitorilgricht der Bundesregierung das EnNWG
2017 an, doch beschranken sich die Ausfiihrungen dazu auf die kommentarlose Wiederholung der gesetzlichen
Grundsatze des Strommarkts: Es fehlen aber Aussagen dazu, ob ur@nMeitves bereits gelungen ist, diese
Grundsatze zu realisieren.

176. Wahrend das Vorgangergesetz vom 7. Juli 2005 auf der Basis von Verbandevereinbarungen kodifiziert
wurde, mit denen die verschiedenen Akteursgruppen die Regeln des Strommarktwettbewerbseéwnzig in

der Praxis erprobt hatten, beruht das neue EnNWG 2017 auf einem GritWgaidtbuchProzess. Wahrend an der
Praktikabilitdt der Vorschriften des Vorgangergesetzes zum Zeitpunkt seiner Verabschiedung keine Zweifel be-
stehen konnten, liefert die Ertishungsgeschichte des neuen Gesetzes keine entsprechende Garantie. Aus Sicht
der Expertenkommission ist der wettbewerbliche Strommarkt mit seinen vielen Akteurstypesralleth hoch
komplex, wozu auch die vielen auf dem Energiewirtschaftsrecht beruhevdesrdnungen, Edlhterventionen

und Sonderregelungen fir einzelne Marktteilnehmer beitragen.

177. Dass mit dem EnNWG 2017 der groRe Wurf fir einen Stromwettbewerb von flexibler Erzeugung, flexibler
Nachfrage und Speichern nicht gelungen ist, scheint auch degtZgeber bewusst zu sein. Entsprechend wurde
mit § 119 EnWG 2017 eine Verordnungsermachtigung geschaffen, die es erlaubt, bestimmten Untergehmen
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aktuell die Teilnehmer der SINTEQNR 2 S 1 G S o { OKI dzF Sy & (i S N& zkiyich [Sfridteie®b y 1S 9y SN,

glnstigungen (aktuelle Befristung bis Mitte 2022) gegeniiber dem Energiewirtschaftsrecht zu gewéahren. Dabei
geht es insbesondere um die Hohe der Netzentgelte bei Anlagen, die als Letztverbraucher eingestuft sind, und
um den Verzicht auf Umlagen und Nettgelten fUr Speicher. Die Verginstigungen durfen nur in Zeiten von
RedispatckMalRnahmen zur Sicherung der Stromversorgung oder in Zeiten negativer Strompreise gewahrt wer-
den. Ahnlich selektiv werden mit dem § 13 (6a) EnWG 2017 auch bestimmte-Roted-Anlagen in Verbin-

dung mit KWKAnlagen als zuschaltbare Lasten begunstigt.

178. Nicht Uberraschend begrii3en insbesondere die Beglnstigten die Experimentierklausel. Viele Unterneh-
men haben sich auch darum bemduht, noch in die SINA&Gortien aufgenommen zu waegn, um ebenfalls in

den Genuss devergunstigungerzu kommen. Die Expertenkommission sieht diese Praxis jedoch kritisch. Man
mag die rechtliche Zuléssigkeit von staatlichen Diskriminierungseingriffen im vorliegenden Fall bejahen. Doch
sind die wirtschaftthen Probleme diskretiondrer gesetzlicher Sonderregelungen erheblich: Welches Energieun-
ternehmen wird ein Geschéaftsmodell auf der Basis einer zeitlich auf 5 Jahre befristeten Sonderstellung entwi-
ckeln? Welcher Anlagenhersteller wird auf dieser Basis e fiechnologien und Produkte investieren? Wenn

der bestehende elektrizitatswirtschaftliche Regulierungsrahmen mit Steuern, Abgaben und Umlagen im Wider-
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