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Gemeinsame Stellungnahme des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und
Klimaschutz, des Bundesministeriums fir Digitales und Verkehr und des
Bundeskartellamtes

Zur Evaluierung der Verordnung (EG) Nr. 906/2009 der Kommission zur Anwendung des
Artikels 81 Absatz 3 EG-Vertrag auf bestimmte Gruppen von Vereinbarungen,
Beschliissen und aufeinander abgestimmten Verhaltensweisen zwischen
Seeschifffahrtsunternehmen (,,Konsortien®); gedndert durch Verordnung (EU) 2020/436
der Kommission vom 24. Marz 2020 hinsichtlich ihrer Geltungsdauer

Die Europdische Kommission hat den Evaluierungsprozess der Verordnung (EG) Nr.
906/2009 der Kommission zur Anwendung von Artikel 81 Absatz 3 EG-Vertrag auf
bestimmte Gruppen von Vereinbarungen, Beschliissen und aufeinander abgestimmten
Verhaltensweisen zwischen Seeschifffahrtsunternehmen (,,Konsortien), verlangert durch
Verordnung (EU) 2020/436, (im Weiteren: Konsortien-GVO) eingeleitet. Die derzeit
geltende Gruppenfreistellungsverordnung fiir die Seeschifffahrtskonsortien lauft am 25.
April 2024 aus.

Das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klimaschutz, das Bundesministerium fiir
Digitales und Verkehr und das Bundeskartellamt begriif3en, dass die Kommission der
Wirtschaft, den Mitgliedstaaten und allen Interessierten die Moglichkeit einrdumt, im
Rahmen des Evaluierungsprozesses Stellung zu nehmen. Auf die ausfiihrlichere
Stellungnahme des Bundeskartellamtes wird Bezug genommen.

Bei der letzten Verlangerung der Konsortien-GVO im Jahr 2020 wurde die Verordnung
ohne inhaltliche Anpassungen verldngert. Die Dauer der Verldngerung wurde lediglich von
fiinf auf vier Jahre reduziert. Seitdem haben sich die Marktverhaltnisse stark geandert. Seit
einigen Jahren, auch bereits vor der letzten Verlangerung der Konsortien-GVO, lassen sich
anhaltende Konzentrationstendenzen auf den Markten beobachten. Die Marktanteile der
grofdten Reedereien sind gestiegen. Daneben lasst sich eine hohe Dichte an
Kooperationsvereinbarungen sowie ein anhaltender Trend zu verstarkter vertikaler
Integration beobachten.

Auch die Marktergebnisse haben sich im Zeitraum seit der letzten Verlangerung der
Konsortien-GVO erheblich verdandert. So hatten sich die Frachtraten zwischenzeitlich
verdrei- bis vervierfacht und aus der Branche kommen verstarkt Beschwerden tiber
Verfligbarkeit und Zuverlassigkeit der Dienste.! Es kann nicht ausgeschlossen werden,
dass unter anderem auch die zahlreichen Allianzen und Konsortien zwischen den grofdten
Reedereien Preise und Qualitat, beeinflusst haben.
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Es bleibt insbesondere die globale Grof3e der Reedereien bei den Voraussetzungen fiir die
Gruppenfreistellung unberticksichtigt. Dabei ist dieser Umstand bei der Frage nach den
Vorteilen fiir die Verbraucher dufderst relevant. Bei den Voraussetzungen fiir die
Freistellung sollten also nicht nur die Marktpositionen der Reedereien auf der betroffenen
Route, sondern auch die Kapazititen der Reedereien iiber die einzelne Route hinaus
beriicksichtigt werden.

Daneben kann eine zunehmende Verschrankung von Konsortien und Allianzen beobachtet
werden. Es existieren mittlerweile viele Konsortien mit Reedereien aus verschiedenen der
drei grof3en Allianzen.? Es ist dabei unwahrscheinlich, dass Mitglieder einer Allianz auf
Routen, die nicht von der Allianz betrieben werden, mit den anderen Mitgliedern der
Allianz ernsthaft miteinander im Wettbewerb stehen. Auch hier muss der gesamte Umfang
von Kooperationsvereinbarungen, iiber die betroffene Route hinaus, berticksichtigt
werden.

Einhergehend mit den vielen verschiedenen Konsortien wird durch die Verflechtung
zwischen den grofden Anbietern die Markttransparenz insgesamt erhoht. Mit jeder
Kooperation erhalten die Unternehmen vertrauliche Informationen tiber ihre
Wettbewerber und begeben sich in wechselseitige Abhangigkeiten. Dies diirfte insgesamt
zu einer Dampfung des Wettbewerbs fiihren. Somit verfehlt die Marktanteilsschwelle in
Hohe von 30 % in Artikel 5 der Konsortien-GVO in der Praxis haufig ihr Ziel. Dies wird
verstarkt durch die aktuell hohe Konsortiendichte, welche eine Verschlechterung von
Leistungsfahigkeit und Leistungsqualitiat verursachen dirfte und daher deutlich reduziert
werden sollte.

Die zunehmenden Konzentrationstendenzen verbunden mit dem Trend zu verstarkter
vertikaler Integration wirkt sich dariiber hinaus marktbeeinflussend auf angrenzende
Marktsegmente wie z.B. Hafendienstleistungen? aus. Weitere Konzentrationstendenzen in
diesen Bereichen im Rahmen bestehender Kooperationen oder Allianzen sind in diesem
Zusammenhang nicht auszuschliefden.

Eine Moglichkeit, die globalen Kapazitdten der Reedereien angemessen zu berticksichtigen,
ware beispielsweise die Einfiihrung einer globalen Flottenkapazitdtsgrenze. Wenn diese
Grenze von einer Reederei iiberschritten wird, so ware diese nicht mehr nach der
Konsortien-GVO freigestellt.

Das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klimaschutz, das Bundesministerium fiir
Digitales und Verkehr sowie das Bundeskartellamt sind der Ansicht, dass eine
Verldangerung der Konsortien-GVO aufgrund der oben beschriebenen
Wettbewerbsprobleme nur mit einer entsprechenden Modifizierung erfolgen sollte.
Durch eine solche Modifizierung kénnen die globalen Kapazitaten der Reedereien besser
beriicksichtigt werden, wahrend insbesondere kleinen und mittelstidndischen Reedereien
die Bildung von Konsortien weiterhin erméglicht wird.
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