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Sehr geehrte Frau I

anbei die Stellungnahme des Sachsischen Staatsministeriums fiir Soziales und Verbraucherschutz
zum zugesandten Referentenentwurf der Bundesregierung, soweit dies in der Kiirze der Zeit moglich war.

zu Artikel 1 Nummer 1 Buchstabe c:
,7“ ist (zweimal) zu andern in ,9“.

In der Begriindung, B. Besonderer Teil, zu Artikel 1 und Artikel 2, zu Nummer 1 ist ,,zusténdigen Stelle
erstmalig geplante Anfahrt des Standortes” zu andern in ,,zusténdigen Stelle erstmalig geplante Anfahrt
in der Verwendung befindlicher Messgerate”. Dient der Rechtssicherheit.

zu Artikel 1 Nummer 5:
Die beabsichtigte Anderung (Einfiigung) in § 7 Absatz 3 Satz 1 MessEGebV wird abgelehnt!

Unsere Begriindung folgt der von Herrn Dr. Petit in seiner E-Mail vom 2. Januar 2019 (Anlage)

sowie dem darin zu diesem Punkt enthaltenen Entwurf einer Stellungnahme des LME RLP

vom 21. Dezember 2018 {(Anlage). Die angestrebte Konkretisierung der ,Billigkeit” ist nicht notwendig,
sondern weckt nur unbegriindete Hoffnungen seitens der Gebiihrenschuldner. Dies fiihrt

voraussichtlich zu einer Antragsflut und entsprechendem Verwaltungsmehraufwand,

welcher weder gerechtfertigt ist, noch durch den SME geleistet werden kann. Geschatzt fallen weit tiber

90 % der Kunden/Gebiihrenschuldner des SME unter die in der Empfehlung 2003/361/EG der EU-Kommission
genannten Mitarbeiterzahlen bzw. finanziellen Schwellenwerte fiir ,kleine Unternehmen”. Die Eichbehdrden
haben auch bislang im Rahmen ihres pflichtgemaRen Ermessens von § 7 Absatz 3 Satz 1 MessEGebV
Gebrauch gemacht.

zu Artikel 3 Nummer 2 Buchstabe a:
Die beabsichtigte Anderung wird abgelehnt.

Unsere Begriindung folgt dem zu diesem Punkt abgegebenen Entwurf einer Stellungnahme des LME RLP
vom 21. Dezember 2018 (Anlage).

Redaktionelle Anderungen zu Anhang I:

J{zu Artikel 1 Nummer 5)” ist zu dndern in ,,(zu Artikel 1 Nummer 6)°,

Sachgebiet zu Schlisselzahlen 5.4.7.1 und 5.4.7.2: ... u.a. ..." ist zu dndern in ,,... u. a. ...",

Sachgebiet zu Schliisselzahl 14.5.1.1: ,,... Eichverordnung soweit ... ist zu @ndern in ,,... Eichverordnung, soweit ...,
Sachgebiet vor Schliisselzahlengruppe 16: ,,... 16:Marktiiberwachung ...” ist zu dndern in ,,... 16: Marktiiberwachung
Sachgebiet vor Schlisselzahl 16.5.1.1: ,,... Nennfiill-  menge ...“ ist zu @ndern in ,,... Nennfiillmenge ...,

Sachgebiet zu Schiiisselzahl 18.2.1.1: ,,... Angabe von funf Messwerten)” ist zu dndern
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in ... Angabe von bis zu finf Messwerten)”,
Sachgebiet zu Schliisselzahl H 19-1: Satzzeichen Punkt am Ende erganzen,
Sachgebiet zu Schliisselzahl H 19-2: Satzzeichen Punkt am Ende von Satz 3 ergédnzen.

Redaktionelle Anderungen zu Anhang II:

Sachgebiet zu Schliisselzahlen 5.4.7.1und 5.4.7.2: ... u.a. ...” ist zu @ndernin ... u. a. ...%,

Sachgebiet zu Schliisselzahl 14.5.1.1: ,,... Eichverordnung soweit ... ist zu dndern in ... Eichverordnung, soweit ...,
Sachgebiet vor Schliisselzahlengruppe 16: Unterstreichung kiirzen,

Sachgebiet vor Schliisselzahl 16.5.1.1: ,,... Nennfiill-  menge ... ist zu dndern in ,,... Nennfiillmenge ...“,
Sachgebiet zu Schliisselzahl 18.2.1.1: ... Angabe von fiinf Messwerten)” ist zu dndern in ,... Angabe von

bis zu fiinf Messwerten)”,

Sachgebiet zu Schlisselzahl H 19-1: Satzzeichen Punkt am Ende ergdnzen,

Sachgebiet zu Schlisselzahl H 19-2: Satzzeichen Punkt am Ende von Satz 3 erganzen.
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Entwurf Stellungnahme LME RLP zum Entwurf der MessEGebV und MessEV
Artikel 1

Nummer 5

Die Anderung des § 7 MessEGebV bezuglich der Erganzung um Kleinstunternehmen
und kleine Unternehmen wird nicht fur zielfihrend gehalten. Dies, da nach den auf-
gefuhrten EU-Definitionen eine Grol3zahl von Unternehmen (gleich welche Wirt-
schaftskraft diese besitzen) allein durch die Mitarbeiterzahl der Regelung unterfallen.
Als Beispiel sind hier die Taxenbetriebe zu nennen, die oftmals vom Betreiber allein
oder allenfalls mit einem Fahrer betrieben werden. Ebenso ist die tberwiegende Zahl
der Handwerksbetriebe (Metzger, Backer, Abfiller von Fertigpackungen, Imker,
Brennereibetriebe usw.) betroffen. Bei diesen Betrieben wurde im Fall der Billigkeit
bereits in der Vergangenheit die Gebuhr im vertretbaren Umfang gesenkt. Die nun-
mehr aufgenommene Regelung ist fir eine Gebuhrenabsenkung also nicht notwen-
dig.

Es steht jedoch zu beflirchten, dass gegenuber den Eichbehérden der Lander auf-
grund der Nennung der Mitarbeiterzahl eine Grol3zahl an Betrieben eine ErmaRigung
im Rahmen der Billigkeit fur sich in Anspruch nehmen und entsprechende Antrage
stellen wird. Dies fuhrt zu einem erheblichen Bearbeitungsmehraufwand und ggf.
auch zu einer Mehrbelastung bei den Verwaltungsgerichten im Rahmen der Rechts-
streitigkeiten bei Nichtanerkennung der Billigkeit aufgrund der Betriebsgrole.

Zu beachten ist auch, dass aufgrund der Rechtsprechung durch die Verwaltungsge-
richte, die Finanzgerichte und das Bundesverfassungsgericht an die Anwendung der
Billigkeit Grundvoraussetzungen gestellt werden. Hierbei ist insbesondere die Er-
lassbediurftigkeit (Gefahrdung personlicher / wirtschaftlicher Existenz) zu beachten.
Bei naturlichen Personen ist zudem die Billigkeit aus personlichen Grinden (Gebuhr
muss Ursache flr Existenzgefahrdung sein) zu prifen. Fur natirliche und juristische
Personen sind auch immer die sachlichen Billigkeitsgrinde zu beachten. Hierzu ge-
hort sicherlich auch die Betriebsgrof3e aber auch die Wirtschaftskraft eines Unter-
nehmens. Letztlich sind ebenfalls die durch die Rechtsprechung entwickelten Ein-
schrankungsgriinde (z.B. kein Erlass bei nicht unmittelbarer Auswirkung auf die wirt-
schaftliche Situation, keine Erlass bei selbst herbeigefiihrter Uberschuldung usw.) zu
wardigen.

All dies zeigt, dass allein die Bezugnahme auf die Betriebsgrof3e nicht zielfihrend ist.
Auch ein Unternehmen mit mehreren tausend Mitarbeitern kann und muss eine Ge-
bihrenermafiigung beim Vorliegen der Billigkeitsvoraussetzungen gewahrt werden.
Die Einfuhrung der Betriebsgrof3e als mal3gebliche Bezugsgrof3e fur die Billigkeit ist
mithin rechtlich und verfassungsrechtlich bedenklich, da hier die nicht genannten Be-
triebe benachteiligt werden.

Auch fuhrt der Hinweis eher zu tberzogenen Erwartungen bei den Gebihrenschuld-
nern, die bereits aus der BetriebsgroRe einen Anspruch ableiten, aber wegen dem
Fehlen anderer Billigkeitsvoraussetzungen keine Gebuhrenermal3igung erhalten
konnen.

Insoweit ist die vorgenommene Erganzung weder sachlich geboten noch flhrt sie zu
einer Erleichterung fur kleine oder kleinste Unternehmen.



Die bisher durch die Eichbehtérden der Lander vorgenommenen Gebuhrenermalii-
gungen im Rahmen des Eichvollzugs aus Billigkeitsgrinden werden sich aufgrund
der vorgenannten Rechtsgrinde durch die neue Regelung nicht &ndern kdnnen. Al-
lein ist zu beflrchten, dass eine nicht notwendige Verunsicherung bei den Unter-
nehmen eintritt und eine Aufgabenmehrung bei den Landesbehoérden durch erhdhte
Rechtsverfahren die Folge ist.

Artikel 2

Schlisselzahl 2.2.4.1 bis 2.2.4.3

Die Uberschrift :
“Prufung einer Waage der Genauigkeitsklasse Il mit angeschlossenem Kassensys-
tems”

ist zu ersetzen durch:
~Prafung eines Waagen-Kassensystems*

Begrundung:

Es handelt sich hier um ein spezielles Messsystem, in der Regel bestehend aus ei-
nem Wagemodul und weiteren Modulen (realisiert im Kassensystem bestehend aus
Hard- und Software), die der Preisermittlung sowie der Darstellung und Abdruck von
Wagewert, Grundpreis und Verkaufspreis dienen. Die derzeitige Uberschrift impli-
ziert, dass eine komplette Waage der Genauigkeitsklasse Il existiert, an die ein Kas-
sensystem angeschlossen wird.

In der Konsequenz ist auch die zugehdrige Begrindung anzupassen:

Begrindung zu den Schlisselzahlen 2.2.4.1 bis 2.2.4.3:

.Kassensysteme sind Zusatzeinrichtungen zu nichtselbsttatigen Waagen (8 3 Num-
mer 24 Buchstabe b oder Buchstabe d des Mess- und Eichgesetzes) und unterfallen
damit gemal3 8 5 Nummer 1 des Mess- und Eichgesetzes dem Anwendungsbereich
des Mess- und Eichgesetzes, vorausgesetzt die nichtselbsttatigen Waagen werden
gemal 8 1 Absatz 2 Satz 1 Nummer 1, 2 oder Nummer 3 der Mess- und Eichverord-
nung verwendet. ,,

Ist zu ersetzen durch

.Bei der Prufung eines Waagen-Kassen-Systemen sind andere und weiterfiihrende
Prifschritte erforderlich, als dies bei einer Waage ohne diese Funktionalitat der Fall
ist. Insbesondere sind Hard- /Softwarestdnde mit Versionsnummern, die Dateniber-
tragung sowie die korrekte Preisermittlung und —darstellung zu prufen.”



Artikel 3

Nummer 2 lit. a)

Die aufgenommene Regelung ist aus Sicht des LME RLP aufgrund des Spezialita-
tengrundsatzes (lex specialis vor lex generalis) nicht notwendig. Bereits heute gehen
spezialgesetzliche Regelungen den allgemeinen Regelungen vor. Insofern entsteht
durch die Aufnahme der Vorschrift kein Gewinn bei der Rechtsauslegung und
Rechtsumsetzung.

Zudem steht zu befurchten, dass die fur das Eichrecht zustandigen Fachministerien
der Lander und die Eichverwaltungen nicht in den Gesetzgebungsprozess beziglich
das Eichrecht betreffende Ausnahmeregelungen eingebunden werden. Bisher muss-
ten durch nicht originar zustdndige Ministerien des Bundes Uber das zustandige
Fachministerium des Bundes (BMWi) unter Einbeziehung der L&nderministerien
Ausnahmen initiiert werden. Durch die neue Vorschrift ware dies grundsatzlich auch
ohne Einbindung der fir das Eichrecht zustandigen Institutionen denkbar. Dies sollte
durch Ablehnung der Regelung unterbunden werden.

Nummer 5 lit. a)

Als Folge der Anderung sind weitere Anderungen erforderlich, da die Verweise in
den Ziffern 2.1.1 und 2.2.2 auf die Ziffer 2.2.8 sich auf den derzeitigen Verordnungs-
text bezogen haben. Aufgrund des Wegfalls der Ziffer 2.2.8 missen die Verweise in
den Ziffern 2.1.1 und 2.2.2 ebenfalls gestrichen werden. Fur den Fall der Beibehal-
tung beziehen sich die Verweise kinftig statt auf Kontrollmessgerate auf Viehwagen
in landwirtschaftlichen Betrieben. Eine solche Regelung kann jedoch nicht gewollt
sein.

Die zZiffern 2.1.1 und 2.2.2 erhalten dann folgende Fassung:

2.1.1 Gewichtstlicke 4

2.2.2 Nichtselbsteinspielende Fein- und Prézisionswaagen 4

Nummer 5 lit. ¢)
In Nummer 6.6 werden in der Spalte ,Messgerateart” die Worter ,zur Bestimmung
der Zeit* gestrichen.

Dies hat zur Folge, dass alle Messgerate und Zusatzeinrichtungen die im Bereich der
Lieferung von Elektrizitat fir Elektrofahrzeuge eingesetzt werden eine Eichfrist von
acht Jahren haben. Dies erscheint auf Grund der fehlenden Langzeiterkenntnisse
insbesondere fur Ladesaulen, unabhangig ob DC oder AC zu lang.

Ziel des Eichrechtes ist es unter anderem die Verbraucherinnen und Verbraucher
beim Erwerb messbarer Guter zu schitzen. Dies wiederum setzt eine hohe Messbe-
standigkeit der eingesetzten Messgerate bzw. Messsysteme voraus.

Da die Messbestandigkeit von der Bauart, der Ausfiihrung, der Qualitdt und den Ein-
satzbedingungen der Messgerate abhangig ist, sind unterschiedlichen Eichfristen fir
die verschiedenen Messgeratearten festgelegt. Durch eine rechtzeitige Wiederholung
der Eichung wird geprift, ob die Messgerate noch richtig anzeigen und die sonstigen
Anforderungen einhalten. Zugleich soll sichergestellt werden, dass dies auch fur eine




erneuerte meist mehrjahrige Eichfrist gegeben ist und die Messergebnisse innerhalb
der fur die Verwendung maf3geblichen Verkehrsfehlergrenze angezeigt werden.

Die Festlegung der Eichfristen erfolgt(e) nicht willktrlich, sondern ful3t auf Erfah-
rungswerten, die insbesondere im Rahmen der regelmé&Rig stattfindenden Eichungen
gewonnen werden. Nicht ohne Grund ist in der Mess-und Eichverordnung zuné&chst
eine allgemeine Eichfrist von zwei Jahren festgelegt.

Fur den Bereich der Ladesaulen liegen solche Erfahrungswerte bislang nicht vor. Die
Einsatzbedingungen einer Ladesaule unterscheiden sich grundlegend von denen
eines Stromzahlers. Dieser hangt in der Regel geschutzt bei gleichbleibenden Be-
dingungen in einem Raum und dient der Abrechnung zwischen lediglich zwei festen
Vertragspartnern. Gerade im offentlichen Raum, bei der Aufstellung im Freien, unter-
liegen Messgerate einer Vielzahl von Einflussfaktoren. Diese reichen von Umweltein-
flissen Uber Einflusse, die anwendungsbedingt sein kénnen bis hin zu solchen, die
noch gar nicht bekannt sind, und sich negativ auf die Messbestandigkeit auswirken
kbnnen.

Auf der anderen Seite liegen die Eichfristen fur vergleichbare Messgeréte im Bereich
der Elektrizitatsmessung im Bereich von acht Jahren und mehr. Auch dies ist bei der
Festlegung einer Eichfrist fir Ladesaulen zu wurdigen.

Daher ist zunachst die Eichfrist von vier Jahren sinnvoll, wie diese auch fur Gleich-
stromzahler vorgegeben ist. Sobald ausreichend Erfahrungswerte auf der Grundlage
von Eichungen vorliegen, kann fundiert begriindet Uber eine Verlangerung der Eich-
frist entschieden werden.

Daher ist neben der Streichung der Worter ,zur Bestimmung der Zeit* die Eichfrist in
der daneben stehen Spalte von ,8 auf ,4“ zu andern.

Bad Kreuznach, 21.12.2019
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