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Der BUND fur Umwelt und Naturschutz Deutschland begruft die Gelegenheit, im Rahmen
der  Verbdndeanhdrung fir  das ,Zweite Gesetz zur  Anderung des
Brennstoffemissionshandelsgesetzes* insbesondere zur Aufnahme der Abfallverbrennung in

die CO,-Bepreisung Stellung zu nehmen.
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Sehr geehrte Damen und Herren,

wir sprechen uns als BUND e.V. ausdricklich fur die Einbeziehung der CO2-Emissionen
aus der Abfallverbrennung ab Januar 2023 in den nationalen Brennstoffemissionshandel
(BEHG) aus. Die jéhrlich in Deutschland anfallenden fast 24 Millionen Tonnen CO2* miissen
umgehend reduziert werden. Fir einen maximalen Klima- und Ressourcenschutz missen
Abfélle in erster Linie vermieden oder recycelt werden. Die Verbrennung von Abféllen
konterkariert ~ die  gesellschaftlichen ~ Anstrengungen, eine  ressourcensparende
Kreislaufwirtschaft zu etablieren sowie das vertraglich in Paris vereinbarte 1,5°
Klimaschutzziel umzusetzen. Deutschland sollte ambitioniert voran schreiten und nicht auf den
europdischen Emissionshandel warten, sondern schnellstmdglich auf nationaler Ebene das
Verfeuern wertvoller Ressourcen unattraktiv machen.

GrolRe Anteile des Restmulls sind vermeid- und recycelbar. Zu viele Abfélle, die bereits
heute vermieden oder recycelt werden kdnnten, landen in Verbrennungsanlagen. Derzeit sind
immer noch bis zu zwei Drittel des Inhalts der durchschnittlichen deutschen Restmilltonne
stofflich verwertbare Abfélle. Dies sind insbesondere Bioabfalle, aber auch Altpapier,
Verpackungsabfalle oder Elektroaltgerate.?> Bioabfall landet in Deutschland noch immer in
groRen Mengen im Restmull und wird somit verbrannt — 39 Prozent des in Deutschland
anfallenden  Restmills  sind  Bioabfalle®>  Durch  eine  konsequente  und
verbraucher/innenfreundliche  Bioabfallsammlung mit  anschlieRender  hochwertiger
Verwertung konnten deutschlandweit etwa 740.000 Tonnen CO, pro Jahr eingespart werden.*
Das Potenzial, die Restmullmenge Uber Abfallvermeidung sowie eine bessere
Getrennterfassung der Wertstoffe zu reduzieren, ist somit enorm.> Um das Abfallaufkommen
generell zu minimieren, nennt das Abfallvermeidungsprogramm des Bundes zahlreiche
MaBRnahmen fir Bund, Lander und Kommunen.® Diese miissen rechtsverbindlicher
festgeschrieben und umgesetzt werden, um eine signifikante Reduktion des Restmills zu
erreichen. Eine niederlandische Studie zu moglichen Effekte der Einbeziehung der
Abfallverbrennung in das européische Emissionshandelssystem kommt zu dem Ergebnis, dass
ein solcher 6konomischer Anreiz bei Haushalten und Unternehmen zu einer Reduzierung des
Abfalls von jeweils bis zu 5 bzw. 25 Prozent fithren konnte.” In Schweden wurde durch den
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potentiell recycelbar und nur 8% als schwer recycel- oder substituierbar kategorisiert.
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Einbezug der Abfallverbrennung die Getrennterfassung sowie Vorsortierung, insbesondere von
Kunststoffen, optimiert. In Stockholm werden nun 75 Prozent des zu vor mitverbrannten
Plastiks recycelt - statt verbrannt.®2 Angesichts der schlechten Klimabilanz von Plastik
allgemein, als auch insbesondere von jenem Plastik, welches mit Kohlestrom oder mit
Fracking-Gas produziert wird bzw. werden wird, ist es mit Blick auf den Ressourcen- und
Klimaschutz sehr wichtig Anreize, wie den Einbezug in die CO2-Bepreisung, zu schaffen umso
kein wertvolles Plastik mehr zu verbrennen sondern es stattdessen hochwertig im Kreislauf zu
fuhren.

Verbrennungsanlagen sorgen zudem fur hohe Siedlungsabfallmengen. Der EU-
Taxonomiebericht bestatigt: Der aufwendige Bau von Abfallverbrennungsanlagen sowie eine
Modernisierung bestehender MVVA unter Erhalt der aktuellen Kapazititen bergen das Risiko
von langfristigen Abhéngigkeiten in Form von Lock-in-Effekten,® die effektive MaRnahmen
fir mehr Wiederverwendung und Recycling und somit einem groReren Nutzen fiir den
Klimaschutz verzdgern. Darauf deuten auch Zahlen aus Deutschland hin, wonach in stadtischen
Kreisen mit Abfallverbrennungsanlage durchschnittlich pro Kopf knapp 190 Kilogramm
Restmull anfallen, in stadtischen Kreisen ohne Verbrennungsanlage hingegen ,,nur* gut 140
Kilogramm.*°

Zukunftig sollte auch die Verbrennung biogenen Kohlenstoffs bertcksichtigt werden.
Durch die stoffliche Nutzung von Bioabfallen werden wertvolle Produkte wie
Diingemittelersatz und Biogas produziert. Angesichts der aktuellen Krisen und des Ressourcen-
und Klimaschutzes sollten biogene Abfélle daher keinesfalls verbrannt — sondern stofflich
genutzt werden.

Berlin, den 14.06.2022
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8 Stockholm Exergie: Illustrationer 6ver anlaggningen —anlaggningen utifran, ohne Jahr

9 Teure und groRe Infrastrukturen wie neue Abfallverbrennungsanlagen werden tiblicherweise tiber viele Jahrzehnte
betrieben, zudem werden in naher Zukunft dreistellige Millionenbetrége fiir die Modernisierung bestehender Anlagen
bendtigt. Da grofRe Mengen an Restmiill vermeid- und recycelbar sind sollte in zukunftsfahige Infrastrukturen wie moderne
Wertstoffhdfe und Wiederverwendungszentren sowie Recycling-Anlagen investiert werden, um Lock-in-Effekte zu
vermeiden.

10 NABU (2020): Restmiillmengen in Deutschland; basierend auf den Abfallbilanzen der Bundeslander.
www.NABU.de/restmuell
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