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1. Zusammenfassung

Mit dem vorliegenden Entwurf fir eine Anderung des EEG mdchte die Bundesregierung das
Klimaschutzprogramm 2030 aus dem vergangenen Jahr im Bereich der Stromerzeugung um-
setzen und den Weg fir die Treibhausgasneutralitat in der Stromerzeugung bereiten.

Der Gesetzesentwurf enthalt eine Vielzahl von Regelungsvorschlagen mit teils hoher Detail-
tiefe. Mit diesem Dokument nimmt der BDEW dazu Stellung und auf3ert sein grundsatzliches
Bedenken gegeniber der weiter anwachsenden Komplexitat der gesetzlichen Vorgaben.

In der folgenden Zusammenfassung finden sich die aus energiewirtschaftlicher Sicht zentra-
len MaRnahmenvorschlage des BMWi und die entsprechenden BDEW-Handlungsempfehlun-
gen.

Sicheres Erreichen der EE-Ausbauziele

Der BDEW unterstiitzt die klimapolitische Zielsetzung der Bundesregierung und fordert daher
einen forcierten Ausbau der Erneuerbaren Energien. Die technologiespezifischen Ausbau-
pfade erscheinen angemessen. Das EEG sollte jedoch so flexibel ausgestaltet sein,

dass diese an sich dndernde europaische Rahmensetzungen sowie den mutmalilich steigen-
den Stromverbrauch angepasst werden kénnen.

Generell sollten bei noch zu vollziehenden Anpassungen des EE-Ausbauziels die sich ver-
starkenden Wechselwirkungen der Sektorkopplung und der wachsenden Bedeutung von er-
neuerbarem Strom in der sektoriibergreifenden Verwendung beriicksichtigt werden. Neben
dem derzeitigen EE-Ziel mit Bezug auf den Stromverbrauch sollte der Fokus zuklinftig auf
den steigenden EE-Anteil am Primarenergieverbrauch gerichtet werden.

In dieser EEG-Novelle sollten die Hindernisse fur einen verstéarkten Ausbau der Erneuerbaren
Energien mdglichst weitgehend ausgerdumt werden. Die sichere Erreichung des Ziels von 65
Prozent EE am Bruttostromverbrauch erlauben keinen Verzug beim Ausbau der einzelnen
Technologien.

Bessere Koordination zwischen Bund und Landern

Bund und Lander mussen sich beim Ausbau der Erneuerbaren Energien verstarkt koordinie-
ren und sich bindenden Absprachen unterwerfen, um die Flachenverfiigbarkeit fir den weite-
ren EE-Ausbau zu erhdhen. Die Weiterentwicklung der Berichtspflichten von Bund und Lan-

dern kann dazu nur ein erster Schritt sein, den der BDEW sehr begrifit.

Der BDEW erwartet dartber hinaus weitere Schritte zur Ermittlung des Flachenpoten-
zials fir EE, zu deren ErschlieBung sowie zur Beschleunigung von Planungs- und Ge-
nehmigungsverfahren.

Es ist Uberaus zu begrifen, dass nach dem vorliegenden Gesetzesentwurf der Ausbau der
EE im ,6ffentlichen Interesse® liegt und der ,6ffentlichen Sicherheit” dient.

Daraus mussen aber auch die notwendigen Schlusse fir die Standardisierung
von Vorgaben, die Priifung von Eingriffen in die Natur sowie den Gebrauch von

Stellungnahme zum RefE EEG 2021 Seite 4 von 87



bdew

Energie. Wasser. Leben.

Ausnahmeregelungen gezogen werden. Der Bundestag sollte im Rahmen einer Ent-
schlieBung einfordern, dass der laufende Standardisierungsprozess in der UMK zwin-
gend ein gerichtsverbindliches Ergebnis hervorbringen muss.

Erh6hung der Fordereffizienz

Der BDEW spricht sich seit langerem fir eine schrittweise Umstellung der Férdersystematik
hin zu einer ,symmetrischen Marktpramie“ aus, die ab einem zu bestimmenden Marktwert
Ruckflisse von den Anlagenbetreibern auf das EEG-Konto garantiert. Damit werden volks-
wirtschaftliche Kosten auf ein Minimum gesenkt und ein Anreiz geschaffen, Erneuerbare-
Energien-Anlagen auch unabhéangig von einer EEG-Vergutung zu errichten.

Der BDEW schlagt in seiner Stellungnahme in einem ersten Schritt die Einfihrung
der symmetrischen Marktpramie in Form von Differenzvertragen im Bereich der Wind-
energie auf See vor (sh. WindSeeG-Novelle).

Starkere Marktintegration in Zeiten negativer Preise

Der BDEW steht im Grundsatz Regelungen zur Nicht-Vergitung der Stromerzeugung von
EE-Anlagen in Zeiten negativer Spotmarktpreise offen gegentber. Durch ein solches Markt-
signal wird die Bereitstellung von Flexibilitat im System angeregt.

Die Nicht-Vergutung kann jedoch aus energiewirtschaftlicher Sicht nur eine Option von meh-

reren sein. So ist ein weiterer Aspekt die Sicherstellung der Finanzierbarkeit von EE-Anlagen.
Bei voraussichtlichem Anstieg der Zeiten mit negativen Preisen kann die 0.g. Regelung nicht

ohne negative Folgen fir die Refinanzierung der Investition bleiben.

Entstandene Erldsausfélle sollten durch eine entsprechende Verlangerung der Forder-
dauer - wie beim KWK Gesetz — ausgeglichen werden.

Ein weiterer Aspekt sind die trotz Marktsignalen weiterhin noch bestehenden Hemmnisse fir
die Nutzung von Speichern und anderen Flexibilitatsoptionen wie bspw. PtX.

Hier missen im gleichen Zug die Rahmenbedingungen innerhalb und auf3erhalb des
EEG verbessert werden.

Windenergie an Land

Insbesondere bei der Windenergie an Land gibt es auch auf3erhalb des EEG akuten Hand-
lungsbedarf. Im BDEW-Positionspapier ,Malinahmen zum Abbau von Hemmnissen fiir den
weiteren Ausbau der Windenergie an Land“ werden konkrete Vorschlage zur Starkung dieser
Schlisseltechnologie der Energiewende adressiert.

Auch das BMWi hat mit der Aufgabenliste zur Schaffung von Akzeptanz und Rechtssicherheit
fur die Windenergie an Land aus 2019 MalRnahmen definiert und hierzu vor Kurzem einen
Bericht zum Stand der Umsetzung vorgelegt. Aus Anwendersicht kbnnen die Bewertungen je-
doch nicht in jedem Fall geteilt werden. Dies betrifft bspw. den Punkt zu BImSchG-Genehmi-
gungsverfahren.
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Die noch offenen oder laufenden Aufgaben sowie die im vorliegenden Gesetzesent-
wurf skizzierten Anstrengungen gilt es gemeinsam mit den zustandigen Ressorts in
Bund und Landern umzusetzen. Dazu gehoren unter anderem, die Neubewertung der
Standards der Flugsicherung fir Windenergieanlagen um Drehfunkfeuer umzuset-
zen, das Anlagen-Repowering zu erleichtern oder naturschutzrechtliche Vorgaben zu
standardisieren.

Der BDEW begrufdt daher die im EEG-Entwurf dargestellten Plane, denen zufolge Bund und
Lander gemeinsame Anstrengungen unternehmen, um den Ausbau der Windenergie zu be-
schleunigen. Der BDEW unterstiitzt in diesem Zusammenhang auch die im vorliegenden Ent-
wurf neu getroffene Regelung, wonach die Nutzung Erneuerbarer Energien zur Stromerzeu-
gung im offentlichen Interesse liegt und der 6ffentlichen Sicherheit dient. Die reine Festschrei-
bung des offentlichen Interesses und der 6ffentlichen Sicherheit im EEG reicht jedoch nicht
aus, um den Ausbau voranzubringen und die bestehenden Genehmigungshemmnisse zu
Uberwinden.

Vielmehr muss sichergestellt werden, dass die getroffenen Festschreibungen auch in
den einzelnen Fachgesetzen widergespiegelt werden und tatsachlich Anwendung fin-
den.

Um die Ziele des Klimaschutzprogramms 2030 zu erreichen, ist nach Berechnungen des
BDEW und Zugrundelegung eines gleichbleibenden Stromverbrauchs ein Bruttozubau im Be-
reich der Windenergie an Land von mind. 3,7 GW pro Jahr erforderlich. Der BDEW begrifdt
daher die im EEG-Entwurf festgelegten Ausschreibungsmengen. Sie erméglichen eine Errei-
chung des EE-Ausbauziels 2030 von 65 Prozent am Bruttostromverbrauch, wenn dieser sich
bis 2030 nicht signifikant vom Stromverbrauch 2019 unterscheidet.

Eine Anderung der Ziel-Arithmetik auf EU-Ebene hétte allerdings direkten Einfluss auf
die erforderlichen Ausbaumengen, diese missten entsprechend unverztiglich vergro-
Rert werden.

Zudem ist es richtig, dass die nicht ausgeschdpften Ausschreibungsvolumina spateren
Ausschreibungsmengen zugeschlagen werden, dies sollte jedoch im darauffolgenden
Jahr erfolgen und nicht erst nach drei Jahren.

Daruber hinaus begrut der BDEW die Erweiterung des Referenzertragsmodells

auf eine Standortgute von 60 Prozent. Durch den neu eingefuhrten Korrekturfaktor kénnen
zukunftig auch Projekte an windschwacheren Standorten entwickelt werden. Ebenso fuhrt die
Einfuhrung einer Stidquote von 15 bzw. 20 Prozent der bezuschlagten Windprojekte, verbun-
den mit einer Abschaffung des Netzausbaugebiets, zu einer verstarkten Projektentwicklung in
Siuddeutschland und damit zu einem dynamischeren Ausbau der Windenergie an Land in den
Gebieten, in denen auch ein ausreichender Netzausbau gewahrleistet ist.

Kommunale Beteiligung und Birgerstromtarif

Der BDEW begrtif3t die Plane zur Einfihrung einer verpflichtenden Schenkung an die
Standortgemeinde als sinnvolles Instrument zur Erhéhung der Akzeptanz der Menschen im
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Umfeld von neu geplanten Windparks. Wir sehen die Hohe der Schenkung von 0,2 Cent/kWh
als angemessen an.

Die Definition der Standortgemeinde reicht jedoch nicht aus. Der BDEW befiirwortet
diesbeziglich einen Umkreis von 15 H um den Anlagenful3, innerhalb dessen Ge-
meinden in den Genuss der Schenkung kommen.

Diese Definition sollte auch gelten, um zu ermitteln, welche Birger ein Angebot fir
den Birgerstromtarif erhalten.

Nach Auffassung der BDEW schmaélert es die Akzeptanz, wenn nur Windparks innerhalb des
Forderregimes des EEG die Schenkung leisten, wahrend am Markt finanzierte Parks dazu
nicht verpflichtet werden. Durch die Regelung der Schenkung Uber die EEG-Vergltung ent-
fallt dartber hinaus die Schenkung an die Gemeinde fir Windparks, die aus der gleitenden
Marktpramie in die sonstige Direktvermarktung wechseln.

Mittelfristig missen deshalb auch Uber PPA und andere Mechanismen auf3erhalb des
EEG finanzierte WEA zur Schenkung an die Standortgemeinde verpflichtet werden.

Ausschreibung fur Freiflachen-PV

Der BDEW begriufdt die Ausweitung der Flachenkulisse fir PV entlang von Autobahnen und
Schienenwegen auf 220 Meter. Jedoch sollte die Regelung flexibler in Bezug auf die realen
Flurstiicke ausgelegt werden.

Darlber hinaus ist festzustellen, dass nur einige Lander (BW, BY, HE, RP, SL) bhislang Ge-
brauch von der Lander-Offnungsklausel firr ,benachteiligte Gebiete“ gemacht haben.

Die restlichen Lander sollten ebenfalls Gebrauch von dieser Méglichkeit machen und
die Flachenkulisse fur PV-Freiflachenanlagen erweitern.

Die fur PV-Freiflachenanlagen im Entwurf vorgesehenen Auktionsmengen bewegen sich in
etwa auf aktuellem Niveau (inkl. Sonderausschreibungen) und schon jetzt sind die Ausschrei-
bungen stark Uberzeichnet. Trotz Ausweitung der Flachenkulisse sieht es der BDEW kritisch,
dass hinsichtlich des Ausschreibungspfads vorgesehen wird, diesen schrittweise von 1,9 GW
auf 1,5 GW jahrlich zu verringern.

Angesichts der ambitionierten Ausbauziele im Bereich der Erneuerbaren Energien
muss stattdessen der Korridor zur Zielerreichung schrittweise angehoben werden.

Bezlglich der im Entwurf vorgeschlagenen Ermittlung des Hochstwerts bei Ausschreibungen
fur Freiflichen-PV kritisiert der BDEW den sehr knapp bemessenen maximalen Héchstwert
von 5,9 ct/kWh. Ebenfalls kritisch ist aus unserer Sicht die geplante Neuregelung ab 2022,
wonach sich der Hochstwert aus dem um acht Prozent erhéhten Durchschnitt der Hochst-
werte der letzten drei Gebotstermine ergibt.

An beiden Punkten sollte der Gesetzesentwurf Uberarbeitet werden und der Hochst-
wert angehoben werden.
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Ausschreibungssegment PV-Aufdachanlagen

Die Schaffung eines eigenen Ausschreibungssegments fur PV-Dachanlagen ist die logische
Konsequenz aus den bisherigen Erfahrungen mit gemeinsamen Ausschreibungen mit Freifla-
chenanlagen. Der BDEW unterstiitzt diesen Regelungsvorschlag im Grundsatz. Jedoch darf
die Regelung fir Aufdachanlagen nicht zu Attentismus und Investitionsriickhalt fihren. Viel-
mehr muss jeder Regelungsvorschlag geeignet sein, die hoch gesteckten Ausbauziele ge-
rade fur die Photovoltaik sicher erreichen zu kénnen.

Insofern fordert der BDEW eine massive Erh6hung des jahrlichen Ausschreibungsvo-
lumens und eine Priifung sowie Erh6hung des gesetzten Hochstwertes bei Gebo-
ten. Die vorgeschlagenen 9,0 Cent pro kWh sind zu niedrig flir eine angemessene
Amortisationszeit.

Darlber hinaus sollte die Leistungsgrenze fir die Teilnahme an Ausschreibungen zu-
nachst nur auf 500 kW gesenkt werden. Eine Festlegung auf eine weitere Absenkung,
wie im Gesetzesentwurf enthalten, soll nicht vorgenommen, sondern erst nach einer
eingehenden Evaluierung der Auswirkungen in zwei Jahren in Betracht gezogen wer-
den.

Nicht nachvollziehbar ist die bei der Dach-PV zu leistende hohere Sicherheit in Hohe von 70
Euro/kW, wahrend sie bei Freiflachenanlagen nur 25 bis 50 Euro / kW betragt.

Die Hohe der Sicherheit sollte auf das niedrigere Niveau festgelegt werden.

Es ist im vorliegenden Gesetzentwurf nicht eindeutig geregelt, dass auch kinftig die Mdglich-
keit zum ungeforderten Eigenverbrauch aus PV-Dachanlagen fortbesteht. Diese Méglich-
keit muss unbedingt weiterhin gewahrt werden.

Der BDEW empfiehlt, kiinftig die Uberschusseinspeisung fiir groRe PV-Anlagen zum
Eigenverbrauch nur iber die sonstige Direktvermarktung zu férdern. Die Uber-
schusseinspeisung wirde dann so behandelt wie gemaf dem Vorschlag des BDEW
auch die Uberschusseinspeisung aus ausgeforderten PV-Anlagen.

Eigenversorgung

Der Eigenversorgung kommt eine zentrale Rolle bei Ausbau der Dach-PV zu. Die Energie-
wende kann mit der starkeren Nutzung von Dachflachen Einzug in Stadte und Gemeinden
halten. Zudem ist bei dem ambitionierten Ausbauziel eine starkere Nutzung der Dacher alter-
nativlos. Insofern bedauert der BDEW, dass im Gesetzesentwurf keine Regelungen enthalten
sind, die eine weitere Nutzung von Eigenversorgungsmodellen unterstutzen kénnten.

Um gerade den Ausbau der Photovoltaik auf Dachern im Rahmen der anstehenden
EEG-Novelle zu beschleunigen, fordern wir eine vollstdndige Umlagebefreiung fur An-
lagen in der Eigenversorgung aus PV-Anlagen bis 10 kWp wie bisher sowie neu von
10 kWp bis 30 kWp.

Damit wird auch das Potenzial auf grol3en Mehrfamilienhdusern und Geb&udedachern von
Gewerbe- und Handelsbetrieben erschlossen. Der Anlagenbetreiber erhalt durch den
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wirtschaftlichen Vorteil, keine EEG-Umlage auf seine Eigenversorgung zahlen zu mussen, ei-
nen Anreiz, eine PV-Anlage anzuschaffen bzw. nach Férderende weiter zu betreiben.

Um einen reibungslosen Netzbetrieb auch bei erhdhter Eigenversorgung zu gewéhrleisten, ist
eine exakte Messung und Bilanzierung von Energiemengen auf 1/4-stdl Basis grundsatzlich
erforderlich. Generell ist bei Prosumern die Messung und Bilanzierung von Energiemengen
nach Netzeinspeisung und Netzbezug von Residualmengen zu unterscheiden.

Eine faktische Ausdehnung von Einbauverpflichtungen intelligenter Messsysteme bei Nut-
zung von Eigenversorgungsmaoglichkeiten auf Anlagen unter 7 kWp lehnt der BDEW dagegen
ab. Fur Anlagen tber 7 kW macht der BDEW konkrete und differenzierte Vorschlage hinsicht-
lich der Bilanzierung und Messung. Gleiches gilt fur die verpflichtende Steuerung und Abru-
fung der Ist-Einspeisung in diesem Leistungssegment. Aufwand und Kosten stehen nicht im
Verhaltnis zum Stromertrag, so dass die Ausdehnung der Einbauverpflichtung fur Intelligente
Mess-Systeme einem faktischen Eigenverbrauchs-Verbot gleichkommt.

Als ergdnzende Anreizinstrumente und um zu erreichen, dass Dachflachen voll aus-
gereizt und die AnlagengrofR3en nicht allein durch den mdglichen Eigenversorgungsan-
teil bestimmt werden, muss zudem die Vergiitung fiir Uberschuss- und Volleinspei-
sung Uberprift und ggf. attraktiver ausgestaltet werden, damit die Wirtschaftlichkeit
auch fur eine Einspeisung ins Netz mit gesetzlicher Férderung gewahrleistet wird.

Mieterstrom

Der BDEW begriufdt, dass der Gesetzgeber auf Basis des aktuell geltenden Mieterstrommo-
dells dem Vorschlag des Mieterstromberichts folgt und die Férdersétze anhebt. Die Hohe der
Mieterstromférderung muss auf ein attraktives Niveau angehoben werden, damit dieses Ge-
schaftsmodell eine deutliche Wiederbelebung erfahrt. Hierfur dirften die vorgeschlagenen
Mieterstromzuschlage von 2,66 bis 1,42 ct/kWh je nach Leistungsklasse nicht ausreichend
sein.

Der BDEW schlagt Werte von 3,5 bis 4 ct/kwh vor.

PV-Standard fir Neubauten der 6ffentlichen Hand

Die offentliche Hand sollte ein klar sichtbares Signal des politischen Willens zur Erreichung
der Ziele der Energiewende aussenden.

Die Ausstattung von Neubauten dffentlicher Trager mit Photovoltaikanlagen muss
zum Standard werden. Das sollte bereits in dieser EEG-Novelle verankert werden.

Dies ware auch ein erster Schritt, um die Praktikabilitdt und eine ggf. notwendige Einfuh-
rung eines ,PV-Standards” fur Neubauten im Allgemeinen zu testen.

Anschlussregelung fur ausgeférderte Anlagen

Der BDEW begriufdt, dass die Bundesregierung zumindest fur ausgeforderte Anlagen bis 100
kW die Mdglichkeit schaffen méchte, dass deren erzeugte Strommengen weiter dem EEG-
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Bilanzkreis des Netzbetreibers zugeordnet bleiben (falls eine Direktvermarktung der einge-
speisten Strommengen nicht rechtzeitig realisiert werden kann) und somit eine Stilllegung der
Anlage vermieden wird. Positiv ist auch, dass der BDEW-Vorschlag fur eine einfache Umset-
zung der notwendigen automatischen Zuordnung zur neuen Vergutungsform flr Strom aus
ausgeforderten Anlagen als Rickfalloption in den Entwurf aufgenommen wurde.

Fur ausgeforderte Anlagen bis 7 kW stellt der Entwurf zu hohe Anforderungen an Messung,
Bilanzierung und Steuerung bei einer Direktvermarktung, die Uber die Vorgaben fir den
Rollout intelligenter Messsysteme im Messstellenbetriebsgesetz hinaus gehen und die dazu
fuhren werden, dass diese Option fir den Anlagenbetreiber aufgrund unverhaltnismaRig ho-
her Kosten bereits von vorne herein ausscheidet. Die in 8 55 Abs. 9 EEG-RefE vorgesehene
Sanktion soll einen Anreiz darstellen, in die sonstige Direktvermarktung zu gehen, was der
BDEW beflurwortet. Allerdings wird die Pdnale fur die Netzbetreiber zu einem sehr hohen Ab-
wicklungsaufwand und zu Auseinandersetzungen mit Kunden fiihren und ist daher abzu-
lehnen. Des Weiteren wiirde bei einer Eigenversorgung die anteilige EEG-Umlagepflicht in
Hohe von 40 Prozent greifen.

Fur die aus der Forderung fallenden Anlagen bis7 kWp wird daher empfohlen, eine
Ausnahmeregelung von der Pflicht zur ¥-Stunden scharfen Messung und eine Ab-
rechnung der eingespeisten Strommengen in Form von raumlich differenzierten, ta-
gesspezifischen Lastprofilen einzufiihren. Fir die Bezugsstrommengen sollten speziell
angepasste Standardlastprofile (SLP) zu Grunde gelegt werden.

Fur Anlagen bis 7 kWp sollte dariiber hinaus auch nicht eine Ausstattung mit Einrich-
tungen zum Abruf der Ist-Einspeisung und zur ferngesteuerten Reduzierung der Ein-
speiseleistung fur die Zwecke des Direktvermarkters oder Netzbetreibers verpflichtend
sein.

Die vereinfachte Messung sowie die Nicht-Einrichtung zur Fernsteuerung sollte auch
als eine Ubergangslosung fiir Anlagen mit einer Leistung tiber 7 und bis 30 kWp bis
zur tatsachlichen Installation von intelligenten Messsystemen nach Veroffentli-
chung einer entsprechenden BSI-Markterklarung gelten.

Fur ausgeforderte Anlagen muss auf3erdem eine Lésung gefunden werden, damit
diese nicht zum 1.1.2021 aufgrund des bevorstehenden Rollouts fir nur kurze Zeit mit
geeichten Messeinrichtungen ausgeristet werden mussten. Sofern eine anteilige Bi-
lanzierung mit geférderten Anlagen nicht méglich wird, missten ausgeférderte und
noch forderfahige Anlagen eine gemeinsame Marktlokation bilden durfen.

Technische Einrichtungen

Der BDEW lehnt die Vorschlage zu 88 9 und 10b EEG-RefE hinsichtlich der konkreten Aus-
gestaltung der Abrufung der Ist-Einspeisung und ferngesteuerten Reduzierung der Einspeise-
leistung in der vorliegenden Form ab und verweist auf sein Positionspapier zu diesem
Thema. Sehr positiv bewertet der BDEW hingegen die Heilung der Folgen des BGH-Urteils
vom 14. Januar 2020. Hierdurch bleibt vor allem fir kleine Solaranlagen zunachst die Még-
lichkeit bestehen, diese Anlagen vollstandig abschalten zu lassen, bis eine Um- bzw. Nach-
ristung dieser Anlagen im Zuge des Rollouts von intelligenten Messsystemen mit
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Steuerungsmaoglichkeit erfolgt. Die Anforderungen des EEG-RefE diirfen die Féalle eines
Pflichteinbaus von iMSys fir Erzeugungsanlagen nach dem MsbG (erst Uber 7 kW) nicht fak-
tisch aushohlen.

Weiterentwicklung Innovationsausschreibungen

Der BDEW steht einer Fortfihrung der Innovationsausschreibungen tber das Jahr 2021 hin-
aus positiv gegenlber, sieht wesentliche Stellen des Instruments aber weiterhin grundle-
gend kritisch.

So sprechen wir uns gegen eine ,fixe Marktpramie“ aus und sehen vielmehr die Mog-
lichkeit zur Testung der vom BDEW entwickelten ,symmetrischen Marktpramie®.

Innovationsausschreibungen sollten genutzt werden, um netz- und systemdienliche
technische Lésungen zu erproben.

Auch kdnnen sie einen Beitrag zur Nutzung von EE-Strom beim Auftreten von negati-
ven Spotmarktpreisen leisten. Hierzu gehdren regionale Flexibilitdten und die Erzeu-
gung sowie Nutzung von Wasserstoff.

Der BDEW schlagt zudem auch besondere Segmente innerhalb der Innovationsaus-
schreibungen fir innovative PV-Konzepte vor. Genannt sollen hier besonders Agri-PV,
die sich durch die Doppelnutzung landwirtschaftlicher Flachen auszeichnet, und
schwimmende Solarparks (Floating PV) auf Tagebauseen, in Kiesgruben etc. sein.

Windenergie auf See

Der BDEW unterstiitzt die im Klimaschutzprogramm 2030 vorgestellten MalRnhahmen im Be-
reich der Offshore-Windenergie und fordert eine rasche gesetzliche Umsetzung.

Der BDEW regt an, das bereits im Gesetzentwurf zum WindSeeG vorgestellte Ziel von
40 GW installierter Leistung bis 2040 auch im EEG festzulegen.

Der BDEW hat ein ,MaRnahmenpaket Offshore® erarbeitet, welches wichtige Malknahmen zur
Erreichung des erhdhten Ausbauziels dokumentiert.

Aus Sicht des BDEW fallen hierunter u. a. die Anpassung des Fordersystems fir Er-
neuerbare Energien hin zu einer symmetrischen Marktpramie (Differenzvertrage), zu-
satzliche Netzausbaumaflinahmen (see- und landseitig), bessere Speichermdglichkei-
ten fur Strom aus Offshore-Windenergieanlagen (Stromspeicher, Sektorkopplung) und
eine bessere personelle Ausstattung der relevanten Behdrden.

Aus Sicht des BDEW ist fiir eine Produktion von Wasserstoff aus erneuerbaren Quellen (,gru-
ner Wasserstoff“) im industriellen Maf3stab die On- und Offshore-Windenergie unerlasslich.

Hierzu missen bei der Umsetzung der Erneuerbare-Energien-Richtlinie in nationales
Recht Regelungen erarbeitet werden, nach denen Wasserstoff als ,griner Wasser-
stoff“ gilt, wenn er ,bilanziell“ — mittels Herkunftsnachweisen fiir erneuerbar erzeugten
Strom — griin hergestellt wird.

Stellungnahme zum RefE EEG 2021 Seite 11 von 87



bdew

Energie. Wasser. Leben.

Dies wirde die Flexibilitdt der Investoren bei der Wahl des Standortes und die Einsetzbarkeit
des griinen Wasserstoffes in der Industrie deutlich erhéhen.

Biomasse

Die kleinen positiven Anderungen fiir Biomasse-Anlagen im vorgelegten Entwurf fiihren zu
keiner substanziellen Anderung der seit der letzten EEG-Novelle bestehenden unzureichen-
den Rahmenbedingungen . Kleine Verbesserungen, wie eine leichte Anhebung der Aus-
schreibungsmenge von 200 MW auf 225 MW und die 50 %-Sidquote werden auf Grund der
weiterhin zu niedrigen Gebotshéchstgrenzen keine Auswirkung haben. Die Ausschreibungen
werden voraussichtlich weiterhin unterdeckt sein.

Der BDEW begrtif3t allerdings, dass der bestehende ,Flexdeckel“ in HOhe von 1.000 MW
nach MaRgabe des Referentenentwurfs gestrichen werden soll. Er hat die Umstellung auf
eine flexible Fahrweise der Biogasanlagen gehemmt. Um Biogasanlagen als systemdienli-
chen Partner der fluktuierenden Erneuerbaren nicht auszubremsen, muss der beste-
hende Flexdeckel gestrichen bleiben.

Allerdings sollte vom Gesetzgeber geregelt werden, in welcher Art und Weise der An-
lagenbetreiber die flexible Fahrweise gegentber dem Netzbetreiber nachzuweisen
hat. Aus unserer Sicht wére hier ein kalenderjahresbezogenes Umweltgutachten ein
geeigneter Nachweis.

Abgaben- und Umlagenreform

Der BDEW &uBert sich in seiner Stellungnahme zwar auch zu Anderungsvorschlagen im Zu-
sammenhang mit der EEG-Umlage, macht aber gleichzeitig deutlich, dass es einer grund-
satzlichen Neuordnung der Abgaben- und Umlagensystematik bedarf. Dies gilt sowohl in Hin-
blick auf Flexibilitaten und Speicher als auch fur die Sektorkopplung, fir die die hohe Abga-
ben- und Umlagenlast ein enormes Hemmnis darstellt. Der BDEW begriif3t das aus der Natio-
nalen Wasserstoffstrategie tUbernommene Vorhaben, Elektrolyseure von der EEG-Umlage
zur Herstellung erneuerbaren Wasserstoffs zu befreien. Der BDEW beteiligt sich an dem fur
die Umsetzung angestol3enen Stakeholder-Dialog des BMWi und wird mit Blick auf die Not-
wendigkeit eines raschen Markthochlaufs von Wasserstoff diesen Prozess im weiteren Ge-
setzgebungsverfahren konstruktiv begleiten.

Der BDEW pladiert fur eine Neuordnung der Abgaben- und Umlagensystematik, um
zu einem ,Level-Playing-Field“ zu gelangen.

Dazu beitragen soll eine deutliche Senkung und Festschreibung der EEG-Umlage
auch tber 2022 hinaus (bei gleichzeitiger Finanzierung von Fehlbetragen aus dem
Bundeshaushalt oder tiber einen Streckungsfonds).
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EEG-Umlage

Vor der angedachten Neuordnung sind kurzfristig folgende Punkte umzusetzen, um eine
rechtssichere und leichtere Abwicklung der EEG-Umlage fir alle Beteiligten zu ermdglichen:

Klarstellung, dass Leitungs- und Trafoverluste in reinen Erzeugungssachverhalten als
Kraftwerkseigenverbrauch einordnen sind

Pauschal verminderte EEG-Umlage fiir E-Mobilitdtskonstellationen

Anpassung des Saldierungsmechanismus in 8 611 EEG, mindestens Klarstellung,
dass Strommengen in Speicherkonstellationen auch nach den 88 62b EEG 2017 einer
Schatzung offenstehen.

Anpassung des Betreiberbegriffs einer Stromerzeugungsanlage

Netzanschluss

Der BDEW fordert dringend eine Ubergangszeit bis 31. Juni 2021 (Umsetzungsfrist fur die Er-
neuerbare-Energien-Richtlinie (EE-Richtlinie), damit die Netzbetreiber die notwendigen Pro-
zesse fir die Anderung der Regelung zum Netzanschluss vorbereiten kénnen. Dies ist auch
aus Griunden der technischen Sicherheit erforderlich, da Netzbetreiber bei diesen Kleinstanla-
gen in Zukunft nur einen Monat Reaktionszeit haben werden.

2. Einleitung

Mit dem Fortschreiten der Energiewende und dem weiteren Ausbau der Erneuerbaren Ener-
gien ist die Energiewirtschaft eine Wachstums- und Innovationsbranche in Deutschland. Die
Energiewende tragt zur regionalen Wertschopfung bei, schafft neue Arbeitsplatze und stérkt
den Wirtschaftsstandort Deutschland nachhaltig. Ein stabiler Investitionsrahmen und pas-
sende regulatorische Rahmenbedingungen sind die Grundlage, um diese positive Entwick-
lung nachzuhalten und weiter zu starken.

Eine erfolgreiche Energiewende ist ohne Verantwortung fur das Gesamtsystem nicht méglich.
Mit dem hier vorlaufig vorliegenden Gesetzentwurf unterbreitet das BMWi einen Plan zur wei-
teren Umsetzung der Energiewende durch den beschleunigten Ausbau der Erneuerbaren
Energien und ihre Markt- und Systemintegration. In seiner Stellungnahme unterbreitet der
BDEW noch weitere Vorschlage der Energiewirtschaft fur eine zukunftsweisende Reform des
EEG. Ziel dieser Reform muss es sein, die gesteckten Klimaschutzziele sicher zu erreichen,
die Energiewende volkswirtschaftlich effizient zu gestalten, regionale Wertschopfung durch
einen verlasslichen und gleichzeitig marktwirtschaftlichen Investitionsrahmen zu starken und
die Akzeptanz fur den weiteren Ausbau der Erneuerbaren Energien (EE) zu sichern.

Aus unserer Sicht ist es dabei sehr wichtig, dass die bereits jetzt schon sehr komplexen EEG-
Regelungen im Rahmen der Novelle fir die Unternehmen nicht noch schwieriger umsetzbar
werden bzw. Vereinfachungen erfahren. Neben der reinen Anzahl der Vorschriften nimmt
auch die Komplexitat der gesetzlichen EEG-Regelungen stetig zu. So gibt z. B. schon bis
jetzt Gber 5000 unterschiedliche Verglutungskategorien in den verschiedenen Fassungen des
EEG. Teilweise gelten fir Bestandsanlagen noch Regelungen aus friiheren Fassungen des
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EEG, obwohl das Gesetz bereits (mehrfach) novelliert wurde. Fir die Unternehmen ist es
kaum noch mdglich, eigenstandig und mit berschaubarem Personalaufwand fur eine EEG-
Anlage die passende Vergutungskategorie unter Zugrundelegung des richtigen anzuwenden-
den EEG-Gesetzes und entsprechender Bonusregelungen herauszufinden. Gleiches gilt auch
fur die komplexen EEG-Regelungen zur Eigenversorgung, die kaum mehr durch die Unter-
nehmen korrekt umzusetzen sind. Um birokratische Mehrbelastungen fiir die Unternehmen
auch im Rahmen der EE-Gesetzgebung zu vermeiden, fordern wir deshalb eine pragmati-
sche Weiterentwicklung der Gesetzgebung mit dem Ziel, unnotigen birokratischen Mehrauf-
wand fur die Unternehmen zu vermeiden.

Mit dem weiteren EE-Ausbau rickt eine neue Phase der Energiewende heran. Wahrend die
Anfangsjahre davon gepragt waren, dass es vor allem um den Zubau von Erneuerbare-Ener-
gien-Anlagen ging — ,produce and forget“ —, standen wahrend der 2010er Jahre die Kostenre-
duktion bei der Stromerzeugung aus Erneuerbaren und die Marktintegration des Stroms im
Vordergrund. Mit zunehmendem Ausbau dargebotsabhangiger Erzeugungstechnologien riickt
nun ein neuer Gedanke in den Vordergrund: Es geht darum, Last und Erzeugung in Einklang
zu bringen und die Versorgungssicherheit (Strom) in einem System mit hohem Anteil Erneu-
erbarer Energien durch Nutzung der vorhandenen Flexibilitatspotenziale aufrechtzuerhalten,
wahrend gleichzeitig der Ausstieg aus der Stromerzeugung auf Basis von Kernenergie und
Kohle vollzogen wird. Dazu sollten Hiirden fur die Sektorkopplung und die Energiespeiche-
rung abgebaut und entsprechende Innovationen durch das EEG ermdglicht werden. Diese
Punkte sollten aus Sicht des BDEW im Gesetz noch mehr mit MaRnahmen untersetzt wer-
den. Gleichzeitig sollten auf regionaler und Uberregionaler Ebene der Ausbau von Flexibilita-
ten unterstitzt und Anreize flr ein angepasstes Erzeugungs- und Verbrauchsverhalten ge-
setzt werden. Dazu gehoren die Starkung des (DA/ID-)marktbasierten Strompreissignals und
auch eine Absenkung der staatlich bedingten Strompreisbestandteile — einerseits zur Entlas-
tung von Endverbrauchern und Wirtschaft und zum anderen, um Technologien der Sektor-
kopplung, z. B. die Elektrolyse zur Herstellung von griinem Gas, wirtschaftlich zu machen.
Der BDEW begriif3t, dass Teilsummen aus dem Bundeshaushalt, wie bspw. die Einnahmen
aus dem Brennstoffemissionshandelsgesetz (BEHG), fiir die Finanzierung einzelner Strom-
preisbestandteile eingesetzt werden sowie die Stabilisierung der EEG-Umlage im Rahmen
der Umsetzung des Konjunkturpakets. Im Sinne der Planungssicherheit fir energiewirtschaft-
liche, gewerbliche und private Akteure pladiert der BDEW grundsatzlich jedoch daftir, die Um-
lage auch nach 2022 gesetzlich festzuschreiben, und zwar deutlich unter den fir 2022 avi-
sierten 6 Cent.

Jedes Finanzierungkonzept fur Erneuerbare Energien kann jedoch nur dann Friichte tragen,
wenn sich die Bedingungen im Planungs- und Genehmigungsrecht entscheidend andern. Der
BDEW begrifdt daher die im EEG-Entwurf unterbreiteten Lésungsvorschldge zum Abbau
technologiespezifischer Hemmnisse, um bessere Bedingungen fur den Ausbau der einzelnen
Energietrager im Bereich der EE zu erreichen, auch wenn er dabei noch etlichen Nachbesse-
rungsbedarf sieht. Entscheidend ist nun, diese Losungsvorschlage auch umzusetzen.
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3. Erreichung der EE-Ausbauziele sicherstellen

Das Ziel, einen Anteil von 65 Prozent Erneuerbarer Energien am Bruttostromverbrauch bis
2030 zu erreichen, ist im vorliegenden EEG-Entwurf abermals verankert worden. Dartber
hinaus wird der bisherige Bezug auf die frihere EE-Richtline aus dem Jahr 2009 ersetzt
durch die vollstandige Treibhausgasneutralitét des in Deutschland erzeugten und verbrauch-
ten Stroms noch vor dem Jahr 2050. Dementsprechend ist es folgerichtig, dass hier die tech-
nologiespezifischen Ausbaupfade erh6ht werden und die im Klimaschutzprogramm 2030 der
Bundesregierung definierten Ausbauzielen teilweise etwas tbersteigen. Das gentigt jedoch
nicht, falls die Europaische Union ihre Klimaschutzziele und Ausbauziele fur die Erneuerba-
ren Energien erhéhen sollte, womit mit sehr hoher Wahrscheinlichkeit zu rechnen ist. Dann
fehlt der Mechanismus, die technologiespezifischen Ausbaupfade flexibel anzupassen. Eine
weitere Gefahr fur die Zielerreichung liegt in der Entwicklung des Bruttostromverbrauchs.
Auch hier sollte zeitnah und flexibel bei Zubaumengen und Ausschreibungsvolumina nachge-
steuert werden kénnen.

Treibhausgasneutralitdt noch vor 2050 bedeutet im Strombereich dariiber hinaus eine we-
sentlich friihere Dekarbonisierung. Der BDEW begrii3t diese ambitionierte Zielsetzung aus-
driicklich, denn nur mit einem friihzeitig CO,-freien Strom kénnen die anderen Wirtschaftsbe-
reiche in die Lage versetzt werden, auch dekarbonisiert zu werden. Insofern ist der Ausbau-
pfad fiir die Erneuerbaren Energien entsprechend anzupassen. Das Ziel einer vollstéandig
treibhausgasneutralen Stromversorgung entspricht zudem den absehbaren Realitaten in Eu-
ropa. Die enge Verflechtung im Rahmen des EU-Energiebinnenmarktes ist ein wichtiger Pfei-
ler - sowohl fur Erreichung der Klimaziele auf volkswirtschaftlich giinstigem Weg als auch fur
die Aufrechterhaltung der Versorgungssicherheit.

Nach Berechnungen des BDEW ist unter der Annahme eines etwa gleichbleibenden Strom-
verbrauchs wie heute sowie unter bestimmten Annahmen zur Auf3erbetriebnahme ausgefor-
derter Anlagen ein jahrlicher Bruttozubau bis 2030 von mindestens 3,7 GW Windenergie an
Land und mindestens 5 GW Photovoltaik nétig. Im Bereich der Photovoltaik ist nichts weniger
als ein Boom auf den Dachern von Noten.

Durch die vorgelegten Ausbaukorridore bis 2028, verbunden mit der Ubertragbarkeit nicht
ausgeschopfter Ausschreibungsvolumina, kommen wir diesem Ziel ein Stiick néher. Noch
konsequenter wéare es allerdings, auch etwaige nicht realisierte Volumina den Ausschrei-
bungsvolumina wieder zuzuschlagen. Weiterhin ist es ein wichtiger Schritt, dass das Ausbau-
ziel 2030 fur die Windenergie auf See im Rahmen des WindSeeG von 15 auf 20 GW angeho-
ben werden soll. Gleiches gilt fir eine Vielzahl der im Gesetzentwurf neu eingefiihrten Mal3-
nahmen, die zur ErschlielBung der mdglichen und notwendigen Beitrage der einzelnen EE-
Technologien erforderlich sind. Die Anpassung der Ausschreibungsmengen ist ein wesentli-
cher Schritt, um die jahrlich bendtigten Ausbaupfade fir die einzelnen Technologien und das
65-Prozent-Ziel insgesamt zu erreichen.

In diesem Zusammenhang kommt eine herausragende Rolle einer starkeren Zusammenar-
beit und Koordination von Bund, Landern sowie Kommunen bei der Identifizierung moglichen
Standorte fur EE-Anlagen, bei der ErschlieBung und Nutzbarmachung dieser Standorte sowie
bei der Beschleunigung von Planungs- und Genehmigungsverfahren zu. Die alleinige Weiter-
entwicklung von Berichtspflichten von Bund und Landern im Rahmen der Gesetzesnovelle
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sowie der Wunsch nach einer starkeren Koordination zwischen den beiden staatlichen Ebe-
nen ohne einen konkreten Koordinierungsmechanismus zu implementieren, ist leider fur die
Zielerreichung und den stringenten Ausbau der Erneuerbaren Energien nicht hinreichend ge-
nug.

Hier sollten die Bundesregierung und der Gesetzgeber im Rahmen des Gesetzgebungsver-
fahrens konkrete Vorschlage unterbreiten, wie eine umfassende Koordination zwischen Bund
und Landern sichergestellt sowie die Bereitstellung mdglicher Flachen und Standorte fir den
EE-Ausbau und eine Beschleunigung von Planungs- und Genehmigungsverfahren verpflich-
tend festgeschrieben und ggf. sanktioniert werden kdénnen.

4. Forderfreie Erneuerbare Energien starken

4.1. Forderfreien Zubau im Markt anreizen

Die Ausschreibungsergebnisse fir Erneuerbare-Energien-Anlagen zeigen, dass die Forder-
hohen fir Strom aus Erneuerbaren Energien zunehmend sinken, wenn genug Wettbewerb
herrscht und die Ausschreibungen nicht vorhersehbar unterzeichnet sind. Bei gleichzeitig
stabilen oder steigenden Markterlésen wird die Stromerzeugung in EE-Anlagen zukuinftig
marktfahiger. Um den forderfreien Zubau Erneuerbarer Energien ,im Markt“ anzureizen, ist
eine gezielte Initiative der Bundesregierung in Zusammenarbeit mit den Landern und dem Er-
neuerbare-Energien-Sektor nétig, um Genehmigungsstau und Hemmnisse abzubauen sowie
die Akzeptanz bei den Birgerinnen und Blrgern zu unterstiitzen. Deshalb sind die Plane im
RefE zum EEG 2021, dieses Thema in Angriff zu nehmen, von elementarer Bedeutung, auch
wenn sie bei Weitem nicht hinreichend sein werden. Nur durch eine Losung der Genehmi-
gungsprobleme kdénnen die Ausschreibungsvolumina ausgeschopft und das 65-Prozent-Ziel
erreicht werden. Allerdings ist bis auf Weiteres davon auszugehen, dass ein mehr oder weni-
ger grolRer Teil dieser Erzeugungsanlagen auf die Finanzierung Uber das EEG angewiesen
sein wird. Der Zubau von forderfreien Erneuerbaren Energien ist dabei weiter durch die nicht
auf finanzielle Unterstiitzung abzielenden Vorgaben des EEG zu flankieren (Bsp: Anspruch
auf unverziglichen Netzanschluss nach § 8 EEG 2017).

4.2. PPA fur energieintensive Industrie ermdglichen

Die energieintensive Industrie kann einen bedeutenden Beitrag zur Reduktion der CO;-Emis-
sionen leisten. Da die bestehende Strompreiskompensation zur Wahrung der internationalen
Wettbewerbsféahigkeit aber nur bei CO,-Emissionen gewéhrt wird, kdnnen diese Industrien
keinen griinen Strom beschaffen. Der BDEW fordert, die Strompreiskompensation an den Kili-
mazielen auszurichten und griine PPA fir die energieintensive Industrie zu ermdglichen.
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5. Fordereffizienz erhdhen
5.1. Weiterentwicklung der Férdersystematik (Symmetrische Marktpramie)

Der BDEW bedauert, dass im RefE zum EEG 2021 die Weiterentwicklung der heutigen
(asymmetrischen) gleitenden Marktpramie hin zu einer symmetrischen Marktpramie nicht vor-
gesehen ist. Die Kernargumente flr diesen Vorschlag sind, dass

I. die symmetrische Marktpramie die Finanzierungskosten der Energiewende senkt und
damit die Position des Industriestandorts Deutschland im internationalen Wettbewerb
starkt und hilft, Arbeitsplatze zu erhalten;

Il. sie die Attraktivitdt des Standortes Deutschland fiir Investitionen in Erneuerbare Ener-
gien —im zunehmenden internationalen Wettbewerb um solche Investitionen — stei-
gert. Damit erhéht sich die Wettbewerbsintensitat in den Ausschreibungen und folglich
auch die Kosteneffizienz;

lll. die symmetrische Marktpramie zu Geboten flhrt, die den tatsachlichen Stromgeste-
hungskosten naherungsweise entsprechen und damit regulatorische Risiken mit Aus-
wirkungen auf die Strompreise ausklammert. Dies erhoht die Realisierungswahr-
scheinlichkeit und ermdglicht damit, die Ausbauziele im Bereich der Erneuerbaren zu
erreichen;

IV. sie einen hdheren Anreiz als die gleitende Marktpramie schafft, PPA auRerhalb der
EEG-Ausschreibung abzuschlieen und somit die EEG-Umlage zu entlasten. Dies
rihrt daher, dass mit der symmetrischen Marktpramie kein tempordres Ausscheren
aus dem EEG maoglich ist, sobald der Strommarktpreis dies ermdglicht. Zuséatzlich wird
durch die Abschopfung der Mehrerldse im System der symmetrischen Marktpramie
Anreiz geschaffen, EE-Anlagen auch ohne Inanspruchnahme des EEG zu errichten
und zu betreiben;

V. die Erfolge des EEG und die bisher erzielten sowie im Weiteren noch zu erwartenden
Senkungen der Stromgestehungskosten mit der symmetrischen Marktpramie erstmals
an die Stromkunden zurtickgegeben werden, weil Einnahmen oberhalb des Gebots
auf das EEG-Konto zurtickfliel3en;

VI. die symmetrische Marktpramie insbesondere bei der Offshore-Windenergie bei abseh-
baren mehreren Null-Cent-Geboten in Ausschreibungen ein Unterscheidungskriterium
schafft.

Eine symmetrische Marktpramie sollte aus Griinden des Bestandsschutzes ausschlieRlich fur
neue Anlagen gelten.

Der BDEW erachtet allerdings die vorgesehene Anderung des Referenzzeitraums bei der
gleitenden Marktpramie ab 01.01.2024 fir Anlagen mit Datum der Inbetriebnahme bzw. der
Zuschlagserteilung ab 01.01.2023 als nicht sinnvoll. Hier ist geplant, auf eine Abrechnung fiir
Netzbetreiber des Kalenderjahresmarktwertes zu wechseln. Bei monatlicher Abrechnung, die
bei Anlagen mit registrierender Leistungsmessung ublich ist, wird systematisch die Korrektur
aller 12 Monatsabrechnungen des Vorjahres erforderlich. Dies soll laut Begriindung die Opti-
mierung von Anlagenauslegung, Wartung und Vermarktungsstrategie innerhalb eines Jahres
(statt Monats) anreizen. Wo diese Optimierungspotenziale aber konkret liegen sollen, wird
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nicht weit ausgeftuhrt. Tatsachlich sind solche bei den dargebotsabhangigen Technologien
Wind, Sonne und Laufwasser nicht realistisch. Allenfalls geplante Stillstandszeiten (Umbau-
ten, Revisionen, langere Wartungen, etc.) kdnnten in geringem Umfang angepasst werden.
Durch die neue Regelung entféllt auch die Chance, dass der Monatsmarktwert in Einzelmo-
naten hoher ist als der anzulegende Wert. Genehmigungs- und Sicherheitsfragen schrénken
den Spielraum dabei sehr ein. Dem gegentber wird durch die Veranderung die Komplexitat
der Abrechnung wesentlich erhéht. Zum einen muss zwischen Neu- und Bestandsanlagen
unterschieden werden, zum anderen kann dann die monatliche Abrechnung nur noch als Ab-
schlagszahlung auf Basis des Vorjahreswertes (8 26 Abs. 1 am Ende) erfolgen. Auch die fi-
nanzielle Kompensation im Rahmen des Einspeisemanagement bzw. Redispatch kann dann
jeweils fur ein Jahr nur auf Basis von geschétzten Zahlen erfolgen. Dieser Verzug wird sich
uber die gesamte Walzungskette (aNB, UNB, Lieferanten) fortsetzen. Fiir alle Unternehmen
ergibt sicher ferner die Problematik von ggf. notwendigen Rickstellungen (bei zu hohen Ab-
schlagen) und deren steuerlichen Auswirkungen. Die Nachteile der Neuregelung dirften da-
her die Vorteile Giberwiegen.

5.2. Komplexitatsreduktion und Burokratieabbau

Die Fordereffizienz sollte dadurch flankiert werden, dass die Komplexitdt des EEG und damit
dessen Anwendung nicht unnétig verkompliziert wird. Der BDEW spricht sich in diesem Zu-
sammenhang insbesondere in folgenden Punkten fir eine Reduzierung der burokratischen
Aufwendungen aus:

- Verschlankung des Nachweisaufwandes bei der kommunalen Beteiligung an Wind-
energieanlagen (nachfolgend unter 8.1.4.6),

- erleichterte Handhabung der EEG-Umlagepflicht bei Stromspeichern nach § 611 EEG
2017 (s. nachfolgend unter 9.3),

- Streichung der Berechnungspflicht der anzulegenden Werte durch den Netzbetreiber
bei Windenergieanlagen nach 8 36h Abs. 2 EEG 2017/2021 zugunsten einer Berech-
nung durch den Anlagenbetreiber oder einen technischen Gutachter (s. nachfolgend
unter 8.1.10) und

- Fur Anlagen- und Netzbetreiber sinnvolle Ausgestaltung der Rechtslage fiir “ausgefor-
derte Anlagen” (s. nachfolgend unter 5.5).

5.3. Absenkung der Grenzen zur verpflichtenden Teilnahme an Ausschreibungen

Der BDEW hat sich in der Vergangenheit kritisch zur Festlegung von hohen Deminimis-Gren-
zen fur die Teilnahme an der Ausschreibung geauf3ert. Ein Ausschreibungsregime erhoht bei
ausreichend Wettbewerb die volkswirtschaftliche Kosteneffizienz. Gleich wohl gibt es Ak-
teursgruppen (bspw. Prosumer), fur die die verpflichtende Teilnahme an einer Auktion ein
tiefgreifendes Hindernis fur die aktive Beteiligung an der Energiewende darstellen wirde. Es
gibt dazu im Grundsatz einen breiten politischen Willen, Privatleuten und kleinen Gewerbebe-
trieben den privilegierten Eigenverbrauch des selbsterzeugten Stroms zu ermdglichen.

Der BDEW begriuf3t die Einflihrung eines eigenen spezifischen Ausschreibungssegments fur
Photovoltaikanlagen auf Dachern. Er hat bereits in der Vergangenheit darauf hingewiesen,
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dass eine gemeinsame Ausschreibung von Freiflachen- und Aufdachanlagen aufgrund der
niedrigeren Realisierungskosten von ersteren wenig Sinn machen.

Der BDEW fordert in Bezug auf den weiteren Ausbau der Photovoltaik nichts weniger als ei-
nen Boom fir Dachanlagen, damit das 65-Prozent-Ziel sicher, auch in urbanen Regionen
breit gestreut sowie unter Beteiligung vieler Akteure inklusive hoher Akzeptanzraten erreicht
werden kann.

5.4. Anpassung der Zahlung der Marktpramie bei negativen Preisen
(6-Stunden-Regel)

Angesichts des stark wachsenden Anteils der fluktuierenden Stromerzeugung ist es notwen-
dig, das Energieversorgungssystem zu flexibilisieren. Negative Marktpreise sind in einem
noch stark von konventionellen Kraftwerken gepragten System ein wichtiges Signal und An-
reiz fur die Bereitstellung von Flexibilitaten. Eine Unterbindung dieses Signals sorgt fir eine
Ausweitung negativer Borsenpreise und verhindert entsprechend die notwendige Flexibilisie-
rung. In Zukunft wird es dabei umso mehr um eine starkere Flexibilisierung der Nachfrage so-
wie die systemische Einbettung von Speichern und Sektorenkopplung wie P2X gehen. Nega-
tive Preise kénnen die ErschlieBung dieser Flexibilitaten marktlich unterstitzen, was perspek-
tivisch zur Reduzierung dieser Uberschusssituationen und damit der negativen Preise fihrt.
Zwar kénnten Uberschusssituationen kurzfristig auch durch eine verstarkte Flexibilisierung
des Angebots Erneuerbarer Energien, sprich verstarkte Abregelung in Zeiten negativer
Preise, reduziert werden. Durch eine Abregelung wird aber letztlich der Zubaubedarf an Er-
neuerbaren Energien unnétig erhoht, was nicht nur ineffizient ist, sondern auch die Standort-
knappheit verscharft.

Fur die im EEG-Entwurf vorgesehene Regelung sprache, dass das grundsatzliche Auftreten
negativer Preise besser prognostiziert werden kann als eine Abfolge von sechs Stunden ne-
gativer Preise,

Allerdings koénnen die Betreiber von Wind- und Solaranlagen aufgrund der Dargebotsabhan-
gigkeit sowie der aktuellen Rahmenbedingungen noch keinen maRgeblichen Beitrag zur Fle-
xibilisierung leisten. Fur sie soll der Investitionsrahmen nun aber deutlich verschlechtert wer-
den, denn die Aussetzung der Forderung in Stunden mit negativen Marktpreisen ohne Kom-
pensation an anderer Stelle erschwert die Finanzierbarkeit von EE-Anlagen ganz erheblich.
Ein Investor muss vor dem Kauf seiner Anlage sicher sein, dass er tiber mehrere Jahre (in
der Regel 12-15 Jahre) hinweg die Verbindlichkeiten aus der Fremdfinanzierung bedienen
kann. Ist die Riickzahlung hingegen nicht kalkulierbar, steigen die fiir die Finanzierung anfal-
lenden Zinsen. Diese Problematik verscharft sich durch den deutlichen Anstieg der Stunden
mit negativen Marktpreisen, der beobachtet werden kann und altere Prognosen noch tber-
trifft. Damit steigen nicht zuletzt auch die Kosten fiir die Endverbraucher.

Allein im Juni 2019 sind an fast jedem Wochenende negative Strompreise aufgetreten, ein-
mal sogar 18 Stunden nacheinander. Im ersten Halbjahr 2019 wurden fast genauso viele ne-
gative Stunden wie im gesamten Jahr 2018 registriert, insgesamt wurde in 2019 in 123 Stun-
den keine Marktpréamie gezahilt.
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Erste Ergebnisse noch laufender Studien belegen hier - schon bei einer Erh6hung der Nenn-
leistung von Windenergieanlagen gegentber dem Status Quo um nur 20 bis 30 Prozent - ei-
nen weiteren Anstieg. Deshalb lehnt der BDEW die nun geplante weitere Verscharfung der
bisherigen 6-Stunden-Regel ausdricklich ab, sollten nicht im Gegenzug die Rahmenbedin-
gungen fur die Nutzung oder Speicherung des nicht verguteten Stroms verbessert werden.

Eine Neuregelung, die schon nach 15 Minuten mit negativem Strompreis einen Entfall der
gleitenden Marktpramie vorsieht, wirde die Investitionen in die fluktuierenden Energietrager
Wind und Sonne weiter erschweren.

Durch die Reduzierung der Leistungsgrenze von zuvor 3 MW (Windenergieanlagen) und 300
kW (sonstige Anlagen) auf generell 100 kW vergrof3ert sich zudem die Anzahl der Anlagen
erheblich, die der Netzbetreiber ggf. sanktionieren muss. Bereits heute entsteht nicht selten
ein Erklarungsbedarf des Netzbetreibers gegenltiber dem Anlagenbetreiber bzgl. des Ausblei-
bens der Férderung im Zuge von negativen Preisen. Bei Umsetzung des Vorschlages ist zu
erwarten, dass der Anschluss-Netzbetreiber kiinftig noch haufiger sanktionieren muss, ob-
wohl politisch das Gegenteil gewollt ist.

AuRBerdem sieht Nr. 3.3.2.1 der Leitlinien fur Energie- und Umweltbeihilfen — in denen die EU-
beihilferechtliche Vorgabe der Vergltungsaussetzung bei negativen Preisen verankert ist —
eine Leistungsgrenze bei Windenergieanlagen von 3 MW oder 3 Stromerzeugungseinheiten
und bei sonstigen EE-Anlagen von 500 kW vor. Dies wurde bislang auch durch § 51 EEG
2017 umgesetzt. Eine generelle Leistungsgrenze von 100 kW, wie im Referentenentwurf ent-
halten, wirde die beihilferechtlich geltenden Grenzen bei weitem unterschreiten. Investoren
in Deutschland wirden somit grundlos schlechter gestellt werden, als in anderen EU-Mitglied-
staaten. Dies verschlechtert das Investitionsklima im Hinblick auf EE-Anlagen zum Nachteil
von Deutschland und steht dem angestrebten Ausbau der Stromerzeugung aus solchen Anla-
gen entgegen. Auch deshalb fordert der BDEW die Beibehaltung der bisherigen Leistungs-
grenzen.

Aktuell existiert am Day-Ahead-Markt zudem kein Produkt mit viertelstiindiger Granularitét,
sondern nur mit einer stindlichen. Die Intraday-Auktion lauft zwar auf Basis von Viertelstun-
denprodukten ab. Sie ist aber nicht fir die Berechnung des Monatsmarktwertes im EEG rele-
vant, da sich alle Kennzahlen aus der Day-Ahead-Auktion ergeben, die eine Granularitat von
einer Stunde hat.

Dementsprechend geht eine Bezugnahme auf einen Spotmarktpreis, der in mindestens 15
aufeinanderfolgenden Minuten negativ ist, gegenwartig und auf absehbare Zeit ins Leere.
Eine Bezugnahme auf negative Preise sollte daher immer auf Basis der Einheit ,Stunde® er-
folgen.

Eine mogliche Option, um einerseits der Zunahme von Zeiten negativer Preise Rechnung zu
tragen, aber andererseits auch die Interessen der betroffenen Anlagenbetreiber hinreichend
zu bericksichtigen, wére, dass — wie beim KWK-Gesetz — zumindest eine entsprechende
Forderverlangerung um die Zeiten der Anwendbarkeit von § 51 EEG 2021 erfolgt. Nach § 7
Abs. 7 KWKG 2016 in der vor dem Kohleausstiegsgesetz geltenden Fassung entfiel und ent-
fallt fur Bestandsanlagen der Zuschlagszahlungsanspruch des Anlagenbetreibers im Falle der
dortigen Negative-Preise-Zeiten. Gleichzeitig wird aber der wahrend eines solchen Zeitraums
erzeugte KWK-Strom nicht auf die Dauer der Zuschlagszahlung angerechnet und somit nicht
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auf die zuschlagsfahigen Vollbenutzungsstunden. Diese Methodik kénnte dahingehend auf
das EEG Ubertragen werden, dass sich die gesetzliche Forderdauer entsprechend um die
Stunden der Anwendbarkeit von 8 51 EEG 2021 verlangert, und dass die tbrigen Parameter
des § 51 EEG 2017 beibehalten werden.

Eine zentrale Grundlage, die mit einer Anpassung der 6-Stunden-Regel einhergehen muss,
ist die Einfihrung geeigneter Anreizmechanismen fiir die Bereitstellung von Flexibilitaten.
Dazu kénnten beispielsweise die Umlagen- und Abgabenregelungen flr Anlagen, die system-
dienliche Flexibilitaten bereitstellen, angepasst werden. Auch denkbar wére die Einflhrung
eines Mechanismus, der gewabhrleistet, dass die Nachfrageelastizitat steigt. Dabei sollten ins-
besondere lastseitig marktbasierte Ansatze zur Forderung von Flexibilitéat zur Engpassbeseiti-
gung geprift werden. Ziel muss es sein, dass Preisschwankungen beim Endkunden — sowohl
in privaten Haushalten als auch bei Groldabnehmern — und bei potentiellen Betreibern von
PtX- und Speicheranlagen ankommen.

Der BDEW weist au3erdem darauf hin, dass flir EEG-Anlagen, die vor dem 1. Januar 2021 in
Betrieb genommen werden, noch das bisherige 6-Stunden-Intervall gilt (8 100 Abs. 2 Nr. 13
EEG-RefE). Sollten jedoch mehrere EEG-Anlagen, die um den Jahreswechsel herum in Be-
trieb genommen werden, nach § 51 Abs. 3 Nr. 1 und 2 EEG 2017 bzw. § 51 Abs. 2 EEG-
RefE leistungsseitig gemal 8§ 24 Abs. 1 EEG 2017/2021 zusammengefasst werden mussen,
wurden nach aktuellem Gesetzentwurf innerhalb derselben Zusammenfassung verschiedene
Intervalle gelten, wie auch immer das Intervall durch das EEG 2021 neu festgelegt werden
soll. Der BDEW rat daher an, den § 51 EEG-RefE in der dann geltenden Fassung erst ab
2022 wirksam werden zu lassen.

Zudem sollte die bisherige 6-Stunden-Regelung aufgrund der investitionsbedingten
Schutzwiirdigkeit von Pilot-Windenergieanlagen gemaf § 100 Abs. 1i. V. m. 8 100 Abs. 2
Nr. 13 EEG-RefE auch auf Pilot-Windenergieanlagen anwendbar sein, die vor dem 1. Ja-
nuar 2021 als Pilotwindanlage an Land i. S. v. 8 3 Nr. 37 EEG durch das Bundeswirt-
schaftsministerium oder als Pilotwindenergieanlage auf See i. S. v. 8§ 3 Nr. 6 WindSeeG
durch die Bundesnetzagentur festgestellt worden sind. Wenn ein entsprechend vorgela-
gertes Nachweisverfahren zur Belegung der Voraussetzungen durchgefiihrt worden ist,
koénnen diese innovativen Konzepte der Pilotwindanlagen dann so geschiitzt werden. In-
novationsauschreibungen

Der BDEW begriuf3t die im Gesetzentwurf vorgesehene Fortfiihrung der Innovationsaus-
schreibungen tber das Jahr 2021 hinaus. In diesem Zusammenhang spricht der BDEW sich
aullerdem flr eine Anpassung der aktuell geltenden ,Verordnung zu den Innovationsaus-
schreibungen und zur Anderung weiterer energiewirtschaftlicher Verordnungen“ gemaR den
Vorschlagen aus der Stellungnahme zum Referentenentwurf fiir eine Verordnung zu den In-
novationsausschreibungen vom 08.07.2019 aus. In der Stellungnahme wird dezidiert auf die
Verzerrungen der Auktionsergebnisse hingewiesen und es werden Losungsvorschlage vorge-
legt. Die wichtigsten Punkte sind hier die Einfihrung der symmetrischen statt einer fixen
Marktpramie, die Anpassung der Foérderung in Stunden negativer Marktpreise und die Be-
grenzung der Zuschlage auf 80 Prozent der abgegebenen Gebote, sofern die Ausschreibun-
gen unterzeichnet sind. Findet eine derartige Zuschlagsbegrenzung statt, muss gewébhrleistet
werden, dass die fehlenden Leistungen zu einem spateren Zeitpunkt unter besseren
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Rahmenbedingungen (Wettbewerb) bezuschlagt werden. Nicht genutzte Volumina der Inno-
vationsausschreibungen des Jahres 2019 sollten zudem im Jahr 2020 zuséatzlich ausge-
schrieben werden.

Neben technologiespezifischen Ausschreibungen sind technologieoffene und damit fir die
Sektorenkopplung geeignete Innovationsausschreibungen zu entwickeln. Um, wie in § 39 j
Abs. 3 EEG 2017 gefordert, sicherzustellen, ,dass besonders netz- oder systemdienliche
technische Losungen geférdert werden®, sollte in der Ausschreibung auch die Erbringung von
Systemdienstleistungen berticksichtigt werden. So kdnnte die Bereitstellung von inharenter
Momentanreserve durch umrichtergekoppelte Anlagen in festzulegender Hohe als Bedingung
festgelegt werden. Langfristig wird es notwendig sein, die Schwungmasse konventioneller
Kraftwerke zu ersetzen. Die Innovationsausschreibung sollte als ein erster Schritt genutzt
werden, um die Erneuerbaren Energien an die Erbringung von Systemdienstleistungen her-
anzufiihren.

Die Innovationsausschreibungen kénnen einen Beitrag dazu leisten, die zur Nutzung von
Grinstrom in Zeiten negativer Preise zu erschliel3en. Hierzu sollte der Gesetzgeber ein Seg-
ment in der Innovationsausschreibung vorsehen. Dem Trend zu immer langeren Phasen ne-
gativer Strompreise, weil derzeit die Nutzung von Flexibilitaten durch regulatorische Hirden
blockiert wird, kann so entgegengewirkt werden.

AulRerdem muss eine Fortfiihrung der Innovationsausschreibungen tber 2021 hinaus unbe-
dingt zuvor die unter der jetzigen Fassung entstandenen Anlagenkombinationen evaluieren.
Sollten die Anlagen nicht den in der Innovationsausschreibung gesetzten Zielen (,Vergleich-
maRigung® der Einspeisung und wirtschaftliche ,Risikominderung®) entsprechen, bedarf es
Nachbesserungen bei den (technischen) Vorgaben fur Anlagenkombinationen. Unter ande-
rem ist zu erwarten, dass die Innovationsauktionen keinen Anreiz bieten, das Flexibilisie-
rungspotential auf mehr als eine Stunde auszurichten. Sollten Speicher oder Flexibilisierungs-
elemente jedoch sehr wenig Energie speichern/verschieben kénnen, wére der Erwagungs-
grund einer Vergleichmafigung der Einspeisung massiv verfehlt. Es ist deshalb zu untersu-
chen, ob weitere Vorgaben zum Flexiblisierungspotential gestellt werden. Mdglich ware etwa
eine Einspeiselimitierung am Netzanschlusspunkt (z. B. 60 % der Nennleistung der EE An-
lage) in Kombination mit einem Limit an abregelbarer Energie.

Daruiber hinaus empfiehlt der BDEW zusétzlich zu den aktuell vorgesehenen Anlagenkombi-
nationen die Aufnahme von innovativen Photovoltaik-Konzepten, die eine echte Doppelnut-
zung von Flachen fur PV-Anlagen adressieren, in einem separaten Segment in den Innovati-
onsausschreibungen. Die entsprechenden Anlagen lindern Flachenkonflikte und bertcksichti-
gen die Belange des Naturschutzes. Exemplarisch sind Agri-PV-Anlagen, die den gleichzeiti-
gen Anbau von Feldfriichten ermdglichen, oder schwimmende PV-Anlagen, die die energeti-
sche Nutzung von Kiesgruben, Tagebau- und Stauseen bzw. Fischteichen ermdglichen. Da-
mit wirden perspektivisch der Druck bezuglich der Flachenkonkurrenz fir die PV-Freiflachen-
photovoltaik gesenkt und das Potential fur den PV-Ausbau erweitert. Da bei Floating- und
Agri-PV-Projekten derzeit von rund 20 Prozent héheren Kosten im Vergleich zu Freiflachen-
anlagen ausgegangen wird, sind diese derzeit weder im Ausschreibungssystem noch auf3er-
halb der EEG-Fdrderung wettbewerbsféahig. Durch ein eigenes Ausschreibungssegment oder
im Rahmen der Innovationsausschreibungen kénnten jedoch wertvolle Erfahrungen
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gesammelt und so Kostensenkungspotentiale fur die Zukunft gehoben werden. Dies ist bisher
im vorliegenden Gesetzentwurf nicht vorgesehen und sollte noch aufgenommen werden. Da-
bei weist der BDEW darauf hin, dass die Ausschreibungen fir innovative PV-Konzepte nicht
auf das — unserer Forderung nach zu erh6hende — Zubauvolumen fir Ausschreibungen von
PV-Freiflachenanlagen angerechnet werden soll und es dadurch zu einer Reduzierung des-
sen kommt.

Zusammenfassend empfiehlt der BDEW, die Innovationsausschreibungen deutlicher auf In-
novationen zur Markt- und Systemintegration und auf einen effizienten Ausbau der Erneuer-
baren Energien auszurichten. Die heute bestehenden Regelungen sind nicht dazu geeignet,
zu mehr Wettbewerb und mehr Netz- und Systemdienlichkeit zu fihren.

5.5. Férderende von EEG-Anlagen

Der BDEW sieht eine Anschlusslosung fur ausgeférderte Anlagen als dringend notwendig an.
Gerade Strommengen aus Kleinstanlagen sollen — firs Erste und fur einen kurzen Zeitraum —
als Ruckfalloption weiter in den EEG-Bilanzkreis des Netzbetreibers einspeisen dirfen, damit
Sperrungen vermieden werden. Mittel der Wahl sollte aber immer eine marktliche Lésung
Uber die Direktvermarktung sein. Hierzu fordert der BDEW folgende Rahmenbedingungen:

e Die vorgesehene Einspeisevergutung fur ausgeforderte Anlagen ist deutlich zu hoch
angesetzt und wird fur einen zu langen Zeitraum gewahrt (5.8.1)

¢ Die vorgesehene Ponalisierung bei Eigenversorgung ohne iMSys ist dagegen zu kom-
pliziert und kundenunfreundlich und eine weitere Last fir die Umsetzung durch die
Netzbetreiber (5.8.2)

¢ Die mess- und bilanzierungstechnischen Anforderungen fiir eine Anschlusslésung
sollten realistisch sein und sich perspektivisch am Rollout von iMSys ausrichten.

e Fur Direktvermarktungsmodelle braucht es dringend noch Vereinfachungen, insbe-
sondere mess- und bilanzierungstechnischer Art (5.8.3)

e FUr gemeinsam gemessene férderféahige und ab dem 1. Januar 2021 ausgeftrderte
Anlagen muss eine realistische Mdglichkeit bestehen, weiterhin gemeinsam einspei-
sen zu kdnnen (siehe unter 5.8.4)

Das EEG trat im April 2000 in Kraft und gewahrte Erneuerbare-Energien-Anlagen eine Forde-
rung des eingespeisten Stroms in einer nach Technologien differenzierten auskdmmlichen
Hohe. Sie sollte den EE-Stromerzeugern einen Markteintritt sowie das Durchlaufen der fir ei-
nen hohen Anteil Erneuerbarer Energien im Stromsystem erforderlichen Kostendegression
ermaoglichen.

Mit Beginn des Jahres 2021 endet firr rund 5.000 MW Windleistung und eine bereits zum 1.
Januar 2021 signifikante und stetig wachsende Anzahl von Photovoltaik-Anlagen die Forder-
dauer. Daher ist es erforderlich, fur die dann abgeschriebenen, aber haufig noch mehrere
Jahre funktionstiichtigen Erzeugungsanlagen einen gesetzlichen Rahmen festzulegen, inner-
halb dessen die nunmehr ausgeférderten EEG-Anlagen im Markt teilnehmen kdénnen. Der
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BDEW begrifdt daher, dass der Gesetzgeber dieses Problem im Blick hat und zumindest fur
Anlagen bis 100 kW eine solche Anschlusslésung vorsieht. Jedoch geht die vorgeschlagene
Anschlusslosung nicht weit genug: Anlagenbetreiber, die ihren Strom auch selbst verbrau-
chen wollen und lediglich den Uberschussstrom einspeisen mdchten, sind von der Anschluss-
foérderung faktisch ausgeschlossen. Auch ist eine vereinfachte und damit wirtschaftliche Ver-
marktung des Uberschussstroms im Wege der sonstigen Direktvermarktung nicht moglich.
Hier besteht dringender Nachbesserungsbedarf.

Zudem ist anzumerken, dass nach dem aktuellen Referentenentwurf Strommengen aus aus-
geforderten Anlagen mit mehr als 100 kW nicht in den EEG-Bilanzkreis aufgenommen wer-
den kénnen.

5.5.1. Keine Anschlussférderung

Aus Sicht des BDEW waére eine Anschlussforderung in Form einer Festvergitung nicht sach-
gerecht. Zum einen haben die betroffenen Anlagen bereits Uber 20 Jahre (zzgl. Inbetriebnah-
mejahr) hinweg eine EEG-Foérderung erhalten. Die Investition in die Anlage ist dementspre-

chend vollstandig amortisiert und die Betreiber haben auskdmmliche Renditen erwirtschaftet.

Zweitens mindert jede Form von Anschlussférderung tber den Merit-Order-Effekt die Wirt-
schatftlichkeit neuer Projekte mit effizienteren Erzeugungsanlagen und auch die relative Vor-
teilhaftigkeit fir mogliche effizientere Ersatzanlagen an den betreffenden Standorten
(,Repowering“). Dartber hinaus wirde eine Anschlussférderung die Entwicklung von markt-
basierten Losungen der sonstigen Direktvermarktung, wie zum Beispiel PPAs, verhindern.
Uber diese Liefervertrage konnen sich Erzeugungsanlagen langerfristig preislich absichern.
Bei der Hohe des vereinbarten Strompreises spielen aktuelle Marktpreise zwar eine Rolle,
sind aber nicht allein ausschlaggebend, insbesondere nicht bei mehrjahrigen PPAs.

Der BDEW spricht sich im Grundsatz gegen eine Anschlussférderung aus, die eine gesetzlich
garantierte Zahlung an die Betreiber von EEG-Altanlagen vorsieht.

Von einzelnen EE-Anlagenbetreibern wird jedoch vorgetragen, dass die Wartungskosten ihrer
Erzeugungsanlagen die zu erwartenden MarkterlGse tibersteigen wirden. Angesichts des ins
Stocken geratenen Ausbaus sei es aus Sicht dieser Marktteilnehmer sinnvoll, eine An-
schlussférderung zu gewahren, damit die ,EEG-Altanlagen® weiterhin zur Erreichung der EE-
Ausbauziele beitragen kénnten. Dennoch sollte nach Auffassung des BDEW von dem Grund-
satz nicht abgewichen werden, ausgeftérderten EEG-Anlagen keine Anschlussférderung zu
gewahren.

Eine Ausnahme sollte fur die bereits bestehenden Regelungen im EEG zur Anschlussforde-
rung der Biomasse gelten (8 39f sowie § 100 Abs. 3 Satz 2 ff. EEG 2017), da Biomasseanla-
gen — im Gegensatz zu Wind- und PV-Anlagen — ihre Kosten fiir Einsatzstoffe/Substrate tber
die Forderung finanzieren und nicht nur die Investition der Anlage. Fiur den Weiterbe-

trieb von Biomasseanlagen ist daher zwingend eine Anschlussférderung erforderlich, die
nicht in Frage gestellt werden sollte. Vielmehr sollte zur Bestandssicherung bei Zuschlagser-
teilung fur eine Anschlussforderung im Falle von Bestandsanlagen eine insgesamt 30-jahrige
Vergutungsdauer garantiert werden (10 Jahre Anschlussregelung zuztiglich noch nicht
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abgelaufener Foérderzeitraum). Dies erhoht zeitnah die Wettbewerbsintensitat in den Aus-
schreibungen.

5.5.2. Kaufménnische Abnahme durch den Netzbetreiber als Riuckfalloption

Der BDEW begrifdt, dass der Gesetzgeber zumindest fiir ausgeférderte Anlagen bis 100 kW
die Moglichkeit schafft, dass deren erzeugte Strommengen weiter dem EEG-Bilanzkreis des
Netzbetreibers zugeordnet bleiben, falls eine — vorzugswiirdige — Direktvermarktung der ein-
gespeisten Strommengen nicht rechtzeitig realisiert werden kann. Sperrungen kénnen so ver-
mieden werden. Bei entsprechender Ausgestaltung kann dies auch zur Verringerung der
EEG-Umlage beitragen.! Folgende Punkte sieht der BDEW allerdings kritisch und schlagt al-
ternative Losungen vor, um inshesondere die vom BDEW favorisierte marktliche Lésung Uber
Geschéaftsmodelle zur Direktvermarktung zu unterstiitzen und zu erleichtern:

Zum einen ist die Entschadigung fiir den Strom aus ausgeforderten Anlagen in der An-
schlusseinspeisung zu hoch angesetzt. Der BDEW hatte gegeniber dem im Referentenent-
wurf vorgeschlagenen Jahresmarktwert eine Marktwertweitergabe in Hoéhe von 20 Prozent
des Monatsmarktwerts vorgeschlagen. Eine Verringerung des EEG-Umlagekontos ist nur bei
einer Ausgleichszahlung maglich, die unter dem Jahresmarktwert liegt. Die Zahlung von 20 %
des Monatsmarktwertes sollte nach einer Ubergangfrist von bis zu 2 Jahren nur Erneuerbare-
Energien-Anlagen offenstehen, die ihre gesamte Stromerzeugung ins Netz einspeisen. Die im
Gesetzentwurf genannten 7 Jahre fur eine Anschlussldsung sind aus Sicht des BDEW zu
hoch angesetzt.

Die in 8 55 Abs. 9 EEG-RefE vorgesehenen Sanktion soll einen Anreiz darstellen, in die
sonstige Direktvermarktung zu gehen, was der BDEW beflirwortet. Allerdings wird die Pdnale
fur die Netzbetreiber zu einem sehr hohen Abwicklungsaufwand und Auseinandersetzungen
mit Kunden fuhren und ist daher in der vorliegenden Form abzulehnen. Eine rechtzeitige Aus-
ristung gerade der kleinen PV-Bestandsanlagen mit intelligenten Messsystemen bis zum
01.01.2021 ist weder realistisch noch wirtschaftlich zumutbar.

Dagegen schlagt der BDEW fiir Uberschusseinspeiser im Allgemeinen eine Ubergangszeit
von zwei Jahren vor, in denen Anlagenbetreiber fir die eingespeiste Menge 20 % des Mo-
natsmarktwertes erhalten, dann aber verpflichtend in die Direktvermarktung wechseln mus-
sen. Strom, der nicht direktvermarktet, aber ins Netz eingespeist wird, sollte weiterhin im
Rahmen der Rickfalloption dem EEG-Bilanzkreis des Netzbetreibers zugeordnet werden. Zur
Berechnung von 20 % des Monatsmarktwertes vor Einbau des Intelligenten Messsystems
sollte ein kalenderjahrlich gebildeter durchschnittlicher Monatsmarktwert fir die Monate zu
Grunde gelegt werden, in denen in den Netzbetreiber-Bilanzkreis eingespeist wurde. Ein
Wechsel sollte dann wieder im Rahmen der reguldren Wechselfristen zul&ssig sein.

Der BDEW regt an, fur die ausgeforderten Anlagen tber 100 kW fur einen kurzen Zeitraum
(bis 30. Juni 2021) ebenfalls eine Einspeisevergutung fur ausgeforderte Anlagen zuzulassen

1 siehe fiir eine ausfihrliche Begriindung die BDEW-Handlungsempfehlungen zum EEG 2021
unter 4.4.2.
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mit Sanktionierung auf 20 % des Jahresmarktpreises. Damit wirde eine Sperrung dieser An-
lagen vermieden werden, wenn diese sich kurzfristig noch keinen Direktvermarkter suchen
konnten.

5.5.3. Unterstltzung der wettbewerblichen Vermarktung des Stroms (sonstige Direkt-
vermarktung)

Durch keine oder eine moglichst geringe Férderung bei der Abnahme des Stroms durch den
Netzbetreiber besteht der hdchstmdgliche Anreiz auf Seiten der Anlagenbetreiber, sich fur
diesen Strom einen Direktvermarkter zu suchen. Nur so lassen sich fur ihn auch weiterhin Er-
|6se erwirtschaften. Dies starkt die Markt- und Systemintegration der Stromerzeugung aus Er-
neuerbaren Energien. Gleichzeitig mussen die Rahmenbedingungen fir die Direktvermark-
tung vereinfacht werden. Fur ausgeftrderte Anlagen bis 7 kW stellt der Entwurf jedenfalls zu
hohe Anforderungen an Messung, Bilanzierung und Steuerung bei einer Direktvermarktung,
die Uber die Vorgaben fir den Rollout intelligenter Messsysteme im Messstellenbetriebsge-
setz hinaus gehen und die dazu fiihren werden, dass diese Option fiir den Anlagenbetreiber
aufgrund unverhaltnisméanig hoher Kosten bereits von vorne herein ausscheidet.

Hierfur schlagt der BDEW abweichend vom EEG-RefE folgende Rahmenbedingungen, diffe-
renziert nach Leistungsklassen vor:

Die Messung und Bilanzierung des Strombezugs und der Uberschusseinspeisung sollte min-
destens mit der Einbauverpflichtung von Smart-Meter-Gateways uber eine %-Stunden-Mes-
sung erfolgen, um die Prognosen zu verbessern und eine Mehr-/Mindermengenabrechnung
zu vermeiden. Wenigstens fur Anlagen ab einer Gré3e von 7 kWp greifen hier bereits das
Messstellenbetriebsgesetz und der nahende Rollout intelligenter Messsysteme flr Erzeu-
gungsanlagen. Uber das Smart-Meter-Gateway wird es zukiinftig moglich sein, detaillierte
Werte von der PV-Anlage zu erhalten. Anlagen jeglicher Grof3e, bei denen eine Pflicht zum
Einbau eines intelligenten Messsystems besteht, sollten im Grundsatz und nach Einbau des
intelligenten Messsystems weiter zur ¥4-Stunden scharfen Messung und Bilanzierung ver-
pflichtet sein. Bis dahin sind vereinfachende Verfahren der Bilanzierung tUber Standardlast-
bzw. Standardeinspeiseprofile zuzulassen. Geeignete Standardlastprofile fir Bezugsanlagen
mit Uberschusseinspeisung sollten kurzfristig entwickelt werden

Fur die aus der Foérderung fallenden Anlagen <7kW wird empfohlen, eine Ausnahmeregelung
von der Pflicht zur ¥-Stunden scharfen Messung und eine Abrechnung der eingespeisten
Strommengen in Form von raumlich differenzierten, tagesspezifischen Lastprofilen einzufiih-
ren. FUr die Bezugsstrommengen sollten speziell angepasste Standardlastprofile (SLP)

zu Grunde gelegt werden. Fur Anlagen bis 7 kW sollte dartiber hinaus auch nicht die Ausstat-
tung der Anlagen mit Einrichtungen zum Abruf der Ist-Einspeisung und zur ferngesteuerten
Reduzierung der Einspeiseleistung fur die Zwecke des Direktvermarkters oder Netzbetreibers
verpflichtend sein, unabhangig davon, ob sie nur die Uberschussstrommengen oder voll ein-
speisen.

Die vereinfachte Messung sowie die Einrichtung zur Fernsteuerung sollte auch als eine Uber-
gangslosung fur Anlagen mit einer Leistung Uber 7 und bis 30 kWp bis zur tatsachlichen In-
stallation von intelligenten Messsystemen nach Veroffentlichung einer entsprechenden BSI-
Markterklarung gelten. Hierfiir schlagt der BDEW eine Ubergangsfrist und Umriistzeit von funf
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Jahren mit Beginn zum 01.01.2021 vor, sofern zu diesem Zeitpunkt eine entsprechende BSI-
Markterklarung vorliegt. Sollte innerhalb dieser Ubergangsfrist kein Pflichtrollout durch den
grundzustandigen Messstellenbetreiber erfolgen, ist der Anlagenbetreiber dazu verpflich-

tet, die Installation eines intelligenten Messsystems Uber einen wettbewerblichen Messstel-
lenbetreiber zu beauftragen. Konnte ein Anlagenbetreiber auch dann nicht die Erzeugungsan-
lage mit einem intelligenten Messsystem ausstatten, wird bei Vorliegen eines entsprechenden
Nachweises des beauftragten Messstellenbetreibers eine Ausnahme gewahrt. Bei Eigenver-
sorgung sollten die Strombezugsmengen wahrend des Ubergangszeitraums anhand von an-
gepassten Standardlastprofilen bilanziert werden.

Um eine wirtschaftliche Direktvermarktung fiir Kleinstanlagen ohne intelligente Messsysteme
zu fordern, wird zudem vorgeschlagen, den birokratischen Aufwand der Marktteilnehmer mit
Hilfe elektronischer Kommunikation fir Vertragsabschliisse sowie die Prozesse zu minimie-
ren. Darliber hinaus kdnnte auch eine Ausgabe von Herkunftsnachweisen fur geringe Strom-
mengen hilfreich sein. Hierfir sollten flr Anlagen bis zu 100 kW die Regelungen zur Anlagen-
registrierung und Ausstellung von Herkunftsnach-weisen vereinfacht sowie die Registrie-
rungs- und Transaktionsgebihren beim Herkunftsnachweisregister reduziert werden.

Hinderlich fir die wettbewerbliche Vermarktung ist die in 8 10b Absatz 1 des EEG-RefE flr
die sonstige Direktvermarktung neu geschaffene Vorgabe zur Ausstattung mit einer techni-
schen Einrichtung zur jederzeitigen Abrufung der Ist-Einspeisung und stufenweisen Fernsteu-
erung (oder, sobald die technische Moglichkeit besteht, stufenlosen Fernsteuerung) der Ein-
speiseleistung durch den Direktvermarkter (“marktdienliche Steuerung”). Bisher mussten An-
lagen in der sonstigen Direktvermarktung keinerlei Anforderungen zur marktdienlichen Steue-
rung erfullen. Das fuhrt bei Anlagen tber 100 kW, die sich derzeit noch in der Einspeisever-
gutung befinden, jedoch nach Férderende in die sonstige Direktvermarktung wechseln mus-
sen, zu nicht unerheblichen Zusatzkosten bei der Nachriistung solcher Systeme. Im Hinblick
auf die ohnehin zweifelhafte Wirtschaftlichkeit eines Weiterbetriebs ist dies nicht zu begri-
Ben.

Fur kleinere Anlagen bis 100 kW bieten Absatz 2 Nr. 2 und 3 zwar Erleichterungen. Diese Er-
leichterungen gelten aber z. T. nur fir Volleinspeiser (siehe hierzu auch unter 7.4)

Dartiber hinaus fehlt im EEG-RefE eine Ubergangsregelung fiir die sonstige Direktvermark-
tung. Denn die im Entwurf enthaltene Ubergangsvorschrift aus § 10b Abs. 2 Nr. 1 bezieht sich
nur darauf, ab wann intelligent gesteuert werden muss und nicht darauf, ab wann in der sons-
tigen Direktvermarktung tberhaupt marktdienlich gesteuert werden muss. Nach der jetzigen
Regelung im EEG-RefE missten Anlagen, die in die sonstige Direktvermarktung wechseln
wollen bzw. mussen, ab dem 01.01.2021 dber ein System nach 8§ 10b Abs. 1 verfiigen. Bei
Vorliegen intelligenter Messsysteme und kompatibler Steuerung misste dann erneut umge-
rustet werden. Das kann nicht zielfiihrend sein. Der BDEW spricht sich demgegentber dafir
aus, Anlagen in der sonstigen Direktvermarktung bis zum Vorliegen der intelligenten Mess-
systeme und kompatibler Steuerung von der Pflicht nach § 10b ganzlich auszunehmen.
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Fur die Ausgestaltung der 88 9 und 10b EEG-RefE und insbesondere der aus Sicht des
BDEW notwendigen Anforderungen an intelligente Messsysteme? wird auf Kapitel 7 und das
BDEW-Positionspapier zu einer verpflichtenden Messung und Steuerung von Erzeugungsan-
lagen Uber ein Smart-Meter-Gateway verwiesen.

5.5.4. Messung und Bilanzierung bei anteiliger Direktvermarktung, insbesondere bei
forderfahigen und ausgeférderten Anlagen

Bisher gemeinsam gemessene Anlagen mussen auch nach Wegfall der Férderfahigkeit der
Anlagen weiterhin gemeinsam gemessen werden kénnen, um eine kurzfristige Ausstattung
dieser Anlagen vor Rollout bis zum 1.1.2021 zu vermeiden. Dies wirde nicht nur zu stranded
investments flihren, sondern ware vor dem Hintergrund des voraussichtlich sehr kurzen Zeit-
raums zwischen Inkrafttreten des EEG 2021 und dem 1.1.2021 kaum mdglich.

Bei der Ausgestaltung der Regeln zu den anteiligen Veraul3erungsmoglichkeiten in § 21b
Abs. 2 EEG 2017 wurde offenbar nicht ausdriicklich die Konstellation bedacht, dass aus-
geforderte EEG-Anlagen und noch forderfahige Anlagen zusammen gemessen werden kon-
nen. Die sonstige Direktvermarktung flr Strommengen aus ausgeforderten EEG-Anlagen
Uber 100 kW (nach vorliegendem Referentenentwurf) stellt die einzig mdgliche Vermark-
tungsform. Es besteht aber die Gefahr, dass keine anteiligen Veraulerungskonstellationen
fur noch férderfahige und nicht mehr férderfahige Anlagen realisiert werden kdnnen, sofern
die Anlagen Uber eine gemeinsame Messeinrichtung abgerechnet und als eine Marktlokation
gefuhrt werden.3

Demzufolge fordert der BDEW eine Erweiterung der derzeit méglichen Stromeinspeisungs-
konstellationen, die Uber eine anteilige Direktvermarktung bei gemeinsamer Einspeisung ab-
gewickelt werden kénnen, bzw. eine gesetzliche Klarstellung, dass die Abrechnung von aus-
geforderten und noch forderfahigen EEG-Anlagen Uber eine gemeinsame Messeinrichtung
nach § 24 Abs. 3 EEG 2017 auch fiir eine Tranchierung” einer Marktlokation angewandt wer-
den kann, ohne dass zwingend Untermessungen zu installieren sind. Zudem wird eine Prazi-
sierung der gemeinsamen Abrechnung von Anlagen mit gesetzlichem Forderanspruch und
Ausschreibungsanlagen vorgeschlagen.

5.5.4.1 Vorschlag fir § 21b Abs. 2 EEG 2021

Anlagenbetreiber diirfen den in ihren Anlagen erzeugten Strom prozentual auf verschiedene
VeraulRerungsformen nach Absatz 1 aufteilen; in diesem Fall missen sie die Prozentséatze
nachweislich jederzeit einhalten. Der prozentualen Aufteilung darf auch fir die

2 Insbesondere ihrer SO-GL-Kompatibilitat.

3 Fur eine ausfihrliche Darstellung des Hintergrunds und der Argumente fiir eine Anpassung
wird auf die BDEW-Handlungsempfehlungen zur EEG-Novelle 2020 unter 4.4.4. verwiesen.

4 Als Tranchen-MalLo.
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Bilanzierung 8 24 Absatz 3 zu Grunde gelegt werden. Satz 1 ist nicht
tung-und-nicht fir den Mieterstromzuschlag nach § 21 Absatz 3 anzuwenden.

Begriundung:

§ 24 Abs. 3 Satz 1 EEG 2017 lasst die Abrechnung von Strom aus mehreren Anlagen, die
gleichartige Erneuerbare Energien oder Grubengas einsetzen, tber eine gemeinsame Mess-
einrichtung zu, um die Abrechnung und Bilanzierung zu vereinfachen und verglnstigen bzw.
soweit bereits gelebt — rechtssicher zu gestalten. Dass dies auch bilanzierungsseitig gilt,
sollte in § 21b Abs. 2 EEG 2017 festgehalten und in einer Anpassung der Marktprozesse fur
erzeugende Marktlokationen umgesetzt werden. Damit wird die gemeinsame und einheitliche
Messung, Abrechnung und Bilanzierung von Strommengen nach einer einzigen Aufteilungs-
methodik moéglich. Die Nachristung bspw. fir Windenergieanlagen erforderlichen mittelspan-
nungsseitigen geeichten Unterzahler verursacht Installationskosten von ca. 20.000 bis 30.000
Euro pro Anlage. Dies ermdglicht die gemeinsame Messung von Strommengen in folgenden
Konstellationen:

e Abrechnung und Bilanzierung von Strommengen aus geférderten und nicht geférder-
ten Anlagen,

¢ Abrechnung und Bilanzierung von Strommengen aus Anlagen mit verpflichtender und
nicht verpflichtender Direktvermarktung

e Abrechnung und Bilanzierung von Strommengen aus Windparks mit Anlagen mit un-
terschiedlicher Férderhthe

Durch Streichung der Formulierung ,fir die Ausfallvergitung® wird auch eine anteilige Direkt-

vermarktung von Anlagen, von denen sich einige in der verpflichtenden und andere in der op-
tionalen Direktvermarktung befinden, mdglich. Die Angabe, welche prozentuale Aufteilung ge-
wiinscht wird, ist grundsatzlich vorab durch den Anlagenbetreiber/ Direktvermarkter anhand 8
24 Abs. 3 EEG 2017 mitzuteilen.

5.5.4.2 Vorschlag fur § 24 Abs. 3 EEG 2021:

Anlagenbetreiber kbnnen Strom aus mehreren Anlagen, die gleichartige erneuerbare Ener-
gien oder Grubengas einsetzen, tber eine gemeinsame Messeinrichtung bilanzieren und ab-
rechnen. In diesem Fall sind fiir die Bilanzierung und die Berechnung der Einspeisevergu-
tung oder Marktpramie bei mehreren Windenergieanlagen an Land die Zuordnung der Strom-
mengen zu den Windenergieanlagen im Verhaltnis des jeweiligen Referenzertrags nach An-
lage 2 Nummer 2 des Erneuerbare-Energien-Gesetzes in der am 31. Dezember 2016 gelten-
den Fassung fur Windenergieanlagen an Land, deren anzulegender Wert durch 8 46 be-
stimmt wird, und des jeweilig zuletzt berechneten Standortertrags nach Anlage 2 Nummer 7
fur Windenergieanlagen an Land, deren anzulegender Wert durch § 36h bestimmt wird, maf3-
geblich; miussten hiernach im Falle einer gemeinsamen Messeinrichtung verschiedener
Windenergieanlagen sowohl der Standortertrag als auch der Referenzertrag zu Grunde
gelegt werden, ist fur diese gemeinsame Messung nur der jeweilige Referenzertrag
sdmtlicher Windenergieanlagen maRgeblich; bei allen anderen Anlagen erfolgt die Zuord-
nung der Strommengen im Verhaltnis zu der installierten Leistung der Anlagen.

Stellungnahme zum RefE EEG 2021 Seite 29 von 87



bdew

Energie. Wasser. Leben.

Begrundung:

Durch den Zusatz zur Bilanzierung von Strommengen ist ausdricklich nicht nur die gemein-
same Messung zu Zwecken der Abrechnung, sondern auch zu Zwecken der Bilanzierung
aufgenommen. Dass fir die gemeinsam abgerechneten Strommengen eine EEG-Férderung
geltend gemacht werden kann, ist somit fur die Aufteilung nicht Voraussetzung. So kénnen
auch gefdrderte und nicht geférderte Anlagen gemeinsam gemessen und (anteilig) bilanziert
werden. Die Zuordnung der Energiemengen zu den einzelnen Anlagen darf im Vergleich zu
installierten Untermessungen nicht wesentlich verfalscht werden.

Neben einer gesetzlichen Losung fur die gemeinsame Abrechnung von férderfahigen und
ausgeforderten Anlagen fordert der BDEW auch bei gemeinsamer Messung in heterogenen
Windparks eine gesetzliche Anpassung des § 24 Abs. 3 EEG 2017. Nach § 24 Abs. 3 EEG
2017 ist im Falle einer gemeinsam gemessenen Stromeinspeisung aus mehreren Windener-
gieanlagen als Aufteilungsgrundlage bei gesetzlich geférderten Windenergieanlagen der Re-
ferenzertrag und fir per Ausschreibung geférderte Anlagen der Standortertrag zu verwenden.
Allerdings liegt bei Windenergieanlagen im Binnenland der Standortertrag erfahrungsgemaf
ca. 20 bis 25 Prozent unter dem Referenzertrag. Bestehen nun Windparks sowohl aus ge-
setzlich geftrderten als auch aus per Ausschreibungszuschlag geférderten Windenergieanla-
gen ("gemischte Windparks"), kommt es durch den unterschiedlichen gesetzlichen Auftei-
lungsmalfistab zu einer nicht unerheblichen Verschiebung von Strommengen zwischen den
Anlagen. Dies kann zu einer Uberforderung der gesetzlich geférderten Anlagen fiihren, da
diese aufgrund des Stichtags 1. Januar 2017 bzw. der Ubergangsregelung in § 22 EEG 2017
haufig mit einem hdéheren anzulegenden Wert geférdert werden. § 24 Abs. 3 EEG 2017
musste dann insoweit gedndert werden, dass das Sammelmessergebnis bei ,gemischten
Windparks® nur nach Maf3gabe der jeweiligen Referenzertrage aufgeteilt werden darf.

Als Alternative zur Zuordnung von Strommengen nach § 24 Abs. 3 S. 2 EEG 2017 auf Basis
von Referenz- bzw. Standortertrédgen sollte perspektivisch unbedingt eine Erweiterung der
Regelung durch Einfiihrung der Mdglichkeit einer SCADA-Wert-basierten Zuordnung von ge-
meinsam eingespeisten Strommengen angedacht werden. Diese Aufteilungsmoglichkeit ist
kostenglinstig, von vielen Betreibern von Einspeiseinfrastruktur praktisch erprobt und ange-
sichts sehr geringer vernachlassigbarer Abweichungen von geeichten Zahleinrichtungen und
der weiterhin geeichten Z&hleinrichtung am Netzverknipfungspunkt auch finanzierungsge-
recht. Zusatzlich ware sicherzustellen, dass die SCADA-Wert-basierte Zuordnung der Strom-
mengen dann auch fur die Bilanzierung oder die Erteilung von Herkunftsnachweisen genutzt
werden kann. Die Bundesnetzagentur hat den Ruckgriff auf SCADA-Werte im Zusammen-
hang mit der Berechnung von Ausfallarbeit bei Einspeisemanagement-MalRnahmen unter be-
stimmten Bedingungen fur zul&ssig erachtet.

Hierfur ware zusétzlich eine entsprechende gesetzliche Anpassung nicht nur des 8§ 24 Abs. 3
EEG erforderlich, sondern flankierend auch des Mess- und Eichgesetzes.

Jedenfalls muss eine Losung fir ausgeftrderte Anlagen gefunden werden, damit diese Anla-
gen nicht zum 1.1.2021 aufgrund des bevorstehenden Rollouts fir nur kurze Zeit mit geeich-
ten Messeinrichtungen ausgeristet werden mussten. Sofern eine anteilige Bilanzierung mit
geforderten Anlagen nicht moglich wird, missten ausgeférderte und noch forderféahige Anla-
gen eine gemeinsame Marktlokation bilden. Damit die Marktpramie fir die noch foérderfahigen
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Strommengen erhalten bleibt, ware zwingend § 20 Nr. 3 EEG-RefE anzupassen (8§ 20 Abs. 1
Nr. 4 EEG 2017) (siehe dazu unter 5.4.3.3).

5.5.4.3 Pflicht zur Fihrung eines sortenreinen Marktpramienbilanzkreises

§ 20 Abs. 1 Nr. 4 EEG 2017 und § 20 Nr. 3 EEG-RefE enthélt die Pflicht zur "sortenreinen”
Bilanzierung als Anspruchsvoraussetzung zum Erhalt der Marktpramie.

Die Regelung diente urspringlich der Transparenz und Missbrauchsverhinderung. Dieser
Zweck wird hinreichend durch die notwendige Ermittlung von separaten Zahlerwerten und die
etwaige Ausstellung von Herkunftsnachweisen bei Griinstromprodukten gewahrt. Damit kdn-
nen eine zu hohe Férderung oder falsche Grinstromprodukte vermieden werden. Auch ist ein
Festhalten an der ordnungspolitischen Funktion der Norm aus Sicht des BDEW nicht mehr
notwendig.

Zudem ist die Sanktion, Nichtentstehen des Anspruchs auf die Marktpramie fur den gesam-

ten bilanzierten Strom, im Vergleich zu anderen Sanktionen im EEG recht hoch. Mit Blick auf
ausgeforderte EEG-Anlagen, die in die sonstige Direktvermarktung wechseln (missen), dro-
hen bei einem Beibehalten der Norm zahlreiche, vermeidbare Streitigkeiten, wenn diese wei-
ter in den Marktpramienbilanzkreis einspeisen.

Der BDEW regt grundsatzlich eine Streichung der in 8 20 Abs. 1 Nr. 4 EEG 2017 enthaltenen
Pflicht zur "sortenreinen” Bilanzierung als Anspruchsvoraussetzung zum Erhalt der Marktpra-
mie an. Allerdings scheint zur korrekten Abrechnung der Zahlungen im Verhéltnis VNB-UNB

die Sortenreinheit weiterhin bendtigt zu werden. Sollten sich hier keine alternativen Losungs-
wege aufzeigen, regen wir zumindest eine Abschwachung und Begrenzung der Sanktion auf
den falschbilanzierten Strom an.

6. Eigenversorgung & Photovoltaik-Mieterstrom effizienter ausgestalten

Um den Zubau von jahrlich mindestens 5 GW Photovoltaik zu erreichen, bedarf es weiterge-
hender Anstrengungen. Gerade in den Stadten und auf den Dachern besteht noch ungenutz-
tes Potenzial, das fir die Errichtung von Neuanlagen genutzt werden kann und muss. Dieses
Potenzial soll unter anderem durch eine Verbesserung der wirtschaftlichen Rahmenbedingun-
gen fur die Errichtung von PV-Neuanlagen in der Eigenversorgung erschlossen werden.

EEG-Neuanlagen in der Eigenversorgung oberhalb von 10 kW Leistung und 10 MWh/a Jah-
reserzeugung zahlen nach geltendem Recht keine Netzentgelte und netzentgeltbasierte Um-
lagen, aber 40 % EEG-Umlage. Betreiber von ausgeférderten Anlagen kénnten diese Klein-
anlagenregelung nicht mehr fir sich beanspruchen, vielmehr mussten auch ausgeforderte
Anlagen bis 10 kW Leistung ab dem 1. Januar 2021 40 Prozent EEG-Umlage auf die Ei-
genversorgung zahlen. Mit der Verpflichtung der Zahlung der anteiligen EEG-Umlage geht
zudem eine teure Neu-Installation und der Betrieb eines Erzeugungszahlers zur ordnungsge-
mafien Erfassung der eigenverbrauchten kwh-Mengen als Grundlage fir die Abrechnung der
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EEG-Umlage einher,® die den wirtschaftlichen Weiterbetrieb gerade von kleinen Anlagen zu-
satzlich erheblich belasten. Daneben kénnen Betreiber sdmtlicher EEG-Anlagen mit Ei-
genversorgung, auch Betreiber von PV-Anlagen, fiir die Uberschusseinspeisung eine gesetz-
liche Férderung in Anspruch nehmen, wenn die Anlagen nicht zur Teilnahme an einer EEG-
Ausschreibung verpflichtet sind.® Diese Forderung ist mittlerweile stark abgesunken, so dass
sie keinen wirtschaftlichen Anreiz mehr darstellt.

Vor diesem Hintergrund besteht die Gefahr, dass PV-Anlagen, die ab 2021 aus der Férde-
rung herausfallen, wirtschaftlich nicht weiter betrieben werden kénnen. Hier kbnnte eine Um-
stellung von Volleinspeisung auf Uberschusseinspeisung (und damit idR) Eigenversor-
gung) den Weiterbetrieb anreizen, wenn die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen fiir die Ei-
genversorgung attraktiv genug sind. Im EEG-RefE werden allerdings Eigenverbrauchskons-
tellationen systematisch gegeniber einer Volleinspeisung schlechter gestellit.

Der vorliegende Referentenentwurf setzt aus Sicht des BDEW keinen ausreichenden Anreiz,
die EE-Potentiale, insbesondere hinsichtlich der Nutzung der Dachflachen fur PV-Neuanla-
gen besser auszuschopfen und einen wirtschaftlichen Weiterbetrieb fiir ausgeférderte PV-An-
lagen zu sichern. Einen geeigneten Hebel hierfur dirfte die Unterstiitzung von Eigenversor-
gungsloésungen, auch durch eine Einbettung in den anstehenden Rollout intelligenter Mess-
systeme darstellen. Dabei lehnt der BDEW die auch im Kleinstanlagensegment bis 7 kWp ge-
planten hohen Anforderungen an Messung und Bilanzierung Uber intelligente Messsysteme
bei Eigenversorgung ebenso ab wie die Pdnalisierung, wenn dem entgegen Eigenversorgung
in Kombination mit einer Zuordnung des Uberschussstroms zum EEG-Bilanzkreis des Netz-
betreibers flr ausgeforderte Anlagen betrieben wird (8§ 55 Abs. 9 EEG-RefE).

Diese Ansatze fihren auRerdem zu einem erheblichen Mehraufwand bei den Netzbetreibern,
die die Kunden uberwachen, bei ,Verstol“ die Ponalisierung gegen zu erwartende Wider-
stande seitens der Anlagenbetreiber letztlich in vielen Fallen auf dem Rechtsweg umsetzen
und zusatzlich die EEG-Umlage in Hohe von 40 Prozent des Regelsatzes erheben missten.

Der BDEW fordert vielmehr eine einfache Losung, mit einfachen Ubergangslésungen bis zum
Rollout intelligenter Messsysteme ohne zusatzlichen Abwicklungsaufwand fur alle Beteiligten:

6.1. Beibehaltung des Kleinanlagenprivilegs auch fir ausgeférderte Anlagen und Aus-
weitung auf PV-Anlagen in der Eigenversorgung (Neuanlagen und Anlagen, die
nach Forderende auf Eigenversorgung umgestellt werden) bis 30 kWp

Um gerade den Ausbau der Photovoltaik im Rahmen der anstehenden EEG-Novelle zu be-
schleunigen, erscheint eine Umlagebefreiung fir PV-Anlagen in der Eigenversorgung von 10
kWp bis 30 kWp sinnvoll, allerdings ohne Begrenzung auf 10 MWh/a. Damit wird auch das

® Hinzu kommen in der Regel weitere Installationskosten im Zusammenhang mit dem Zahler-
platz/Z&ahlerschrank etc.,

6 Erhalt die Anlage einen Zuschlag, darf keine Eigenversorgung betrieben werden (vgl. § 27a
EEG).
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Potenzial auf groBen Mehrfamilienhausern’ und Gebaudedachern von Gewerbe- und Han-
delsbetrieben erschlossen. Der Anlagenbetreiber erhalt durch den wirtschaftlichen Vorteil,
keine EEG-Umlage auf seine Eigenversorgung zahlen zu missen, einen Anreiz, eine PV-An-
lage anzuschaffen bzw. nach Férderende weiter zu betreiben.

6.2. Prufung eines Infrastrukturausgleichs

Durch einen verstérkten Ausbau der Eigenversorgung aus PV-Anlagen sinkt fur die Nutzer
des eigenerzeugten Stroms der Anteil des aus dem Netz bezogenen und mit Umlagen und
Abgaben belasteten Stroms. Gleichzeitig muss jedoch der Netzbetreiber — flr Zeiten, in de-
nen der eigenproduzierte Strom nicht zur Deckung des Eigenbedarfes ausreicht oder die An-
lage nicht funktionsfahig ist — eine Netzinfrastruktur fir die vollstdndige Versorgung des Kun-
den vorhalten. Ein hoher Eigenversorgungsanteil bedeutet also in den allermeisten Féallen
nicht, dass die Kosten fur den Stromnetzanschluss sowie den Netzbetrieb beim Netzbetreiber
sinken. Diesem Effekt Rechnung tragend sollte bei einem verstarkten Ausbau der Eigenver-
sorgung aus PV-Anlagen von 10 kWp bis 30 kWp ein noch auszugestaltender ,Infrastruktur-
ausgleich® fur diesen Bereich geprift werden. Eine verursachungsgerechte Kostenverteilung
ist herbeizufihren.

6.3. Einbettung der Messungs- und Bilanzierungsanforderungen in den Rollout intelli-
genter Messsysteme

Um einen reibungslosen Netzbetrieb auch bei erhbhten Eigenversorgungen zu gewabhrleisten,
ist eine exakte Messung und Bilanzierung von Energiemengen auf 1/4-stdl Basis grundsatz-
lich erforderlich. Generell ist bei Prosumern in die Messung und Bilanzierung von Energie-
mengen nach Netzeinspeisung und Netzbezug von Residualmengen zu unterscheiden. Die
nachfolgenden Vorschléage orientieren sich an den Rolloutvorgaben des Messstellenbetriebs-
gesetzes und sollen einerseits fiir Kleinanlagen bis 30 kWp die messtechnischen Anforderun-
gen umsetzbar und kostengunstig halten und andererseits dafiir sorgen, dass auch die aus
dem Netz bezogenen und als Uberschuss in das Netz eingespeisten Strommengen perspek-
tivisch durch den Rollout intelligenter Messsysteme Ys-stiindlich gemessen und bilanziert wer-
den.

Eine Ausdehnung von faktischen Einbauverpflichtungen von IMSys bei Nutzung von Ei-
genversorgungsmaglichkeiten auf Anlagen unter 7 kWp lehnt der BDEW ab. Das Gleiche gilt
fur die verpflichtende Steuerung und Abrufung der Ist-Einspeisung in diesem Leistungsseg-
ment, sowohl netz- als auch marktseitig (88 9 und 10 b EEG-RefE).

Fur PV-Anlagen mit einer Anlagengrof3e bis 7 kWp wird vielmehr empfohlen, eine Ausnah-
meregelung von der Pflicht zur 1/4-stdl. Messung und Bilanzierung der eingespeisten Strom-
mengen bei Direktvermarktung zu schaffen. Fur Eigenversorger mit einer PV-Anlagengréfe
bis 7 kWp erfolgt daher die Messung und Bilanzierung von Netzeinspeise- und

" Nur bei galvanischer Trennung der jeweiligen Eigenversorgungsanlagen.
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Netzbezugsmengen lber standardisierte tagesparameterabhangige Profile (TEP). Dies gilt
fur ausgeférderte Anlagen nach dem EEG-RefE nur in der sonstigen Direktvermarktung. Die
vorgeschlagene Anderung von StromNZV und MsbG sollte fur dieses Leistungssegment da-
her nicht umgesetzt werden.

Fur Eigenversorger mit einer PV-Anlagengrol3e grol3er 7 kwWp und bis 30 kWp kdnnen bis zur
Rolloutverpflichtung von intelligenten Messsystemen flir Erzeugungsanlagen Ubergangsweise
ebenfalls standardisierte tagesparameterabhangige Profile (TEP) zur Anwendung kommen.
Diese Ubergangslosung gilt bis zur tatsachlichen Installation von intelligenten Messsystemen
fur die Bezugs- und Einspeiseseite nach Veroffentlichung der BSI-Markterklarung fur den je-
weiligen Anwendungsfall (einschlieBlich einer Ubergangszeit fir die Ausstattung der Marktlo-
kation). Hierfur schlagt der BDEW eine Ubergangsfrist und Umristzeit von finf Jahren mit
Beginn 1.1.2021 vor, sofern zu diesem Zeitpunkt eine entsprechende BSI-Markterklarung vor-
liegt. Ab diesem Zeitpunkt gilt fir Eigenversorger mit einer PV-Anlagengrof3e grofRer 7 kWp
und bis 30 kWp eine verpflichtende ¥-stindliche Messung und Bilanzierung der eingespeis-
ten und aus dem Netz bezogenen Energiemengen (Zahlerstandsgangmessung). Fur die aus
dem Netz bezogenen Energiemengen ist allerdings auch nach Einbau eines intelligenten
Messsystems eine Ubergangsfrist bis zur ¥-stdl. Messung und Bilanzierung vorzusehen, um
den Vertrieben gentigend Zeit zur Umstellung ihrer Prozesse und Anpassung der Vertrage zu
belassen. Fur dieses Leistungssegment unterstiitzt der BDEW daher im Grundsatz mit den
vorgeschlagenen Anpassungen den Anderungsvorschlag von StromNZV und MsbG.

Fur Anlagen tber 30 kWp bleibt es bei den bestehenden gesetzlichen Regelungen: Die Mes-
sung der eingespeisten Strommengen hat bei Direktvermarktung der Uberschussmengen (o-
der der gesamten Erzeugungsmengen) ¥-stiindlich zu erfolgen. Fir die aus dem Netz bezo-
genen Residualmengen gelten die Vorgaben der StromNZV. Mit Einbau von intelligenten
Messsystemen werden beide Strommengen Y-stiindlich gemessen und bilanziert. Fir die
aus dem Netz bezogenen Strommengen ist eine fur Anlagen zwischen 7 und 30 kW entspre-
chende Ubergangszeit vorzusehen. In diese Richtung zielt auch die im RefE vorgeschlagene
Anderung von MsbG und StromNZzV.

6.4. Erganzende Instrumente zum Ausbau von PV-Dachanlagen

Als ergénzende Anreizinstrumente und um zu erreichen, dass Dachflachen voll ausgereizt
und die AnlagengréR3en nicht allein durch den maglichen Eigenversorgungsanteil bestimmt
werden, muss zudem die explizite Forderung (aktuelle Vergitung des eingespeisten PV-
Stroms) Uberprift und ggf. attraktiver ausgestaltet werden, damit die Wirtschaftlichkeit auch
fur eine Einspeisung ins Netz mit gesetzlicher Férderung gewahrleistet wird. Derzeit ist die
Forderhdhe durch die starke Degression der letzten Jahre zu gering, um einen Zubau von
Dachanlagen mit dem Ziel der Einspeisung in das 6ffentliche Netz anzureizen, weshalb der-
zeit vorwiegend PV-Anlagen fir den Eigenverbrauch errichtet werden und Teile der Dachfl&-
chen leer bleiben.

Der BDEW begriufdt in diesem Zusammenhang die Einfiihrung eines eigenen Ausschrei-
bungssegments fur PV-Anlagen auf Dachern, damit der Ausbau von PV-Dachanlagen auch
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Uber den Ausschreibungsmechanismus des EEG verstarkt und kosteneffizient realisiert wer-
den kann

6.5. Bestandsschutz fur bisher betriebene Eigenverbrauchskonzepte

Zur Vermeidung von Briichen, insbesondere beim Aufbau von dezentralen Erzeugungsanla-
gen der Prosumer sollten aus Sicht des BDEW die vorgeschlagenen Regelungen zeitlich so
umgesetzt werden, dass bestehende Geschaftsmodelle nicht kurzfristig unrentabel und Bri-
che vermieden werden. Dazu ist ein angemessener Vorlauf bei der Neuordnung des Rechts-
rahmens notwendig. Fir bereits installierte Anlagen gelten die heutigen Regelungen im Sinne
des Bestandsschutzes weiter. Zudem sollte der Weg fur lokale Flexibilitatsmarkte geebnet
werden. Die dann dem Markt zug&nglichen Flexibilitatspotentiale von Prosumern tragen zur
Systemintegration der Erneuerbaren Energien bei und starken damit die Versorgungssicher-
heit. Sie er6ffnen den Prosumern und den sie unterstiitzenden Energiedienstleistern ein ver-
andertes Geschaftsmodell, mit dem eine Refinanzierung der Investitionen ermaoglicht wird.

6.6. Marktintegration der Flexibilitaten von Prosumern

Aus Sicht des BDEW ist es wichtig, dass Prosumer als Teil des Gesamtsystems verstanden
und marktlich und systemisch in das Energieversorgungssystem integriert werden.

Daher ist es notwendig, dass Knappheitssignale des Strommarktes oder des Netzes auf den
Prosumer wirken und ein systemdienliches Verhalten anreizen. Dies setzt wiederum voraus,
dass die Dienstleistungen des Prosumers (Flexibilitat und Erzeugung) getrennt betrachtet und
entsprechend ihrer Marktwerte vergitet werden. So entsteht ein Nutzen fiir das Gesamtsys-
tem und damit verbunden auch gerechtfertigte Mehrerldse fir Prosumer.

6.7. Mieterstrom

Der BDEW begriufdt, dass der Gesetzgeber auf Basis des aktuell geltenden Mieterstrommo-
dells dem Vorschlag des Mieterstromberichts folgt und die Forderséatze anhebt. Allerdings
sollte der Mieterstromzuschlag bei 3,5 bis 4 ct/kWh liegen. Auf diese Weise kann der admi-
nistrative Aufwand fir eine begrenzte Zeit ausgeglichen werden.

Das aktuell gultige Mieterstrom-Modell hat erhebliche Schwéachen. Wesentliche Griinde fiir
den Zubau um nur insgesamt 18 MW mit Mieterstromforderung bis Mitte 2020 - anstatt jahr-
lich mdglichen 500 MW - liegen vor allem darin, dass die Kosten fur das Geschéftsmodell an
sich und insbesondere dessen Abwicklung nicht mehr durch den Mieterstromzuschlag aufge-
fangen werden kdnnen. So hat der Vermieter oder Anbieter in seiner Rolle als Stromlieferant
einen Aufwand fur die Akquise der Mieter zu leisten und muss zudem die Stromliefervertrage
mit den Mietparteien verwalten. Hinzu kommen aufwéndige Messsysteme fiir Metering

und Submetering, die Kosten fir den Messstellenbetrieb in Hohe von jahrlich rund 100-150 €
pro Teilnehmer sowie die Investition in die Umsetzung des Messkonzepts in Hohe von eben-
falls 100-150 € pro Teilnehmer (Angaben des BMWi Mieterstromberichts, Juli 2019). Diese
administrativen Kosten konnten in der Anfangsphase des Mieterstrommaodells Gber den

Stellungnahme zum RefE EEG 2021 Seite 35 von 87



bdew

Energie. Wasser. Leben.

Mieterstromzuschlag gedeckt werden. Aufgrund starker Degression sank auch der von den
anzulegenden Werten fur Dach-PV-Anlagen abhangige Mieterstromzuschlag fur neue Mieter-
stromprojekte mittlerer Grof3e schlie3lich auf null.

Die Hohe der Mieterstromférderung muss deshalb auf ein attraktives und langfristig verlassli-
ches Niveau angehoben werden, damit dieses Geschéaftsmodell eine deutliche Wiederbele-
bung erféahrt, um einen signifikanten Beitrag zum Klimaschutz zu leisten. Hierfur dirften die
vorgeschlagenen Mieterstromzuschlage von 2,66 bis 1,42 ct/kWh je nach Leistungsklasse
nicht ausreichend sein. Der BDEW schlagt Werte von 3,5 bis 4 ct/kwWh vor.

Der BDEW stimmt zu, dass fir die Ermittlung der Leistungsgrenzen fiir die Férderhthe die
Zusammenfassung von Anlagen im neuen 8§ 48a EEG-RefE nicht erfolgen sollte, wenn sie
nicht denselben Verknupfungspunkt teilen (8 24 Abs. 1 EEG-RefE). Nicht nachvollziehbar ist
dagegen, dass eine Nicht-Zusammenfassung auf den Fall beschrankt sein soll, dass es sich
um verschiedene Anlagenbetreiber handelt. Diese Voraussetzung wird in der Begriindung
des Gesetzesentwurfs nur beschrieben, aber nicht begriindet. Leider schliel3t diese Regelung
dadurch in der Realitéat nahezu alle Mieterstromprojekte aus. Zwar kann man sich theoreti-
sche Konstellationen vorstellen, in denen zwei Mieterstromprojekte in direkter Nachbarschaft
innerhalb von 12 Monaten in Betrieb gehen, fir welche diese Losung hilfreich wéare. In der
Praxis wird die Anlagenzusammenfassung jedoch in nahezu allen Fallen in zusammenhan-
genden Siedlungsstrukturen angewandt. Solche Siedlungsstrukturen sind historisch bedingt
meist in dem Eigentum von einer juristischen Person, welche entweder selbst Betreiber wird
oder einen Dienstleister als Betreiber beauftragt. Sofern die Einschrankung auf ,verschiedene
Anlagenbetreiber” das Ziel hat, ein kunstliches ,,Anlagensplitting“ durch einen Betreiber zu
verhindern, so liegt dem eine mangelnde Einsicht in die Praxis zugrunde. Aufgrund der we-
sentlichen Kosten fiir Messtechnik pro Anschlusspunkt (typischerweise ca. 30% der Projekt-
kosten) wird auch ein einzelner Betreiber kein technisch nicht erforderliches Anlagensplitting
vornehmen, sobald er es vermeiden kann. Daher schlagt der BDEW vor, die Begrifflichkeit
“verschiedenen Betreibern” ersatzlos zu streichen.

Die Ermdglichung des Lieferkettenmodells ist grundsétzlich positiv zu sehen, da hiermit diese
Modelle fur professionelle Energieunternehmen erheblich attraktiver werden und der PV-Aus-
bau auf Dachern einen deutlichen Anschub erhalten kann. Der BDEW regt au3erdem an, die
Grenze in § 42a EnWG fiir den Mieterstrom auf 90 Prozent des Arbeits- und Grundpreises
auf den Arbeitspreis zu beschranken. Denn in der Regel wird nur ein Teil eines Mehrfamilien-
hauses durch Mieterstrom versorgt wird. Wenn dann wenig Abnahme stattfindet und viel
Uberschusseinspeisung ins Netz zu einem nicht auskommlichen Vergitungssatz, kénnen die
Kosten nur Uber den Grundpreis amortisiert werden.

So soll fir eine befristete Dauer von zwei Jahren der administrative Aufwand wieder durch
den Mieterstromzuschlag finanziell aufgefangen werden.

Ein l&ngerfristig gultiges Mieterstrom-Modell muss neben der leichteren Handhabbarkeit auch
robuster gegeniiber regulatorischen Anderungen wie beispielsweise einer geanderten Finan-
zierung der EEG-Umlage oder Korrekturen in der Netzentgeltsystematik sein. Hier kénnte
sollte eine Erweiterung der raumlichen Mdglichkeiten, auf der die PV-Anlage installiert sein
muss, bspw. auf Dachern von Nebenanlagen, gepriift werden, um das volle Dachpotential
auszunutzen. Dies bedarf jedoch grundlegenderer Uberlegungen. Hierfiir sollten die zwei
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Jahre genutzt werden, fiir die die Ubergangsregelung gelten sollte. Dabei sollte die Gleich-
stellung von Mietern (und Bewohnern von Eigentumswohnungen) mit Eigenheimbesitzern an-
gedacht werden.

7. Technische Einrichtungen flr netzdienliche und marktdienliche Steuerung
(88 9 und 10b)

Die vorgeschlagene Anderung des § 9 EEG 2017 ist hinsichtlich der Leistungsgrenzen so-
wohl nach unten als auch nach oben zu weitgehend, da die Ausstattung mit Mess- und Re-
geleinrichtungen zum einen EEG-Anlagen und KWK-Anlagen bereits ab 1 kW installierter
Leistung erfasst. Zum anderen sollte die Abrufung der Ist-Einspeisung ab 100 kW kurz- und
mittelfristig weiter Uber Fernwirktechnik erfolgen (siehe unter 7.3). Dass im Referentenentwurf
das Ineinandergreifen zwischen der Regelung tber intelligente Messsysteme beim Einspeise-
management und der Direktvermarktung bertcksichtigt wird begriif3t der BDEW dagegen
ausdrucklich.

Eine verpflichtende Steuerung und Abrufung der Ist-Einspeisung von EEG- und KWK-Anla-
gen Uber intelligente Messsysteme flr die Zwecke des Einspeisemanagements bzw. zukinf-
tig des Redispatch, sieht der BDEW dagegen differenziert nach Anlagengruppen und nur un-
ter den unter 7.3 Pramissen als zielfihrend an.

7.1. Anpassung aufgrund des BGH-Urteils vom 14. Januar 2020

Der BDEW begri3t im Grundsatz die - Gber § 100 Abs. 4 auch rickwirkende - Heilung der
Folgen des BGH-Urteils vom 14. Januar 2020.

Die rickwirkend anzuwendende Erfullungsfiktion bewirkt, dass eine in die Vergangenheit wir-
kende Rickforderung ausgezahlter Forderungen unterbleiben kann, weil die Anlagen- und
Netzbetreiber insoweit nur die BMU/BMWi- bzw. BNetzA-Rechtsansichten umgesetzt hatten.

Vor allem fir kleine Solaranlagen bleibt zunachst die Mdglichkeit bestehen, diese Anlagen
vollstdndig abzuschalten zu lassen, bis eine Um- bzw. Nachristung dieser Anlagen im Zuge
des Rollouts von intelligenten Messsystemen mit Steuerungsmaglichkeit erfolgt. Auch dies
spiegelt die heute Giberwiegende Praxis wider.

Der BDEW lehnt jedoch die Regelung zum verpflichtenden Einbau eines iMSys in § 100
Abs.4 EEG-RefE in seiner jetzigen Form ab. Richtigerweise muss die Einbauverpflichtung
selbst im MsbG geregelt sein, wonach insbesondere der Messstellenbetreiber und nicht der
Anlagenbetreiber fir die Ausstattung zustandig und eine Einbaufrist von acht Jahren vor-
gsehen ist. Hier besteht ein struktureller Widerspruch zu den Regelungen des MsbG und zu
den darauf aufbauenden Rollout-Planen der Messstellenbetreiber.

Die Amnestiewirkung muss dagegen unbedingt erhalten bleiben: Eine Erklarung fehlt aller-
dings, warum die Ubergangsregelung des § 100 Abs. 4 nur fiir Anlagen mit einer installierten
Leistung von mehr als 15 kW gelten soll. Somit wiirde auch die heilende Amnestieregelung
nur fur diese Anlagen (mit Inbetriebnahme vor dem 1. Januar 2021) greifen. Offen bliebe der
Umgang mit den Anlagen mit einer installierten Leistung von bis zu 15 kW, die sich gegen die
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70% Wirkleistungsbegrenzung entschieden und ihre Pflicht zur ferngesteuerten Reduzierung
womoglich nur mit einer Abschalteinrichtung erfillt haben. Es bleibt unklar, warum fir diese
Anlagen § 100 Abs. 4 EEG 2021 nicht gelten sollte

7.2. Anderung des § 9 Abs. 2 EEG 2017: Abschaffung der Begrenzung der maximalen
Wirkleistungseinspeisung

Aktuell bleibt unklar, ob die Abschaffung der maximalen Wirkleistungsbegrenzung auf 70%
fur Neu- und Altanlagen gleichermalf3en gelten soll. Es muss angemerkt werden, dass aktuell
noch keine intelligente Messsysteme mit Steuerboxen fir die betroffenen Anlagentypen vor-
handen sind, weshalb die bisherige Wirkleistungsbegrenzung dringend beizubehalten ist. Aus
Netz- und Anlagenbetreibersicht sollten Anlagen kleiner 7 kW auch weiterhin die Option
Wirkleistungsbegrenzung auswahlen kénnen. Fir Anlagen bis 30 kW sollte die Wahlmdglich-
keit zwischen Wirkleistungsbegrenzung und intelligenten Messsystem mit Steuerbox beste-
hen bleiben.

Es ist weiterhin zu beachten, dass die Mehrheit der Bestandsanlagen < 30kW aktuell Uber
keine Fernsteuerbarkeit iSd § 9 verfugt. Eine verpflichtende Ausstattung von Anlagen kleiner
30 kW wiirde mehrere hunderttausend Anlagen unmittelbar betreffen. Das ist logistisch nicht
moglich und daher zwingend zu vermeiden. Die Anforderung einer sofortigen stufenlosen
Steuerung ist unbedingt zu vermeiden.

7.3. Anderung des § 9 Abs. 7 EEG 2017

Die in den 88 9, 10 b und 100 Abs. 4 EEG-RefE eingebrachte Pflicht von Anlagenbetreibern,
Anlagen mit intelligenten Messsystemen ab 1 kWp innerhalb einer Frist von 5 Jahren auszu-
statten, lehnt der BDEW ab. Die Anderungen stehen in systematischen Gegensatz zu den
geltenden Regelungen des MsbG mit der Verantwortlichkeit des (grundzustéandigen) Mess-
stellenbetreibers, Pflichteinbaufalle von intelligenten Messsystemen tber 8 Jahre nach der
Feststellung der technischen Méglichkeit durch das BSI auszuriisten. Eine Anderung dieser
Grundsatze widersprache darauf aufbauenden Rolloutpldnen der Messstellenbetreiber und
dem ermittelten volkswirtschaftlichen Optimum fir den Rollout intelligenter Messsysteme der
Kosten-Nutzen-Analyse, die dem MsbG vorausging. Damit wirde erheblich Planungssicher-
heit aus dem Markt genommen und Unsicherheit geschaffen werden, die zu weiteren Verzo-
gerungen fir die Digitalisierung der Energiewende fuhren kann.

Die Neuregelung des 8§ 9 EEG-RefE lehnt der BDEW in dieser Form ebenfalls ab. Bereits im
Mai 2020 hat sich der BDEW umfangreich zu dem Thema netzdienliche Steuerung tber ein
intelligentes Messsystem positioniert.® Die ferngesteuerte Reduzierung der Einspeiseleis-
tung sollte bei PV-Anlagen von mehr als 30 bis 100 kWp Uber ein Smart-Meter-Gateway
(SMGW)* nur verpflichtend werden, wenn

8 BDEW-Paositionspapier zu einer verpflichtenden Messung und Steuerung von Erzeugungs-
anlagen Uber ein Smart-Meter-Gateway.
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o die Feststellung der technischen Mdéglichkeit des BSI nach § 30 MsbG fir den ent-
sprechenden Einsatzbereich erfolgt ist,

o die Verpflichtung mit dem reguléren Rollout durch den Messstellenbetreiber verknipft
und koordiniert ist und

» zusatzliche Ubergangsfristen fiir zuvor verbaute Steuertechnik in Bestandsanlagen
eingefuhrt werden (acht Jahre statt der im Referentenentwurf vorgesehenen finf).

Bei der Einfihrung einer entsprechenden Verpflichtung ist zu beachten, dass Einspeisema-
nagement und Redispatch ein wesentlicher Baustein zur Gewéhrleistung der Versorgungssi-
cherheit sind. Ein Wechsel der eingesetzten Technik kann daher nur dann erfolgen, wenn alle
technischen Voraussetzungen der bisherigen technischen Losungen sicher Uber eine Steue-
rung Uber das SMGW erfullt werden kénnen. Die BSI-Markterklarung muss daher konkret fur
den Anwendungsfall des Einspeisemanagements/Redispatch ergehen und kann erst erfol-
gen, wenn mindestens die bisherigen und geplanten Funktionalitaten und deren Perfor-
manz fur die Zwecke des Einspeisemanagements/Redispatch sichergestellt sind. Diese An-
forderungen werden u.a. derzeit beim FNN erarbeitet, so dass entsprechende Geréte erst
entwickelt werden kénnen bzw. zum jetzigen Zeitpunkt nicht feststehen kann, ob die Anforde-
rungen Uber bereits zertifizierte SMGW durch ein remote update erflllt werden kénnen. Zum
jetzigen Zeitpunkt ist dies nicht der Fall.

Fur PV-Anlagen bis 30 kWp spricht sich der BDEW fiir eine baldige Markterklarung aus, da
diese Anlagen im Rahmen des § 9 EEG 2017 auch weiterhin berechtigt sein sollte, nicht ver-
pflichtend gesteuert zu werden, sondern von der Méglichkeit der Begrenzung der maximalen
Wirkleistungseinspeisung auf 70 % der installierten Leistung Gebrauch machen zu kén-

nen. Die Verpflichtung zum Einbau eines intelligenten Messsystems richtet sich nach

dem MsbG (verpflichtend fiir Anlagen ab 7 kW installierter Leistung). Eine faktische Ausdeh-
nung einer Einbaupflicht von intelligenten Messsystemen bis 7 kW Uber § 9 lehnt der BDEW
ab.

Eine gesetzliche Verpflichtung zur Steuerung von Anlagen oberhalb 100 kW/kWp verpflich-
tend Uber ein SMGW lehnt der BDEW dagegen angesichts des derzeitigen Standes der
Technik ab. Kurz- und mittelfristig besteht fiir diese Anlagen aus Sicht des BDEW keine
Chance fir eine Realisierung der Fernsteuerung tiber SMGW. Hier sind noch erhebliche Wei-
terentwicklungen hinsichtlich des Funktionsumfangs in Richtung Fernwirktechnik erforderlich,
die derzeit und auf lAngere Sicht eine sichere und bewahrte Steuerung der Anlagen fur die
Zwecke des Einspeisemanagements und Redispatch ermdglicht. Die Messung und Steue-
rung bestehender Anlagen tber 100 kW/kWp sollte daher als langfristiges Ziel weiterverfolgt
werden.

Der BDEW weist auf3erdem vorsorglich darauf hin, dass die Rolle des Messstellenbetreibers
bei den derzeit erarbeiteten Marktprozessen fiir das Redispatch 2.0 noch nicht berticksich-
tigt werden konnte, da EEG und EnWG bislang technologieoffene Lésungen fir die techni-
schen Einrichtungen zur Umsetzung des Einspeisemanagements/ Redipatch vorsehen. Dies
ist bei der gesetzlichen Ausgestaltung und der weiteren Erarbeitung der Redispatch-Prozesse
im Blick zu behalten.
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Fur eine ausfihrliche Darstellung verweisen wir auf das BDEW-Positionspapier zu einer ver-
pflichtenden Messung und Steuerung von Erzeugungsanlagen tber ein Smart-Meter-Gate-

way.

7.4. Marktdienliche Steuerung (8 10b Abs. 1 und 2)

Der BDEW begrufdt im Grundsatz die Ausgestaltung der marktdienlichen Steuerung als Vor-
gabe zur Direktvermarktung in Anlehnung an die technischen Anforderungen an die netzdien-
liche Steuerung (8§ 9 EEG-RefE). Hinsichtlich der Ubergangsregelung in §10b Abs. 2 EEG-
RefE weist der BDEW darauf hin, dass die Einbaupflichten fur iMSys durch das MsbG vorge-
geben werden, nicht das EEG. Einbauverpflichtet ist immer der Messstellenbetreiber, nicht
der Anlagenbetreiber. Die Formulierung ,ab Einbau“ kdnnte dann zumindest nicht fir Be-
standsanlagen bis 7 kW gelten, obwohl nach § 100 Abs. 2 Nr. 3 EEG-RefE offenbar eine ent-
sprechende Anwendung auf Bestandsanlagen vorgesehen ist. Die Ausristungsverpflichtung
sollte mit dem Rollout durch den Messstellenbetreiber grundsatzlich kompatibel sein, dem 8,
nicht nur 5 Jahre hierfur zur Verfligung stehen.

Im Hinblick auf die neu eingeflihrte Pflicht zur marktdienlichen Steuerung von Anlagen in der
sonstigen Direktvermarktung spricht sich der BDEW gegen eine solche Pflicht aus, um die
Wetthbewerbsféahigkeit dieser Anlagen, die ohne Férderung vermarktet werden, nicht weiter zu
schwéchen.

7.5. Weitere Anderungen zur Messung und Bilanzierung

Die Pflicht zur viertelstiindlichen Messung und Bilanzierung der aus dem Netz bezogenen
Strommengen bei Prosumern nach Ausstattung der Messstelle mit einem intelligenten Mess-
system durch Anpassungen der StromNZV und des MsbG ist energiewirtschaftlich grundsatz-
lich sinnvoll.

Zu kritisieren ist aber, dass diese Regelung durch die faktische Ausweitung der Einbaupflicht
eines iIMSys Uber die neuen EEG-Vorgaben zur Direktvermarktung (siehe oben unter 7.4).
auch fur kleinere Anlagen gilt. Besonders problematisch erscheint dies flr Bestandsanlagen
bis 7 kW, fur die derzeit keine Preisobergrenze nach § 31 MsbhG festgelegt ist. Vielmehr gilt
die Preisobergrenze von 60 Euro nach 8§ 31 Abs. 3 Satz 1 MsbG derzeit nur fir Neuanlagen.
Zudem gelten die unter 7.3 genannten Griinde gegen eine Anderung der Grundsétze des
MsbG zu den Einbaufristen und Verantwortlichkeiten fur den Einbau intelligenter Messsys-
teme.

Da Prosumer-Anwendungsféalle auch Konstellationen mit steuerbaren Verbrauchseinrichtun-
gen umfassen kénnen, sollten diese einheitlich nach § 14a EnWG geregelt werden. Der
Ubergang von SLP zu einer viertelstiindlichen Bilanzierung setzt die Installation eines iMSys®
voraus, Uber das auch gesteuert werden kann. Abweichend von 8§ 12 Abs. 1 StromNZV sollte

® Nach BSI-Markterklarung fur den Einbaufall nach § 14a EnWG/ Erzeugungsanlagen.
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sich nicht bereits mit Ubermittlung der viertelstiindlichen Messwerte, sondern friihestens ab
2022 entsprechend bilanziert werden.

In diesem Zusammenhang weist der BDEW auf seine Rechtsauffassung hin, dass die ,Mess-
stelle” im Sinne des MsbG alle abrechnungs- und/oder bilanzierungsrelevanten Zahler er-
fasst. Der BDEW bittet auRerdem um Klarstellung, wie nach dem MsbG die Leistungsschwel-
len fur Anlagen nach § 29 Abs. 1 Nr. 2 und Abs. 2 Nr. 2 MsbG zu errechnen sind, d.h. ob und
nach welchen Kriterien ggf. eine Anlagenzusammenfassung stattfindet.*°

8. Anderungsvorschlage zu Technologiespezifischen Regelungen
8.1. Windenergie an Land

8.1.1. Offentliches Interesse und Handlungsbedarf auRerhalb des EEG

Insbesondere bei der Windenergie an Land gibt es auch auf3erhalb des EEG akuten Hand-
lungsbedarf. Im BDEW-Positionspapier ,MalRnahmen zum Abbau von Hemmnissen fir den
weiteren Ausbau der Windenergie an Land“** werden konkrete Vorschlage zur Starkung die-
ser Schlusseltechnologie der Energiewende adressiert.

Auch das BMWi hat mit seiner Aufgabenliste zur Schaffung von Akzeptanz und Rechtssicher-
heit fir die Windenergie an Land vom 07.10.20192 eine Reihe wichtiger Schritte definiert und
hierzu am 12.08.2020 einen Umsetzungsstand*® vorgelegt. Nach intensiver Priifung kommt
der BDEW zu dem Schluss, dass aus Anwendersicht die Bewertungen des BMWi nicht in je-
dem Fall geteilt werden kénnen. Dies betrifft z. B. Punkt 8 (BImSchG-Genehmigungsverfah-
ren). Zwar gibt es mit dem Beschluss vom 17.06.2020 tatsachlich eine entsprechende Verein-
barung zwischen Bund und Landern — diese ist jedoch in den Landern gréf3tenteils noch nicht
umgesetzt, mitunter existieren nicht einmal entsprechende Planungen zur Neuordnung und
besseren Ausstattung der Genehmigungsstellen. Ahnliches gilt fiir Punkt 9 (Online-Arten-
schutzportal). Der am 21.01.2020 von der Bundesregierung beschlossene Bericht ist lediglich
ein vorbereitender Schritt zur tatsachlichen Realisierung des Portals, das nach derzeitigen
Planungen friihestens 2022. Weiterhin ist Punkt 12 (Ausgleichspflichten) aus Sicht der Wind-
energie nicht als umgesetzt einzustufen. Die zitierte Bundeskompensationsverordnung hat

10 Nach Auffassung des BDEW werden nach gegenwartiger Rechtslage nur PV-Anlagen ge-
maf § 29 Abs. 4 iVm. 8 9 Abs. 3 EEG 2017 zusammengefasst, siehe die BDEW-Stellung-
nahme im Empfehlungsverfahren der Clearingstelle EEG|KWKG 2020/7-1X.

1 hitps://www.bdew.de/media/documents/Stn 20190926 Ma%C3%9Fnahmen-Abbau-
Hemmnisse-Wind.pdf

12 hitps://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Downloads/S-T/staerkung-des-ausbaus-der-windener-
gie-an-land.pdf? blob=publicationFile&v=16

13 hitps://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Downloads/U/umsetzungsstand-aktionsprogramm-zur-
staerkung-der-windenergie-an-land.pdf?  blob=publicationFile&v=4
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keine praktischen Auswirkungen auf Windenergie-Vorhaben, da diese lediglich Vorhaben in
Bundeszustandigkeit betrifft, insbes. also beim Ubertragungsnetzausbau. Zuletzt ist darauf
hinzuweisen, dass die Aufgaben 16 bis 18 mitunter zwar wichtige Weichenstellungen beinhal-
ten, aber kein Beschleunigungspotenzial fir den Windenergieausbau enthalten, unabhangig
von ihrem jeweiligen Umsetzungsstand. Der BDEW pladiert in diesem Zusammenhang dafur,
Umsetzungsstand und Wirksamkeit von MaRnahmen anhand tatsachlicher Verbesserungen
fur die Anwender zu bemessen.

Die noch offenen oder laufenden Aufgaben sowie die im EEG-RefE skizzierten Anstrengun-
gen gilt es nun gemeinsam mit den zustandigen Ressorts in Bund und Landern umzusetzen.
Dazu gehdrt unter anderem, die Bewertungsstandards der Flugsicherung fir Windenergiean-
lagen um Drehfunkfeuer anzupassen, das Anlagen-Repowering (insbesondere Erhalt der Be-
standsflachen) zu erleichtern, naturschutzrechtliche Vorgaben zu standardisieren und durch
Verkirzung des Instanzenzugs und effizientere Ausgestaltung des Klagerechts die gerichtli-
che Uberpriifung zu beschleunigen®4. Der BDEW begrii3t daher die im EEG-Entwurf darge-
stellten Plane, denen zufolge Bund und Lander gemeinsame weitere eng abgestimmte An-
strengungen unternehmen, um den Ausbau der Windenergie zu beschleunigen.

Der BDEW unterstiitzt in diesem Zusammenhang auch die im vorliegenden Entwurf neu ge-
troffene Regelung in 8 1 Abs. 5 EEG-RefE, wonach die Nutzung Erneuerbarer Energien zur
Stromerzeugung im 6ffentlichen Interesse liegt und der offentlichen Sicherheit dient.

Die reine Festschreibung des 6ffentlichen Interesses und der 6ffentlichen Sicherheit im EEG
reicht jedoch nicht aus, um den Ausbau voranzubringen und die bestehenden Genehmi-
gungshemmnisse zu Uberwinden. Vielmehr muss sichergestellt werden, dass die getroffenen
Festschreibungen auch in den einzelnen Fachgesetzen widergespiegelt werden und tatsach-
lich Anwendung finden. Das dient der Rechtssicherheit und Rechtsklarheit. Das gilt insbeson-
dere fiir das BNatSchG, wobei hier zu beachten ist, dass es vor allem der europarechtlichen
Klarung bedarf, damit die Anwendung des Ausnahmegrundes "zwingendes o6ffentliches Inte-
resse" rechtssicher greift.

Auf nationaler Ebene ist wichtig, den fir den Artenschutz im Rahmen der Umweltministerkon-
ferenz vom 15. Mai 2020 bereits angesto3enen Standardisierungsprozess fur Genehmigung
von Windenergieanlagen an Land weiter voranzutreiben. Der BDEW fordert diesbezlglich ein
schlissiges Gesamtkonzept fir eine Standardisierung der unklaren artenschutzrechtlichen
Vorgaben. Nur dann kann ein wirksamer Beitrag zur Beschleunigung und Vereinfachung der
Genehmigungssituation fir Windenergieanlagen an Land in der Praxis erreicht werden. Im
Falle eines nicht praxisgerechten Ergebnisses droht eine jahrelange Verlangerung des beste-
henden Stillstands. Kernforderung des BDEW bleibt eine gerichtsverbindliche Standardisie-
rung im Wege einer Rechtsverordnung oder normkonkretisierender Verwaltungsvorschrift, bei
deren Erarbeitungsprozess die Anwenderbeteiligung sichergestellt ist. Da weder die Anwen-
derbeteiligung noch ein gerichtsverbindliches Ergebnis im derzeitigen UMK-Prozess sicher-
gestellt sind, pladiert der BDEW fir eine eindeutige Positionierung des Bundestages in

14 In diesem Zusammenhang begriRt der BDEW die im Gesetz zur Beschleunigung von In-
vestitionen geplanten Schritte zur Beschleunigung von Windenergie-Vorhaben.
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diesem Sinne. Das Parlament sollte in Form eines begleitenden EntschlielBungsantrages die
Bundesregierung auffordern, im Rahmen der UMK auf ein entsprechendes Ergebnis hinzu-
wirken.

8.1.2. Flachenbereitstellung und Bund-L&nder-Koordination

Weiter begru3t der BDEW die Regelung in § 99 EEG-RefE , wonach die Lander dem BMWi
jahrlich Uber den Stand des Ausbaus der erneuerbaren Energien, den Umfang an festgesetz-
ten Flachen, Planungen fir neue Festsetzungen, Stand und Dauer der Genehmigungen, Eig-
nung von landeseigenen und kommunalen Flachen und tUber den Umfang, in dem das Land
und deren Kommunen eigene Flachen zur Verfligung stellen, berichten missen. Auch ist es
richtig, festzuschreiben, dass die Lander kunftig Malinahmen vorweisen missen, um den
Hemmnissen bei der Flachenverfligbarkeit und bei der Planung und Genehmigung entgegen
zu wirken.

Sinnvoll ware hier, auch den jeweiligen Stand der MalRnahmenerfiillung mit in die Berichts-
pflicht aufzunehmen.

Unklar ist, nach welchem Malf3stab eine ,nicht ausreichende Flachenverfiigbarkeit® der Anlass
fur die Aufnahme weiterer Bereitstellungsmaflinahmen sein soll. In Ermangelung klarer Ziel-
vorgaben, z. B. eines Flachenziels oder einer Strommenge, ist eine solche Schlussfolgerung
fur das Bericht erstattende Land kaum zu treffen.

Diese Lucke kdnnte z. B. durch die Festlegung des Ziels, bundesweit 2 Prozent der Landes-
flache fur die Windenergienutzung auszuweisen, geschlossen werden. Alternativ sollte klar-
gestellt werden, dass die von den Landern gemeldeten Flachen in Summe in Einklang mit
dem in § 4 definierten Ausbauzielen fur das Jahr 2030 stehen missen. Wére dies nicht der
Fall, sollten Bund und Lander sich schnellstméglich hinsichtlich der Ausweitung der Flachen-
verfuigbarkeit koordinieren. Im Hinblick auf das in § 1 festgelegte Ziel einer treibhausgasneut-
ralen inlandischen Stromerzeugung noch vor dem Jahr 2050 sollte zudem festgelegt werden,
dass Bund und Lander bis 2030 gemeinsam auf die Bereitstellung von genltigend Flachen im
Sinne dieses langfristigen Ziels hinwirken und sich entsprechend koordinieren sollten.

Ebenfalls sollte klargestellt werden, dass das BMWi die Landerberichte zusammenfuhren und
auswerten muss. Sowohl die Landerberichte als auch die Auswertung sind in geeigneter
Form, bspw. Uber ein Online-Portal, zu veréffentlichen.

Gleichwonhl fiihrt die reine Berichtspflicht der L&ander nicht zwangslaufig auch zur Umsetzung
der MalRnahmen. Uber die Berichtspflicht hinaus miissen weitere gesetzliche MaRnahmen er-
griffen werden, mit denen die bestehenden Hemmnisse tatséchlich abgebaut und Flachen
verfiigbar gemacht werden kénnen.

8.1.3. Ausschreibungsmengen anpassen und verstetigen

Um die Ziele des Klimaschutzpakets zu erreichen, ist nach Berechnungen des BDEW und
Zugrundelegung eines gleichbleibenden Stromverbrauchs ein Bruttozubau im Bereich der
Windenergie an Land von mind. 3,7 GW pro Jahr erforderlich. Der BDEW begrif3t daher die

Stellungnahme zum RefE EEG 2021 Seite 43 von 87



bdew

Energie. Wasser. Leben.

im EEG-Entwurf festgelegten Ausschreibungsmengen. Sie ermdglichen eine Erreichung des
Ausbauziels von 65 Prozent am Bruttostromverbrauch, wenn dieser sich bis 2030 nicht signi-
fikant vom Stromverbrauch 2019 unterscheidet. Zudem ist es richtig, dass die nicht ausge-
schopften Ausschreibungsvolumina spéteren Ausschreibungsmengen zugeschlagen werden.
Dann konnen diese Mengen noch genutzt werden, wenn die Anstrengungen zum Abbau der
Genehmigungshemmnisse gegriffen haben. In diesem Zusammenhang ist jedoch zu hinter-
fragen, ob dies tatséchlich erst ab 2024 der Fall ist. Konsequenter fir die Zielerreichung 2030
ware es auch, vorsorglich auch etwaige nicht realisierte Mengen der Ausschreibung wieder
zuzufuhren. Allerdings sollten aus Sicht des BDEW jahrlich vier Ausschreibungsrunden fest-
gelegt werden, damit genehmigte Projekte sich rascher als bei drei Runden um einen Zu-
schlag bewerben kénnen. Dies wiirde auch ermdglichen, dass die von der BNetzA bis zum
15. Marz (also ggf. nach der Februarausschreibung) zu bestimmenden Zu- und Abschlage
auf das Ausschreibungsvolumen bereits in den verbleibenden Ausschreibungen des Kalen-
derjahres wirken kdnnen. Der BDEW begri3t die geplante Verpflichtung der Bundesnetza-
gentur, auf ihrer Internetseite fir bezuschlagte Projekte auch die Registernummern aus dem
Marktstammdatenregister zu veréffentlichen, die Zuschlage in der Siidregion separat auszu-
weisen und spatestens drei Monate nach Ablauf der Fristen die Projektrealisierungsrate des
jeweiligen Gebotstermins bekannt zu geben. Dies erhéht die Markttransparenz. Generell
sollte ein Mechanismus implementiert werden, der eine flexible Anpassung von Ausschrei-
bungsvolumina an veranderte Rahmenbedingungen wie bspw. eine Anhebung des europai-
schen EE-Ziels, einer starkeren Sektorkopplung oder eines sich verdndernden Stromver-
brauch erméglicht. Nicht nachvollziehbar ist aus Sicht des BDEW allerdings das mit 71 GW
viel zu geringe Ausbauziel bis 2030. Es sollte angesichts der angemessenen Ausschrei-
bungsvolumina angepasst werden, so dass der zu erreichende Zubau auch im Ziel abgebildet
wird.

Daruiber hinaus begruf3t der BDEW die Erweiterung des Referenzertragsmodells auf nun

60 % Standortgtte. Durch den neu eingefiihrten Korrekturfaktor werden zukiinftig auch Pro-
jekte an windschwéacheren Standorten entwickelt, die zuvor mangels zu erwartender Wettbe-
werbsfahigkeit in der Ausschreibung nicht zur Genehmigung gebracht wurden.

Ebenso flihrt die Einflihrung einer Siidquote von mindestens 15 % und ab 2024 20 % der be-
zuschlagten Windprojekte, verbunden mit einer Abschaffung des Netzausbaugebiets, zu ei-
ner verstarkten Projektentwicklung in Siddeutschland und damit zu einer dynamischeren
Projektentwicklung in den Gebieten, in denen auch ein ausreichender Netzausbau gewahr-
leistet ist. Allerdings fehlen in Anlage 5 in der Liste der Landkreise, fur die die Sudquote qgilt,
zahlreiche Landkreise in Bayern und Rheinland-Pfalz. Hier sollten zumindest die Landkreise
in Bayern vollstandig aufgenommen werden.

8.1.4. Finanzielle Beteiligung der Kommunen und Birgerstromtarife

Der BDEW begruf3t die Plane zur Einfiihrung einer verpflichtenden Schenkung an die
Standortgemeinde, weil er darin ein mogliches Instrument zur Erhéhung der Akzeptanz in der
Menschen im Umfeld von neu geplanten Windparks erkennt. Der BDEW sieht die Hohe der
Schenkung von 0,2 cent/kWh als angemessen an. Eine Deckelung des Schenkungsbetrages
ist nicht erforderlich. Allerdings muss der nun vorgesehene Hochstwert fiir
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Windenergieanlagen entsprechend von 6,2 auf 6,4 Cent/kWh angehoben werden, um die Zu-
satzkosten dieser Beteiligung zu refinanzieren (s. nachfolgend unter 8.4.1.2).

Es ist zudem dringend darauf hinzuwirken, dass Bundeslander, die bereits eigene Beteili-
gungsgesetze eingefiihrt haben, diese nach Einfihrung der bundesweiten Kommunalen Be-
teiligung an WEA verpflichtend fiir Neuanlagen wieder abschaffen. Insoweit ist der BDEW
verwundert darliber, dass 8§ 36g Abs. 5 EEG 2017 durch den Referentenentwurf nicht gestri-
chen worden ist. Bis zur Abschaffung der landerspezifischen Gesetze zur kommunalen Betei-
ligung sind zudem Ubergangsfristen erforderlich, damit es nicht zu Wettbewerbsverzerrungen
und dartber hinaus zu finanziellen Doppelbelastungen von Windenergieprojekten durch das
gleiche Anliegen kommit.

Die Schenkung sollte nach Auffassung des BDEW nicht zweckgebunden sein, die Gemeinde
dem Anlagenbetreiber gegentiber aber eine Berichtspflicht Uber die Verwendung des Geldes
haben. Eine Erfullung der Zweckbindung kénnte der Netzbetreiber nur schwer tberprifen.
AuRerdem muss die verpflichtende Schenkung so ausgestaltet sein, dass ein Insolvenzver-
walter die Schenkung nicht nachtraglich anfechten kann. Hierfir missen die Leistungen des
Anlagenbetreibers an die Gemeinde(n) einem Bargeschaft nach 8 142 InsO gleichgestellt
werden. Dartber hinaus bedarf nur das Schenkungsversprechen, also der der Schenkung zu-
grunde liegende Vertrag, der notariellen Beurkundung nach § 518 Abs. 1 BGB. Stellen die zu-
grunde liegenden EEG-Regelungen bereits die Grundlage fiur eine entsprechende Schenkung
dar und wird die Schenkung auf dieser Basis vollzogen, geht der BDEW davon aus, dass
eine entsprechende notarielle Beurkundung der Schenkungen nicht erforderlich ist.

Der BDEW spricht sich auRerdem dafiir aus, dass mindestens in der Begriindung des Refe-
rentenentwurfs, im Zweifel auch im Gesetzeswortlaut selber, explizit klargestellt wird, dass
die Schenkung im Rahmen der gesetzlichen Quasi-Verpflichtung keine Vorteilsan-

nahme nach 8§ 331 StGB seitens der Gemeinde und keine Vorteilsgewahrung nach § 333
StGB seitens des Betreibers der WEA darstellt und die Kommunalaufsicht méglicherweise
auf dieser Basis hier tatig wird.

Zudem regt der BDEW an zu prufen, inwieweit perspektivisch auch fir PV-Freiflachenanla-
gen eine Regelung zur finanziellen Beteiligung der Kommunen getroffen werden sollte, um
auch dort fir Akzeptanz in den Standortgemeinden zu sorgen.

8.1.4.1 Einbezug von Gemeinden im Umkreis von 15 H um den Anlagenstandort

Dariuiber hinaus reicht nach Auffassung des BDEW die Definition der Standortgemeinde im
Referentenentwurf nicht aus. Die ,Gemeinde, in der sich der Standort der Anlage befindet",
ist ungenau, weil der Begriff ,Standort nicht definiert ist. Es kann sich hier um die Grundie-
rung des Mastes der Windenergieanlage selber, aber auch um das Flurstiick oder insgesamt
das Gelédnde, auf dem die Anlage steht, handeln, s. Clearingstelle EEG/KWKG, Verfahren
2018/24 zum Begriff des ,Standortes” in § 38b EEG 2017.

Einen Umkreis von 15 H um den Anlagenful3, innerhalb dessen Gemeinden in den Genuss
der Schenkung kommen, sieht der BDEW als angemessen an.
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Es ist dann noch zu regeln, inwieweit Gemeinden, durch deren Gemarkung der Umkreis lauft,
vollstandig von der Regelung erfasst sind. Zudem ist festzulegen, welchen Anteil der Schen-
kung die Anrainergemeinden jeweils erhalten. Der BDEW unterstutzt den von der Agora
Energiewende unterbreiteten Vorschlag, Gemeinden entsprechend des Anteils ihres Gemein-
degebiets an der Flache des Kreises aus einem Radius von der 15-fachen Gesamththe um
den Standort der Anlage zu beteiligen.

Dasselbe qilt fur die Birger, die ein Angebot flir den Burgerstromtarif erhalten: Er sollte den
Burgern der gesamten Gemeinde angeboten werden.

In Deutschland gibt es zudem insgesamt 207 Gebiete ohne Gemeindezugehdrigkeit. Sie

sind meist unbewohnt oder es handelt sich um Wasserflachen u. &. Hier sollte der
Gesetzgeber prifen, wie mit diesen Gebieten hinsichtlich der verpflichtenden Schenkung
umgegangen wird. Denkbar ist, dass dann die Ubergeordnete Gebietskorperschaft zustandig
ist, d. h. wohl der entsprechende Kreis, das Land oder der Bund. Aus Sicht des BDEW

sollte die verpflichtende Schenkung fir alle Windprojekte gelten. Andernfalls misste der Netz
betreiber die Gemeindezugehdrigkeit prifen. Hingegen erfahrt der Planer von Windenergiean
lagen automatisch Uber die zustandige untere Immissionsschutzbehdrde, zu welcher Gemein
de oder welchem Landkreis sein Standort gehort.

8.1.4.2 Veranderung des Hochstpreises

Im EEG-Referentenentwurf ist ein Fortbestand des aktuell geltenden Hochstpreises im Be-

reich der Windenergieanlagen an Land von 6,2 Cent/kWh vorgesehen. Der BDEW

schlagt eine Anhebung des zulassigen Hochstpreises bei den Ausschreibungsgeboten von

aktuell 6,2 Cent/kWh auf dann 6,4 Cent/kWh vor. Durch diese Anhebung werden die in die

Gebote einzupreisenden Mehrkosten von 0,2 Cent/kWh abgebildet, die durch den Betreiber
der Windenergieanlagen der Gemeinde Uber die verpflichtende Schenkung zugeleitet wer-

den.

Angesichts des aktuell geringen Wettbewerbsniveaus erachtet der BDEW eine Degression
des Hoéchstpreises von jahrlich 2 Prozent als angemessen. Bei besonderen Entwicklungen
sollte jedoch die Bundesnetzagentur weiterhin korrigierend eingreifen kénnen. Es ist aller-
dings hervorzuheben, dass der Wettbewerb nicht Gber den Hochstpreis herzustellen ist, son-
dern Uber die Verbesserung der Genehmigungssituation, damit ausreichend baureife Wind-
projekte in der Ausschreibung teilnehmen. . Zu kritisieren ist in diesem Zusammenhang, dass
die Bundesnetzagentur nur noch nach unten korrigierend eingreifen kann (das Beispiel der
Abgabe zeigt, dass es auch gegenlaufige Faktoren geben kann). Allgemein ist zwar zu begri-
Ren, dass die BNetzA nun auch unterjahrig reagieren kann. Allerdings sollte zur Wahrung der
Planungssicherheit in der Ausschreibungsvorbereitung kurzfristige Anderungen vermieden
werden. Es wére somit angemessen, dass eine Absenkung des Hochstwertes frithestens
zum Uberné&chsten Ausschreibungstermin wirksam wird. In jedem Fall sollte klargestellt wer-
den, dass eine Anderung nach Bekanntmachung einer Ausschreibung (inkl. Hochstwert) nicht
maglich ist.
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8.1.4.3 Einbezug von Windparks, die sich am Markt finanzieren (PPA oder &hnliches)

Nach Auffassung der BDEW schmadlert es die Akzeptanz, wenn nur Windparks innerhalb des
Forderregimes des EEG die Schenkung leisten, wéhrend am Markt finanzierte Parks dazu
nicht verpflichtet werden. Durch die Regelung der Schenkungshoéhe tber die EEG-Vergltung
entfallt dartiber hinaus die Schenkung an die Gemeinde fur Windparks, die aus der gleiten-
den Marktpramie in die sonstige Direktvermarktung wechseln. Diese Wechsel treten auf,
wenn durch einen héheren Bérsenstrompreis der zu erwartende Erlés héher liegt als bei ei-
nem Verbleib in der Festvergitung. Eine Regelung fur marktfinanzierte Projekte ist umso
wichtiger, weil laut RefE insbesondere ab 2027 auf einen marktgetriebenen Ausbau hinge-
wirkt werden soll. Wenn dies gelingt, wird ein — im Ubrigen nicht transparent nachvollziehba-
rer — Teil der Projekte die Kommunen nicht finanziell beteiligen kdnnen , was zu Lasten der
Akzeptanz gehen wird.

Mittelfristig missen deshalb auch Uber PPA und anderen Mechanismen aul3erhalb des EEG
finanzierte WEA zur Schenkung an die Standortgemeinde verpflichtet werden. Da Anlagen
aul3erhalb der EEG-Fo6rderung nicht an EEG-Finanzstromen teilnehmen, kann hier nicht die-
selbe Sanktion verwendet werden wie fir die an der EEG-Foérderung teilnehmenden Wind-
energieanlagen.

Als Sanktion fur nicht-EEG-gefdrderte Anlagen regelt allerdings 8 52 Abs. 4 EEG 2017,

dass diese Anlagen dann den Anspruch auf vorrangigen Netzzugang verlieren. Dies

kann dann aber nicht unterjahrig einsetzen, wie z.B. bei einer Nichtinstallation von Regelein-
richtungen nach § 9 Abs. 1i.V. mit § 52 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1i.V. mit Abs. 4 EEG 2017, da die
hiesige Sanktion immer erst nachtraglich greifen kann (nach Vorlage der Jahresabrechnung).
Dementsprechend misste die Sanktion so ausgestaltet werden, dass sie bei diesen Anlagen
erst flr das Folgejahr Wirkung entfaltet.

8.1.4.4 Angebot eines Burgerstromtarifs alternativ zu Teil der Schenkung

Der BDEW bewertet die Méglichkeit des Birgerstromtarifs als kompliziert und stoéranfallig.
Daruiber hinaus existieren auch Gemeinden in der Bundesrepublik, die zwar fur die Errichtung
von Windenergieanlagen in Frage kommen, aber weniger als 80 Einwohner oder Haushalte
umfassen. Kritisch kann auch die Notwendigkeit einer sehr hohen Kundenzahl fir den an-
sonsten nicht kostendeckenden Stromtarif werden.

Zudem empfiehlt der BDEW, dass auch die Belieferung von Gewerbebetrieben oder Ladesta-
tionen fur E-Mobile zul&ssig sein sollte.

Einzelne BDEW-Mitgliedsunternehmen pladieren dafir, dass der Burgerstromtarif nur eine
madgliche Option der Beteiligung vor Ort unter mehreren sein sollte.

Dann ist allerdings zu beflrchten, dass von dem Blrgerbeteiligungsinstrument in der jetzigen
Ausgestaltung nur im Ausnahmefall — insbesondere dann, wenn Marketinggesichtspunkte
Uberwiegen — Gebrauch gemacht wird. Gegen die Befugnis, aus mehreren Optionen auswéah-
len zu durfen, spricht auch, dass ansonsten alle vom Gesetzgeber zuldssigen Optionen im
Gesetz genannt werden mussten, damit die Sanktion Uberhaupt greifen konnte, wenn keine
dieser Optionen gewahlt wird. Dies setzt wiederum voraus, dass samtliche der angedachten
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Optionen im Gesetz detailgenau zusammen mit den entsprechenden Finanzierungsbeitréagen
genannt und keine weitergehenden zugelassen werden.

Aus BDEW-Sicht sprechen bessere Argumente fiir die im Gesetzentwurf angelegte Losung:
Ansonsten mussten auch alle Optionen auf ihre inhaltliche Vergleichbarkeit hin Gberprift wer-
den, damit die Befurchtung der ,Wahl des einfachsten Mittels“ entkraftet wird. AuRerdem
misste fur jede dieser Optionen eine neue Nachweismdglichkeit geschaffen werden, die an
den betroffenen Netzbetreiber keine erhdhten Prifanforderungen stellt.

Im EEG-Referentenentwurf bleibt noch offen, ob eine regelmaRige ,Wahloption“ — also eine

nur temporare Verpflichtung des Anlagenbetreibers zur Realisierung der Birgerbeteili-

gung — moglich sein soll und in welcher Art und Weise und mit welcher Frist diese durch den
Anlagenbetreiber ggi. dem Anschlussnetzbetreiber zu erfolgen hat. Um den administrativen
Aufwand auf Seiten der Anschlussnetzbetreiber gering zu halten, ist aus Sicht des

BDEW eine einmalige Entscheidungsmdglichkeit des Anlagenbetreibers fur oder gegen das

Angebot der Birgerbeteiligung sinnvoll.

Der BDEW geht zudem davon aus,

dass der Anschluss-Netzbetreiber die Ponale gegeniber dem betroffenen Anlagenbe-
treiber von der laufenden Forderung abzieht, wie dies im Rahmen der Sanktionen
nach 8§ 52 EEG 2017 geschieht, und

dass die Pdnale dann auch entsprechend im Rahmen des Belastungsausgleichs be-
riicksichtungsfahig ist.

8.1.4.5 Keine Walzung Uber den kommunalen Finanzausgleich

Aus Sicht des BDEW muss die verpflichtende Schenkung gesetzlich so ausgestaltet werden,
dass die zusatzlich an die Gemeinde flie3ende Summe nicht durch den kommunalen Finanz-
ausgleich erfasst wird. Bei der Implementierung der kommunalen Beteiligung muss zu-

dem verhindert werden, dass finanzschwache Gemeinden aufgrund der Schenkung kinftig
um diesen Betrag verringerte Zuwendungen erhalten. Dies muss nach entsprechender Kla-
rung zwischen den betroffenen Ministerien im EEG oder in einem Artikel des vorliegenden
Referentenentwurfs durch Anpassung anderer Gesetze auch so umgesetzt werden.

8.1.4.6 Weitere zu beachtende Punkte bei der Regelung zur Kommunalen Beteiligung:
Abwicklung

Gleichwonhl gilt es mit der Zunahme an Beteiligungsoptionen tber das Modell der Schenkung
und dem Burgerstromtarif hinaus zu beriicksichtigen, dass der Anschlussnetzbetreiber mog-
licherweise von einer Vielzahl von neuen und individuellen Priifsachverhalten betroffen wére.
Da diese Sachverhalte in erster Linie das Verhaltnis zwischen Kommune und Windenergiean-
lagenbetreiber betreffen, prift der Anschlussnetzbetreiber sachfremd und auf Basis von ihm
nicht vorliegenden Informationen. Bestehende, durch das EEG etablierte Priuf- und Abrech-
nungsmechanismen mussten fir die neuen Prifungen angepasst und neue Sanktionsmecha-
nismen geschaffen werden.
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Zudem wiirde der Prufaufwand durch die vorgesehenen Optionen weiter steigen. Wichtig fir
eine zlgige Abwicklung seitens der Netzbetreiber ist, dass den Netzbetreibern keine Ver-
pflichtungen zu aufwéndigen Nachforschungen auferlegt werden, sondern lediglich fristge-
recht und vollstéandig eingereichte Unterlagen zu prifen sind.

Sofern das Instrument der finanziellen Beteiligung der Kommunen und Burgerstromtarife wei-
terverfolgt werden sollte, wird ein verpflichtendes Testat durch Wirtschaftsprufer, welches
dem Anschlussnetzbetreiber vorgelegt werden kann, angeregt.Fir den Nachweis der erfolg-
ten Zahlungen an die Gemeinde erscheint es dem BDEW sachgerecht, dass der Anlagenbe-
treiber als Nachweis fur die Zahlungen der Betrage an die zustandige(n) Gemeinde(n) gegen-
tber dem Anschlussnetzbetreiber eine Eigenerklarung in Textform (auch per E-Mail) vorzule-
gen hat. Aus dieser Eigenerklarung kann dann der Nachweis der Zahlung fiir jede einzelne
Anlage oder insgesamt unter Aufschliisselung der jeweiligen Anlagen und der entsprechen-
den Strommengen, auf denen der ausgezahlte Betrag basiert, hervorgehen. Entsprechende
Eigenerklarungen dirfen z.B. auch im Zuge der EEG-Ausschreibungsverfahren verwendet
werden. Ein komplizierter Nachweis, der sowohl einen héheren zeitlichen als auch einen er-
hohten Prifungsaufwand erfordert, muss aus BDEW-Sicht vermieden werden.

Es bleibt auch unklar, wie der Initialnachweis des Angebotes eines Vertrages, wie ihn § 36k
Abs. 1 und 2 des Referentenentwurfs fordert, gefiihrt werden soll. Die Vorlage eines entspre-
chenden Vertragsentwurfs weist nicht nach, dass der Anlagenbetreiber diesen der Gemeinde
gegenlber angeboten hat. Insoweit ist hierflir zumindest die Erklarung einer vertretungsbe-
rechtigten Person der Gemeinde erforderlich, die die Abgabe eines entsprechenden Ver-
tragsangebotes bescheinigt.

Zudem muss gesetzlich angeordnet werden, dass die BNetzA etwaige Rickstellungen der
Netzbetreiber zum Abdecken eventueller Nachforderungen der Anlagenbetreiber nicht zu
Lasten der Netzbetreiber in der Anreizregulierung berticksichtigen darf.

Berechnungsbasis der Schenkung

Der Gesetzentwurf sieht als Berechnungsbasis der Schenkungen den Stromertrag vor, d.h.
die erzeugten Kilowattstunden (kWh) im vorangegangenen Jahr, wobei durch Einspeisema-
nagement abgeregelte Strommengen dabei ebenfalls berticksichtigt werden sollen.

Hier muss bereits dahingehend differenziert werden, dass die ,abgeregelten Strommen-

gen® nur solche umfassen durfen, die nach Mal3gabe des Einspeisemanagements bzw. kiinf-
tig des Redispatch (vollstandig) vom Netzbetreiber erstattet werden. Solche, deren Abrege-
lung selbst nach dem aktuellen BGH-Urteil vom 11. Februar 2020 nicht erstattet werden mis-
sen, kdnnen schon nicht als Bemessungsgrundlage herangezogen werden, weil einer ent-
sprechenden Zahlung der Gemeinde keine Zahlung des Netzbetreibers (Marktpramie oder
Entschadigung) gegeniibersteht. Daher wiirden diese Strommengen aus Sicht des BDEW
bereits herausfallen. Dies betrifft auch Strommengen, die infolge des Ausfalls der Gleitenden
Marktpramie durch die ,Negative-Preise-Regelung“ dem Windanlagenbetreiber nicht vergitet
werden.

Die Hohe der Zahlung soll gemafl dem EEG-Entwurf am Stromertrag des vorangegangenen
Jahres inkl. ggf. abgeregelter Strommengen bemessen werden. Dies fuhrt insbesondere
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dann zu Problemen bei der Einhaltung in der Fristenkette, wenn der Anlagenbetreiber der
Verpflichtung zur Zahlung an die Standortkommune nicht nachkommt. Der Anlagenbetreiber
muss seine fir die Endabrechnung des vorangegangenen Kalenderjahres erforderlichen Da-
ten dem Anschlussnetzbetreiber bis zum 28. Februar zur Verfiigung stellen (§ 71 EEG 2017).
Erst dann kann dieser die Jahresendabrechnung erstellen und an den Anlagenbetreiber aus-
reichen. Der anschlieBende Prozess der Zahlung/ des Zahlungsangebots des Anlagenbetrei-
bers an die Standortkommune kann — sofern diese Fristen ausgeschopft werden — friihestens
Mitte Marz des Folgejahres beginnen und muss binnen weniger Wochen abgeschlossen sein,
um den Anschlussnetzbetreiber in die Lage zu versetzen, seinen Mitteilungspflichten nach §
72 Abs. 1 Nr. 2 EEG 2017 fristgerecht bis zum 31.05. nachzukommen und diese durch einen
Wirtschaftsprufer prifen zu lassen.

Weiter verscharft wird der zeitliche Ablauf insbesondere dann, wenn fur das Vorjahr auch ab-
geregelte Strommengen als Bemessungsgrundlage herangezogen werden muissen, da diese
regelmafig nicht aus den Jahresendabrechnungen ersichtlich sind und einem separaten
Nachweis ggu. der Standortkommune bedurfen. Im Falle einer Nichterfuillung der Verpflich-
tung des Anlagenbetreibers zur Leistung der Zahlung wird eine Vereinnahmung der Sankti-
onszahlung bzw. eine Reduzierung des Vergitungsanspruchs des Anlagenbetreibers bis zum
31.05. des Folgejahres regelmafig nicht realisierbar sein und demnach die EEG-Umlage
auch nicht zeitnah im Folgejahr mindern. Dies gilt umso mehr, als der Referentenentwurf nun
vorsieht, dass die Zahlungen zum 1. Februar des Folgejahres der Einspeisung an die Ge-
meinde erfolgen missen.

UNB-Ansatz der Netto-Strommengen

Aufgrund der vorgeschilderten Problematik kann es sinnvoll sein, zur Bemessung der Zah-
lung nicht auf den ,fiktiven Stromertrag” des Vorjahres, sondern auf den tatsachlichen Stand-
ortertrag i. S. d. EEG abzustellen. Wegen der entfallenden Bezugnahme auf die Jahres-
endabrechnung waren die Zahlungen an die Standortgemeinde dann bereits wahrend des
laufenden Jahres abwickelbar, es verbliebe gentigend Zeit fur ggf. erforderliche Clearing und
Sanktionsprozesse. Dartiber hinaus wiirden die Standortkommunen bei diesem Modell eine
Uber mehrere Jahre konstante Zahlung erhalten, deren Berechnungsgrundlage mittels ohne-
hin bereits vorhandener Nachweise (insb. Standortgutachten) mdglich ware.

Alternativer BDEW-Ansatz: Brutto-Strommengen und Abregelungs-Strommengen mit
zeitlichem Verzug (t+1):

Als Berechnungsbasis nennt der Gesetzentwurf den Standortertrag der Anlage zzgl. der ab-
geregelten Strommengen. Darlber hinaus statuiert der Gesetzentwurf, dass die Zahlungen
an die Gemeinde zum 1. Februar des Folgejahres der Einspeisung erfolgen missen und
dass die Zahlungen im Zuge der entsprechenden Einspeisung bzw. hier der Abregelung in
der folgenden Kalenderjahresendabrechnung dem Netzbetreiber nachgewiesen werden mus-
sen. Hierbei ist aber zu beachten, dass zu diesem Zeitpunkt zahlreiche Abregelungen aus
dem vergangenen Kalenderjahr zwischen Anlagen- und Netzbetreiber (UNB und VNB) noch
streitig sein werden und dementsprechend weder hinsichtlich des kwh-Betrages noch
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hinsichtlich des Entschadigungsbetrages bezifferbar sind. Dies entspricht dem Zustand der
letzten Jahre und muss daher beachtet werden.

Daher schlagt der BDEW vor, dass die abregelungsbedingten Strommengen und Zahlungen
fur die Transaktion Anlagenbetreiber-Gemeinde in das Folge-Kalenderjahr transferiert wer-
den, so dass fir diese Betrage ein Jahr gewonnen wird. Anderenfalls droht dem Anlagenbe-
treiber eine Sanktion fir diejenigen Strommengen, die er zwar gegeniiber dem Netzbetreiber
als entschadigungspflichtig vorgetragen und angemeldet hat, tiber die er aber noch keine Ei-
nigung mit diesem in Grund oder Hohe erzielt hat, und fur die folglich noch keine Zahlungen
an die Gemeinde geleistet werden konnten. Dieses Paradoxon kann dann letztlich nur durch
einen entsprechenden Aufschub bei der Rechtsfolge aufgefangen werden.

Die Zahlung an die Standortkommune soll gemald dem EEG-Entwurf ausschlief3lich fir neue
Windenergieanlagen verpflichtend sein, wenn diese nicht vor dem 1. Januar 2021 einen Zu-
schlag bei Ausschreibungen bzw. eine Vergitung nach dem EEG erhalten bzw. vor dem 1.
Januar 2021 in Betrieb genommen worden sind (vgl. § 100 Abs. 1 und 2 des Gesetzent-
wurfs). Das Konzept der Bindung an den Zeitpunkt der Zuschlagserteilung oder der Inbetrieb-
nahme sollte nach BDEW-Sicht beibehalten bleiben. Hierdurch unterliegen schon geplante
und finanzierte Projekte keiner Veranderung ihrer Kalkulationsbasis. Zudem bestehen bereits
vereinbarte Akzeptanzprojekte auf diese Weise fort und kénnen wie geplant umgesetzt wer-
den.

SchlieBlich ist beim Nachweis der Vereinbarung von mindestens 80 Stromlieferungsvertragen
pro Jahr darauf zu achten, dass dieser Nachweis unter Beachtung des Schutzes der Daten
der Stromkunden gefiihrt werden muss und dass Netzbetreiber hinsichtlich Stromvertriebsda-
ten den gesonderten Entflechtungsvorschriften unterliegen. Dartiber hinaus ist in § 36k Abs. 3
EEG-RefE unklar, ob es ausreicht,

- dass mindestens 80 Einwohner der Standortgemeinde Uber Stromlieferungsvertrage
nach 8 42b EnWG beliefert werden, oder

- dass es mindestens 80 Stromlieferungsvertrage sein missen, tber die Einwohner der
Standortgemeinde nach § 42b EnWG beliefert werden.

Im ersteren Fall kann die Anzahl der Stromlieferungsvertrage auch unter 80 liegen. Aufgrund
der Sanktionierung dieser Regelung muss diese auch widerspruchsfrei ausgestaltet werden.
Zudem ist nicht klar, wie zeitweilige Leerstande beispielsweise aufgrund von Umziigen oder
Todesfallen in die Berechnung einzubeziehen sind.

Nach BDEW-Verstandnis ist eine Bindung des Blrgerstromangebots an die Vorlage gri-

ner Herkunftsnachweise fiir den angebotenen Strom nicht moglich. Der Gesetzentwurf legt
eine Anwendbarkeit des Systems auf geférderte EEG-Anlagen zugrunde. Dies bedingt aber
nach § 80 Abs. 2 EEG 2017, dass fur diesen Strom keine Herkunftsnachweise ausgestellt
werden durfen. Dies gilt auch im Falle der Férderung tber die gleitende Marktpramie . Eine
Knipfung der freiwilligen Schenkung an ,grine Herkunftsnachweise“ wirde daher ein Durch-
brechen der EEG-Systematik bedeuten und eine dem EEG fremde zusatzliche Vorteilsge-
wahrung in Form von Herkunftsnachweisen.
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8.1.5. Verlangerung der Umsetzungsfrist bei Herstellerinsolvenz (8 36e EEG)

Der BDEW begriufdt die im Gesetzentwurf geplante Verlangerung der Realisierungsfrist nach
Erhalt des Zuschlags im Falle der Insolvenz des Anlagenherstellers. Zudem muss sicherge-
stellt werden, dass dann der Férderzeitraum von 20 Jahren erhalten bleibt. Die Fristverlange-
rung darf somit keine Auswirkung auf den Forderzeitraum haben. Ansonsten wirde eine Teil-
entwertung des Zuschlags stattfinden und der Bieter fir die nicht von ihm verursachte Insol-
venz des Anlagenherstellers doch bestraft werden.

Anstelle der bereits im EEG-RefE enthaltenen Anderung von § 36i EEG muss somit an die
Regelung folgender Satz angehangt werden:

»~Satz 1 ist nicht anwendbar im Falle einer Verldngerung der Frist aufgrund von § 36e Ab-
satz 3.“

Anderenfalls wird der Bieter bzw. Anlagenbetreiber fur einen Umstand mit einer Verkirzung
der Forderzeit bestraft, den er nicht selbst zu vertreten hat.

8.1.6. Verlangerung der Umsetzungsfrist bei Klagen auch ohne sofortige Vollziehbar-
keit (8 36e Abs. 2 EEG)

Die Verlangerung der Realisierungsfrist sollte nach Auffassung des BDEW nicht an eine so-
fortige Vollziehbarkeit der entsprechenden BImSchG-Genehmigung gekoppelt sein. Diese
Anderung von § 36e EEG sollte noch in das EEG 2021 aufgenommen werden.

Nach § 36e EEG besteht im Falle von Klagen die Mdglichkeit, eine Verlangerung der Frist,
nach der der Zuschlag erlischt, zu beantragen. Voraussetzung hierfur ist jedoch die behordli-
che oder gerichtliche Anordnung der sofortigen Vollziehbarkeit der Genehmigung (8 36e
Abs. 2 Nr. 2 EEG). Es sind allerdings Félle denkbar, in denen ein Rechtsbehelf gegen die
BImSchG-Genehmigung zwar wenig erfolgversprechend ist, der Anlagenbetreiber die sofor-
tige Vollziehbarkeit der Genehmigung jedoch dennoch nicht erhalt, weil weitere Vorausset-
zungen hierfur nicht vorliegen oder diese nicht erfolgversprechend ist.

Des Weiteren muss die Regelung auf jene Rechtsbehelfe ausgeweitet werden, die keine auf-
schiebende Wirkung entfalten. Grundsatzlich sollte jeder Rechtsbehelf zur Hemmung der Re-
alisierungsfrist fihren, da sowohl Rechtsbehelfe mit als auch solche ohne aufschiebende Wir-
kung die Sicherheit der Investition in die Anlage und deren Vorbereitung erschittern und da-
mit ein Hemmnis beim Ausbau der Stromerzeugung aus Windenergie darstellen.

In diesem Zusammenhang hat der Bundesrat aktuell einen Gesetzentwurf zur Anderung des
EEG auf Initiative des Landes Nordrhein-Westfalen beschlossen, wonach die Realisierungs-
frist durch die Einlegung eines Rechtsbehelfs mit aufschiebender Wirkung bis zu einer rechts-
kraftigen Entscheidung oder anderweitigen Beendigung des eingeleiteten Verfahrens gegen
die Genehmigung der bezuschlagten Windenergieanlage gehemmt werden soll. Der BDEW
begruf3t diese Regelungsinitiative ausdrticklich als ersten Schritt in die richtige Richtung.
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8.1.7. Erhalt der Genehmigung bei Anderung des Anlagentyps (§ 36f EEG)

Aufgrund der uneinheitlichen Verwaltungspraxis hinsichtlich Neu- und Anderungsgenehmi-
gungen bei nachtraglicher Anderung der Anlagenparameter bedarf § 36f Abs. 2 EEG einer
Anpassung. Der BDEW begrif3t daher den fiir § 36f Abs. 2 Satz 2 EEG 2017 vorgesehenen
Einschub, dass der Zuschlag nicht nur auf eine Anderungsgenehmigung, sondern auch eine
Neugenehmigung fur Anlagen auf denselben angegebenen Flurstiicken bezogen bleiben soll.

Die flachenseitige Beschrankung auf dasselbe Flurstiick (s. § 54 Abs. 2 EEG 2017), das im
Gebot und dementsprechend im Zuschlag genannt wird, kann aufgrund der landesspezifi-
schen GrofRRen von Flurstiicken im Einzelfall zu klein sein. Hinzu kommt, dass sich aus einer
neu erteilten Genehmigung oder einer Anderungsgenehmigung unter genehmigungsrechtli-
chen Gesichtspunkten auch Standortverschiebungen ergeben kdénnen.

Daher hélt der BDEW eine gewisse Ausweitung Uber die Flurstiicksgrenzen hinaus fur erfor-
derlich, um die Realisierungswahrscheinlichkeit des Projektes zu erhéhen. Zugleich muss aus
BDEW-Sicht jedoch verhindert werden, dass Zuschlage wegen mangelnden Standortbezuges
handelbar werden und hierdurch Marktverzerrungen hervorrufen konnten.

Erfolgt die Anderung oder Neuerteilung einer Genehmigung fur das bezuschlagte Projekt au-
Berdem aufgrund Rechtsbehelfs Dritter mit aufschiebender Wirkung, muss der Ablauf der Re-
alisierungsfrist bis zu einer rechtskraftigen Entscheidung oder sonstigen Beendigung des ein-
geleiteten Verfahrens gegen die Genehmigung fiir die Dauer der aufschiebenden Wirkung
gehemmt werden (s. vorstehender Vorschlag zu § 36e Abs. 2 EEG 2017).

Darlber hinaus ergeben sich Anderungen bei der Genehmigung in der Praxis zumeist mit
Rucksicht auf den Hersteller oder eine rechtskraftige Gerichtsentscheidung. Der BDEW be-
grufdt die geplante Neuregelung im EEG-Referentenentwurf, dass geman § 36j EEG-RefE
auch eine Leistungserhthung bei bereits bezuschlagten Windenergieanlagen mdglich sein
soll. Allerdings sollte die Leistungserhéhung durch eine automatische Ausweitung des Zu-
schlags abgedeckt sein, anstatt fir die zusétzliche Leistung die nochmalige Teilnahme an ei-
ner Ausschreibung zu fordern, wenn der Bieter einen solchen Grund fur die Leistungsénde-
rung gegenuber der BNetzA nachgewiesen hat. Die aktuelle geplante Regelung kdnnte auch
dazu fihren, dass der Zuschlag fur die zusatzliche installierte Leitung nicht erlangt wird und
ein baureifes Projekt sich verzdogert.

Formulierungsvorschlag fir den bisherigen 8§ 36f Abs. 2 EEG 2017:

w(2) Wird die Genehmigung fur das bezuschlagte Projekt nach der Erteilung des Zuschlags
geéandert oder neu erteilt, bleibt der Zuschlag auf die geédnderte oder neu erteilte Genehmi-
gung bezogen, wenn der Standort der Windenergieanlage um hdchstens die doppelte
Rotorblattlange von dem im Zuschlag angegebenen Standort, bei unterschiedlichen
Flurstiicken um hdchstens die doppelte Rotorblattlange von den AuRengrenzen des im
Zuschlag angegebenen Flurstiicks, abweicht. Der Umfang des Zuschlags verandert sich
dadurch grundsétzlich nicht. Satz 2 gilt dann nicht, wenn der Bieter gegeniber der Bun-
desnetzagentur im Rahmen eines entsprechenden Antrages hin nachweist, dass die
Anderung oder Neuerteilung der Genehmigung hinsichtlich der Leistung der vom Pro-
jekt erfassten Anlagen nach der Erteilung des Zuschlags erforderlich wurde wegen ei-
ner fehlenden Verfligbarkeit der von der Genehmigung erfassten Anlagentypen oder
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aufgrund einer rechtskraftigen gerichtlichen Entscheidung; in diesen Féllen hat die
Bundesnetzagentur die Wirkung des Zuschlags durch entsprechenden Bescheid auch
auf die liberschieBende Leistung tibertragen.”

Das durch den Gesetzentwurf neu eingefiihrte Institut der Zusatzgebote nach § 36j EEG-
RefE hebt diese Problematik allenfalls teilweise auf: Im Rahmen der Anlagenrealisierung sind
Leistungsspringe von 3.300 kW auf 4.200 kW nicht selten. Dann reicht die 15%-Regelung in
8 36] EEG-RefE nicht aus. Daher ware eine weitergehende Regelung erforderlich. Au3erdem
muss der Anlagenbetreiber fur die hinzukommende Leistung dann an einer neuerlichen Aus-
schreibung mit einem wahrscheinlich abgesenkten Hochstwert teilnehmen, weshalb fiir die
Anlage ein geringerer Gesamt-Zuschlag als urspruinglich erlést werden wiirde.

Als Hauptproblem bleibt aber, dass der Bieter nicht verlasslich mit dem neueren Windener-
gieanlagen-Typ planen kann, weil er nicht weifl3, ob er den Zuschlag fir die zusatzliche Leis-
tung bekommt.

8.1.8. Aufhebung der Ausschreibungsprivilegien fir Birgerenergiegesellschaften
(8 36g EEG)

Aus Sicht des BDEW hat das BMWi es versaumt, die zwischenzeitlich bereits ausgesetzten
Privilegien fur Blurgerenergiegesellschaften (BEG) dauerhaft aufzuheben.

Um den geplanten Ausbaupfad fiir die Windenergie nicht zu gefahrden und negative Auswir-
kungen in der Wertschopfungskette der Windindustrie zu vermeiden, sollte anders als bisher
der Zuschlagswert zuklinftig nicht mehr automatisch der héchste bezuschlagte Gebotswert
sein, sondern nur dann, wenn der Gebotswert ber dem Mittelwert aller abgegebenen Gebote
liegt.

Durch letztere Mal3gabe wiirde erreicht, dass einerseits weiterhin die Blrgerbeteiligung und
Erhohung der Akzeptanz der Energiewende gefordert, andererseits aber verhindert wird,
dass Gebote nahe Null immer einen Zuschlag erlangen.

8.1.9. Einfuhrung eines neuen 60%-Gutefaktors fur Windenergieanlagen an Land

Der BDEW begriufdt die Einfiihrung eines neuen Gitefaktors fir Windenergieanlagen an Land
zwischen 60 und 70%. Hierdurch wird die Gebotsabgabe auch fur weniger windhdoffige Ge-
biete angereizt- und damit nicht nur fir die stidlichen, sondern auch fiir die nérdlichen Bun-
deslander. Dies kann zu einer Zunahme von Geboten bei entsprechenden Ausschreibungen
fuhren.

8.1.10. Streichung der Netzbetreiber-Priifpflicht des ,,anzulegenden Wertes“ bei Wind-
energieanlagen (8§ 36h EEG 2017)

Gemal § 36h Abs. 1 EEG 2017 haben die Netzbetreiber den ,anzulegenden Wert“ auf Basis
der Gutachten, die der Anlagenbetreiber vorlegen muss, zu berechnen. Diese Berechnung ist
nicht erforderlich, weil die betreffenden Gutachten selber diesen Wert ausweisen kdnnen. Die
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Netzbetreiber-Berechnung stellt fir die Netzbetreiber einen vermeidbaren Verwaltungsauf-
wand dar. Daher sollte diese Berechnungspflicht gestrichen werden.

8.1.11. Verschlankung des Abwicklungsaufwands des Netzbetreibers im Rahmen von
§ 36h EEG 2017

Nach § 36h EEG 2017 hat der Netzbetreiber ab Beginn des sechsten, elften und sechzehn-
ten auf die Inbetriebnahme der Anlage folgenden Jahres den anzulegenden Wert anhand des
Standortertrages zu prufen und zu korrigieren, wobei er eventuell in der Vergangenheit ge-
zahlte Mehr-Betrage zuriickfordern muss. Hierbei sollte in § 36h Abs. 2 EEG 2017 klargestellt
werden, dass diese Ruckforderung nicht als Korrektur der Abrechnungen der letzten funf
Jahre, sondern in Form einer neuerlichen Abrechnung unter Verrechnung des Differenzbetra-
ges und dessen Verzinsung mit kiinftigen Forderungen des Anlagenbetreibers erfolgen darf.
Hierdurch wird unnétiger Abrechnungsaufwand beim Netzbetreiber vermieden.

Zudem koénnte dariiber nachgedacht werden, dass die nachtragliche Rickabwicklung nicht
nur in die Zukunft verlagert wird, sondern dass diese im Rahmen der Anpassung des anzule-
genden Wertes rechnerisch einbezogen und damit die ,Rickzahlung® bzw. Nachzahlung Uber
5 Jahre gestreckt wird

AulRerdem sollte im Gesetz klargestellt werden, dass mit diesen Anpassungen kein nachtrag-
liches Aufschniren der Strommengenzuordnung nach § 24 Abs. 3 EEG 2017 verbunden ist.

8.1.12. BNK-Sanktionen gebunden an Verschulden des Anlagenbetreibers

Die Grinde, warum eine zugelassene und funktionsfahige BNK-Einrichtung zum Stichtag fur
die Umsetzung der BNK-Anforderungen nach 8§ 9 Abs. 8 EEG 2017 i.V. mit der Festlegung
BK6-19-142 der BNetzA nicht notwendigerweise eingebaut sein muss, sind vielféltig. Dies
kénnen insbesondere

- ein Stau bei der Baumusterprifung fir entsprechende Systeme nach Anhang 6 der
bisherigen sowie der nun neuen AVV Kennzeichnung,

- ein Bearbeitungsstau bei den zustandigen Immissionsschutzbehérden hinsichtlich
madglicher Genehmigungen oder

- ein Stau beim Einbau entsprechender Systeme in die ca. 35.000 betroffenen Wind-
energieanlagen

sein. Diese Umstande sind fur den Anlagenbetreiber nicht beherrschbar. Der nicht terminge-
rechte Einbau der Einrichtungen wird aber trotzdem nach § 9 Abs. 8i.V. mit § 52 Abs. 3 Nr. 1
a) EEG 2017 verschuldensunabhéangig sanktioniert.

Daher muss 8§ 52 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1a) EEG 2017 dahingehend geandert werden, dass die
Rechtsfolge dann nicht eintritt, wenn das Fristversaumnis vom Anlagenbetreiber nicht zu ver-
treten ist. Griinde fur ein fehlendes Vertreten waren z. B., dass

- das zugrundeliegende Genehmigungsverfahren fur die Ausriistung der BNK-Installa-
tion zu lange dauert,
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- die Bau- bzw. BImSchG-Genehmigung zur Zulassung der Systeme beklagt oder fur
eine Radar-Lésung behdrdlich gar nicht erteilt wird,

- Systeme trotz abgeschlossener Vertrage nicht lieferbar sind oder

- der Testflug — soweit erforderlich — durch die oder in Abstimmung mit der Deutschen
Flugsicherung (DFS)*® nicht rechtzeitig erfolgen kann oder nicht erfolgreich abge-
schlossen wird und hierauf eine entsprechende Anderung des BNK-Systems erfolgen
muss, die flr den Anlagenbetreiber nicht vorhersehbar war.

Hinzu kommt, dass die Umsetzungsfrist in 8 9 Abs. 8 EEG 2017 entweder durch den Gesetz-
geber oder durch die BNetzA im Rahmen einer entsprechenden Festlegung so angepasst
werden muss, dass die Vorgaben der novellierten AVV Kennzeichnung termingerecht umge-
setzt werden kdnnen. Die hierfir gesetzlich angeordnete Fristsetzung muss voraussetzen,
dass die notwendigen BNK-Einrichtungen technisch verflgbar sind und dass samtliche hier-
fur erforderlichen Genehmigungen und Zulassungen vorliegen. Nur dann ist fur die betroffe-
nen Anlagen- und Netzbetreiber die nétige Rechtssicherheit gewahrleistet. In der Praxis darf
es nicht zu Diskussionen zwischen Anlagen- und Netzbetreibern kommen, ob und warum
eine notwendige BNK-Technik nicht installiert werden konnte, um mdgliche Sanktionen zu
vermeiden.

Insoweit ist im Rahmen von 8 9 Abs. 8 EEG 2017 sicherzustellen, dass der dort gesetzte
Stichtag entweder durch die BNetzA im Zuge des laufenden Festlegungsverfahrens (Az.
BK6-20-207), oder durch den Gesetzgeber im Rahmen der vorliegenden Novelle ausreichend
verlangert wird.

8.1.13. Malnahmen zur regionalen Steuerung des Zubaus von Windenergieanlagen

Der BDEW begriuRdt die Abschaffung des Netzausbaugebiets. Die damit einher gehende Sid-
quote kann kiinftig eine Steuerungswirkung entfalten, ohne den zur Erreichung der Erneuer-
baren-Ziele dringend notwendigen Ausbau der Windenergie an den windhoffigen Standorten
der Kiistengebiete zu behindern, da wieder mehr baureife Projekte an der Ausschreibung teil-
nehmen. Eine mit der Quote verbundene Wettbewerbsverzerrung innerhalb des Ausschrei-
bungssegments ist unter diesen Umstanden hinnehmbar.

Der BDEW setzt parallel dazu auf innovative Anséatze wie den Ausbau von Speichern, die
Starkung von nachfrage- und angebotsseitigen Flexibilitaten, den tatsachlichen Ausbau der
Netzinfrastruktur sowie die konsequente Nutzung aller heute bereits verfligharen Mdglichkei-
ten, die bestehenden Stromnetze technisch besser zu betreiben und optimal auszulasten.

8.1.14. Streichung von § 36¢c EEG 2017 mit Stidquote und notige Anpassung § 13 (6a)
EnWG

Durch die Streichung von § 36¢c EEG 2017 soll die Beschrankung der Zuschlagserteilung auf
das ,Netzausbaugebiet aufgehoben werden zugunsten einer zu bezuschlagenden Quote von

15 Soweit dies nach der jeweils geltenden Fassung der AVV rechtlich zulassig ist.
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in den sudlichen Landkreisen zu errichtenden Windenergieanlagen an Land (8§ 36d). Der
BDEW begrifit diese Neuregelung, da auf diese Weise mehr Windprojekte entwickelt werden
und zur Teilnahme an der Ausschreibung gelangen. Nur so kénnen die Ausbauziele erreicht
werden. Bei einer Unterdeckung einer Ausschreibung im Stden kommt es allerdings zu einer
Verfehlung des geplanten Mengenziels. Es sollte daher gepruft werden, die Frist nach § 28
EEG zu verkirzen, so dass die Fehlmenge bundesweit bereits im Folgejahr neu ausgeschrie-
ben wird.

Mit der Streichung des § 36¢c EEG 2017 sind Folgeanpassungen im § 13 Abs. 6a EnWG
notwendig und sinnvoll. Die Beschrénkung des § 13 Abs. 6a EnWG auf das Netzausbau-
gebiet (§ 36¢c EEG) war nach Ansicht des BDEW nicht logisch. Die Wirkung des § 13
Abs. 6a EnWG sollte sich vielmehr auf alle regionalen Gebiete erstrecken, bei denen sich
ein negativer Redispatch (Einspeisemanagement) von EE-Anlagen ergibt. Aufgrund des
starken EE-Ausbaus mit Wind und Photovoltaik durch das neue EEG kann mit dem § 13
Abs. 6a EnWG die Integration von EE-Strom deutlich erhéht werden. Als Folgeanpassun-
gen im EnNWG aus der Streichung des § 36¢ EEG sollten demnach umgesetzt werden:

- die Streichung des Satzes EnWG 813 Abs. 6a 2. (,2. sich im Zeitpunkt des Vertrags-
abschlusses in einem Netzausbaugebiet nach § 36¢c Absatz 1 des Erneuerbare-Ener-
gien-Gesetzes befindet®) und

- die Streichung des § 118 EnWG (22) (,(22) § 13 Absatz 6a ist nach dem 31. Dezem-
ber 2023 nicht mehr anzuwenden. Zuvor nach § 13 Absatz 6a geschlossene Vertrage
laufen bis zum Ende der vereinbarten Vertragslaufzeit weiter.).

8.2. Windenergie auf See
8.2.1. Erh6hung des Ausbauziels 2030 auf 20 GW

Der BDEW unterstiitzt die im Klimaschutzprogramm 2030 vorgestellten Mal3hahmen im Be-
reich der Offshore-Windenergie und fordert eine rasche gesetzliche Umsetzung. Aus Sicht
des BDEW besteht durch das 20 GW-Ausbauziel in 2030 rechtlicher Anpassungsbedarf im
EEG (8 4 Nr. 2 b) und im WindSeeG (u. a. 8 1 Abs. 2). Der Gesetzgeber ist dieser Forderung
im Entwurf nachgekommen, allerdings nur fur das Ausbauziel bis 2030. Der BDEW regt an,
dass bereits im Gesetzentwurf zum WindSeeG vorgestellte Ziel von 40 GW installierte Leis-
tung bis 2040 ebenfalls bereits jetzt im EEG festzulegen. Der BDEW gibt zu bedenken, dass
parallel hierzu MaRnahmen ergriffen werden missen, um eine ungehinderte Integration der
zusatzlichen Offshore-Strommengen zu erméglichen und die Ausbauziele ungehindert zu er-
reichen. Der BDEW hat daher ein ,Mallnahmenpaket Offshore“ erarbeitet, welches wichtige
Mafinahmen zur Erreichung des erhéhten Ausbauziels dokumentiert. Aus Sicht des BDEW
fallen hierunter u. a. die Anpassung des Fordersystems fiir Erneuerbare Energien hin zu ei-
ner symmetrischen Marktpramie (s. Kapitel 4.1), zusatzliche Netzausbaumal3nahmen (see-
und landseitig), bessere Speichermdglichkeiten fiir Strom aus Offshore-Windenergieanlagen
(Stromspeicher, Sektorkopplung) und eine bessere personelle Ausstattung der relevanten
Behorden.
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8.2.2. BNK-Pflicht fir Windenergieanlagen auf See

Der BDEW teilt die Auffassung, dass sich die Reduktion beziehungsweise die Vermeidung
der permanenten Nachtbefeuerung von Windenergieanlagen positiv im Sinne einer héheren
Akzeptanz in der benachbarten Bevoélkerung von Windparks auswirkt. Die bundeseinheitliche
Verpflichtung zur bedarfsgesteuerten Nachtkennzeichnung 8 9 Abs. 8 EEG 2017 ist daher zu
begruRen.

Eine Verpflichtung von Windenergieanlagen auf See zur Ausstattung mit einer bedarfsge-
rechten Nachtkennzeichnung hélt der BDEW allerdings fiir entbehrlich. Akzeptanzfragen, de-
nen durch den Einbau dieser Technik begegnet werden misste, stellen sich im Umkreis von
Windenergieanlagen auf See regelmalig nicht. Einige der Offshore-Windparks (OWP) im
Kistenmeer (und der Zone 1 der AWZ) sind zwar teilweise von Land aus zu sehen, liegen je-
doch nicht in vergleichbarer Nahe zu bewohnten Gebieten, wie es bei Windenergieanlagen
an Land der Fall ist. DarUber hinaus verfligen die OWP im Regelfall Gber eine Flugbefeue-
rung mit Sichtweitenregelung. Das heil3t, die Leuchtintensitat variiert in Abhangigkeit der
Sichtweite von 10 Prozent bei guter Sichtweite bis 100 Prozent bei schlechter Sichtweite.
Dies verringert die Sichtbarkeit von den Inseln bzw. der Kuste schon heute erheblich. Die
Nachtkennzeichnung von Windenergieanlagen auf See beeintrachtigt daher die Lebensquali-
tat von Menschen kaum bis gar nicht. Eine optische Beeintrachtigung geht von den Offshore-
Windparks nicht aus.

Technische Lésungen fiir Offshore-Windparks finden bereits Anwendung in anderen Markten.
Anders als an Land kann der umliegende Grund nicht fur den Bau zuséatzlicher Installationen
genutzt werden. Hinzu kommen extreme Aul3enbedingungen, wie zum Beispiel ein hbherer
Salzgehalt in der Luft oder gréRere Windlasten, welche erhéhte Anforderungen an den Korro-
sionsschutz oder die Stabilitat des Systems stellen.

Aus den vorstehenden Griinden fordert der BDEW die Streichung der Anforderungen aus § 9
Abs. 8 EEG fur Windenergieanlagen auf See in der ausschliel3lichen Wirtschaftszone (AWZ)
der Nord- und Ostsee. Falls die Pflicht flr jene Anlagen beibehalten werden sollte, ist es aus
Sicht des BDEW dringend notwendig, dass der erhdhten Komplexitat und dem noch ausste-
henden Harmonisierungsbedarf sowohl auf deutscher wie auf europaischer Ebene Rechnung
getragen wird, indem die Umsetzungspflichten fir die betreffenden Anlagen deutlich verlan-
gert werden.

8.2.3. Synergien zwischen Offshore-Windenergie und Sektorkopplung nutzen

Die Sektorkopplung kann — beispielsweise mittels Power-to-Gas-Anlagen — mittelfristig einen
wichtigen Beitrag zur Dekarbonisierung aller Sektoren leisten. Aus Sicht des BDEW ist fur
eine Produktion von Wasserstoff aus erneuerbaren Quellen (,griiner Wasserstoff*) im indust-
riellen Maf3stab die On- und Offshore-Windenergie unerlasslich. Dabei bietet sowohl die Offs-
hore-Windenergie mit ihnren hohen Volllaststunden als auch Wind an Land gute Vorausset-
zungen fur eine wirtschaftliche Auslastung von Elektrolyseanlagen. Auch die Mdglichkeit des
Einsatzes von ,bilanziell“ grinem Wasserstoff wirde die Sektorkopplung beschleunigen.
Hierzu missen bei der Umsetzung der Erneuerbaren Energien Richtlinie in nationales Recht
Regelungen erarbeitet werden, nach denen Wasserstoff als ,griiner Wasserstoff* gilt, wenn er
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Lbilanziell* — mittels Herkunftsnachweisen fir erneuerbar erzeugten Strom — griin hergestellt
wird. Dies wirde die Flexibilitat der Investoren bei der Wahl des Standortes und die Einsetz-
barkeit des griinen Wasserstoffes in der Industrie deutlich erhéhen.

Der Ausbau der Sektorkopplung kommt allerdings nur langsam voran. Ein wesentliches
Hemmnis ist die hohe Abgaben- und Umlagenlast im Stromsektor. Der BDEW pl&diert daher
fur eine Neuordnung der Abgaben- und Umlagensystematik, um zu einem ,Level-Playing-
Field“ zu gelangen. Dazu beitragen sollen auch die Absenkung der Stromsteuer auf das euro-
parechtlich zulassige Mindestmal3 und die Finanzierung der Besonderen Ausgleichsregelung
(BesAR) des EEG aus dem Bundeshaushalt. Da bei einer vollen Umlagepflichtigkeit der Be-
sAR-Unternehmen die von den betroffenen Unternehmen zu leistenden monatlichen Umlage-
zahlungen im hohen mehrstelligen Mio.€-Bereich liegen werden, sind besondere Vorkehrun-
gen zur Ligquiditatssicherung aller betroffenen Unternehmen (BesAR und UNB) zu treffen.
Dies gilt insbesondere im Falle von Insolvenzen der BesAR-Unternehmen, bei welchen Umla-
geausfalle die Liquiditat der UNB und des EEG-Kontos schlagartig beeintrachtigen wiirden.

Mit Strom aus Windenergieanlagen erzeugter ,griner Wasserstoff‘ kann perspektivisch einen
wichtigen Beitrag zur Erreichung der klimapolitischen Ziele geleistet werden. Diese Chance
sollte von der Bundesregierung ergriffen werden.

8.2.4. Aussetzung der Degression bei Windenergieanlagen auf See im Falle von Her-
steller-Insolvenz

Aktuell sehen sich zahlreiche Anlagenbetreiber mit Insolvenzen von Herstellern von Wind-
energieanlagen auf See konfrontiert. Diese flihren zu einer Verlangerung der Planungsdau-
ern und hierdurch zu verspéateten Inbetriebnahmen der betreffenden Anlagen. Die Anlagenbe-
treiber miissen Losungen finden, die Windenergieanlagen auf See mit anderen Herstellern zu
realisieren, wodurch ggf. auch der Planfeststellungsbeschluss geandert oder ggf. sogar neu
beantragt werden muss. Dies ist insoweit besonders schwierig, als die Fundamente und Er-
richtungsschiffe mafligeschneidert auf den einmal gewahlten Turbinentyp ausgelegt sind. Die
Konsequenzen einer Herstellerinsolvenz sind folglich im Bereich der Offshore-Windkraft be-
sonders schwerwiegend.

Die Verzdgerung der Inbetriebnahme aufgrund der Insolvenz des Anlagenherstellers ist fiir
den Windparkbetreiber unvorhersehbar und nicht auf dessen Verschulden zurtickzuftihren.
Windparkbetreiber sollten somit nicht die damit verbundenen finanziellen Folgen tragen mus-
sen.

Der BDEW pladiert daher dafiir, dass in diesen Fallen die in § 47 EEG geregelte Degression
fur Windenergieanlagen auf See in dem Fall ausgesetzt wird, dass sich die Inbetriebnahme
aufgrund der Insolvenz des Anlagenherstellers in dem Jahr der geplanten Inbetriebnahme
verzogert. Die Degression sollte dabei fir maximal 18 Monate ausgesetzt werden. Das Aus-
setzen der Degression ist dem EEG nicht wesensfremd. Diese ist gemaR 8 47 Abs. 7 EEG im
Fall eines verzdgerten Netzanschlusses moglich, wodurch unverschuldete wirtschaftliche
Nachteile des Anlagenbetreibers aufgefangen werden. Eine Ausnahmeregelung, die eine In-
solvenz des Anlagenherstellers abdeckt, gibt es im EEG bisher noch nicht. Sie wurde jedoch
fur Windenergie an Land schon im EEG 2017 geregelt. Nun muss diese Regelung aus Sicht
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des BDEW auch fur Windenergie aus See eingeflihrt werden, da dort ahnlich schwerwie-
gende Konsequenzen wie bei Windprojekten an Land drohen. Da die Degression 2020 be-
reits in Kraft getreten ist, ist hierbei eine riickwirkende Vorschrift erforderlich.

8§ 47 Abs. 5 und 6 EEG 2017 sollten dafur wie folgt geédndert werden:

»(8) Die anzulegenden Werte nach Absatz 2 und Absatz 3 Satz 2 verringern sich gegen-
Uber den jeweils vorher geltenden anzulegenden Werten

1. um 0,5 Cent pro Kilowattstunde fur Anlagen, die in den Jahren 2018 und 2019 in Betrieb
genommen werden, und

2. um 1,0 Cent pro Kilowattstunde fiir Anlagen, die im Jahr 2020 in Betrieb genommen
werden.

Satz 1 ist nicht anzuwenden, solange sich die Inbetriebnahme in Folge der Eroff-
nung eines Insolvenzverfahrens im Jahr der geplanten Inbetriebnahme tber das
Vermogen des Herstellers von Windenergieanlagen auf See, auf welchen die Geneh-
migung ausgestellt war, verzégert. Die Aussetzung der Rechtsfolge des Satz 1 gilt
fir maximal 18 Monate und ist dem Netzbetreiber vom Anlagenbetreiber nachzuwei-
sen. Abweichend von § 25 Satz 3 beginnt der Zeitraum nach § 25 Satz 1 spatestens
zum verbindlichen Fertigstellungstermin nach 8 17d Absatz 2 Satz 9 des Energie-
wirtschaftsgesetzes.

(6) Der anzulegende Wert nach Absatz 3 Satz 1 verringert sich fir Anlagen, die in den
Jahren 2018 und 2019 in Betrieb genommen werden, um 1,0 Cent pro Kilowattstunde. Ab-
satz 5 S. 2 bis 4 ist entsprechend anzuwenden.*

Darlber hinaus regt der BDEW an, dass diese Aussetzung der Degression bei allen anderen
betroffenen Energietragern gepruft wird.

8.3. Biomasseanlagen
8.3.1. Auskdmmliche Vergutung fir Biomasse

Mangels alternativer Entwicklungspfade stellt die Stromerzeugung nach dem EEG derzeit un-
verandert den Leitmarkt flr Biomethan dar. Die effiziente Nutzung von Biomethan im Warme-
markt, in KWK-Anlagen oder als Kraftstoff sowie die Verwendung von landwirtschaftlichen
Reststoffen und Bioabfallen zu dessen Erzeugung tragen wesentlich zur Einsparung von
Treibhausgasemissionen bei. Dies muss — nicht nur zur Stromerzeugung — deutlicher ausge-
baut werden.

Biomasse ist neben Windkraft und Photovoltaik eine tragende Séule der Stromerzeugung aus
Erneuerbaren Energien. Mit der Novellierung des EEG im Sommer 2014 haben sich die Rah-
menbedingungen fur den Einsatz von Biomethan zur Stromerzeugung deutlich verandert. Im
Gegensatz zur Stromerzeugung geniel3t Methanerzeugung keinen Bestandsschutz. Durch
neue Auflagen wie den Maisdeckel wurden sogar riickwirkend die Rahmenbedingungen ver-
andert, unter denen Betreiber von Methan-Anlagen ihre Erzeugung betreiben. Eine in den
Jahren davor mit wachsender Dynamik entstandene Nutzung fur Biomethan wurde verlang-
samt. Die vorgesehenen Ausbaupfade werden seit Jahren nicht erreicht. In dem Entwurf
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fehlen substanzielle Anreize fir mehr Beteiligung von Neu- und Altanlagen an den Ausschrei-
bungen.

Voraussetzung fur die Erschlieung dieses Potentials ist — neben deutlich verbesserten
Marktbedingungen auch im Kraftstoff- und Warmemarkt — die Festlegung eines auskdmmli-
chen Hochstwertes in der Ausschreibung fur Biomethan-BHKW. Alternativ sind auf die
Grundvergltung aufzuschlagende Boni fur eine flexible Fahrweise (s. § 50a EEG 2017) und
die vermehrte Nutzung von Gllle in Biomethan-Anlagen zu diskutieren.

Die kleinen positiven Anderungen fiir Biomasse-Anlagen im vorgelegten Entwurf fiihren zu
keiner substanziellen Anderung der schlechten Rahmenbedingungen aus der letzten EEG-
Novelle. Kleine Verbesserungen, wie eine leichte Anhebung der Ausschreibungsmenge von
200 MW auf 225 MW und die 50%-Sldquote werden durch die weiterhin zu niedrigen Ge-
botshochstgrenzen keine Auswirkung haben. Die Ausschreibungen werden voraussichtlich
weiterhin unterdeckt sein.

Die Anschlussforderung fur Bestandsanlagen (8§ 39f sowie § 100 Abs. 3 Satz 2 ff. EEG 2017)
ist fur einen Weiterbetrieb zwingend erforderlich, da Biomasseanlagen ihre Kosten fir Ein-
satzstoffe/Substrate tber die Forderung finanzieren und nicht nur die Investition der Anlage.
Zur Bestandsicherung sollte bei Zuschlagserteilung fiir eine Anschlussférderung im Bestand
(8 39f EEG 2017) aber eine insgesamt 30-jahrige Vergitungsdauer garantiert werden (10
Jahre Anschlussregelung zuzuglich des bis zur ausschreibungsbedingten Umstellung noch
nicht abgelaufenen Férderzeitraums). Dies erhtht zudem zeitnah die Wettbewerbsintensitat
in den Ausschreibungen.

Die Einflihrung einer jahrlichen Zusatzausausschreibung ermdglicht unter guten Umstanden
eine nur leicht steigende Biomethannachfrage, da diese Biomethan-Anlagen (BHKW) ledig-
lich als flexible Spitzenlast geférdert und eingesetzt werden. Wichtig und sinnvoll ist in diesem
Zusammenhang, dass der Ort der Biomethanerzeugung nicht beschrankt ist und die Biome-
thanerzeugung tberall im Bundesgebiet erfolgen kann.

Der Nutzen von Biomethan als verfligbares griines Gas im Rahmen der Energiewende und
zur wirksamen THG-Minderung wird weiterhin kaum genutzt und gré3tenteils vertan.

Das Potential von Biomethan ist noch nicht ausgeschdpft. Dies gilt besonders vor dem Hinter-
grund der Nutzung von Gllle, Abfall- und Reststoffen sowie einer moglichst breiten Umstel-
lung von Vor-Ort-Verstromungsanlagen auf eine Biomethaneinspeisung.

Die bestehende Regelung zur Erzeugung von Speichergas (griiner und methanisierter griiner
Wasserstoff) sieht zudem eine verringerte EEG-Umlage nur dann vor, wenn das erzeugte
Speichergas ruckverstromt wird. Um der Rolle von Elektrolyseuren als Sektorkopplungstech-
nologie gerecht zu werden, sollte dieses Riickverstromungsgebot entfallen.

Grundlage fur eine nachhaltige Nutzung von Biomasse — sowie erneuerbar erzeugtem Was-
serstoff — missen verbindliche einheitliche Nachhaltigkeitsanforderungen sein, die einen eu-
ropaischen oder internationalen Handel und den Einsatz flr Biomethan bzw. die Einsatzstoff-
Biomasse bei einheitlichen, kontrollierbaren Maf3staben ermoglichen. Hemmnisse flr einen
funktionierenden europdaischen Markt sind unter anderem die fehlende Vergleichbarkeit der
Forderansatze sowie bisher fehlende harmonisierte Regelungen in den europdaischen
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Landern. Eine Harmonisierung bzw. einheitliche Definition Erneuerbarer Gase in RED I,
EnWG und EEG ist anzustreben. Diese gilt es zu schaffen.

8.3.2. Flexibilitatspramie: Streichung des Deckels und ,,echte* Flexibilisierung

Durch die Erbringung von Systemdienstleistungen kdnnen Biogasanlagen einerseits ihrer
Aufgabe als ergdnzende EE-Erzeugung gerecht werden und zur Versorgungssicherheit bei-
tragen und andererseits eine Perspektive fir einen Weiterbetrieb erhalten. Die Flexibilitats-
pramie fir die Uberbauung der installierten Leistung war dazu ein erster Schritt. Insoweit be-
griufit der BDEW, dass der bestehende ,Flexdeckel” in Hohe von 1.000 MW in Anlage 3

Nr. 1.5 EEG 2017 nach Mal3gabe des Referentenentwurfs gestrichen werden soll. Er hat die
Umstellung auf eine flexible Fahrweise der Biogasanlagen gehemmt. Um Biogasanlagen als
systemdienlichen Partner der fluktuierenden Erneuerbaren nicht auszubremsen, muss der
Flexdeckel daher gestrichen bleiben.

Allerdings sollte vom Gesetzgeber geregelt werden, in welcher Art und Weise der Anlagenbe-
treiber die flexible Fahrweise gegeniiber dem Netzbetreiber nachzuweisen hat. Die Kontrolle
ist fur den Netzbetreiber aus den folgenden Grunden nicht durchfuhrbar: Das Gesetz zielt auf
den in der Anlage erzeugten Strom ab, der dem Netzbetreiber bei einer Uberschusseinspei-
sung jedoch nicht immer bekannt ist. Das Gleiche gilt fiir den Grund fir eine Stillstandszeit.
Aus unserer Sicht ware hier ein kalenderjahreshezogenes Umweltgutachten ein geeigneter
Nachweis.

Der BDEW gibt schlie3lich zu bedenken, dass ein Zubau von Leistung aktuell rechtssicher
nur bei Anschluss eines BHKW an einen bestehenden Fermenter méglich ist. Bei Zubau ei-
ner Biomethan-Anlage liegen demgegeniber zwei verschiedene Anlagen vor, weshalb die
herrschende Meinung hier keine Leistungserhéhung nach Anlage 3 EEG 2017/2021 an-
nimmt. Bei Zubau eines Satelliten-BHKW ist die Rechtslage wegen widersprichlicher Ent-
scheidungen der Gerichte und der Clearingstelle strittig. Daher regt der BDEW an zu prufen,
ob in Anlage 3 des Referentenentwurfs ein solcher Zubau ausdriicklich als Leistungserho-
hung zugelassen wird.

8.3.3. Festlegung zur Forderung oberhalb der 75 kW-Grenze in § 44 EEG 2017

Durch das ,Energiesammelgesetz® wurde die 75 kW-Grenze fir Biogasanlagen zur Verstro-
mung von Giille auf 150 kW installierte elektrische Leistung angehoben. Im Gegenzug be-
schrankt diese Regelung die Forderung fur diese Anlagen nun auf eine Bemessungsleistung
von 75 kW. Bereits in 2019 wurden zu Gille-Biogasanlagen mit einer Leistung von max. 75
kw, auf die bislang § 44 EEG 2017 (a.F.) angewandt wurde, neue BHKW hinzugebaut, so
dass die Leistungsgrenze von 150 kW ausgeschopft werden konnte. Dem BDEW ist bekannt,
dass fur 2020 zahlreiche Anlagenbetreiber weitere Zubauten zu Anlagen nach dem EEG
2017 planen. Darliber hinaus haben andere Anlagenbetreiber Drosselungen von Gille-Bio-
gasanlagen, die bislang auf 75 kW ausgelegt waren, entfernt, so dass bei diesen Anlagen
eine deutlich hohere, aber unter 150 kW bleibende installierte elektrische Leistung zu erwar-
ten ist. Es ist daher davon auszugehen, dass spatestens zum Ende 2020 die ersten
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Biogasanlagen nach 8§ 44 EEG 2017 die Grenze von 75 kW Bemessungsleistung Uberschrit-
ten haben werden.

Der Gesetzgeber muss daher im Rahmen der vorliegenden EEG-Novelle klarstellen, welche
Foérderung fur diese Anlagen oberhalb einer Bemessungsleistung von 75 kW gezahlt werden
muss. So ist es in der Branche strittig, ob in diesen Fallen entweder eine Forderung von null
zu zahlen ist, weil § 44 EEG 2017 die Foérderung abschlieBend wiedergibt, oder ob fiir den
Strom oberhalb der Bemessungsleistung von 75 kW die Grundférderung nach § 42 EEG
2017 zu zahlen ist. AuRerdem muss durch den Gesetzgeber klargestellt werden, wie sich so-
wohl die 75 kW-Grenze als auch die 150 kW-Grenze von § 44 EEG 2017 zur 100 kW-Grenze
nach § 44b Abs. 1 EEG 2017 verhalten. Bei Uberschreiten einer installierten Leistung von
100 kW kommt es aus beiden Regelungen fir dieselbe Anlage zu einer Kollision von Rechts-
folgen.

8.3.4. Neue Festlegungen der BNetzA zu den Héchstwerten bei Ausschreibungen

Ziel des EEG ist eine angemessene Forderung erneuerbarer Energietrager, mit der das 65-
Prozent-Ausbauziel fir Strom aus Erneuerbaren Energien bis 2030 erreicht werden soll. In
diesem Zusammenhang sieht § 85a EEG 2017 fur die Bundesnetzagentur die Moéglichkeit
vor, die Hochstwerte bei den Ausschreibungen anzupassen, um eine wirtschaftliche Bereit-
stellung zu gewabhrleisten.

Alle bisherigen Biomasseausschreibungen waren — gerade auch auf Grund des nicht aus-
kommlichen Hochstwertes - stark unterzeichnet.

Der BDEW lehnt daher den Anderungsvorschlag des Referentenentwurfes § 85a EEG 2021-
dass die BNetzA die Hochstwerte nur noch absenken darf - ab und fordert zudem den Ermes-
sensspielraum aufzuheben. Dringend notwendig ist jedoch, einen automatischen

Anpassungsmechanismus im Gesetz festzuschreiben, der Planungssicherheit bietet, flexibel
auf die Marktsituation reagieren kann und insbesondere die Klimaziele konsequent umsetzt,
ohne vorherige langwierige Entscheidungsverfahren.

Alternativ wére eine ohnehin auskémmliche Vergitung (8 39b EEG) flr Biomasseanlagen
und speziell Biomethananlagen festzulegen. Hier wére eineVergutung vorstellbar, , die die
vermiedenen Treibhausgasemissionen einbezieht, z.B. entsprechend den Vorgaben der RED
.

8.3.5. Anhebung der Leistungsgrenze fir ausschreibungspflichtige Biomasseanla-
gen

Die Leistungsgrenze fur ausschreibungspflichtige Biomasseanlagen liegt gemafr § 39 Abs. 4
EEG 2017 bei einer installierten Leistung von 20 MW. Demgegeniiber gewahrt § 42 Nr. 4
EEG 2017 eine gesetzliche Forderung bis zu einer Bemessungsleistung von 20 MW. Da eine
Bemessungsleistung kein hinreichendes Kriterium fiir die Feststellung der Realisierung einer
Biomasseanlagen innerhalb einer Ausschreibung ist, solche Anlagen aber auch nicht gegen-
Uber denen in der gesetzlichen Férderung benachteiligt werden sollen, regt der BDEW eine
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entsprechende Anhebung der Leistungsschwelle fir Biomasseanlagen in der Ausschrei-
bungspflicht an.

8.3.6. Holzartige Biomasse

Daruber hinaus sollten auch regionale nachhaltig und dauerhaft erschlieRbare Potenziale von
holzartiger Biomasse, wie Waldrestholz, Schadholz und Landschaftspflegeschnitt wieder stér-
ker in den Fokus des EEG geruckt werden. Seit dem 2. Weltkrieg hat die Waldflache in
Deutschland stetig von rund 10 auf heute 11,4 Mio. Hektar zugenommen. Der aufgrund des
Klimawandels nétige Waldumbau von Nadel- zu Laubbaumen wird zu noch mehr Holzmen-
gen fuhren, die in der Holzindustrie kaum oder nicht verwertet werden kdnnen. Dies resultiert
daraus, dass der nutzbare Stamm bei Laubbdumen nur ca. 40 % des Holzes ausmacht (Na-
delbaume = 80 %). Dieses nachhaltig energetisch in Biomasseheizkraftwerken (KWK) nutz-
bare Holzpotenzial sollte Giber das EEG wieder wirtschaftlich — z.B. durch Erh6hung der maxi-
mal forderfahigen Anlagengrof3e (bislang 20 MWel.) — darstellbar werden. Mit einer Begren-
zung auf die Winterspitzenlast (3.000 h/a) wird somit die Fernwarme griiner, deren Ausbau in
Anbetracht der Gebaudesektorziele 2030 dringend geboten ist, und gleichzeitig wird gesi-
cherte elektrische Kraftwerksleistung auf EE-Basis zur Verfiigung gestellt.

8.4. Photovoltaik

8.4.1. 6HOhe und Berechnung des anzulegenden Wertes fur eine auskdmmliche Ver-
gltung

Die Vergitung fiir Photovoltaikanlagen wird auf Basis eines anzulegenden Wertes gesetzlich
bestimmt. Der anzulegende Wert unterliegt gem. 8 49 EEG 2017 einer Degression, welche
sich am tatsachlichen Zubau der PV in Bezug zum Zielkorridor orientiert (atmender Deckel).
Dieser atmende Deckel wird durch den BDEW befurwortet. Im Rahmen des EnSaG wurde
der Zielkorridor fur den annualisierten Brutto-Zubau von Solaranlagen in Héhe von 1.900 Me-
gawatt festgelegt.

In Anbetracht des notwendigen Ausbaupfads gemanR dem vorliegenden Gesetzentwurf zur
Erreichung einer PV-Erzeugungskapazitat von 100 GW im Jahr 2030 fuhrt dieser Wert zu ei-
ner zu starken Degression der Forderung. Diese bremst den Ausbau von Anlagen und ge-
fahrdet damit das Erreichen der Ausbauziele. Der BDEW spricht sich vor diesem Hintergrund
dafur aus, den im Entwurf vorgeschlagenen Zielkorridor in Hohe von 2.300 Megawatt zu er-
hoéhen.

8.4.2. Abhiangigkeit des anzuwendenden ,,anzulegenden Wertes*“ von der Inbetrieb-
nahme der jeweiligen Solaranlagen gemaf § 49 EEG 2017/EEG-RefE

Das EEG 2014 hatte noch fur alle Energietrdger — also inklusive der Férderung von Strom
aus solarer Strahlungsenergie — in seinem § 26 vorgeschrieben, dass als ,anzulegende
Werte®
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Ldie zum jeweiligen Inbetriebnahmezeitpunkt errechneten anzulegenden Werte ... jeweils
fur die gesamte Férderdauer nach § 22 anzuwenden®

sind.

§ 49 EEG 2017 enthielt eine solche Bezugnahme auf den Inbetriebnahmezeitpunkt nicht
mehr. In der Folge ist dies zwischen Anlagen- und Netzbetreibern strittig geworden. Dement-
sprechend muss dieser zeitliche Bezugspunkt fir Solaranlagen des EEG 2017 rickwirkend
klargestellt werden.

Eine entsprechende Formulierung ,jeweils fur die nach diesem Zeitpunkt in Betrieb genom-
menen Anlagen® fehlt auch in § 49 Abs. 1 EEG-RefE und muss dementsprechend noch ein-
geflgt werden.

8.4.3. Anhebung des ,,10-MW-Forderdeckels“ fiir PV-Freiflachenanlagen

Der BDEW hat empfohlen, die Gro3enbeschrankung fur forderfahige PV-Freiflachenanlagen
auf Konversionsflachen auf 20 MW anzuheben. Auf diese Weise kdnnen weitere Skalenef-
fekte zur Steigerung der Kosteneffizienz genutzt werden. Der BDEW begriif3t, dass das
BMWi dieser Forderung durch eine generelle Anhebung der Leistungsgrenze fir Nicht-Ge-
baude-Solaranlagen auf 20 MW nachgekommen ist.

Allerdings kritisiert der BDEW, dass aufgrund der Anderung der Ausschreibungssystematik
fir Solaranlagen im EEG-RefE nun eine GrélRenbeschrankung von 20 MW auch fiir Solaran-
lagen auf sonstigen baulichen Anlagen eingeftihrt wird (s. nachfolgend unter Nr. 8.4.10).

8.4.4. Einfuhrung eines Ausschreibungssegmentes fiur PV-Dachanlagen

Aktuell werden PV-Dachanlagen und PV-Freiflachenanlagen mit mehr als 750 kWp in einer
gemeinsamen Auktion ausgeschrieben. Ausschliel3lich setzen sich hier die PV-Freiflachenan-
lagen durch. Aufwand und Kosten fiir PV-Dachanlagen sind deutlich héher als bei PV-Freifla-
chenanlagen. Vor diesem Hintergrund begrif3t der BDEW die Einfliihrung von separaten Aus-
schreibungen fir die verstarkte Realisierung von groRen PV-Dachanlagen. Nicht nachvoll-
ziehbar ist allerdings die bei Dach-PV zu leistende hohere Sicherheit in Hohe von 70
Euro/kW, wahrend sie bei Freiflachenanlagen nur 25 bis 50 Euro / kW betragt. Diese HOhe
sollte auf einem Niveau vereinheitlicht werden.

Der BDEW begriuft, dass fir dieses Anlagensegment, wie in Kapitel 5.3 beschrieben, die De-
minimis-Schwelle fir Ausschreibungen abgesenkt werden soll. So kdnnen auch bei mittelgro-
Ren PV-Anlagen die vorhandenen Kostensenkungspotentiale gehoben werden. Diese Mal3-
nahme fordert die Maximierung der bebauten Dachflache und somit die kosteneffiziente, voll-
standige Nutzung der Dachflachen fiur PV — im Gegensatz zur ineffizienten Nutzung von
Dachflachen bei einer Optimierung der PV-Anlage fur den Eigenverbrauch. Allerdings sieht
es der BDEW dringend geboten, die Schwelle fiir eine Teilnahme an der Ausschreibung nicht
unter die Schwelle von 500 kW abzusenken. AuRerdem und in diesem Zusammenhang sollte
nach zwei Jahren tberprift werden, inwieweit das neue Ausschreibungssegment zu guten
Umsetzungsergebnissen gefiihrt hat. Dartiber hinaus empfiehlt der BDEW eine Ausweitung
des Ausschreibungsvolumens. Alleine im Jahr 2019 wurden in der Leistungsklasse zwischen

Stellungnahme zum RefE EEG 2021 Seite 65 von 87



bdew

Energie. Wasser. Leben.

500 und 750 kW rund 880 MW an installierter Leistung PV-Dachflachenlagen errichtet. Um
die Ausbauziele zu erreichen, darf dieser Wert nicht unterschritten werden. Das erhdhte Aus-
schreibungsvolumen muss zudem gleichmafig auf mehrere jahrliche Ausschreibungstermine
verteilt werden. Zudem sollte der Hochstwert von gegenwartig 9 ct./kWh deutlich angehoben
werden, um den Bietern in der Dachausschreibung auskdmmliche Gebotshéhen zu ermdgli-
chen. Weiterhin ist sicherzustellen, dass das bisherige einspeisungsbasierte Fordersystem
bis zum Zeitpunkt der ersten Auktion in 2021 fortgefiihrt werden darf. Ansonsten wurde fir
Solarstrom-Anlagen zur Volleinspeisung, die in der Zwischenzeit in Betreib genommen wer-
den kdnnten, eine Zubaullicke entstehen. Ansonsten kdnnte eine Férderung bis zur ersten
Ausschreibung nicht gesichert werden, weil sie sich ausschlief3lich auf einen Ausschreibungs-
zuschlag grunden kann. Dann wirden aber entsprechende Anlagen aber auch nicht in Be-
trieb genommen werden kénnen, weil sie fur die Refinanzierung von einer solchen Férderung
abhéangig sind.

AulRerdem gibt es aus Sicht des BDEW keinen Grund, die Teilnahme an der Ausschreibung
fur Dachanlagen auf eine Leistung bis 750 kW zu beschranken. Stattdessen sollten alle
Dachflachen genutzt werden, die keine Mdglichkeit zum Eigenverbrauch haben.

Es ist im vorliegenden Gesetzentwurf nicht ganz eindeutig geregelt, dass auch kinftig die
Moglichkeit zum ungefdrderten Eigenverbrauch aus PV-Dachanlagen fortbesteht. Diese MOg-
lichkeit sollte auch weiterhin gewéhrt werden. Der BDEW empfiehlt lediglich, kiinftig die Uber-
schusseinspeisung fur PV-Anlagen zum Eigenverbrauch nur Uber die sonstige Direktvermark-
tung zu férdern. Die Uberschusseinspeisung wiirde dann so behandelt wie gemaR dem Vor-
schlag des BDEW auch die Uberschusseinspeisung aus ausgeforderten PV-Anlagen.

AuBerdem empfiehlt der BDEW, eine einheitliche Frist beim Thema Verringerung des Zah-
lungsanspruchs bei verspéateter Beantragung der Zahlungsberechtigung einzufiihren. Hier soll
fir Dach-PV mit 18 Monaten (anstatt nach Ablauf des achten Kalendermonats) die gleiche
Regelung wie fur PV-Freiflachenanlagen gelten. Zudem weist der BDEW in diesem Zusam-
menhang auf einige Unklarheiten in der Begriindung hin. So wird hier hinsichtlich des Zah-
lungsanspruchs von “nach neun Monaten” gesprochen, wahrend im Gesetzestext die Formu-
lierung “nach Ablauf des achten Kalendermonats” zu finden ist. Auch erweckt die Begrindung
,Sinkt wie auch in der Ausschreibung fur Solaranlagen auf Freiflachen der Zuschlagswert um
0,3 Cent/kWh* den Eindruck, dass die Frist fur PV-Freiflachenanlagen verandert wurde, aller-
dings wurde im Gesetzentwurf diesbezuglich § 54 nicht ge&ndert. Aul3erdem steht in der
Klammer ,§ 54b Absatz 1 EEG 2021, obwohl gar kein § 54b durch die vorliegende Novelle
eingefugt wird; der Verfasser meinte offensichtlich § 54a.

8.4.5. PV-Pflicht fur offentliche Neubauten

Eine Pflicht zur Ausstattung von Neubauten 6ffentlicher Trager mit Photovoltaikanlagen sollte
verabschiedet werden. Dies wiirde zum einen ein klar sichtbares Signal des politischen Wil-
lens zur Erreichung der Ziele der Energiewende darstellen. Zum anderen ware dies ein erster
Schritt, um die Praktikabilitdt und eine ggf. notwendige Einfihrung einer ,PV-Pflicht® fir Neu-
bauten im Allgemeinen zu testen.
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8.4.6. Ausweitung des ,,110-m-Korridors“ entlang Autobahnen/Schienenwegen auf
kinftig 220 m

Der BDEW begrtf3t die Absicht des BMWi ausweislich der im Referentenentwurf vorgesehe-
nen Anderungen in 88§ 37 und 48 EEG, den bestehenden ,110-m-Korridor* fiir die Installation
von PV-Freiflachenanlagen neben Autobahnen und Schienenwegen auf 220 m zu verdop-
peln. Die zur Rechtfertigung der 110 m-Regelung zu Grunde gelegte erhdhte Belastung die-
ser Flachen durch Immissionen von Larm und Schadstoffen ist auch bei 220 m noch gege-
ben.

Nach Ansicht des BDEW sollten auRerdem Flurstlicke, die in diese Abstandsbegrenzung hin-
einreichen, vollstandig genutzt werden dirfen (gemafd EEG vergitungsfahig sein), wenn
mehr als 30 Prozent ihrer Flache in den letzten zw6lf Kalendermonaten vor dem Zeitpunkt der
Inbetriebnahme der entsprechenden Solaranlage innerhalb des Abstands-Korridors liegen.
Den Nachweis dieser Voraussetzung muss der Anlagenbetreiber gegentber dem Netzbetrei-
ber schliissig erbringen. Diese Malinahme steigert die Kosteneffizienz, da die vollstandige
Nutzung zu potentiell ginstigeren Pachtpreisen pro Flache fuhrt. Hintergrund ist, dass Flur-
stiicke selten parallel zu Schienenwegen und Autobahnen angeordnet sind und so oft nur teil-
weise im bebaubaren Korridor liegen. Der BDEW vermisst diese Forderung im Entwurf und
spricht sich fir deren Umsetzung aus.

Zusatzlich weist der BDEW darauf hin, dass Bundeslander ihre Regelungen zu Gemarkungs-
grenzen entsprechend der Ausweitung des Korridors auf 220 m ausweiten sollten. Der BDEW
regt auRerdem die Priifung an, ob nicht zweispurige BundesstralRen hinsichtlich des 220-m-
Korridors den Autobahnen gleichgesetzt werden sollten.

8.4.7. Neuregelung von Ausgleichsmalinahmen

Eine Neuregelung von Ausgleichsmalinahmen ist wiinschenswert und hilfreich, da es sich bei
Freiflachenanlagen nicht um eine dauerhafte Flachenversiegelung handelt. Eine Bundes-
Kompensationsverordnung mit differenzierenden Kriterien fir die unterschiedlichen Grade der
Flachenbeanspruchung sollte geschaffen werden.

Den Erfahrungen bisheriger Freiflachenanlagen-Projekte zufolge leisten diese im Vergleich
zur vorherigen Nutzung der Flachen einen erheblichen Beitrag zum Artenschutz Ausgleichs-
maflnahmen sollten im Regelfall innerhalb der Flache der Anlage realisiert werden kdnnen.
Dies wirde den Flachenverbrauch in den jeweiligen Regionen minimieren.

8.4.8. Anlagen auf Mehrfamilienhausern nach dem Wohneigentumsrecht (WEG)

Gemal den gegenwartigen gesetzlichen Vorgaben bedarf es der Einstimmigkeit innerhalb ei-
ner Wohnungseigentimergemeinschaft, damit ein Eigentimer auf dem Geb&ude mit Eigen-
tumswohnungen einer WEG eine PV-Anlage errichten.

Handlungsempfehlungen zur VergroRerung der Flachenkulisse:

¢ Auch bei WEG-Gemeinschaften sollte die ordnungsrechtliche Verpflichtung zur Nut-
zung von Photovoltaik bei Neubauten bedacht werden. Konkurrenzsituationen
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zwischen Photovoltaik und Solarthermie sollten — beispielsweise vor dem Hintergrund
der zukiinftigen CO;-Bepreisung im BEHG — jedoch vermieden werden.

Handlungsempfehlungen beim Planungs- und Genehmigungsrecht:

¢ Die Ausfuihrungen bei Einfamilienhdusern in Bezug auf Ordnungsrecht gelten hier ent-
sprechend.

e Ein zusatzlicher Aspekt ist die Abkehr von der Einstimmigkeit der WEG-Gemeinschatt.
Zukunftig muss auch mit einfacher Mehrheit die Errichtung einer PV-Dachanlage im
Rahmen einer Verpachtung beschlossen werden dirfen. Dabei sind die haftungs-
rechtlichen Fragen sowie insgesamt die Kostenaufteilung zu klaren. Siehe dazu die
BDEW-Stellungnahme zum WEModG.

8.4.9. Ausschreibungsvolumina und Flachenkulisse fur Freiflachen-PV

Trotz Ausweitung der Flachenkulisse bei Autobahnen und Schienenwegen sieht der BDEW
es kritisch, dass hinsichtlich des Ausschreibungspfads vorgesehen wird, diesen schrittweise
von 1,9 GW auf 1,5 GW jahrlich zu verringern. Stattdessen sollte der Korridor zur Zielerrei-
chung schrittweise angehoben werden. Die fur PV-FFA im Entwurf vorgesehenen Auktions-
mengen bewegen sich in etwa auf aktuellem Niveau (inkl. Sonderausschreibungen) und
schon jetzt sind die Ausschreibungen stark tiberzeichnet. Unserer Einschatzung nach sind
daher grundsatzlich deutlich héhere Ausschreibungsmengen in diesem Segment erforderlich.

Darlber hinaus ist festzustellen, dass die Lander Schleswig-Holstein, Hamburg, Bremen, Nie-
dersachsen, Nordrhein-Westfalen, Mecklenburg-Vorpommern, Brandenburg, Berlin, Sach-
sen-Anhalt, Thiringen und Sachsen bislang noch keinen Gebrauch von der Lander-Offnungs-
klausel fur ,benachteiligte Gebiete“ gemal § 37¢c EEG 2017 gemacht haben. Diese Untatig-
keit wirkt kontraproduktiv fir die Erreichung der Solar-Ausbauziele. Die Lander sollten hier
von der Landeroffnungsklausel Gebrauch machen und ihre Flachen erweitern.

Beziglich der im Entwurf vorgeschlagenen Ermittlung des Hochstwerts bei Ausschreibungen
fir Solaranlagen kritisiert der BDEW den sehr knapp bemessenen maximalen Hdchstwert
von 5,9 ct/kWh. Ebenfalls kritisch ist aus unserer Sicht die geplante Neuregelung ab 2022,
wonach sich der Héchstwert aus dem um acht Prozent erhéhten Durchschnitt der Hochst-
werte der letzten drei Gebotstermine ergibt. Bei kurzfristigen Preissteigerungen bei Modulen
z.B. durch Verknappung des Angebotes ware das zu knapp bemessen. Wir schlagen hier ei-
nen Wert von 15 Prozent vor.

8.4.10. Sonstige Solaranlagen

Bisher waren im EEG keine Grenzen der maximalen Grol3e eines Gebots in Ausschreibun-
gen flUr sonstige Solaranlagen vorgesehen. Der Schwellenwert von 10 MW galt nur fir ,Frei-
flachenanlagen® im Sinne von § 3 Nr. 22 EEG 2017. Der vorliegende Gesetzentwurf sieht nun
eine maximale Gréf3e eines Gebots fir Solaranlagen auf baulichen Anlagen von 20 MW vor.
Diese kritisiert der BDEW. Die Einschrankung auf 20 MW verhindert die Ausnitzung von Ska-
leneffekten welche kostensenkend wirken. Gerade im Bereich der Anlagen auf baulichen

Stellungnahme zum RefE EEG 2021 Seite 68 von 87


https://www.bdew.de/media/documents/Stn_2002014_RefE_WeModG.pdf

bdew

Energie. Wasser. Leben.

Anlagen (z.B. Flugplatze, Deponien) ist aufgrund er teilweise komplizierten Projektlage (be-
stehende Infrastruktur, Altlasten etc.) die Nutzung von Skaleneffekten besonders wichtig. Zu-
gleich sind andere Begrundungen fur eine MW Beschréankung (wie z.B. mégliche Flachennut-
zungskonkurrenzen) hier in der Regel nicht relevant.

8.5. Wasserkraft
8.5.1. Bedeutung der Wasserkraft

Wasserkratft ist ein wichtiger Bestandteil eines auf Erneuerbaren Energien basierenden
Stromversorgungssystems. Durch ihren Vorteil, nur vergleichsweise geringen Schwankungen
in der Stromerzeugung zu unterliegen, stellt die Wasserkraft eine verlassliche Erzeugungs-
technologie mit einer entsprechend positiven Wirkung auf den Betrieb der Stromnetze dar.

Die ,groRe“ Wasserkraft (>5 MW) ist heute die einzige regenerative Stromerzeugungstechno-
logie, deren Bestandsanlagen mehrheitlich nicht nach dem EEG geférdert werden. Der
grofte Teil der installierten Wasserkraft-Leistung, Giber 72 Prozent, wird nicht Uber das EEG
gefordert.t®

Der Uberwiegende Anteil des noch bestehenden Ausbaupotenzials der Wasserkraft entfallt
auf den Aus- und Umbau von bereits bestehenden Anlagen, insbesondere im Leistungsbe-
reich >1 MW. Dieses Potenzial liegt nahezu vollstandig bei solchen Bestandsanlagen, die
keine Forderung nach dem EEG erhalten.

Trotz ihrer Vorteile als klimafreundliche Technologie zur Stromerzeugung mit einem beson-
ders hohen CO»-Vermeidungsfaktor von rund 750 g CO2/kWh findet sich die Wasserkraft —
sowohl die ,grof3e” Wasserkraft als auch die Wasserkraftwerke mit einer Leistung <5 MW — in
einem Spannungsfeld zwischen Klimaschutz auf der einen und Natur- beziehungsweise Ge-
wasserschutz auf der anderen Seite wieder. Stetig wachsende Anforderungen an den Natur-
und Gewasserschutz erfordern zunehmend MafRnahmen und Investitionen, die die ohnehin
angespannte Wirtschaftlichkeit von Wasserkraftanlagen zuséatzlich verscharfen.

Um die Wasserkraft als wesentlichen Bestandteil des zuklinftigen Stromerzeugungssystems
zu starken und bestehende Ausbaupotenziale zu erschlie3en, sollten folgende MafRnahmen
im Rahmen der EEG-Novelle umgesetzt werden

8.5.2. Bestandsschutz bei Wasserkraftanlagen bei der Férderung gewéahrleisten und
Anreizwirkung zur Modernisierung starken

Das Prinzip, Modernisierungen beziehungsweise eine Erhdhung des Leistungsvermodgens
durch erhdhte spezifische Verglitungen anzureizen, sollte beibehalten werden. Durch die Mo-
dernisierung vorhandener Wasserkraftwerke liee sich in Deutschland nach ersten Einschét-
zungen der BDEW-Mitgliedschaft rund 1 TWh/a Strom mehr erzeugen, ohne dass negative
Auswirkungen auf die Umwelt zu erwarten sind und ohne dass Anpassungen an den vorhan-
denen Genehmigungen notig waren. Diese Potenziale liegen aufgrund der Topographie v. a.

16 hitps://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Downloads/M-O/marktanalyse-freiflaeche-photovoltaik-wasser-
kraft.pdf? blob=publicationFile&v=1
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netzschonend in Suddeutschland. Um das hier bestehende Potenzial von Wasserkraftanla-
gen auszuschdpfen und technologischen Entwicklungen gerecht zu werden, ist ein Anreiz in
Form einer erhdhten Vergutung erforderlich. Ohne einen solchen Anreiz wirden entspre-
chende Investitionsentscheidungen — auch wegen der mittlerweile gestiegenen offentlich-
rechtlichen Anforderungen an den Betrieb entsprechender Anlagen — aufgrund fehlender
Wirtschaftlichkeit ausbleiben.

Die derzeitige Anforderung, dass bestehende Anlagen ihr Leistungsvermdgen um mindestens
10 Prozent erh6hen mussen, um eine Vergutung fir die nach der Modernisierung zusétzlich
erzeugte Strommenge gemaf § 40 Abs. 2 EEG in Anspruch nehmen zu kénnen, fuhrt dazu,
dass die vorhandenen Potenziale einer Leistungserhéhung bis 10 Prozent praktisch nicht ge-
hoben werden. Insbesondere mit Blick auf bestehende Wasserkraftanlagen mit einer Leistung
> 5 MW ist eine Steigerung des Leistungsvermégens um mehr als 10 Prozent nur in sehr sel-
tenen Fallen erreichbar. Um das zusatzlich erschlie3bare Potenzial im Bereich der Bestands-
anlagen starker ausschopfen zu kénnen, sollte die Anforderung einer Leistungserhéhung um
mindestens 10 Prozent bei nicht zulassungspflichtigen MaRnahmen fiir Anlagen >5 MW auf 3
Prozent reduziert werden. Voraussetzung fur die Gewéahrung der Vergutung sollten der Nach-
weis der Modernisierungsaufwendungen sowie der Leistungssteigerung sein.

AulRerdem besteht im Rahmen der Anwendung von 8§ 40 Abs. 3 EEG 2017 Unklarheit hin-
sichtlich der H6he der nach dieser Regelung zu gewahrenden Vergitung. Hierbei sollte ge-
setzlich klargestellt werden, dass die Forderung fir nach § 40 Abs. 2 EEG modernisierte
Wasserkraftanlagen im Falle von § 40 Abs. 3 EEG 2017 fur die durch die Ertlichtigung der
Anlage neu geschdopfte Leistung jeweils wieder bei der Férderzone nach § 40 Abs. 1 Nr. 1
EEG 2017 beginnt und nicht bei derjenigen Forderzone, die sich bei Zuordnung der Erh6hung
des Leistungsvermdgens unter Beriicksichtigung der Gesamtleistung der Anlage ergeben
wurde. Eine Klarstellung ist notwendig, weil die konkrete Zuordnung der Férderung seit dem
EEG 2012, das bereits eine dem 8§ 40 Abs. 3 EEG 2017 entsprechende Regelung aufwies,
umstritten ist. Eine Zuordnung des erhéhten Leistungsvermdgens, beginnend mit der nied-
rigsten Leistungszone des 8§ 40 Abs. 1 EEG 2017, ist aber insoweit sachgerecht, als die Be-
stands-Leistung der Anlage im Falle von § 40 Abs. 3 EEG 2017 noch weiter mit der Be-
standsanlagen-Foérderung verglitet wird.

Um die Verlasslichkeit von bestehenden Rahmenbedingungen zu erhalten, sollte die EEG-
Forderung fur Wasserkraftwerke fortgeschrieben werden. Wie wissenschattlich bereits im
Rahmen des EEG-Erfahrungsberichts 2014 gezeigt wurde, weist die Wasserkraft, anders als
andere Technologien aus dem Bereich der Erneuerbaren Energien, aufgrund ihrer ungleich
weiter fortgeschrittenen technologischen Ausgereiftheit kein vergleichbares Kostensenkungs-
potenzial auf.'” Im Gegenteil fihrt die Inflation zu stetig steigenden Kosten fur Investitionen,
die durch die EEG-Vergitung heute schon nicht angereizt werden. Dieser Sachverhalt trifft
aus Branchensicht nach wie vor fur alle Leistungsklassen der Wasserkraft (,grof3e” und
.Kleine* Wasserkraft) zu, sodass der wissenschaftlichen Empfehlung gefolgt und die jahrliche

7 http://www.wasserkraft-deutschland.de/fileadmin/_migrated/content uploads/Erfahrungsbericht Wasser-
kraft 2014 01.pdf, S. 110.
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Degression der anzulegenden Werte um 0,5 Prozent gemaf 8§ 40 Abs. 5 EEG gestrichen
werden sollte.

Zu Erreichung der vorstehend genannten Ziele sollte 8 40 Abs. 2, 3 und 5 EEG 2017 wie folgt
angepasst werden:

»(2) Der Anspruch nach § 19 Absatz 1 besteht auch fiir Strom aus Anlagen, die vor dem 1.
Januar 2009 in Betrieb genommen worden sind, wenn nach dem 31. Dezember 2016
durch eine wasserrechtlich zugelassene Ertlichtigungsmalnahme das Leistungsvermégen
der Anlage erhtht wurde. Satz 1 ist auf nicht zulassungspflichtige Ertlichtigungsmalf3nah-
men anzuwenden, wenn das Leistungsvermdgen um mindestens drei 40 Prozent erhéht
wurde. Anlagen nach den Satzen 1 oder 2 gelten mit dem Abschluss der Ertlichtigungs-
mafnahme als neu in Betrieb genommen.

(3) Fur Strom aus Wasserkraft, der in Anlagen nach Absatz 2 mit einer installierten Leis-

tung von mehr als 5 Megawatt erzeugt wird, besteht ein Anspruch nach § 19 Absatz 1 nur
fur den Strom, der der Leistungserhdhung nach Absatz 2 Satz 1 oder Satz 2 zuzurechnen
ist. Wenn die Anlage vor dem 1. Januar 2017 eine installierte Leistung bis einschlief3lich 5
Megawatt aufwies, besteht fur den Strom, der diesem Leistungsanteil entspricht, der An-

spruch nach der bislang fiir die Anlage mal3geblichen Bestimmung. Bei den Satzen 1 und
2 berechnet sich der Anspruch nach 8§ 19 Absatz 1 fir den Strom, der der Leistungserho-
hung zuzurechnen ist, beginnend mit der Leistungszone nach § 40 Absatz 1 Nummer 1.*

(..

»(8) Die anzulegenden Werte nach Absatz 1 verringern sich ab dem 1. Januar 2018 jéhr-
lich jeweils fur die nach diesem Zeitpunkt in Betrieb genommenen oder ertlichtigten Anla-
gen um 0,5 Prozent gegeniiber den im jeweils vorangegangenen Kalenderjahr geltenden
anzulegenden Werten und werden auf zwei Stellen nach dem Komma gerundet. Fir die
Berechnung der Hohe der anzulegenden Werte aufgrund einer erneuten Anpassung nach
Satz 1 sind die ungerundeten Werte zugrunde zu legen. Die Absenkung der anzulegenden
Werte nach Satz 1 und 2 ist letztmalig fur diejenigen Anlagen anzuwenden, die am (Tag
vor Inkrafttreten des ....gesetzes) in Betrieb genommen worden sind. “

8.6. Geothermie

Die Geothermie ist die bisher am wenigsten genutzte Erneuerbare Energie. Um das grol3e
Potential als grundlastfahige Technologie im Strom- und Warmebereich voll auszuschépfen,
sind Anreize zum beschleunigten Ausbau der Geothermie dringend erforderlich. Fir die
Stromerzeugung kommt nur die tiefe Geothermie in Frage. Sie bendtigt vor allem in der An-
fangsphase hohe Investitionen und ist daher auf ein héheres Mafl? an Planungssicherheit an-
gewiesen. Wir schlagen folgende Malinahmen im Rahmen der EEG-Novelle vor:

= Degressionsmechanismus: Die aktuelle kalendergesteuerte Degression fiur die Ge-
othermie ist angesichts der bisher geringen installierten Leistung und der damit gerin-
gen Belastung des EEG-Kontos — bei gleichzeitig dringend benétigtem Ausbau der
Geothermie — fur neue Projekte problematisch. Der BDEW regt an zu prifen, ob die
Degression an die Ausbauziele angepasst und auf 0,5 % abgesenkt werden kann und
erst bei einer installierten elektrischen Leistung von Geothermie-Anlagen in Hohe von
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120 Megawatt eine Forderdegression einsetzen zu lassen. Insoweit rat der BDEW an,
auch zu prufen, ob die Degression nicht wie im Entwurf 2022, sondern frilhesten 2026
beginnt, um der Geothermie weitere Chancen zu eroffnen.

= Flexibilitatszuschlag: Mit einem Flexibilitdtszuschlag kénnten Anreize fir den Bau von
Geothermie-Anlagen in unterschiedlichen Gréf3enklassen geschaffen werden, die
dementsprechend héhere Flexibilitaten in der Stromerzeugung schaffen. So kénnten
auch kleine, flexible Anlagen geférdert werden, die an ein Warmenetz gekoppelt sind.
Dies ermdglicht eine wirtschaftliche, bedarfsgerechte Stromerzeugung und setzt An-
reize fur Investitionen in Speicher. Eine Mdglichkeit der Ausgestaltung des Flexibili-
tatszuschlags ware eine Anlehnung an § 39h Abs. 2 EEG mit entsprechender Ubertra-
gung der Regelungen fir die besonderen Zahlungsbedingungen der Biomasse auf die
Geothermie bei gleichzeitiger Begrenzung der Hochstbemessungsleistung von Ge-
othermie-Anlagen, ausgestaltet z. B. in zeitlicher Staffelung.

= Um den burokratischen Aufwand zu reduzieren, sollte nach Genehmigung des Haupt-
betriebsplans und Beantragung bei der Bundesnetzagentur die Héhe der Vergtitung
einmalig fur zwei Jahre festgelegt werden. Zudem sollte die Vergitungszusage an die
Genehmigung nach BBergG gekoppelt werden. So wiirden nur Projekte in einem fort-
geschrittenen Planungszustand diese Vergutung beantragen.

9. EEG-Umlage

Der BDEW schlagt Gesetzesanderungen vor, die vor allem zu einer Vereinfachung und leich-
teren Administrierbarkeit und damit Rechtssicherheit bei der Anwendung der 88 61ff. EEG
2017 fuhren sollen. Entsprechende Anpassungsvorschlage lasst der Referentenentwurf bis-
lang vermissen. Fir die Forderung, fur bestimmte PV-Anlagen bis 30 kW die EEG-Umlage
entfallen zu lassen, wird auf die Ausflihrungen zur Eigenversorgung unter 6. verwiesen.

9.1. Entfallen der EEG-Umlage bei Kraftwerkseigenverbrauch fir Leitungs- und Um-
spannverluste

Der BDEW fordert, dass Leitungs- und Umspannverluste in reinen Erzeugungssachverhalten
sowohl in Eigenversorgungs- als auch in EE-Drittbelieferungssachverhalten als Kraftwerksei-
genverbrauch von der EEG-Umlage befreit bleiben bzw. werden.

In der Branche bestand bislang Einigkeit, dass Leitungs- und Umspannverluste in reinen Er-
zeugungssachverhalten (Eigenversorgung) nicht EEG-umlagerelevant sind oder — je nach
Rechtsauffassung — unter den Tatbestand des Kraftwerkseigenverbrauchs nach § 61a Nr. 1
EEG 2017 fallen.*®

Die Auslegung des Merkmals ,Verbrauch in der Stromerzeugungsanlage oder in deren Ne-
ben- und Hilfsanlagen zur Erzeugung von Strom im technischen Sinn“ sollte nach der

18 Letztere Ansicht vertritt auch die Bundesnetzagentur in ihrem Leitfaden zur Eigenversor-
gung (Juli 2016), S. 53:

Stellungnahme zum RefE EEG 2021 Seite 72 von 87



bdew

Energie. Wasser. Leben.

Gesetzesbegrindung zum EEG 2014 an die stromsteuerrechtliche Auslegung des Kraft-
werkseigenverbrauchs angelehnt werden. Auf Basis eines Urteils des FG Berlin-Brandenburg
konnte bislang vertreten werden, dass eine Stromsteuerbefreiung fur Trafo-/ Umspannver-
luste nach § 9 Abs.1 Nr. 2 StromStG als Verbrauch in notwendigen Neben- und Hilfsanlagen
und damit Erscheinungsform des Kraftwerkseigenverbrauchs gewahrt werden kann, wenn die
Umspannung erforderlich ist, damit der Strom eingespeist werden kann. Denn die Herstellung
des Stroms sei erst abgeschlossen, wenn der Strom dem Endverbraucher tatsachlich (durch
Einspeisung) zur Verfiigung gestellt wird. Der_Bundesfinanzhof (BFH) sah dagegen in nachs-
ter Instanz die Verbrauche in Umspann- und Transformationsanlagen nicht als stromsteuer-
frei an. Es ist daher zu befiirchten, dass eine einheitliche Rechtsauffassung zu der Frage, ob
diese Verbrauche unter § 61a Nr. 1 EEG 2017 gefasst werden kdnnen, zukunftig nicht mehr
mdglich ist. Der BDEW fordert den Gesetzgeber daher auf, prazisierend klarzustellen, dass in
reinen Erzeugungssachverhalten Leitungs- und Umspannverluste von der EEG-Umlagebe-
freit sind und damit Rechtssicherheit herzustellen.

Formulierungsvorschlag fir § 61a Satz 2 und 3 EEG 2021-E:

Unter Verbrauche in Neben- und Hilfsanlagen nach Satz 1 Nr. 1 fallen auch Leitungs- und
Trafoverluste in reinen Erzeugungssachverhalten. Ein reiner Erzeugungssachverhailt liegt vor,
wenn samtliche Letztverbrduche dem Zweck der Stromerzeugung oder Stromeinspeisung
dienen und ohne die Stromerzeugungsanlage nicht anfallen wirden.

9.2. Entfallen der EEG-Umlage fir Leitungs- und Trafoverluste auch bei Drittverbrau-
chen in reinen Erzeugungssachverhalten

Der BDEW sieht es dartiber hinaus auch nicht als sachgerecht an, dass in Konstellationen, in
denen Strommengen aus EEG-Erzeugungsanlagen verschiedener Betreiber tiber einen ge-
meinsamen Netzverknlpfungspunkt einspeisen, auf die Leitungs- und Trafoverluste als Dritt-
belieferungsfélle die volle EEG-Umlage anféllt. Dem Zweck, einen moglichst hohen EEG-Er-
zeugungsanteil zu erreichen, stehen in diesen Konstellationen Abrechnungs- und Abwick-
lungsschwierigkeiten bei Meldung und Zahlung der EEG-Umlage (auch unter Anwendung der
§8 62a und b EEG 2017 inklusive Ubergangsvorschriften) und ggf. nicht zu vernachlassi-
gende EEG-Umlagezahlungen entgegen. Da insbesondere bei EE-Erzeugungssachverhalten
oft mehrere Betreiber an einem gemeinsamen Netzverkniipfungspunkt angeschlossen sind,
ist diese Anpassung auch auf EE-Anlagen zu beschranken. Die selbstverbrauchten Strom-
mengen fir Kraftwerkseigenverbrduche der einzelnen Betreiber sind nicht oder tatsachlich
nur mit sehr hohem Aufwand abgrenzbar von Drittverbrauchsmengen (bspw. Leitungs- und
Trafoverlusten, wenn der Anlagenbetreiber nicht mit dem Infrastrukturbetreiber identisch ist).
Erschwerend kommt hinzu, dass es sich um mehrere Betreiber handelt, die jeweils fur Ei-
genversorgungs- und Liefermengen Meldungen nach § 74a Abs. 2 und 8 74 Abs. 2 EEG
2017 abzugeben haben. Selbst mit der Installation von RLM-Erzeugungsmessungen an jeder
Einzelanlage kdnnen die Verbrauche aufgrund der zwangslaufigen Vermischung nicht korrekt
den einzelnen Erzeugungsanlagen zugeordnet werden. Der BDEW regt daher an, die Aus-
nahme in 8§ 61a Nr. 1 EEG 2017 (Kraftwerkseigenverbrauch) auf reine EEG-Erzeugungskons-
tellationen auch bei Drittbelieferung auszudehnen. Flankierend sollte eine Amnestieregelung
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fur die Vergangenheit aufgenommen werden. Folgende Punkte sind daher in einer Neurege-
lung zu beachten. Von der EEG-Umlage befreit sollen auch Drittbelieferungen sein, wenn

* es sich um einen reinen Erzeugungssachverhalt handelt,

« die verbrauchten Strommengen aus EE-Anlagen stammen, die einen gemeinsamen Netzan-
schluss nutzen und

* nur wenn sie als Kraftwerkseigenverbrauch nach § 61a Nr. 1 EEG 2017 anzusehen sind.

Formulierungsvorschlag fur § 61a Satz 4 EEG 2017:

Der Anspruch nach § 60 Abs. 1 Satz 1 entfallt unter den Voraussetzungen des Satzes 1
Nummer 1, auch ohne, dass eine Eigenversorgung vorlage, wenn der Strom in reinen Erzeu-
gungssachverhalten aus Anlagen mit einem gemeinsamen Netzanschluss stammt.*

Formulierungsvorschlag fur § 104 Abs. 12 EEG 2017:

LEin Elektrizitdtsversorqungsunternehmen kann flir Strom, den es in einer Stromerzeuqungs-
anlage erzeugt und vor dem 1. Januar 2020 an einen Letztverbraucher geliefert hat, die Erfil-
lung des Anspruchs eines Ubertragungsnetzbetreibers auf Zahlung der EEG-Umlage verwei-
gern, soweit fur diesen Strom die Tatbestandsvoraussetzungen des 8§ 61a Satz 2 vorgelegen
hétten.”

Die Erweiterung dieser Ausnahme von der Pflicht zur Zahlung der EEG-Umlage um Drittbelie-
ferungen — aber weiterhin zum Kraftwerkseigenverbrauch bzw. fiir Strom zur Stromerzeugung
— wirde daher an eine bestehende Regelung ankniipfen. Eine @hnliche Logik verfolgt auch

§ 27a EEG 2017: Obwohl die Eigenversorgung bei Ausschreibungsanlagen ausgeschlossen
wird, werden jedenfalls die Verbrauche zugelassen, die der Stromerzeugung oder -einspei-
sung dienen. Zu vermeiden ist allerdings eine Ausdehnung auf Kundenanlagen oder ge-
schlossene Verteilernetze. Nur in Sachverhalten, deren Zweck ausschlief3lich auf Stromer-
zeugung und -einspeisung, nicht aber auf anderen Letztverbrauch ausgerichtet ist, ist eine
entsprechende Ausweitung des Kraftwerkseigenverbrauchs angezeigt. Fir eine ausfihrliche
Begrindung wird auf die BDEW-Handlungsempfehlungen unter 7.2.1. verwiesen.

9.3. Vorschlag zur Anderung der EEG-Umlagepflicht bei Speichern

Die Umsetzung des Doppelbelastungsverbots in § 611 EEG 2017 EEG 2017 ist nach Auffas-
sung des BDEW schwer administrierbar und aufwandig umzusetzen und verhindert in vielen
Fallen, dass Akteure vom dort vorgesehenen Saldierungsmechanismus und damit von der
Inanspruchnahme ihnen zustehender EEG-Umlageprivilegien Gebrauch machen. Diese Vor-
schrift ist aul3erdem fir viele aktive Kunden nicht messtechnisch umsetzbar, so dass sie in
ihrer heutigen Form nicht geeignet ist, Art. 15 Abs. 5 Ziffer b) BMRL umzusetzen. Der BDEW
hat bereits in seinen Handlungsempfehlungen zum EEG 2020 einen Anderungsvorschlag fur
das EEG und KWKG gemacht, auf den hier verwiesen wird.*° Es wird eine Anderung der ge-
setzlichen Regelung vorgeschlagen, die auf die Saldierung verzichtet und dadurch erhebliche

19 Unter 7.2.2.
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Vereinfachungen bei der Abwicklung der EEG-Umlageerhebung bei Speichern bewirken kann
— ohne dass damit das EEG-Umlageaufkommen verringert wiirde.

Jedenfalls sollte aber durch einen eindeutigen Verweis auf die 88 62a und 62b EEG 2017 die
Mdglichkeit der Bagatellzurechnung und der Schatzung von Strommengen auch fiir die durch
Speicher verbrauchten und wieder erzeugten und letztverbrauchten Strommengen offenste-
hen. Dies sollte gesetzlich klargestellt werden.

Fur reine Netzspeicher, also Speicher, die Strom ausschlie3lich aus dem Netz fiir die allge-
meine Versorgung einspeichern und abgesehen vom Speicherverlust vollstandig wieder in
das Netz fur die allgemeine Versorgung ausspeichern, ist die Anwendung des Saldierungs-
mechanismus des § 611 EEG 2017 zur Vermeidung einer doppelten EEG-Umlagepflicht nicht
gerechtfertigt. Fur diese Konstellationen sollte von vornherein die EEG-Umlagefreiheit klarge-
stellt sein. Flankierend pladiert der BDEW daher fir folgende Anpassung in

§ 60 Abs. 1 EEG 2017 EEG-RefE:

,(1) Die Ubertragungsnetzbetreiber sind berechtigt und verpflichtet, von Elektrizitétsversor-
gungsunternehmen, die Strom an Letztverbraucher liefern, anteilig zu dem jeweils von den
Elektrizitatsversorgungsunternehmen an ihre Letztverbraucher gelieferten Strom die Kosten
fur die erforderlichen Ausgaben nach Abzug der erzielten Einnahmen und nach MaRRgabe der
Erneuerbare-Energien-Verordnung zu verlangen (EEG-Umlage). Die 88 611 und 63 dieses
Gesetzes sowie § 8d des Kraft-Warme-Kopplungsgesetzes bleiben unberihrt. Satz 1 und 2
gelten nicht, sofern der Strom zur Speicherung in einem elektrischen, chemischen, me-
chanischen oder physikalischen Speicher ausschlie3lich aus einem Netz entnommen
und zeitlich verzdgert wieder in ein Netz eingespeist wird. Dies gilt auch fir Speicher-
verluste sowie Stromverbrduche in den Neben- und Hilfsanlagen des Speichers zur
Umwandlung, Speicherung oder Erzeugung von Strom. Der Anteil ist so zu bestimmen,
dass jedes Elektrizitatsversorgungsunternehmen fir jede von ihm an einen Letztverbraucher
gelieferte Kilowattstunde Strom dieselben Kosten tragt. Auf die Zahlung der EEG-Umlage
sind monatliche Abschlage in angemessenem Umfang zu entrichten. Es wird widerleglich ver-
mutet, dass Strommengen, die aus einem beim Ubertragungsnetzbetreiber gefihrten Bilanz-
kreis an physikalische Entnahmestellen abgegeben werden, von einem Elektrizitdtsversor-
gungsunternehmen an Letztverbraucher geliefert werden. Der Inhaber des zugeordneten Ab-
rechnungsbilanzkreises haftet fir die EEG-Umlage, die ab dem 1. Januar 2018 zu zahlen ist,
mit dem Elektrizitdtsversorgungsunternehmen gesamtschuldnerisch.”

Der BDEW regt zudem an, das Ausschlie3lichkeitsprinzip bei Speichern zu Uberdenken. Die-
ses besagt, dass bereits eine kWh eingespeicherten Netzstroms die Anspriche auf EEG-For-
derung (u.a. des Mieterstrombonus) und die Befreiung der doppelten Netzentgelte des ge-
samten im Speicher befindlichen Stroms auf ein gesamtes Jahr verloren sind. Durch das Aus-
schliellichkeitsprinzip ist eine multivalente Speichernutzung nicht moglich und steht einer ef-
fektiven Speichernutzung entgegen. Dies betrifft u.a. aktive Kunden, die einerseits netzdienli-
che Leistungen erbringen mochten, andererseits die Vermarktungsoptionen nach dem EEG
in Anspruch nehmen mdchten. Denn das EEG hat die Anlage selbst im Blick, nicht die einzel-
nen Strommengen. Auch bei PV-Mieterstromprojekten werden so netzdienliche Leistungen
und Flexibilitaten verhindert. Allerdings mussten dann auch die komplexen Folgefragen der
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anteiligen Messung und entsprechender Nachweise adressiert werden, die wiederum zu er-
heblichem Mehraufwand aller Beteiligten fihren kann.

9.4. EEG-Umlage bei Elektromobilitat

Fur eine rechtssichere Erhebung der EEG-Umlage in E-Mobilitatskonstellationen fordert der
BDEW die Umsetzung seines bereits in den Handlungsempfehlungen zum EEG 2020 enthal-
tenen Anderungsvorschlags. Zudem sollte fiir eine erleichterte Umsetzung ein pauschaler
EEG-Umlagesatz in E-Mobilitatskonstellationen bei verschiedenen EEG-Umlagesatzen fur
die jeweiligen Letztverbrauche eingefiihrt werden.

Aktuell besteht in der Branche Rechtsunsicherheit, wie die EEG-Umlage bei Fallkonstellatio-
nen mit Elektromobilen und anderen mobilen Verbrauchseinrichtungen mit Stromspeichern
korrekt zu melden, zu zahlen und abzurechnen ist. Der BDEW schlagt eine Losung vor, die
die Rechtsunsicherheiten und tatsachlichen Hemmnisse in der Abwicklung der EEG-Umlage-
pflichten bei Elektromobilitat beseitigen soll, ohne bestehende EEG-Umlageprivilegien auszu-
dehnen. Flankierend werden entsprechende KWKG-seitige Anderungen vorgeschlagen. Die
in der Branche gelebte Auffassung, dass Letztverbrduche beim Betrieb von Elektromobilen
und anderen mobilen Verbrauchseinrichtungen mit Stromspeichern nicht EEG-umlagepflichtig
sind, sollte gesetzlich verankert werden. Gleichzeitig sollte der Mobilitdtsbranche die Mdglich-
keit gegeben werden, im Rahmen von Pilotprojekten Rickspeisungskonzepte ohne administ-
rativen Aufwand mit moglichen EEG-Melde- und Zahlungspflichten zu erproben.

Kernpunkte und ausfuhrliche Begriindung des vom BDEW vorgeschlagenen EEG-Umlage-
systems bei Elektromobilitat kann den BDEW-Handlungsempfehlungen unter 7.2.3 entnom-
men werden.

Fur E-Mobilitats-Sachverhalte, in denen sowohl der eigentliche EEG-Umlageschuldner als
auch Dritte als Letztverbraucher mit unterschiedlichen EEG-Umlagesatzen anzusehen sind
(bspw. bei Eigenversorgung und Drittbelieferung) und eine Bagatellzurechnung nach 8§ 62a
EEG 2017 nicht in Frage kommt, fordert der BDEW zudem, einen pauschalen EEG-Umlage-
satz fur E-Mobilitatskonstellationen einzufiihren, der unter 100 Prozent liegt, bspw. 80 Pro-
zent. Dies wirde zu einer deutlichen Vereinfachung der Abrechnung und Abwicklung eines
Sachverhalts mit stdndig wechselnden Letztverbrauchern fir alle Beteiligten fihren. In der
Praxis stellt die Unsicherheit, die volle EEG-Umlage fur E-Mobilitdtskonstellationen zahlen zu
missen, obwohl auch reduzierte EEG-Umlagesatze moéglich wéren (Eigenversorgungsprivile-
gien, Besondere Ausgleichsregelung) einen enormen Hemmschuh fiir den Ausbau von Lad-
einfrastruktur dar. Hierfir masste ein neuer EEG-Umlage-Privilegierungstatbestand geschaf-
fen werden, etwa in 8§ 611 Abs. 5 EEG 2021. Der EEG-Umlageschuldner kdnnte dann zwi-
schen einer aufwandigen sauberen messtechnischen Erfassung (8 62b Abs. 1 EEG 2017),
einer Zahlung der vollen EEG-Umlage auf samtliche Strommengen (8 62b Abs. 2 Nr. 1 EEG
2017), einer detaillierten Schatzung der Strommengen (8 62b Abs. 2 Nr. 2 EEG 2017), und
dem pauschalen EEG-Umlagesatz wahlen. Der Pauschalsatz muss dabei hoch genug gegrif-
fen sein, damit kein Missbrauch und Minderung des EEG-Umlagekontos eintritt.
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10. Weitere Empfehlungen

10.1. Anpassung des Betreiberbegriffs

Aufgrund der unterschiedlichen Rechtsauffassungen in der Branche zur aktuellen Auslegung
des Betreibers einer Stromerzeugungsanlage im Sinne des § 3 Nr. 43b EEG ist eine hinrei-
chende Investitionssicherheit vieler Betreiber-Modelle bedroht. Dies betrifft Contracting-Mo-
delle und Scheibenpacht-Modelle, fiir die auch durch § 104 Abs. 4 EEG 2017 keine hinrei-
chende Rechtssicherheit geschaffen werden konnte. Die Rechtsunsicherheiten betreffen ins-
besondere die Fragen, ob und auf welche Weise eine Gesamtabwagung der Einzelkriterien
stattfinden muss, und welche Voraussetzungen fiir die Ubertragung des Kriteriums , Tragung
des wirtschaftlichen Risikos“ gegeben sein missen. Unsicherheiten bestehen auch bei der
Frage, ob und unter welchen Voraussetzungen eine Bestandsanlage noch als solche nach
den 88 61e ff. EEG 2020 angesehen werden kann.

Um eine prazisere und vorhersehbare Auslegung zu ermdglichen und damit Rechtssicherheit
zu schaffen, fordert der BDEW daher, den Betreiberbegriff anzupassen. Dasselbe gilt auch
fur bereits realisierte Geschaftsmodelle: Um die Investitionssicherheit abzusichern, fordert der
BDEW, eine Amnestieregelung oder ein Leistungsverweigerungsrecht fir die Vergangenheit
zu implementieren, so dass Rechtssicherheit fur alle Beteiligten geschaffen wird.

Vor dem Hintergrund der zukinftig sinkenden EEG-Umlage Uber die neuen Mechanismen der
EEV sollten kostentrachtige Gerichtsverfahren und erhebliche wirtschaftliche Risiken fur die
betroffenen Unternehmen vermieden und bestehende Modelle auf eine sichere Rechtsgrund-
lage gestellt werden.?°

Um das Dilemma zu beseitigen, dass ein Contracting-Modell Gefahr lauft, als erlaubnispflich-
tiges Finanzierungsleasing eingestuft zu werden, fordert der BDEW zudem eine Ausnahme
fur entsprechende Geschéaftsmodelle in § 1 Abs. 1a Satz 2 Nr. 10 1. Alt. KWG.

10.2. Anpassung der Meldepflichten (88 74 und 74a EEG) Anpassung Meldepflichten

Durch die Anpassung der 88 74 und 74a EEG durfte die Weiterverteiler-Problematik, insbe-
sondere in Fallen mit E-Mobilitdtsbezug, nicht geldst werden. Auch nach jetziger Rechtslage
ist es maoglich, die Meldepflichten eines EEG-Umlageschuldners auf einen Dritten zu Ubertra-
gen. Problematisch dirfte daher weiterhin der Nachweis eines Fremdtilgungswillens sein, der
fur eine Erfullungswirkung bei Leistung eines Dritten erforderlich ist. Dies gilt insbesondere,
wenn das beliefernde Elektrizitdtsversorgungsunternehmen keine Kenntnis davon hat, dass
es einen Weiterverteiler und nicht lediglich einen Letztverbraucher beliefert. Der BDEW ver-
weist daher auf seine Vorschlage zu Anpassung der EEG-Umlage bei E-Mobilitdtskonstellati-
onen (unter 9.4.)

Um mehr Rechtssicherheit zu erhalten, sollte die Mdglichkeit der Meldung durch einen Dritten
zumindest erganzt werden um die Fiktion, dass bei Meldung von Strommengen, die ein

20 7u der geforderten riickwirkenden Anderung der Rechtslage enthalten sich die vier Uber-
tragungsnetzbetreiber aufgrund laufender Rechtsstreitigkeiten der Stimme.
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anderer EEG-Umlageschuldner melden und die EEG-Umlage dafir zahlen musste, der
Fremdtilgungswille im Verhéltnis zum nach 8 61j EEG zustéandigen Netzbetreiber unwiderleg-
lich vermutet wird.

10.3. Ubergangsfrist fiir die Schatzung von EEG-umlagerelevanten Strommengen

Der BDEW fordert dringend eine weitere Verlangerung der Ubergangsfrist im § 104 Abs. 10
EEG mindestens um ein Jahr bis zum 31.12.2021.

Eine Nachristung von Anlagen mit einer geeichten insbesondere mittelspannungsseitigen
Unterzahlung (zum Zwecke der Marktpramie, Bilanzierung, EEG-Umlage, Herkunftsnach-
weise etc.) durfte angesichts der Corona-Pandemie und den Verzdgerungen bei Lieferung
und Installation bis zum Jahreswechsel schwer bis nicht mehr realisierbar sein. Durch die
Verlangerung der Ubergangsfristen, die bereits durch das NABEG 2.0 bzw. EDL-G angepasst
wurden, kann dem andernfalls drohenden Verlust von Umlageprivilegien begegnet werden.

AuRRerdem kann es auch fir die (Erst-)erfassung von Strommengen einen unvertretbaren Auf-
wand bedeuten, EEG-umlagepflichtige Strommengen durch mess- und eichrechtskonforme
Messeinrichtungen abzugrenzen. Die (Erst-)Erfassung von Strommengen bildet § 104 Abs.
10 EEG, nicht aber § 62b Abs. 2 EEG 2017 ab. Auch hier kann bspw. eine SCADA-wertba-
sierte Zurechnung insbesondere bei der gemeinsamen Abrechnung mehrerer Stromerzeu-
gungsanlagen eine zuverlassige Erhebungsmethode sein, die eine Schatzmethode begrin-
det. Dies gilt jedenfalls solange, wie im Rahmen des Rollouts von intelligenten Messsystemen
die EEG-umlagerelevanten Strommengen noch nicht tber ein intelligentes Messsystem er-
fasst werden. Da nach Auffassung des BDEW die Erfassung von EEG-umlagerelevanten
Strommengen dem Anwendungsbereich des MsbG unterfallt, konnten fir die Ubergangszeit
bis zur Ausstattung mit intelligenten Messsystemen stranded investments durch Verlange-
rung der Frist im § 104 Abs. 10 EEG 2017 vermieden werden.

Vorschlag fur § 104 Abs. 10 EEG 2021:

(10) Fir Strommengen, die nach dem 31. Dezember 2017 und vor dem 1. Januar 2022 ver-
braucht werden, kann im Fall fehlender mess- und eichrechtskonformer Messeinrichtungen
abweichend von § 62b Absatz 1 und unbeschadet von § 62b Absatz 2 bis 6 die Erfassung
und Abgrenzung von Strommengen durch eine Schatzung in entsprechender Anwendung von
8§ 62b Absatz 3 bis 5 erfolgen. Fur Strommengen, die im Rahmen der Endabrechnung fir das
Kalenderjahr 2021 abgegrenzt werden, gilt dies nur, wenn eine Erklarung vorgelegt wird, mit
der dargelegt wird, wie seit dem 1. Januar 2022 sichergestellt ist, dass § 62b eingehalten
wird. Der Netzbetreiber, der zur Erhebung der EEG-Umlage berechtigt ist, kann verlangen,
dass die nach Satz 2 erforderliche Darlegung bei Vorlage durch einen Wirtschaftsprifer, eine
Wirtschaftsprifungsgesellschaft, einen genossenschaftlichen Prafungsverband, einen verei-
digten Buchprifer oder eine Buchprifungsgesellschaft gepruft wird. 8 75 Satz 3 und 4 ist ent-
sprechend anzuwenden.

(11) Die Erfillung des Anspruchs auf Zahlung der EEG-Umlage kann verweigert werden,
wenn und soweit (...)
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5. fir Strommengen, die ab dem 1. Januar 2022 verbraucht werden, § 62b eingehalten wird;
Absatz 10 Satz 2 bis 4 ist entsprechend anzuwenden.

(..

10.4. Anderungen zum EEG-Netzanschluss

10.4.1. Uberpriufungsbefugnis der EEG-Anlage und Einhaltung der allgemein aner-
kannten Regeln der Technik durch den Netzbetreiber

In der Praxis sehen sich Netzbetreiber vielfach nur unter Androhung der Netztrennung in der
Lage, die Einhaltung der technischen Anforderungen nach § 10 Abs. 2 EEG 2017 auch auf
Dauer durchzusetzen. Um diese Durchsetzung zu erleichtern, sollte dem Anschlussnetzbe-
treiber ein Recht auf Gewahrung des Zutritts in § 10 Abs. 2 EEG 2017 zur Uberprufung und
ggf. Sperrung des Anschlusses nach dem Vorbild des § 21 NAV an die Hand gegeben wer-
den:

§ 10 Abs. 2 Satz 2 EEG 2017 wird eingeflgt:

»Der Anlagenbetreiber oder soweit keine Personenidentitat vorliegt, der Anschluss-
nehmer oder -nutzer, hat nach vorheriger Benachrichtigung dem mit einem Aus-
weis versehenen Beauftragten des Netzbetreibers den Zutritt zum Grundstiick und
zu seinen Raumen zu gestatten, soweit dies fir die Prifung des Anschlusses oder
der Ubrigen fur die Sicherheit des Netzes notwendigen Einrichtungen oder zur Un-
terbrechung des Anschlusses erforderlich ist.*

10.4.2. Netzanschluss fur kleine Anlagen

Da die EE-Richtlinie verbindlich erst zum 1. Juli 2021 durch den nationalen Gesetzgeber um-
zusetzen ist, sollten die vereinfachten Vorgaben fur den Netzanschluss fir Kleinstanlagen
nach Art. 17 EE-Richtlinie erst zum 1. Juli 2021 in Kraft treten, um den Verteilernetzbetreibern
ausreichend Zeit fur die Umstellung und Anpassung ihrer Prozesse zu belassen. Da hiermit
auch kleinste Plug-in-PV-Anlagen letztlich ohne weitere Vorgaben durch den Netzbetreiber
angeschlossen werden kdnnen, rat der BDEW dringend dazu, die messtechnische Erfassung
der méglicherweise als Uberschuss eingespeisten Strommengen aus diesen Kleinstanlagen
ebenso klarzustellen wie die Frage, ob fur diese Anlagen § 9 EEG 2021 greifen soll. Zudem
sollte eine Klarstellung aufgenommen werden, ob und unter welchen Bedingungen ggf. eine
Anlagenzusammenfassung stattfindet, wenn bereits Bestandsanlagen an demselben An-
schlusspunkt einspeisen oder wenn Anschlussbegehren gleichzeitig fur mehrere Anlagen un-
terhalb der Leistungsgrenze von 10,8 kW auf demselben Grundstiick gestellt werden.

10.5. Novellierung der Stromkennzeichnung

Die Stromkennzeichnung soll dazu beitragen, die Herkunft des Stroms zu deklarieren. Ge-
maf den Anforderungen des Energiewirtschaftsgesetzes (EnWG) missen alle Stromlieferan-
ten ihren Kunden Informationen zu den zur Stromerzeugung eingesetzten Energietragern
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sowie zu den dabei entstandenen CO;-Emissionen mitteilen. Die Grundregeln der Strom-
kennzeichnung wurden im Jahr 2005 noch vor dem Hintergrund eines deutlich geringeren An-
teils Erneuerbarer Energien in Deutschland und vor dem Hintergrund der physikalischen Lie-
ferung des geforderten EE-Stroms durch die Ubertragungsnetzbetreiber (UNB) an die Liefe-
ranten entwickelt. Aufgrund des erheblich gestiegenen Anteils geforderter Erneuerbarer Ener-
gien, neuen gesetzlichen Rahmenbedingungen sowie der Einflihrung des finanziellen EEG-
Ausgleichs und neu eingeflhrter Stromeigenschaften (z. B. ,Mieterstrom, finanziert aus der
EEG-Umlage®) haben sich die Zielsetzungen der Stromkennzeichnung zum Teil geandert und
zur Erhéhung der Komplexitat fir Endkunden und Vertriebe beigetragen. Eine Anpassung
des Rechtsrahmens fiir die Stromkennzeichnung sollte daher im Rahmen der EEG-Novellie-
rung umgesetzt werden. Das BMWi hat bereits im Jahr 2017 ein Gutachten zur Weiterent-
wicklung der Stromkennzeichnung beauftragt und Ergebnisse im Jahr 2019 prasentiert, wel-
che entsprechende Ansétze zur Weiterentwicklung aufgezeigt haben. Der BDEW schlief3t
sich einigen dieser aufgezeigten Vorschlage an und fordert insbesondere nachfolgende Wei-
terentwicklungen, welche einer Anderung des § 78 EEG und des § 42 EnWG bediirfen:

- Weiterentwicklung der Stromkennzeichnung mit dem Ziel einer einfachen, transparen-
ten und verstandlichen Regelung und einer damit einhergehenden Vereinfachung und
Verschlankung der bisherigen Stromkennzeichnung

- Beibehaltung des bestehenden Bilanzierungsansatzes, der die geférderten Erneuer-
baren Energien gegentiber denjenigen Verbrauchern ausweist, die fur die Férderung
der Erneuerbaren Energien in Deutschland aufkommen

- Anpassung des Bilanzierungsansatzes, dass bei Griinstromprodukten Herkunftsnach-
weise nur noch fur die Differenzmenge (100 Prozent minimiert um den Anteil ,erneu-
erbare Energien, finanziert aus der EEG-Umlage*“) beschafft werden missen (Ande-
rung des § 78 Abs. 4 EEG)

- Umwandlung der verpflichtenden Stromkennzeichnung gegeniiber privilegierten Letzt-
verbrauchern (stromintensive Unternehmen) in eine reine Informationspflicht durch
das Elektrizitatsversorgungsunternehmen (Anderung des § 60a EEG sowie § 78 Abs.
5 EEG in Form einer verpflichtenden Mitteilung des Vorlieferantenmix)

- Ermdéglichung der Durchfiihrung von Handel und Entwertung von Herkunftsnachwei-
sen fur privilegierte Letztverbraucher (Anpassung der HKRNDV)

- Begrenzung der Stromkennzeichnung auf den vom Verbraucher gewéhlten Produkt-
mix und einer bundesweiten VergleichsgrofRe (Anpassung des § 42 Abs. 1 und 3
EnWG)

Begrundung

Die vorgeschlagenen Maflinahmen und insbesondere der Vorschlag zur Umwandlung der
Kennzeichnungs- in eine Informationspflicht fur privilegierte Letztverbraucher gehen mit einer
deutlichen Erhéhung der Nachvollziehbarkeit, Gute und Vergleichbarkeit der Stromkennzeich-
nung fur den privilegierten Letztverbraucher, aber insbesondere fir nicht privilegierte Letzt-
verbraucher einher.

Bisher sind Versorger dazu verpflichtet, fir 100 Prozent ihres Absatzvolumens die Strom-
kennzeichnungsmenge aktiv zu ermitteln bzw. aktiv zu beschaffen (z. B. in Form von Her-
kunftsnachweisen), um die jeweiligen Energietrageranteile dann nachtraglich entsprechend
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der spater erst erganzten EEG-Quote anteilig zu reduzieren. Die anteilige Verdrangung von
Stromkennzeichnungs-Attributen (insbesondere der Anteil fur ,sonstige Erneuerbare Ener-
gien®, welcher aktiv Uber Herkunftsnachweise beschafft wird) fihrt zur Nichtausweisung ent-
werteter Herkunftsnachweise flr erneuerbare Strommengen. Derzeit findet eine ,Uberentwer-
tung“ von Herkunftsnachweisen fur erneuerbare Strommengen statt. Dies ist methodisch
nicht konsistent und nachvollziehbar. Dieser Effekt verstéarkt sich mit weiter steigenden Antei-
len geforderter Erneuerbarer Energien in der Stromkennzeichnung. Eine Anpassung des vor-
geschlagen Bilanzierungsansatzes fir Grinstromprodukte behebt diese Inkonsistenz und
weist mehrere Vorteile und Verbesserungen gegeniber dem bisherigen Verfahren auf.

- Die EEG-Anteile werden weiterhin den Kunden ausgewiesen, welche die EEG-Kosten
und somit die finanzielle Hauptlast der Mehrkosten der Stromerzeugung aus Erneuer-
baren Energien tragen. Der Grundansatz der Kostengerechtigkeit bleibt gewahrt.

- Es findet eine Kostenentlastung fur Okostromversorger im Vergleich zum Status Quo
statt, da die aktive Beschaffung von Stromkennzeichnungsattributen (hier Herkunfts-
nachweise fur Erneuerbare Energien) nur 100 Prozent-X umfassen muss.

- Es erfolgt keine anteilige Verdrangung von Stromkennzeichnungsinformation von Her-
kunftsnachweisen, welche faktisch entwertet wurden. Dies bedeutet eine hdhere
guantitative Konsistenz des Bilanzierungsverfahrens.

11. Sonstige juristische Anderungen
11.1. Klarstellung der Funktionsweise der Sanktion in § 52 Abs. 3 EEG 2017

Bei der Anwendung der Sanktion in 8 52 Abs. 3 Nr. 1 und 2 EEG 2017 ist umstritten, ob — bei
Anwendbarkeit — die 80-Prozent-Férderung rickwirkend zum Inbetriebnahmezeitpunkt der
Anlage gewahrt wird, oder erst mit Wirkung fiir die ab Vornahme der Kalenderjahresendmel-
dung eingespeiste Strommenge (vorher: Forderreduzierung auf null). Daher ist hier eine ge-
setzliche Klarstellung der Sanktionswirkung erforderlich.

11.2. Klarstellung der Hohe der ,,Folge-Ausfallvergiitung“

Derzeit ist umstritten, ob der 20-Prozent-Abzugsbetrag nach 8§ 53 Satz 2 EEG 2017 auch im
Falle der Folge-Ausfallvergitung in Anspruch genommen wird, d.h. dann, wenn der anzule-
gende Wert wegen Uberschreitung der ersten drei Kalendermonate der Ausfallvergiitung oh-
nehin auf den Monatsmarktwert abgesenkt wird. Daher muss hier gesetzlich klargestellt wer-
den, ob der im Rahmen der Folge-Ausfallvergiitung zu gewahrende Monatsmarktwert auch
um 20 Prozent gekirzt werden muss, oder nicht. Es bietet sich an, diese Klarstellung im Rah-
men der ohnehin fur § 21 EEG 2017 vorgesehenen Anderungen vorzunehmen.
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11.3. 8857, 75und 81 — Testierungen und Clearingstelle EEG/KWKG

In 8§ 57 Abs. 5 EEG 2017 soll der Verweis auf die Einzelverfahren nach § 81 Abs. 4 EEG
2017 gestrichen werden. Der BDEW lehnt dies ab. Im Endeffekt fiihrt dies zu einer deutlichen
Zunahme der grundsatzlich zeitintensiveren Hinweis- und Empfehlungsverfahren, um von An-
fang an die fur die Institution der Clearingstelle notwendige und auch vom Gesetzgeber inten-
dierte Branchenwirkung der Entscheidungsinhalte in der jeweiligen Rechtsfrage zu erreichen.
Hierdurch wird aber gerade das Ergebnis der Evaluierung der Clearingstelle EEG konterka-
riert, namlich die Starkung und Beschleunigung der Einzelfallentscheidungen. Zudem stellen
die Votumsverfahren die bei der Clearingstelle am haufigsten gewahlte Verfahrensart dar.
Daher ist diese Anderung inkonsequent.

Daruber hinaus wirde kiinftig jegliche Rechtssicherheit fehlen, wenn sich Anlagen- und Netz-
betreiber bei der Anwendung des EEG auf die Ergebnisse von Einzelfallentscheidungen der
Clearingstelle EEG/KWKG stiitzen, die nicht zwischen ihnen ergangen sind. Auch dies ver-
fehlt den institutionellen Zweck der Clearingstelle, namlich verlassliche und branchenweit gil-
tige Entscheidungen zu treffen. Die Folge wéare dann, dass in vergleichbarer Sache be-
troffene Anlagen- und Netzbetreiber Anschluss-Einzelfallverfahren fihren missten, damit
auch in ihren Rechtsstreitigkeiten zumindest bis zu einer entsprechenden hdchstrichterlichen
Entscheidung Rechtssicherheit Giber die korrekte Anwendung des EEG besteht.

Der BDEW lehnt auBerdem das Abstimmungserfordernis zwischen der BNetzA und der Clea-
ringstelle EEG/KWKG nach Art. 1 Nr. 109 b) und c) des Referentenentwurfs in dieser nicht
hinreichend prazisierten Form ab. Bei der Clearingstelle EEG/KWKG handelt es sich gemar
§ 81 EEG 2017 und ihrer Satzung um eine unabhéngige Streitbeilegungsstelle. Demgegen-
uber stellt die BNetzA einen Teil der Exekutive dar. Die Vorgabe einer inhaltlichen Abstim-
mung zwischen beiden Institutionen fiihrt letztlich dazu, dass beide Institutionen wechselseitig
inhaltlich voneinander abhangig sind. Dies verletzt die Pramisse der Unabhéangigkeit der
Clearingstelle.

Hierbei ist zu beriicksichtigen, dass die BNetzA in samtlichen ihrer Hinweise und Leitfaden
zum EEG darstellt, dass diese keine rechtliche Bindungswirkung entfalten. Der BNetzA
kommt insoweit auch nicht das Monopol der korrekten Auslegung des EEG zu. Dies haben
verschiedene Gerichtsentscheidungen zu EEG-relevanten Rechtsfragen verdeutlicht, zuletzt
das Urteil des 13. Zivilsenats vom 14. Januar 2020 (Az. XIIl ZR 5/19), das inhaltlich entgegen
dem Positionspapier der BNetzA ,zu den technischen Vorgaben nach § 6 Abs. 1 und Abs. 2
EEG 2012“ vom Dezember 2012 ergangen ist.

Halt man an einem Abstimmungserfordernis fest, muss zur Wahrung der Unabhangigkeit der
Clearingstelle in der Regelung klargestellt werden, dass rein formell vor Einleitung eines Ver-
fahrens abgestimmt wird, ob die Clearingstelle ein entsprechendes Verfahren tberhaupt auf-
nimmt. Anderenfalls ist letztlich dem Gesetzgeber zu empfehlen, potentiell streitbefangene
EEG-Regelungen so zu formulieren, dass sie von Anfang an frei von Missverstandnissen
sind.
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11.4. Klarstellung der Regelungsinhalte von 88 62, 57 und 26 EEG

Nach Auffassung des BDEW sollte 8 62 EEG 2017 wie folgt durch den EEG-RefE geandert
werden, um die Regelungsinhalte der entsprechenden Bestimmungen klarzustellen:

,(1) Bei der jeweils nachsten Abrechnung sind Anderungen der abzurechnenden Strom-
menge oder der Zahlungsanspriiche zu beriicksichtigen, die sich aus folgenden Griinden
ergeben:

1. aus Rickforderungen, die zur Entlastung des EEG-Kontos beitragen, aut-Grund
vonh-8-57-Absatz 5,

2. aus einer rechtskraftigen Gerichtsentscheidung im Hauptsacheverfahren,

3. aus der Ubermittlung und dem Abgleich von Daten nach § 73 Absatz 5 sowie bei
nachtraglicher Korrektur des berechtigten Netzbetreibers nach § 61j,

4. aus einem zwischen den Verfahrensparteien durchgefiihrten Verfahren bei der Clea-
ringstelle nach 8§ 81 Absatz 4 Satz 1 Nummer 1,

5. aus einer Entscheidung der Bundesnetzagentur nach § 85,

6. aus korrigierten oder unvollstandigen Abrechnungen-einem-volistreckbarenTFitel;
der die erst nach der Endabrechnung gemaf § 72 Absatz 1 Nummer 2 fir vorherge-
hende Kalenderjahre berlicksichtigt werden Abrechnung-nach-8-58-Absatz-1-ergan-
gen-ist oder

7. aus einer nach § 23 Absatz 1 oder 2 der Marktstammdatenregisterverordnung
oder § 26 Absatz 2 zu einem spateren Zeitpunkt fallig gewordenen Zahlung.

8§ 72 Nummer 2, 8 74 Absatz 2, § 74a Absatz 2 und § 75 sind entsprechend anzuwen-
den.

(2) Ergeben sich durch die Verbrauchsabrechnung der Elektrizitdtsversorgungsunterneh-
men gegeniber Letztverbrauchern Abweichungen gegeniiber den Strommengen, die einer
Endabrechnung nach § 74 zugrunde liegen, sind diese Anderungen bei der jeweils nachs-
ten Abrechnung zu beriicksichtigen. Satz 1 ist ebenfalls anzuwenden, wenn die Korrek-
turen sich unabhéangig von einer geanderten Verbrauchsabrechnung ergeben und
diese sich nicht auf die Strommenge, sondern auf einer geanderten EEG-Umlage-
hohe beruhen. 8 74 Abs. 2, § 74a Abs. 2 und 8§ 75 sind flr die Satze 1 und 2 ist ent-
sprechend anzuwenden.

Die Klarstellung im neuen 8§ 62 Abs. 1 Satz 2 dient der Verdeutlichung, dass in den Féllen
des Satzes 1 Nr. 1 bis 7 dann, wenn fir die entsprechende Datenmeldung ein besonderes
Format wie elektronische Datenmeldungen oder Testat erforderlich ist, dies auch fur die ent-
sprechende Nachmeldung gilt (so auch in Absatz 2).
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11.5. Definition der ,,Stromboérse“ im EEG und den lbrigen Gesetzen und Verordnun-
gen

Der BDEW begrufit die Anpassung der Definition “Stromboérse” und die Einfuhrung eines so-
genannten “Spotmarktpreises” im EEG und schlagt folgende weitere Anpassung vor:

EEG:
Anlage 1 Nr. 5.2 EEG:
[Einfligen]

(...) Der Spotmarktpreis wird von den Strombdrsen in Euro pro Megawattstunde tag-
lich ermittelt und veroffentlicht.

Die Erweiterung ist notwendig, damit den Ubertragungsnetzbetreibern insbesondere fiir den
Fall der Entkopplung der Méarkte ein Preis vorliegt. Fur die Berechnung dieses Preises bei
Entkopplung liegen derzeit nur den Stromborsen alle notwendigen Informationen vor. Auf3er-
dem ist es ureigene Aufgaben der Borsen Preise zu ermitteln, weshalb sie die Berechnung
und Veroffentlichung des Spotmarktpreises vornehmen sollten.

Mit der oben ausgefiihrten Anpassung im EEG sind auRerdem zusétzliche Anderungen in un-
tergeordneten oder weiteren Gesetzestexten notwendig. Der BDEW schlagt dementspre-
chend folgende Anpassungen vor:

EEAV:

8 7 Anreize zur bestmdglichen Vermarktung

(2) 4. Als Prels des Vortageshandels (Pvr) gllt der Ma#ket—@ieamm—ﬁre&der—;em&hgen

ge-Spotmarktpreis nach

8 3 Nummer 42b EEG.

8 8 Preislimitierung in Ausnahmefallen

(1) Der Ubertragungsnetzbetreiber kann nach MaRgabe der folgenden Absétze fiir diejeni-
gen Stunden des folgenden Tages, fur die im Fall von negativen Preisen an einer der
Strombdrsen ein Aufruf zur zweiten Auktion ergeht, von der Verpflichtung abweichen, die
vollstdndige gemalf aktueller Prognose vorhergesagte stiindliche Einspeisung zu preisun-
abhangigen Geboten an den Spotmarkten dieser Strombdrsen nach 8§ 1 Absatz 1 zu ver-
aulzern.

EEV:

8 13 Subdelegation an die Bundesnetzagentur

(..
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5. die Voraussetzungen, unter denen die Ubertragungsnetzbetreiber berechtigt werden
kdnnen,

(...

b) Anlagen, die nach dem 31. Dezember 2015 in Betrieb genommen werden und deren
Strom nach 8 19Absatz 1 Nummer 2 des Erneuerbare-Energien-Gesetzes vergitet
wird, abzuregeln, wenn der Wert der-Stundenkontrakte fiir die Preiszone firDeutsch-

land-am-Spotmarkt derStrombérse des Spotmarktpreises nach 8§ 3 Nummer 42a
des Erneuerbare-Energien-Gesetzes EEG andauernd negativ ist,

(..

KWKG:

§ 7 Hohe des Zuschlags fir KWK-Strom aus neuen, modernisierten oder nachgeriiste-
ten KWK-Anlagen

(--)

(6) Fur Zeitraume, in denen der Wert des Spotmarktpreises im Sinn des § 3 Nummer
42a des Erneuerbaren Energien Gesetzes dea%tundenkemr&kteiupdeﬁpeiszene

e#ba#e—Energen—Gesetze&wder—wﬂag@ewAuknen nuII oder negatlv ist, verrlngert
sich der Anspruch auf Zahlung von Zuschlagen auf null.

(--)

§ 15 Mitteilungs- und Vorlagepflichten des Betreibers einer KWK-Anlage
(...)

(4) Wenn in einem Kalendermonat die Voraussetzungen nach § 7 Absatz 7 Satz 1 min-
destens einmal erfullt sind, legen die Betreiber von KWK-Anlagen mit der Abrechnung
nach den Abséatzen 2 und 3 Angaben zur Strommenge vor, die sie in dem Zeitraum
erzeugt haben, in dem die-Stundenkentrakte der Spotmarktpreis nach § 3 Nummer
42 a des Erneuerbare-Energien-Gesetzes null oder negativ gewesen ist sind.

§ 33a Verordnungserméachtigungen zur Ausschreibung der Zuschlagzahlungen fur
KWK-Anlagen

(...)

2. zu weiteren Voraussetzungen nach 8§ 8a Absatz 2, insbesondere
(.-.)

b) zu regeln,

cc) abweichend von § 8a Absatz 3 und 8§ 7 Absatz 6 und 7 die Kumulierung der Zuschlag-
zahlungen mit Investitionszuschiissen und den Anspruch auf Zuschlagzahlung fur
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Zeitraume, in denen der Wert des Spotmarktpreises nach 8§ 3 Nummer 42a des Er-
neuerbare-Energien-Gesetzes i i ¥

land-am-Spetmarkt-der-Strombérse null oder negativ ist, (...)

§ 33b Verordnungserméachtigungen zur Ausschreibung der Fdrderung fir innovative
KWK-Systeme

(1) Die Bundesregierung wird ermachtigt, durch Rechtsverordnung ohne Zustimmung des
Bundesrates im Anwendungsbereich des § 8b Regelungen vorzusehen

(..

3. zu weiteren Voraussetzungen nach § 8b Absatz 3, insbesondere abweichend von

(--)

b) 8 7 Absatz 6 und 7 zu einer Kumulierung mit Investitionszuschiissen und dem An-
spruch auf Zuschlagzahlung fur Zeitraume, in denen der Wert des Spotmarktpreises
nach 8 3 Nummer 42a des Erneuerbare-Energien-Gesetzes derStundenkontrakie

fir die Preiszone fur Deutschland am Spotmarkt der Stromborse null oder negativ ist,
(--)
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