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Offentliche Konsultation

Eckpunktepapier fiir Ausschreibungen fiir die Forderung von
Erneuerbaren-Energien-Anlagen

Sehr geehrte Damen und Herren,

vielen Dank fiir die Ubersendung des Eckpunktepapiers fur Ausschreibun-
gen fur die Férderung von Erneuerbaren-Energien-Anlagen. Die von Ihnen

eroffnete Gelegenheit zur Stellungnahme nimmt Bayern gerne wahr.
1. Allgemein

Die Bayerische Staatsregierung begriiRt das mit der Absicht reformierte
Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) ausdriicklich, die mit dem EEG 2012
begonnene Marktintegration erneuerbaren Energien weiter voranzutreiben
und die Kosteneffizienz starker als bisher in den Mittelpunkt des EEG zu
riicken. Mit der Festschreibung des Systemwechsels hin zum Ausschrei-

bungsmodell ist hierzu eine entscheidende Grundlage gelegt.
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Die Umstellung der Férderung der erneuerbaren Energien von einer admi-
nistrativ festgelegten Vergutung auf ein wettbewerbliches Verfahren bedeu-
tet einen ersten Schritt, um die Markt- und Systemintegration der erneuer-
baren Energien in die Energieversorgung zu erreichen. Um die Kosten des
Fordersystems moglichst gering zu halten muss ausreichend Wettbewerb
um die Férderung bestehen. Das neue wettwerbliche System muss ge-
wahrleisten, dass die Vergutung der erneuerbaren Energien zu Marktprei-
sen erfolgt und insbesondere eine Uberférderung ausgeschlossen ist.
Gleichzeitig muss eine hohe Realisierungsrate erreicht werden, damit der
Ausbau der Erneuerbaren auch nach dem Systemwechsel planungsgemalf}
voranschreitet. Zusatzlich ist die Akteursvielfalt zu wahren, um den Wett-
bewerb zu erhéhen und den positiven Einfluss zu nutzen, den Blrgerener-
gieprojekte und lokal verankerte Projektentwickler auf die Akzeptanz der

Energiewende haben.

Die hierfur von lhnen zur Konsultation gestellten Eckpunkte stellen im
Grundsatz eine solide Basis fir die geplante Systemumstellung dar, wobei
nach Ansicht der Bayerischen Staatsregierung Anderungen fur die zukinf-
tigen Ausschreibungsdesigne vorgenommen werden missen. Dies betrifft
grundsétzliche Fragen wie den Erhalt der Akteursvielfalt durch die Beteili-
gung von Burgerenergieanlagen, die Einfilhrung einer regionalen Quote
und den Erhalt des wettbewerblichen Charakters der Ausschreibungen
durch eine moglichst umfassende Einbeziehung aller erneuerbarer Ener-
gien und angemessene Bagatellgrenzen. Bei den einzelnen erneuerbaren
Energien ist insbesondere zu beachten, dass bei Windkraft ein fairer Wett-
werbe erméglicht werden muss, der den unkontrollierten Ausbau in Nord-
deutschland beendet, dass bei Photovoltaik der geplante Férderausschluss
von Eigenverbrauch fur Dachanlagen gestrichen wird, dass Bioenergiean-
lagen mit einem Konzept fur Neu- und Bestandsanlagen aber auch die gro-

Re Wasserkraft wieder eine wirtschaftliche Perspektive erhalten.

Konkret bittet die Bayerische Staatsregierung nachfolgende Erw&gungen

bei der Schaffung der Rechtsverordnung zu berlicksichtigen:




2. Moglichst umfassende Ausschreibungen

Die Ermittlung der Férderhohe fur erneuerbare Energien im Rahmen von
Ausschreibungen wird den weiteren Ausbau tber die Mengenkontingente in
den einzelnen Ausschreibungsrunden gezielt steuern und damit daftr sor-
gen, dass der jahrliche Ausbaupfad bei den einzelnen erneuerbaren Ener-

gien eingehalten wird.

Die vorliegenden Eckpunkte lassen aus Sicht der Bayerischen Staatsregie-
rung befurchten, dass die Ausschreibungen vor allem auf Bereiche be-
schrankt werden, in denen derzeit groRe Nachfrage besteht und viel Wett-
bewerb herrscht. Dies wird zwar grundséatzlich begrift, da Ausschreibun-
gen hier zu mehr Kosteneffizienz fihren werden und drohende Uberfoérde-
rungen ausschlieBen. Um allerdings auch gegeniiber den Anlagenbetrei-
bern erneuerbarer Energien glaubwirdig zu bleiben, dirfen Ausschreibun-
gen nicht ausschlieflich als Instrument zur Kostenreduzierung gesehen
werden. Ein wettbewerbliches Verfahren dient vor allem dazu, marktange-
messene Vergitungen zur Erreichung der gesetzlichen Ausbauziele festzu-

legen.

So bieten Ausschreibungen auch eine Chance, tber Marktpreise dem Aus-
bau der erneuerbaren Energien wieder neue Dynamik zu verleihen. Insbe-
sondere bei der Bioenergie ist festzustellen, dass mit den im EEG 2014
festgelegten Vergutungsséatzen der gesetzliche Ausbaupfad von ohnehin
nur 100 MW nicht erreicht werden wird. Das gilt — allerdings auch wegen
der beschrankten technischen Potentiale — bei der Wasserkraft. Schlie8lich
lasst auch bei der Photovoltaik die Dynamik der vergangenen Jahre gerade
im Bereich von Dachanlagen mit einer installierten Leistung zwischen 100
und 1.000 kW deutlich nach. Ganze Bereiche aus der Ausschreibung her-
auszunehmen, weil hier kein weiterer Zubau erwartet wird, lasst befurchten,
dass man sich mit einer Abschwéachung bzw. Stagnation in diesen Berei-
chen (Bioenergie, Wasserkraft, Photovoltaik) abfindet. Um die Ausbauziele
des EEG 2014 zu erreichen, missen die Chancen von Ausschreibungen
méglichst in allen Bereichen genutzt werden. Bayern tritt daher daftr ein —

von der Geothermie abgesehen — keine erneuerbaren Energien grundsatz-




lich von den Ausschreibungen auszuschliefen, um gerade auch bei der
Bioenergie und Wasserkraft eine im Wettbewerb ermittelte auskémmliche

Vergiitung zu ermdglichen und den Zubau nicht stagnieren zu lassen.
3. Bagateligrenzen

Bagatellgrenzen sollen gewahrleisten, dass Akteure, denen aufgrund ihrer
GroRe eine Beteiligung an einem Ausschreibungsverfahren nicht zugemutet
werden kann, von der Verpflichtung befreit werden und stattdessen am bis-
herigen, administrativ festgelegten EEG-System weiter teilhaben kénnen.
Aufgrund der geringen Grofle, der fehlenden Méglichkeit, das durch das
Zuschlagrisiko entstehende Kostenrisiko durch andere Projekte im Portfolio
auffangen zu kénnen, sowie Informations- und Professionalisierungsdefizi-
ten wird vermutet, dass sie durch den burokratischen Aufwand einer Aus-

schreibung abgeschreckt werden kénnten, sich zu beteiligen.

Zu groRziigig festgelegte Bagatellgrenzen kénnen allerdings dazu fahren,
dass der mit der EEG-Reform verfolgte wettbewerbliche Charakter verloren
geht oder ganze Bereiche komplett ausgenommen werden. Das erklarte
Ziel, mehr Wettbewerb und Effizienz bei der Férderung der erneuerbaren
Energien zu erreichen, kénnte damit tiber die Bagatellgrenzen wieder aus-
gehebelt werden. Vor allem schlieBt man Betreiber unterhalb dieser Gren-
zen von der Chance aus, gegebenenfalls auch héhere Marktpreise zu er-

reichen.

Die Bayerische Staatsregierung bittet daher, dass angemessene Bagatell-
grenzen festgelegt werden mussen, die einerseits dem Schutzinteresse
kleiner Betreiber gerecht werden, aber diesen dennoch im Sinne eines
Gunstigkeitsprinzips (z.B. ab einer Gréke von 100 kW) die Moglichkeit of-
fen lassen, sich freiwillig an den Ausschreibungen zu beteiligen, um eine

auskémmliche Vergutung erzielen zu kénnen.
4. GleichmiRiger Ausbau durch regionale Quote

Das neue Ausschreibungsdesign fur Erneuerbare-Anlagen muss zu einem

regional gleichverteilten Ausbau erneuerbarer Energie fiihren. Standorte im




Suden durfen nicht das Nachsehen haben. Die Ergebnisse der ersten Aus-
schreibungsrunden von PV-Freiflachenanlagen zeigen, dass auch hier der
Zubau immer mehr in Nordostdeutschland erfolgt. Die Dezentralitat der
Energiewende, die Verbreitung von Speichern und die Systemvertraglich-
keit der Erneuerbaren sind fir das Gelingen der Energiewende unerlass-
lich. Ein unkontrollierter Ausbau ausschlief3lich nach dem Preis fuhrt zu ei-
ner Konzentration der Erzeugung fern der suddeutschen Lastzentren, er-
hoht den Ubertragungsnetzbedarf zusatzlich und stellt nicht zuletzt die Ak-
zeptanz der gesamten Energiewende durch die Birgerinnen und Burger in
Frage. Es braucht daher ein Ausschreibungsdesign, das den Ausbau auch
regional steuert, aber auch den wirtschaftlichen Einsatz von Stromspei-
chern anregt. Sonst wird das Gelingen der Energiewende insgesamt ge-
fahrdet.

Gutachten belegen, dass nur eine regionale Quote beim Ausbau der er-
neuerbaren Energien einen koordinierten, an bestehender Netzinfrastruktur
orientierten Umbau gewahrleistet. Bayern fordert hier die Entwicklung eines
geeigneten Mechanismus. Der Zuschnitt einer solchen regionalen Quote
sollte sich nach Dafiirhalten der Bayerischen Staatsregierung an bestehen-
den Netzengpassen orientieren und dabei die Lander, die stdlich des
Netzengpasses liegen, in einer Sudschiene (Bayern, Baden-Wirttemberg,
Hessen, Rheinland-Pfalz, Saarland), die anderen in einer Nordschiene zu-
sammenzufassen. Im Sinne eines effizienten Ausbaus der erneuerbaren
Energien und zur Gewabhrleistung von ausreichend Flexibilitat und Wettbe-
werb bei den Ausschreibungen sollte diese regionale Quote als Gesamt-
quote Uber alle erneuerbaren Energien hinweg ausgestaltet sein. Bei der
Hohe der Quote waren Annahmen der Bundesnetzagentur im Szenarior-
ahmen fiir den Netzentwicklungsplan 2025 zugrunde zu legen, d.h. knapp
30% des gesamten Zubaus mussten kiinftig in den Landern der Stdschie-

ne erfolgen.
5. Wahrung der Akteursvielfalt

Die besondere Akteursvielfalt beim Ausbau der erneuerbaren Energien, die

durch ihren regionalen Bezug zur besonderen Akzeptanz vor Ort beitragt,




muss bewahrt und weiter gestarkt werden. Beim weiteren Ausbau der Er-
neuerbaren ist daher darauf zu achten, dass trotz der Heranfiihrung der
erneuerbaren Energien an den Markt Burgerenergieanlagen nicht verdrangt
werden. Haupthemmnis fur Burgerenergieprojekte und kleine Anbieter in
Ausschreibungsverfahren ist neben dem birokratischen Aufwand vor allem
das Risiko, erst gar nicht zum Zug zu kommen (sog. Zuschlagsrisiko). Die
Bieter werden abgeschreckt, da sie im Nichterfolgsfall auf den Planungs-
kosten sitzen bleiben. Fiir Biirgerenergieanlagen, also kleine Projekttrager,
die das KMU-Kriterium erfiillen, kénnte ein garantierter Zuschlag geeignet
und angemessen sein, die aus dem Zuschlagsrisiko resultierenden Hemm-
nisse zu senken. Dieser Eingriff in den Wettbewerb ist im Hinblick auf die
damit verbundene Steigerung der Akzeptanz vor Ort gerechtfertigt und wird
insbesondere von den Genossenschaftsverbanden unterstitzt. Es ware
ferner daruiber hinaus zu tiberlegen, ob eine entsprechende Privilegierung
eine besondere regionale Verwurzelung der Betreiber voraussetzen sollte.

Dies misste EU-rechtskonform ausgestaltet werden.
6. Ausschreibungsverfahren im Einzelnen
a) Windkraft an Land

Im Hinblick auf eine effiziente, volkswirtschaftliche Allokation ist das Uni-
form-Pricing-Auktionsmodell (entscheidend fir die Ermittlung des Zu-
schlagswerts samtlicher Gebote ist hierbei der Gebotswert des héchsten in
diesem Gebotstermin bezuschlagten Gebots) anzuwenden und nicht das
Pay-as-Bid-Verfahren (jeder bekommt als Zuschlag die Hohe des von ihm
abgegeben Gebots). Dieses Modell schafft fur besonders effektive Anlagen
einen Anreiz, den Differenzbetrag zwischen dem Gebotswert und dem an-
zulegenden Wert als Belohnung zu erhalten. Das Pay-as-bid-Verfahren bie-
tet keinen starken Anreiz, méglichst giinstig anzubieten, sondern fihrt da-
zu, dass man sich aus taktischen Griinden mit seinem Angebot an dem zu
erwartenden Héchstzuschlag orientiert. Das  Uniform-Pricing-Modell
schlieRt solche taktischen Erwagungen aus. Die ersten Ergebnisse aus
dem Pilotverfahren PV-Freiflachenanlagen haben dies bestéatigt. Bei der

ersten Ausschreibungsrunde (Pay-as-bid) lag der bezuschlagte Preis noch




bei durchschnittlich 9,17 ct/kWh. Ein Preiseffekt war nicht festzustellen. In
der zweiten Runde (Uniform-Pricing) lag der bezuschlagte Preis bei 8,49
ct/kWh und damit deutlich unter der bis zum 1. September 2015 geltenden
Forderhohe von 8,93 ct/kWh. Gerade bei Windkraftausschreibungen, bei
denen besonders viel Wettbewerb zu erwarten ist, sollte daher das Uni-

form-Pricing-Modell zur Anwendung kommen.
b) Photovoltaik

Eigenverbrauch ist bei PV-Dachanlagen, fir eine wirtschaftliche Betriebs-
weise unerlasslich. Der Eigenverbrauch wird seit der EEG-Reform 2014
teilweise mit EEG-Umlage belastet, um einerseits die Basis fur das EEG-
Umlagesystem zu erweitern und andererseits diese fur Dachanlagen not-
wendige Méglichkeit des optimierten Betriebs nicht vollkommen auszu-
schlieBen. Davon abweichend ist in lhren Eckpunkten vorgesehen, dass
solche Eigenverbrauchs-Anlagen aus der Ausschreibung grundsatzlich
ausgeschlossen werden sollen. Unter dieser Voraussetzung konnen und
werden sich Dachanlagen an Ausschreibungen nicht beteiligen. Ihre Argu-
mentation, dass es ansonsten keinen fairen Wettbewerb gebe werde, kénn-
te aber genauso gegen eine einheitliche Vergitung ins Feld gefuhrt wer-
den, wie sie im EEG 2014 aber gerade vorgesehen ist. Bayern tritt daher
dafur ein, dass Eigenverbrauchsanlagen in Ausschreibungen genauso be-

handelt werden miissen wie nach dem EEG 2014.

95 % aller Dachanlagen liegt unter der Grenze von 1 MW. Mit einer solchen
Bagatellgrenze wirden Dachanlagen nahezu vollstandig aus der Aus-
schreibung herausgenommen. Energiewirtschaftlich sinnvoll, auch um den
wettbewerblichen Charakter in diesem Bereich zu erhalten, ist es, moglichst
niedrige Bagatellgrenzen (100 kW) vorzusehen. Andererseits mussen die
Befiurchtungen der Solarbranche ernst genommen werden, die das Aus-
schopfen der EU-rechtlichen Ausschreibungsgrenzen fordert. Als Kompro-
miss, um bei gréReren Dachanlagen wieder mehr Dynamik im Zubau zu
erreichen, sollte die Bagatellgrenze bei 1 MW angesetzt werden, wenn sie
aber mit der Option fiir kleine Anlage verbunden wird, sich ab 100 KW frei-

willig an den Ausschreibungen beteiligen zu kénnen.




c) Biomasse

Die aktuellen Vergitungssatze im EEG 2014 sind so niedrig bemessen,
dass es nach Einschatzung in den Marktanalysen keinen nennenswerten
Ausbau mehr geben wird. 2015 wird der Zubau in Deutschland vermutlich
unter 30 MW und damit deutlich unter dem Ausbaukorridor des EEG 2014
(vgl. § 3 Nr. 4 EEG) von 100 MW installierte Leistung pro Jahr liegen. Die-
ser Ausbaupfad wird aus jetziger Sicht dauerhaft nicht erreicht werden
kénnen. Ausschreibungen bieten daher eine Chance auf eine auskémmli-
che Vergiitung, fur die die Branche auch bereit ist, den mit einer Ausschrei-

bung verbundenen biirokratischen Aufwand in Kauf zu nehmen.

Wichtig ist es aber auch neben der Sicherung des Ausbaupfades den von
Stillegung bedrohten Bestandsanlagen, die ab 2020 in steigendem Um-
fang aus der EEG-Férderung fallen werden, eine wirtschaftliche Perspekti-
ve aufzuzeigen. Aufgrund der hohen Betriebskosten wéren Bestandsanla-
gen ohne eine Férderung nicht mehr wirtschaftlich zu betreiben. Die kunfti-
gen Ausbauziele von Biomasse wirden nicht nur verfehlt, deren Anteil wr-
de ab 2020 sogar schrittweise zuriickgehen. Ziel eines Ausschreibungsdes-
igns fur die Biomasse miisste es daher sein, nicht nur Neuanlagen zu be-
riicksichtigen, sondern auch fur Bestandsanlagen eine Anschlussforderung

zu ermdglichen.

Wirtschaftliche Perspektiven fir Neu- und Bestandsanlagen mussten vor
allem zeitnah aufgezeigt werden. Da bei vielen Anlagen schon vor Auslau-
fen der regularen EEG-Férderung sinnvolle oder notwendige Nachristun-
gen erforderlich sind, stehen viele Betreiber schon jetzt vor der Entschei-
dung, ob sich diese Investitionen noch lohnen. Ein Signal, dass es auch
nach Auslaufen der 20-jahrigen Férderung wirtschaftlich ist, diese Anlagen
zu betreiben, ware daher méglichst bald zu geben. Ansonsten wirden die

ersten Anlagen bereits vor 2020 vom Netz gehen.

Die von lhnen geplante Anschlussférderung in den néchsten Monaten erst

prifen zu wollen, gefahrdet die fur die Betreiber dringend erforderliche zeit-




nahe Investitionssicherheit. Die angedachte Verordnungsermachtigung wird

daher ausdriicklich abgelehnt.

Die Bayerische Staatsregierung tritt daher daftr ein, méglichst im laufenden
Verfahren zum Aus-schreibungsdesign Bioenergieanlagen (Bestands- und
Neuanlagen) unmittelbar im EEG zu bericksichtigen. Die Ausnahme einer
Anschluss-férderung fir Bioenergieanlagen ist bereits im EU-Beihilferecht
angelegt und durch die hohe Funktionalitat (z.B. flexible Betriebsweise,
Speicher-mdglichkeit, Warme) von Bioenergieanlagen im Rahmen der

Energiewende gerechtfertigt.

Um Ihnen ein mogliches Ausschreibungsdesign vorschlagen zu kénnen,
haben auf Initiative Bayerns im Juli und August 2015 Arbeitstreffen der
Lander in Miinchen und Trier stattgefunden. Diskussionsgrundlage war da-
bei ein Ausschreibungsmodell fir Biomasseanlagen, das die genannten
Kriterien der zeitnahen Ausschreibung auch mit Bestandsanlagen erfullt.
Die unter den Landern Bayern und Rheinland-Pfalz abgestimmten Eck-

punkte im Einzelnen durfen wir lhnen in der Anlage beiftigen.
d) Wasser

Die Besonderheiten der Wasserkraft (Potenzial, Zubau, Akteursvielfalt und
Wettbewerb gering, lange Planungs- und Genehmigungszeitrdume) gegen-
uber anderen Technologien sind bei einem Ausschreibungsdesign maligeb-
lich zu beachten. Die besondere energiepolitische Bedeutung der \Wasser-
kraft (Einsatz zur Deckung der Grundlast, Sicherung einer zuverlassigen
und gleichmé&Bigen Versorgung) rechtfertigt es, dass sich unter Umstanden
Marktpreise einstellen, die iber dem Niveau der im EEG festgelegten EEG-
Vergiitung liegen. Wahrend Betreiber kleiner Wasserkraftanlagen die Aus-
schreibungen u.a. aufgrund des hohen burokratischen Aufwandes ableh-
nen, sehen Betreiber groker Anlagen die Ausschreibung als Chance eine
bessere und ausreichende Vergiitung als nach dem derzeitigen EEG 2014

zu erlangen.

Die Wasserkraft darf daher nicht grundsatzlich aus den Ausschreibungen

ausgenommen werden. Um einen Kompromiss zwischen den Interessen
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der Betreiber groRer und kleiner Anlagen zu schaffen, fordert Bayern, dass

Ausschreibungen auch bei der Wasserkraft ab 1 MW durchgefiihrt werden.

Dr. Thorsten Schmiege
Ministerialrat

Ren
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Eckpunkte fiir ein Ausschreibungsdesign Biomasse:

Die Ausschreibungsmenge soll in einer gemeinsamen Ausschreibung fiir Neu- und
Bestandsanlagen einen jahrlichen Nettozubau von 100 MW installierter Leistung
ermoglichen. Fiir Bestandsanlagen erfolgt ein pauschaler Investitionskostenabschlag.
MaRgeblich fiir die Berechnung des Nettozubaus ist die neu installierte Biomasseleistung,
zuziiglich der abgebauten Leistung bestehender Anlagen und abzuglich dem Zubau von
Giillekleinanlagen und Abfallanlagen aus dem Vorjahr; Erweiterungen bestehender Anlagen
sind nicht mitzurechnen.

Auszuschreibende GroRe ist der anzulegende Wert als Bemessungsleistung bzw. Arbeit.

Eine verpflichtende Ausschreibung soll ab 150 kW Bemessungsleistung vorgegeben werden

(Bagatellgrenze).

Biomasseanlagen unter 150 kW erhalten entweder als anzulegenden Wert den Wert des
Héchstgebots der hoheren Vergiitungsklasse oder fiir diese Anlagen gelten die
Vergiitungshohen des EEG 2014 weiter, wobei ihnen aber die Moglichkeit eroffnet wird auch
an der Ausschreibung teilzunehmen.

Alle Biomassetechnologien werden gemeinsam ausgeschrieben.

Eine Bezuschlagung der Gebote erfolgt nach Segmentierung in AnlagengroRe (GroBenklasse
[GK]; GKI <500 kW, GKII 500 kW =5 MW, GKIII >5 MW). Giillekleinanlagen (§ 46 EEG 2014)
und Bioabfallanlagen (§ 45 EEG 2014) werden nicht ausgeschrieben.

Die Teilnahme an der Ausschreibung erfordert als Praqualifikation eine Genehmigung
(Vorabgenehmigung) sowie die Vorlage von Planungsunterlagen, aus denen hervorgeht, dass
Neuanlagen die Voraussetzung fiir eine Flexibilisierung von min. 50% und Bestandsanlagen
die Voraussetzung fiir eine Flexibilisierung von min. 20% haben. Ferner ist bei der Bewerbung
eine geringe Erstsicherheit zu leisten und nach Erteilung des Zuschlags eine hohere
Zweitsicherheit, die eine mogliche Pénale bei Nichtrealisierung absichert. Zum Erhalt der
Akteursvielfalt wird die Héhe fiir kleinere Anlagen abgestuft.

Es erfolgt eine einmal jahrliche Ausschreibung. Bestandsanlagen knnen vor Auslaufen der
EEG-FSrderung an Ausschreibung teilnehmen. Beginn der Ausschreibung fir
Biomasseanlagen ist der 01.01.2017.

Die Flexibilitatspramie wird auBerhalb der Ausschreibungen im EEG 2014 beibehalten.



