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Anhdrung zum Ausschreibungsdesign fiir die Forderung von Erneuerbare-Energien-Anlagen
Stellungnahme beziiglich Wind an Land

Sehr geehrte Damen und Herren,

als Entwickler von Windprojekten an Land nehmen wir zu dem Ausschreibungsdesign und einzelnen Fragen
der Anhérung wie folgt Stellung:

Grundsatzlich ist festzustellen, dass Ausschreibungsmodelle jeglicher Ausgestaltung das Projektent-
wicklungsrisiko weiter erhdhen, weil erhebliche Vorleistungen fiir Projektentwicklung erbracht werden
missen, ohne dass wahrend dieser Zeit absehbar wére, dass das Projekt tatsachlich eine Férderung
erhalten wird, zumal nicht abschatzbar ist, mit welchen (moglicherweise kostengiinstiger realisierbaren)
Projekten das eigene Projekt im Rahmen einer Ausschreibung konkurrieren wird. Dies spielt im Bereich
Wind eine erheblichere Rolle als im Bereich Fotovoltaik, da sowohl die Projektvoraussetzungen als auch die
Genehmigungsverfahren fur Windenergieprojekte wesentlich komplexer sind. Insgesamt verringert sich
durch Ausschreibungen die Investitionssicherheit fur Projektentwickler und Investoren im Vergleich zum
derzeitigen EEG so erheblich, dass mit negativen Marktentwicklungen zu rechnen ist.

Ferner ist zu beriicksichtigen, dass die Projektentwicklungskosten zumindest nach derzeitigen
Marktverhaltnissen nicht im Wege der Projektfinanzierung fremdfinanziert werden kénnen. Das bedeutet,
dass voraussichtlich nur Projektentwickler, denen entsprechende Finanzierungsmaglichkeiten zur Verfugung
stehen, dauerhaft am Markt teilnehmen kénnen. Insbesondere fiir kleine und mittlere Projektentwickler sowie
fur Burgerenergieprojekte wird es voraussichtlich schwierig, diese Vorfinanzierung zu leisten. Insbesondere
Kleinere Projektentwickler miissen mehrere Projekte parallel entwickeln, da immer das Risiko besteht, das
einzelne Projekte scheitern; die Entwicklungskosten dafir milssen vorfinanziert werden, wenn das Vorliegen
einer Genehmigung nach BImSchG Voraussetzung fir die Teilnahme an einer Ausschreibung ist. Es ist zu
befrchten, dass dies im Laufe der Zeit die Akteursvielfalt beeintrachtigen wird.

Die teilweise vertretene Einschatzung, dass die Ausschreibungen im Bereich Fotovoltaik auf eine breite
Akteursvielfalt hindeuten, lassen sich insoweit wegen der wesentlich hoheren Projektanforderungen nicht auf
den Bereich Wind tibertragen. Insgesamt sind jedoch die Erfahrungen mit Ausschreibungen nicht
aussagekraftig genug, um diese ohne Weiteres der Anderung des EEG zu Grunde zu legen. Es lasst sich
noch nicht mit hinreichender Sicherheit abschatzen, ob der erwiinschte Wettbewerb mit einer Vielzah! von
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Marktteilnehmern erreicht werden kann. Ob alle bezuschlagten Projekte tatséchlich realisiert werden, bleibt
ebenfalls abzuwarten. Da sich diese — ohnehin begrenzten — Erfahrungen aus den Ausschreibungen im
Bereich Fotovoltaik nicht ohne Weiteres auf den Bereich Windenergie Ubertragen lassen, sollten unseres
Erachtens zunéchst Pilotausschreibungen im Bereich Wind durchgefiihrt werden, und erst auf Grundlage der
daraus resultierenden Erfahrungen, tber das endguiltige Ausschreibungsdesign entschieden werden. Ferner
solite erneut in Erwagung gezogen werden, die maglichen De-Minimis-Regelungen zumindest flr Projekte
mit weniger als 6 MW installierter Leistung zu nutzen, um die Marktchancen fur kleinere Projekte zu
verbessern.

Dariiber hinaus deuten die Erfahrungen anderer Lénder darauf hin, dass Ausschreibungen nicht der
effizienteste Weg sind, den Ausbau der erneuerbaren Energien zu fordern. Dies zeigt sich zum Beispiel in
geringen Umsetzungsraten der bezuschlagten Projekte, aber auch in hohen Preisen bzw. geringer
Kosteneffizienz. Des Weiteren ist zu befiirchten, dass Ausschreibungen, die rein tber die Vergutung
entschieden werden, nicht geeignet sind, weitere Technologiefortschritte zu fordern. Dieser wird jedoch
durch den bisherigen Ansatz des EEG einer regelméBigen Degression der Forderung angemessen
reflektiert.

Bei der Regelung von Ausfithrungsfristen (einschlielich Pénalen) sollte berlicksichtigt werden, dass die
Bestellung von Windenergieanlagen jedenfalls fur eine Vielzahl von Akteuren erst moglich ist, nachdem der
Zuschlag in einer Ausschreibung erteilt worden ist. Die Ausfithrungsfristen mussten daher etwaige
Lieferzeiten fir WEA bertcksichtigen, obwohl diese abhangig von den Marktverhéltnissen variieren kénnen.
Demnach wird auch erst zu diesem Zeitpunkt der endgliltige Preis der WEA feststehen, was die Kalkulation
des Angebotspreises weiter erschwert.

Zu einzelnen Fragen der Anhorung nehmen wir wie folgt Stellung:
- Grundsétzliche Einraumung hinreichender Wettbewerbschancen an kleinere Akteure?

Nein, weil

o die Schwelle zur Ausschreibung der Férderung mit 1 MW viel zu niedrig ist, da moderne,
effiziente WEA deutlich grofiere Nennleistungen als 1MW haben

o Kleinere Projekte, die oft durch KMU oder Genossenschaften entwickelt werden, ohne
notwendigen finanziellen Background damit nicht realisierbar sind

o Fehlende Berticksichtigung sehr vieler unterschiedlicher Akteure bei Initiierung, Realisierung und
dem Betrieb von Windparks

- Welche MaRnahmen im Ausschreibungsdesign kénnen kleineren Akteuren einen einfachen Zugang
zur Ausschreibung ermoglichen?

Einhaltung der De-Minimis-Regelung der Leitlinien fiir Energie- und Umweltbeihilfen der EU
Kommission (Windenergieprojekte bis zu einer Gréfenordnung von 6 Megawatt oder 6 WEA
mussen nicht ausgeschrieben werden bei Erhalt einer festen Férderung)

- Sind Projekte kleinerer Akteure unabhéngig vom Zuschlagsrisiko der Ausschreibung grundsétzlich
wettbewerbsfahig?

Ja, bisher errichtete Windparks zeigen dies gemaR einer Studie des |E Leipzig tiber "Struktur des
Zubaus nach Leistungsklassen und Anlagenanzahl”.
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- Gleichen Kostenvorteile in der Projektierung Nachteile bei der Beschaffung von WEA aus?

Dies lasst sich nur projekt- und zeitpunktabhéngig beurteilen, pauschale Aussagen sind nicht
moglich.

- Bendtigen Bieter fur nur ein Projekt weitere SchutzmaRRnahmen?
Wie bereits angesprochen, sind Projektrisiken fur Entwickler eines einzigen Projekts besonders
gravierend, weil eine Risikostreuung tiber mehrere Projekte nicht méglich ist. Erleichterungen bei
Planungs- und Genehmigungsverfahren wéren fir alle Akteure wiinschenswert.
Im Ubrigen lassen sich einige der Fragen lediglich projektspezifisch bzw. fur einzelne Akteure beantworten.
Weitere Fragen kénnen verlasslich erst auf Basis tatsachlicher Pilotausschreibungen beantwortet werden.
Auch dies spricht dafir, zunéchst Pilotausschreibungen fiir den Bereich Wind durchzufiithren, bevor dies als

Regelverfahren eingefiihrt wird.

Wir bitten, diese Gesichtspunkte in den weiteren Erwagungen zur Anderung des EEG zu beriicksichtigen,
und stehen lhnen fur etwaige Ruckfragen gerne zur Verfgung-

Mit freundlichen Griil3en

3U ENERGY PE GmbH

Geschafisfiihrer

Geschaftsfihrer
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