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Anlage
Stellungnahme zu

Ausschreibungen fiir die Forderung von Erneuerbare-
Energien-Anlagen

Das Bundesministerium fur Wirtschaft und Energiezwa Vorbereitung des Systemwechsels
auf Ausschreibungen ab 2017 ein Eckpunktepapierafié& Technologien im Bereich der
Erneuerbaren Energien erstellt. Der BRM ist grutdisé skeptisch, ob durch
Ausschreibungen die Kosteneffizienz gesteigert,baugiele erreicht und die Akteursvielfalt
gewahrt werden kann. Ausschreibungen dienen nasérenAnsicht hauptsachlich dazu, den
Zubau mengenmaliig zu steuern, die Zahl der Aktdrastisch zu verringern und kleinere
Akteure aus dem Markt zu drangen. Unter dieser Bs@mnehmen wir zu dem
Eckpunktepapier wie folgt Stellung:

Wir begrifen weiterhin, dass das BundesministerionmmEckpunktepapier die einzelnen
Technologien im Bereich der Erneuerbaren Energetregnt bewertet und berticksichtigt hat.
Die unterschiedlichen Rahmenbedingungen der Teobgresi haben einen erheblichen
Einfluss auf das jeweilige Ausschreibungsdesign.

l. Photovoltaik

Wir bleiben bei unserer Einschatzung, dass die hiEnfagen, die mit der PV-
Freiflachenausschreibung bis 2017 gesammelt wealkm nicht ausreichen, um aus ihnen
Konsequenzen fur die anderen Technologien abzalditenn das Ausschreibedesign fur PV-
Freiflachenanlagen wird nicht ohne weiteres Ubghaa sein. Wir erachten es daher fur
zwingend notwendig, dass jede Technologie mit einéPilotphase beginnt. In dieser
Pilotphase mussen technologiespezifische Erfahruggsammelt werden. Es ist unbedingt
zu vermeiden, dass durch eine Ubereilte Einfihrwmg Ausschreibungen weitere
Verunsicherungen in der gesamten Branche ausgekisten. Die Investitionssicherheit in
Erneuerbare Energien ist bereits durch die Refordegretzten Jahre und nicht zuletzt durch
das EEG 2014 beeintrachtigt worden. Der Wechsel eioer Preissteuerung hin zu einer
Mengensteuerung muss behutsam vollzogen werderefrictige Systemwechsel erhdhen
stets die Gefahr von Investitionen, die sich naditch als unnétig herausstellen.

Mit Hilfe von ausreichend langen Ubergangszeitraume muss daher gewéhrleistet
werden, dass bereits aufgewandte Investitionen nitkergeblich waren.

Wir sind auch seit unserer letzten StellungnahmeMarktanalyse vom Marz 2015 weiterhin
der Uberzeugung, dass Ausschreibungen grundsatmiaiit geeignet sind, eine bessere
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Kosteneffizienz beim Ausbau der Erneuerbaren Eeergiu erreichen. Auktionsverfahren
kbnnen nur den Sinn haben, den Ausbau der ErnaeerbBnergien mengenmaliig zu
kontrollieren. Eine Preissteuerung hat gegeniubmereMengensteuerung den Vorteil, dass
alle Akteure unter den gleichen Marktbedingungemdietn mussen.

Die Ausschreibungsmodelle begtinstigen hingegen gefé Akteure und werden die
Vielfalt der Akteure der Energiewende verringern.

Bereits im EEG2014 ist der Ausbaupfad fir PV mit @W zu gering angelegt. Solarenergie
war bisher zusammen mit der Windenergie der Erfolgsr der Energiewende. PV-
Dachanlagen bieten die Mdoglichkeit, die Energieveerkibstengiinstig zu gestalten und
gleichzeitig eine grof3e Zahl von Menschen zu kgteil Die extreme Absenkung der
Vergutung in den vergangenen Jahren flhrte zu eimFamatischen Einbruch der
Zubauzahlen.

Um das Ausbauziel des EEG von 2,5 GW pro Jahr furddare Strahlungsenergie zu
erreichen, muss der Zubau von PV-Dachanlagen jahidh 2.100 MW pro Jahr betragen.
Dieses Ziel wird nicht mit Ausschreibungen erreichhr sein.

Wir begrifien es daher, dass nach dem Eckpunktepapidir kleinere Anlagen unter 1
MW keine Ausschreibungen stattfinden sollen. Da jegch kaum PV-Dachanlagen tber 1
MW gebaut werden, bedarf es zur Marktlenkung insgeamt keiner Ausschreibungen.

Wir wiirden daher auch eine Ubertragung dieser Freigenze auf die Freiflachenanlagen
begrifen.

Die finanziellen Qualifikationsanforderungen haltenwir indes fur zu hoch. Diese wirken
abschreckend auf kleinere Akteure.

Auch sollen eine Ruckgabemdglichkeit der Forderundeerechtigung und die
personengebundene Ubertragbarkeit bestehen bleiberAuf diese soll nicht verzichtet
werden.

I. Windenergie an Land

Es wird eine besondere Herausforderung darstelldie im Bereich der PV-
Freiflachenverordnung aufgestellten Kriterien aid Windenergie an Land zu ubertragen.
Die langen Planungszeitrdume und die naturschiittidee und anderen
genehmigungsrechtlichen Anforderungen an Projekterscheiden die Windenergie von PV-
Freiflachenanlagen. Das Ausschreibungsdesign flush@ne-Windenergie muss diesen
Voraussetzungen Rechnung tragen, um den AusbaWihelenergie nicht zu verzégern und
zu verteuern.
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Die Mengensteuerung bei der Onshore Windenergidtifumiert hauptsachlich tGber die
Knappheit der Flachen. Eine Mengensteuerung ubss@ueibungen ist dariber hinaus nicht
notig. Die Bestimmung der Vergutungshohe Uber Auigsbungen birgt das Risiko, dass es
zu weiteren regionalen Verzerrungen am Markt konmBatreits jetzt stellen Niedersachen,
Brandenburg und Schleswig-Holstein tber 50 % deadésweiten Zubaus. Um die
Akzeptanz der Energiewende in der Bevolkerung halten, muss das Ausschreibedesign so
konzipiert sein, dass die Windenergie in DeutsdhlgieichmaRig ausgebaut wird. Auch die
Netz- und Systemintegration der Windenergie erfordeinen gleichmaliigen regionalen
Ausbau. Das Ausschreibedesign sollte daher Zuschlage fir wger windhéfige
Standorte vorsehen, in denen die Windenergie bisheweniger stark ausgebaut ist.
Alternativ kdnnten die Kapazitaten in regionalen Clustern ausgeschrieben werden. Dies
ist im Eckpunktepapier bisher nicht vorgesehen undlas Referenzertragsmodell ist hier
nicht ausreichend.

Zur Frage des BMWi, ofinanzielle Strafen bei Nichtrealisierungfur kleine Akteure durch
andere Strafen (Ausschluss von weiteren Ausschigdn) ersetzt werden sollten, nehmen
wir wie folgt Stellung:

Bei der Windenergie an Land bedarf es insgesamt kaer Ponale, um die Umsetzung der
Projekte sicherzustellen.Wird ein Windenergieprojekt in einem fortgesclemgn Stadium
nicht realisiert, hat dies zwangslaufig einen hohemtschaftlichen Schaden fur den
Projektierer zur Folge. Niemand, der nicht erngtHateresse an der Umsetzung eines
Windenergieprojektes hat, wird die Kosten eines issionsschutzrechtlichen Verfahrens auf
sich nehmen. Die Nichtrealisierungsgefahr aufgrumh mangelndem Interesse ist bei
Windprojekten daher sehr gering.

Die Forderberechtigung darf nicht wie bei PV-Freifachen bei
verschuldensunabh&ngigen Verzdgerungen nach drei Been wieder entzogen werden,

wie es das Eckpunktepapier vorsiehtWahrend eines Genehmigungsverfahrens kann es zu
unvorhersehbaren Verzbégerungen aufgrund von néwtaechtlichen und anderen
genehmigungsrechtlichen  Aspekten kommen. Aullerderst ider Bau von
Windenergieprojekten stark wetterabhangig. Realisigszeitrdume sollten dies mit
einkalkulieren. Das  Ausschreibungsdesign  sollte  daher  vorsehen, das
Forderberechtigungen auf Antrag verlangert werden kbnnen.

Auch die Ruckgabe von Forderberechtigungen bei unvschuldeter Nichtrealisierung
des Projektes sollte ohne grél3ere Strafzahlungen iga oder auch teilweise moéglich sein.
Die konkrete Anzahl von Windenergieanlagen in eifienojekt wird haufig erst wahrend des
Genehmigungsverfahrens bestimmt, da sie teilweisenaturschutzrechtlichen und anderen
genehmigungsrechtlichen Anforderungen abhangt. Wuardviel Kapazitat ersteigert, sollte
diese gerade in der Planungsphase ohne gréRererkastiickgegeben werden kdnnen. Dies
tragt auch dazu bei, dass die frei werdende Kajtazahnell an andere Projekte vergeben
werden kann.

Zur Frage des BWMi welche Aspekte des Ausschreibungsverfahrens die
Wettbewerbschancen fur kleinere Anlagen an schlecbten Standorten erhéhenund ob
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die Ausnahmeregelung fur Anlagen mit einer installiert& Leistung von weniger als 1
MW sinnvoll ist, ist folgendes festzustellen:

Die De-Minimis-Regeln der européaischen Union salléeich fur die Windenergie ausgenutzt
werden, damit Kleinwindanlagen weiterhin realisigrerden koénnen. Das Argument im
Eckpunktepapier Uberzeugt nicht, wonach eine ,Daiiis-Regelung” fur Windparks mit
weniger als sechs Anlagen oder bis zu 6 MW instd@#ir Leistung nicht treffsicher sei und
daher nicht realisiert werden koniass eine ,,De-Minimis-Regelung” auch Akteure eréass
koénnte, die nicht schutzbedurftig sind, kann niinin Ausschluss einer solchen Regelung im
Ganzen fuhren. Richtig ist, dass auch grol3e Entenidk erheblichem Umfang Windparks
mit weniger als sechs Anlagen realisieren. Auch Bidlirchtung, Windparks wirden bei
einer solchen Regelung klein dimensioniert, um tighter das Ausschreibungsmodell zu
fallen, ist nachvollziehbar. Wenn also weder diez&im der WEA, noch die installierte
Leistung als Merkmal einer Ausnahmeregelung zie#il ist, missen andere Ansatzpunkte
gefunden werden, um kleine Akteure vom Ausschraisorodell zu befreien. Andernfalls
wird die Akteursvielfalt bei Windenergie an Lanaimi gewahrt bleiben, was gerade erklartes
Ziel des Eckpunktepapiers ist.

Im Eckpunktepapier erkennt das BMWi auf Seite 6sefiolgendes Problem:

»Fur eine sehr begrenzte Gruppe konnte allerdingsreievantes Risiko bei der Teilnahme
an Ausschreibungen entstehen: Akteure, die nurPeojekt verwirklichen, insbesondere,
wenn es sich um ein kleines Projekt an wenigeragraichen Standorten mit hohen
Entwicklungskosten handelt. Solche Projekte sindraierhdhten Zuschlagsrisiko ausgesetzt.
Kleine Akteure kdnnen dieses Risiko — anders afaye Akteure — nicht streuen und nur
begrenzt einschatzen. Dieses Risiko koénnte dazterflidass diese Akteure von der
Initierung und Entwicklung neuer Projekte abgebaltwerden und sich aus dem Markt
zurtckzieheri Es werden lediglich die falschen Schlussfolggemgezogen. So wird hier im
Eckpunktepapier die Frage gestellt, ,,ob" fir dietédke Sonderregelungen erforderlich sind.

Die Frage ist jedoch nicht ,ob“, sondern welche @&mnegelungen gelten sollen.
Sonderregelungen fiur die beschriebenen Akteure zwithgende Voraussetzung fur die
Erhaltung der Akteursvielfalt. Insbesondere fir Alezeptanz der Erneuerbaren Energien in
der Bevolkerung sind die beschriebenen Akteure inormF von  bspw.
Birgerenergiegesellschaften mal3geblich.

Am 13. August 2015 hat die Bundesnetzagentur die ®@&zuschlagten
Photovoltaikfreiflachenprojekte der zweiten Aussthungsrunde mit einem Gebotsumfang
von ca. 160 MWverdffentlicht Das Ausschreibungsvolumen der zweiten Runde @pétso
MW. Insgesamt wurden 136 Gebote mit einem Gesamntveh von 558 MW abgegeben.
Unter den bezuschlagten Unternehmen sind laut tggre Informationen Uberwiegend
grolRere Projektentwickler, die mehrere Gebote afigaind haufig auch mehrere Zuschlage
erhielten. Eine Genossenschaft ist nicht unterBeruschlagteh.Echte Akteursvielfalt sieht
anders aus.

! http://www.genossenschaften.de/bundesgesch-fsstabrgiegenossenschaften
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So stellte bereits die Fachagentur fir WindeneggieLand in einer Studie fest, dass im
Ergebnis fur kleine Akteure ein erheblicher selekti Abschreckungseffekt besteht,
Uberhaupt Projekte zu entwickeln, deren Vergutuadg erst zu einem sehr spaten Zeitpunkt
Uber eine erfolgreiche Teilnahme an wettbewerbfichesschreibungen entscheidet.

Hier reicht daher die Ausnahme am Ausschreibungmssyson kleinen Anlagen mit einer
installierten Leistung von weniger als 1 MW nichsaDies ist insbesondere auch deshalb der
Fall, da der Marktanteil dieser Anlagen sehr geistg

Wir fordern daher eine Befreiung von bestimmten Geslischaftsstrukturen von der
Ausschreibungspflicht. Gesellschaften, die mit keem anderen Unternehmen
verbunden sind und bei welcher alle beteiligten Getflschafter nattrliche Personen sind,
sollten bei bis zu 6 MW installierter Leistung vonden Ausschreibungen ausgeschlossen
sein. Bei einer solchen Regelung kann auch keine \gehung der Ausschreibungspflicht
durch groBe Kapitalgesellschaften erfolgen. Zumindgt sollte in jeder
Ausschreibungsrunde ein eigenes Ausschreibungssegmeingefuhrt werden, an dem
sich nur Burgerenergiegesellschaften mit Projekternvon unter 6 Megawatt beteiligen
darfen.

Die finanzielle Belastung ist ein weiteres Probligmdie kleinen Akteure wie Privatpersonen
oder Energiegenossenschaften. Auch wenn das Ectgpagker ,nur* 30 € pro kW zu
installierender Leistung als Bietsicherheit vorsia$t dies fur kleine Akteure ein erheblicher
Betrag und damit fur Planungen eine Risikoerhohdigyabschreckend fir einen Einstieg in
die Planungen wirkt.

lll.  Windenergie auf See

Entgegen der Darstellung des Eckpunktepapiers sshieht notwendig, den Ausbau der
Windenergie auf See durch wettbewerbliche Aussbhrgjen voranzutreiben, um bis 2030
das Ausbauziel von 15 GW zu erreichen. Es sinditseafle Netzanschlusskapazitaten bis
2021 bis auf 211 MW vergeben.

Wie Dbereits in unserer Stellungnahme zur Marktaselyvorgetragen, hat die
Bundesnetzagentur mit Beschluss vom 23.10.2014,BK8-14-129 acht Antragssteller zum
Zuweisungsverfahren zugelassen. Mit Beschlissen2h0R.2015 (Az. BK6-14-129-Z1 bis
Z4 und Z7 bis Z8) hat die Bundesnetzagentur insgesal.061,60 MW

Netzanschlusskapazitdt zugewiesen. In einem gkciobh Vergleich im Rahmen eines
vorlaufigen Rechtsschutzverfahrens hat sich die dBanetzagentur dariber hinaus
verpflichtet, weitere 450 MW der EnBW Hohe See Gntituweisen. Mit Beschluss vom

https://www.genossenschaftsverband.de/verbandgsessce/pressemeldungen-aus-dem-
verband/dialogabend-al-wazir

2 Fachagentur fir Windenergie an Land, Charaktetisgund Chancen kleiner Akteure bei der
Ausschreibung fir Windenergie an Land, Juli 208.528
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28.01.2015, Az. BK6-14-129-Z5 hat die Bundesnetmaige die 450 MW der EnBW
zugewiesen. Daher stehen aktuell bis Ende 202@auir 211 MW zur Verfugung.

Damit hat die Bundesnetzagentur von der Moglichlded § 118 Abs. 14 EnWG Gebrauch
gemacht und statt der vorgesehenen 6,5 GW bereitsGIV Netzanschlusskapazitéat
vergeben. Die Bundesnetzagentur kann damit er202b wieder Netzkapazitaten zuweisen.

Wie bereits in unserer Stellungnahme zur Marktasebusgefihrt, bedeutet die Vergabe aller
zur Verfugung stehenden Kapazitdten, dass alle evesit Projekte, die nicht an der
Zuweisungsrunde teilnehmen konnten, bis 2021 asfdgelegt werden mussen. Erst 2021
konnen sich diese Projekte um einen Netzanschieswsiben. Dann werden wieder 800 MW
pro Jahr vergeben, wobei diesen 800 MW aber zubhdihsl,2 GW, die Uber die 6,5 GW
hinaus vergeben wurden, abgezogen werden mussannEdahr 2022 werden damit wieder
400 MW vergeben werden. Es steht somit ein siebeiggr Ausbaustopp in der Offshore-
Windenergie bevor. Insofern ist die Prifung des BM\berflissig, pb es moglich ist, eine
erste Ausschreibung im zentralen Modell mit eineralRierung in 2021 oder 2022
umzusetzeénEckpunktepapier S. 14 a.E.).

Nach 8§ 102 Nr. 2 EEG 2014 mussen sich Windenerigigan auf See nicht an
Ausschreibungen beteiligen, sofern sie vor dem .20117 Netzkapazitdten zugewiesen
bekommen haben und vor dem 1.01.2021 in Betriebergeldamit werden sich alle
Windparkbetreiber, die jetzt bereits Netzkapazita#eigewiesen bekommen haben, wohl
nicht mehr an Ausschreibungen beteiligen miussesjedaoraussichtlich bis 2021 in Betrieb
sein werden.

Gerade fur die Projekte, die jetzt keine Netzzuwags erhalten haben, l6sen die
Ausschreibungen aber zusatzliche Investitionsuesight aus. Durch die Einfuhrung von
Ausschreibungen kann nicht mehr berechnet werdelthe Gewinne die Projekte am Ende
erbringen werden.

Ausschreibungen fir Windenergie Offshore sind auditht notwendig. Denn
Ausschreibungen dienen vor allem dazu, den ZubaungerenalRig zu steuern. Die
Mengensteuerung wird bei Offshore Projekten abereitse durch die Zuweisung der
Netzanschlusskapazitaten geregelt.

Ausschreibungen fur Windenergie auf See sind dahegeeignet. Sie fihren zu
Investitionsunsicherheit und damit zu hoheren gégasellschaftlichen Kosten.



