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per E-mail an: Ausschreibung-eeg@bmwi.bund.de

Stellungnahme zum Eckpunktepapier

~Ausschreibungen fiir die Forderung Erneuerbarer-Energien-Anlagen™

1. Oktober 2015

I. Grundsatzliches

Nach wohlbegrindeter Auffassung des Sachverstandigenrates zur Begutachtung der
gesamtwirtschaftlichen Lage, des wissenschaftlichen Beirates am BMWi sowie der
Monopolkommission gibt es keine 6konomische oder 6kologische Rechtfertigung fur
eine gesonderte Férderung von ,Erneuerbare Energien Anlagen®.

Diese Auffassung teilen wir und wissen uns darin mit der groBen Mehrheit aller
finanziell und ideologisch unabhangigen Volkswirte und Energiefachleute im Einklang:

Klimaschutzambitionen kénnen innerhalb des europdischen Emissionshandelssystem
sowie auf dem Wege internationaler Verhandlungen bestmdglich umgesetzt werden -
eine nationale Férderung Erneuerbarer Energien macht diese Ambitionen nur teurer,
aber nicht erfolgreicher. Ebenso wenig stichhaltig sind die von Apologeten einer
Férderung Erneuerbarer Energien Anlagen bemiihten Argumente ,Endlichkeit fossiler
Ressourcen" oder ,Unabhangigkeit von internationalen Markten".

Unserer Ansicht nach sollte sich die Politik daher auf das im vorliegenden
Eckpunktepapier zu Recht ganz am Anfang zitierte Zieldreieck konzentrieren und die
Rahmenbedingungen dergestalt setzen, dass - innerhalb der Leitplanken stringenter
und universell gulltiger Umweltschutzvorschriften - ein unverfalschter, technologie-
neutraler Wettbewerb diejenigen technischen Lésungen und Systeme beférdert, die
den Kriterien Bezahlbarkeit, Umweltvertraglichkeit und Versorgungssicherheit am
besten gerecht werden.


mailto:Ausschreibung-eeg@bmwi.bund.de
http/:www.sachverstaendigenrat-wirtschaft.de/fileadmin/dateiablage/gutachten/jg201314/dokumente/JG13_X.pdf/fileadmin/dateiablage/gutachten/jg201314/dokumente/JG13_X.pdf
http/:www.sachverstaendigenrat-wirtschaft.de/fileadmin/dateiablage/gutachten/jg201314/dokumente/JG13_X.pdf/fileadmin/dateiablage/gutachten/jg201314/dokumente/JG13_X.pdf
http://www.bmwi.de/DE/Mediathek/Publikationen/publikationen-archiv,did=386660.htmlhttp:/www.bmwi.de/DE/Mediathek/Publikationen/publikationen-archiv,did=386660.html
http://www.monopolkommission.de/sg_65/s65_volltext.pdf
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Eine technologiespezifische Férderung sogenannter ,,Erneuerbarer Energien™ verfalscht
zwangslaufig den Wettbewerb und impliziert zwingend die suboptimale Zielerreichung
in der Kategorie , Bezahlbarkeit".

Aufgrund der geringen Energiedichte und der Unzuverldssigkeit der seit der letzten
EEG-,Reform" besonders hervorgehobenen Technologien Windkraft und Photovoltaik
bewirkt die Foérderung ,Erneuerbarer Energien™ bei den anderen beiden Kategorien
ebenfalls erhebliche Verschlechterungen in der Zielerreichung:

Die Versorgungssicherheit gerat zunehmend in Gefahr und der Flachenverbrauch der
Anlagen verursacht ein 6kologisches Desaster. Letzteres ist der Existenzgrund unserer
Initiative, welche zum heutigen Tage 564 Vereinigungen von Blrgern umfasst, die den
Kollateralschaden der ,Erneuerbare Energien“-Férderung vor Ort - an der real
erlebbaren Umwelt - entgegenwirken.

Vor diesem Hintergrund lehnen wir jedwede gesonderte Férderung von Erneuerbaren
Energien im deutschen Stromsektor als ungerechtfertigt und schadlich ab.

In Anerkennung der politischen Realitdt begriBen wir dennoch das mit dem
vorliegenden Eckpunktepapier verfolgte Ziel, eine ,marktndhere™ Férderung zu
erreichen, sofern damit die schlimmsten Fehlanreize des bisherigen EEG beseitigt und
die damit einhergehende Ressourcenverschwendung eingedammt werden soll.

Allerdings haben wir aufgrund dieses Eckpunktepapiers Zweifel, dass - im Sinne der
eingangs zitierten wissenschaftlichen Gremien - eine Verbesserung zu erwarten ist:

~Wer die Energiewende zum Erfolg fithren will, muss den politischen
Widerstand der groten Profiteure des EEG luiberwinden",

befinden die Wirtschaftsweisen. Das Eckpunktepapier und die darin gestellten Fragen
sind indes passgenau auf die Bedlrfnisse ebendieser Profiteure - auf den sog.
Okoindustriellen Komplex - zugeschnitten und weitgehend an diese gerichtet.
Passagenweise scheinen jene Profiteure des EEG auch Inspiration flir den Text des
Eckpunktepapiers geliefert zu haben:

Die Aussage,

.BuUrgerenergieprojekte und lokal verankerte Projektentwickler haben viel zur Akzeptanz der
Energiewende beigetragen® (S.2)

widerspricht diametral den Erfahrungen der in unserem Verein organisierten
Blrger(initiativen). Derartige Projekte, insbesondere , Windparks", spalten allzu haufig
dorfliche Gemeinschaften und machen friedliche Nachbarn zu erbitterten Gegnern.


http://brandenburg.nabu.de/imperia/md/content/brandenburg2/vowe-2012-03_-_flade-desaster.pdf
http://www.vernunftkraft.de/Bundesinitiative/
http://www.vernunftkraft.de/loesbarkeitsillusionisten/
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Das im Eckpunktepapier definierte Ziel ,Wahrung der Akteursvielfalt" sehen wir
daher sehr kritisch. Anstatt den Widerstand der Profiteure aktueller Missstande zu
Uberwinden, soll hier offenbar daflr gesorgt werden, dass der Kreis der Profiteure
bloB nicht schrumpft. Unseres Erachtens kann es nicht Aufgabe des Gesetzgebers
sein, bestimmte Marktstrukturen zu konservieren. Dass eine von kulnstlich am Leben
gehaltenen kleinen ,Blrgerenergie®-Genossenschaften gepragte Marktstruktur im
Sinne der Innovationsforderung vorteilhaft sein soll - wie auf S. 2 ausgeflihrt - halten
wir flr unrealistisch. Die Vorstellung erinnert an ,Schlafmitzenkonkurrenz®.

Okologisch und dkonomisch deutlich schadlicher und génzlich unvertretbar erscheint
uns allerdings das Ansinnen, weiterhin einen ,regional verteilten Ausbau" zu
ermoglichen und zu diesem Zweck die Absurditat der ,verldangerten
Anfangsvergiitung" des bisherigen EEG in die Ausschreibungsmodalitaten hintber-
retten zu wollen. Der Satz

Bei Einfihrung der Ausschreibung wird das Referenzertragsmodell in seiner Grundsystematik
beibehalten. (S. 12)

ist daher alarmierend.

Die offizielle Rechtfertigung flir den in der verlangerten Anfangsvergutung
zementierten Grundsatz, an Standorten, an denen die Produktionsbedingungen fir
Windstrom besonders schlecht sind, besonders hohe Subventionen zu gewahren, liegt
in der Vorstellung, dass ein flachendeckender Ausbau von Windkraftanlagen
Vorteile im Sinne einer gleichmaBigeren Einspeisung brachte.

Wir weisen nachdrlcklich darauf hin, dass ebendiese Vorstellung grundfalsch ist und
erinnern in diesem Zusammenhang an unseren Brief an Herrn Staatssekretar Baake
aus dem Dezember 2014. Das Bekenntnis, auch an besonders schlechten Standorten
weiterhin einen ,auskémmlichen Betrieb" von Windkraftanlagen zu ermdglichen,
liest sich wie aus dem Wunschkatalog des Bundesverbandes Windenergie
Ubernommen. Im Sinne der 6kologischen und 6konomischen Ratio ist dieser Wunsch
entschieden abzulehnen!

Ebenso wenig mdchten wir den Hinweis versaumen, dass die physikalischen und
mathematischen Gesetze, derentwegen die Stromerzeugung aus Windkraft zur
Versorgung eines Industrielandes grundsatzlich nur sehr bedingt geeignet ist, auch
durch ein noch so ausgekllgeltes Ausschreibungssystem nicht zu andern sind.

SchlieBlich missen wir noch anmerken, dass die im Eckpunktepapier getroffene
Aussage, wonach ,das Planungs- und Genehmigungsregime eine ausreichende
Steuerung" sicherstelle und ,eine Fldchenbeschrénkung aus Naturschutzsicht nicht
sinnvoll sei* (S. 8) der Realitat nicht gerecht wird.

Im Lichte dieser Vorbemerkungen mdchten wir Ihnen gerne wie folgt auf einige der
aufgeworfenen Fragen antworten.


http://www.vernunftkraft.de/irrtuemer/
https://www.youtube.com/watch?v=VPTVbrxWftY
https://www.youtube.com/watch?v=VPTVbrxWftY
http://www.vernunftkraft.de/ruf-aus-dem-wald/
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II. Konkrete Fragen

Réaumt das Ausschreibungsdesign bei der Windenergie an Land grundsatzlich auch kleinen
Akteuren hinreichende Wettbewerbschancen ein?

Antwort: Ja.

Welche MalRnahmen innerhalb des Ausschreibungsdesigns kénnten kleinen Akteuren einen
einfachen Zugang zur Ausschreibung ermoglichen?

Antwort: Es sind keine MaBnahmen erforderlich.

Sind die Projekte kleinerer Akteure unabhéngig vom Zuschlagsrisiko der Ausschreibung
grundsatzlich wettbewerbsfahig?

Antwort: Ob Projekte wettbewerbsfahig sind, wird ersichtlich, wenn sie im Wettbewerb
stehen. Windkraft-, Biomasse- und Photovoltaikprojekte sind davon seit Uber 20
Jahren verschont. Es steht zu vermuten, dass sich nur extrem wenige bis keine
derartigen ,Projekte™ realisieren lieBen, wenn die Schonung vor dem Wettbewerb
aufgehoben wirde. Dies ist den Grundproblemen ,geringe Energiedichte" und
LVolatilitat" geschuldet und hat mit der GréBe der Akteure nichts zu tun.

Bendtigen Bieter, die nur ein Projekt entwickeln, weitere SchutzmaRnahmen?

Antwort: Nein.

Werden in anderen Bereichen Probleme im Hinblick auf die Akteursvielfalt gesehen?

Antwort: Nein. Die Akteursvielfalt ist hier irrelevant. Sie ist — wenn sie zu gering ist -
allenfalls ein Thema fir Gerichte, die das Wettbewerbsrecht durchsetzen mussen.

Welche begleitenden Instrumente sind sinnvoll, um die Akteursvielfalt zu erhalten und eine
maglichst umfangreiche Flachenentwicklung dauerhaft anzustol3en?

Antwort: Keine. Die ,Akteursvielfalt" ist kein relevantes Kriterium. Eine ,mdéglichst
umfangreiche Flachenentwicklung" ist weder im Interesse der Blrger dieses Landes
noch im Interesse des Naturschutzes, sondern allein im Interesse der Entwickler.

Soll die Freigrenze von 1 MW bei Photovoltaikanlagen auf Gebauden auch auf den Bereich der
Freiflachenanlagen tbertragen werden? Wie wirkt eine solche Regelung auf die Akteursvielfalt?

Antwort: Sofern Freigrenzen implizieren, dass das EEG unterhalb fortbesteht, sind
Freigrenzen nicht sinnvoll. Die Auswirkungen auf die Akteursvielfalt sind irrelevant.
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Wie kann das Referenzertragsmodell in der vorgeschlagenen Anderung in Ausschreibungs-
verfahren zu einer mittel- bis langfristig ausgewogenen regionalen Verteilung beitragen?

Antwort: Hoffentlich gar nicht. Eine ,,ausgewogene regionale Verteilung" ist nicht
sinnvoll.

Welche Nachteile bestehen in der Ausgestaltung des Modells sowie in der Parametrisierung? Wie
koénnten Defizite im Modell behoben werden, um eine Verdrangung windschwécherer Standorte zu
vermeiden?

Antwort: Eine ,Verdrdngung windschwécherer Standorte" ist in 6kologischer und
0konomischer Hinsicht winschenswert.

Bedarf es neben dem Referenzertragsmodell weiterer Regelungen zur regionalen Steuerung (z. B.
Quotierung fur einzelne Bundeslander)? Welche Auswirkungen hétten solche Vorschlage auf die
Ausschreibung?

Antwort: Nein. Eine ,regionale Steuerung" ist grundsatzlich abzulehnen.

Bedarf es einer Anpassung der Definition des Referenzstandortes?
Antwort: Es bedarf der ersatzlosen Streichung dieses Konstrukts.
Sind bei einer Anpassung des Referenzertragsmodells in der vorgeschlagenen Weise

Auswirkungen auf die Akteursstruktur zu erwarten?

Antwort: Die Frage ist irrelevant.

Mit freundlichem Gruf3

LAl Alchorr H-A. /éwﬂf/”

Dr.-Ing. Detlef Ahlborn Dr. oec. Karl-Heinz Glandorf
2. Vorsitzender und Fachbereichsleiter Technologie Vorstand und Leiter Offentlichkeitsarbeit



