Bundesverband Fon: +4930400548-0
Neue Energiewirtschaft e.V. Fax:+4930400548-10
Hackescher Markt 4 mail@bne-online.de
D-10178 Berlin www.bne-online.de

bne
L

Stellungnahme zur

Verordnung zur Anderung
der Erneuerbare-Energien-
Verordnung

bne-Stellungnahme zur Verbandeanhorung
des BMWi zum Referentenentwurf der
Verordnung zur Anderung der Erneuerbare-
Energien-Verordnung vom 14.05.2020

Berlin, 15. Mai 2020. Der bne begrif3t, dass die Einnahmen aus dem BEHG dazu
verwendet werden sollen, die EEG-Umlage abzusenken. Hierzu gibt es eine Reihe
von Umsetzungsmoglichkeiten, deren jeweilige Implikationen betrachtet werden
missen. Eine der wichtigsten Implikationen ist, ob das EEG durch die Art und
Weise der Entlastung zu einer Beihilfe wird, was aus Sicht des bne zu vermeiden
ware. Der bne lehnt daher ab, dass die EEG-Umlage mit Hilfe von Direkt-
zahlungen an die Ubertragungsnetzbetreiber gesenkt werden soll. Dies wird das
gesamte EEG als Beihilfe einordnen. Damit wiirden Bundestag und Bundes-
regierung eigene Kompetenzen und Handlungsmaglichkeiten aus der Hand geben,
denn kinftige Anderungen bedurften dann der beihilferechtlichen Genehmigung
der EU Kommission. Die Verordnungsanderung impliziert damit auch eine
teilweise Entmachtung des Bundestages bei der kiunftigen Ausgestaltung der
EEG-Rechtsgebung.

Die Verordnungsanderung riskiert, dass das EEG erneut mit Aspekten
befrachtet wird, die kontraproduktiv sind. Dieses Problem stellt sich umso mebhr,
da sich die EU-Kommission die Beihilfeleitlinien selbst erstellt, ohne dass das
EU-Parlament oder die Mitgliedslander diesen zustimmen missten. Dariber
hinaus hat sich in der Vergangenheit gezeigt, dass die EU-Kommission sogar
dazu neigt, in der Auslegung ihrer eigenen Beihilfeleitlinien von diesen
abzuweichen, wenn die Wettbewerbskommission dies fir opportun halt. Fir
die Senkung der EEG-Umlage gibt es Maglichkeiten, die nicht das gesamte
EEG als Beihilfe einordnen. Diese sind dem genannten Vorschlag vorzuziehen.
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Es ist nachteilig, dass der BMWi-Entwurf fiir eine Anderung der Erneuerbare-
Energien-Verordnung eine Regelung enthilt, die das EEGim Falle eines staatlichen
Geldflusses automatisch zur Beihilfe machen wiirde. Vermutlich wird bereits die
rechtliche Optionseinrdumung fiir staatliche Zahlungen an die UNB seitens der
EU-Kommission dazu genutzt werden, daraus eine Beihilfeeigenschaft des EEGs
abzuleiten. Spétestens mit der Zahlung des ersten Cents in das EEG-Konto wire das
EEGaber unumstritten eine Beihilfe.

Dieshitte dann zur Folge, dass die Wettbewerbskommission {iber ihre
Beihilfeleitlinien und deren Interpretation wieder direkt Einfluss auf die nationale
Gesetzgebung rund um das EEG und dessen abgeleiteten Verordnungen nehmen
wiirde. Daneben wird der Fluss von Mitteln aus dem Bundeshaushalt bzw. des EKF
dazu fiihren, dass sich das Bundesfinanzministerium und Haushaltspolitiker des
Bundestages kiinftig in EEG-Novellen einbringen diirften. Durch eine Einordnung
des EEGs als Beihilfe ergibt sich nicht nur eine hthe Abhéngigkeit von der
kiinftigen Ausgestaltung der Beihilfeleitlinien, die letztlich die EU-Kommission
vorgibt, sondern auch eine Verschiebung der Gestaltungsmacht zu Lasten des
Bundestages auf die Bundesregierung. Zwar beschliel3t der Bundestag
Weiterentwicklungen im EEG, jedoch wiirden die entscheidenden Verhandlungen
zur beihilferechtlichen Freigabe von der Bundesregierung mit der EU-Kommission
gefiihrt. Dem Bundestag bliebe dann oftmals wenig mehr {ibrig, als den teilweise
kurzfristigen Anderungswiinschen der EU-Kommission zuzustimmen.

Durch den Vorschlag zur Anderung der Erneuerbare-Energien-Verordnung
werden die politischen Karten umfassend neu gemischt, auch wenn man das
BMWi, dessen Gestaltungsspielraum beim EEGsich ebenfalls einschrdanken wiirde,
in seiner Konsultation dazu schlicht formuliert: ,Die Verordnung soll die
technischen Anpassungen im EEG-Ausgleichsmechanismus vornehmen, um - wie
im Klimaschutzprogramm 2030 vorgesehen - staatliche Mittel auf das EEG-Konto
einzahlen zu kdnnen und dadurch die EEG-Umlage zu entlasten.

Es gibt Alternativen zur beihilferechtlich problematischen Senkung der EEG-
Umlage, die das EEG fur kunftige Anlagen beihilfefrei halten konnen

Um die beihilferechtlichen Folgen der geplanten Senkung der EEG-Umlage so
gering wie mé glich zu halten, sollten Zuschiisse an die Ubertragungsnetzbetreiber
nicht genutzt werden. Daher ist der vorliegende Entwurf abzulehnen. Besser wire
es hingegen zielgenaue Losungen vorzusehen, die nur bestimmte und separat
finanzierbare Teiledes EEGs betreffen. Dies ist zwar mit einem gro[Seren
Umsetzungsaufwand verbunden, allerdings lassen sich nur auf diesem Weg iiber
getrennte Finanzierungskreisldufe die beihilferechtlichen Folgen fiir das gesamte
EEGvermeiden und auf die neuen Zahlungsfliisse beschridnken.
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Der bne schlédgt vor, das EEG-Konto durch Zahlungsverlagerungen zu entlasten.
Diekann z.B.durch die Verlagerung der Besonderen Ausgleichsregelung in den
Haushalt oder der Verlagerung der Kosten fiir die Offshore-Windenergiein die
Offshore-Haftungsumlage erfolgen, die dann aus dem Haushalt finanziert wird.
Beides lie3e sich einfach umsetzen. P erspektivisch kénnte das EEG auch in eine
beihilferelevante ,EEG-Umlage-Alt“ fiir zumindest einen Teil der Bestandsanlagen
und eine beihilfefreie Umlage-Neu fiir Neuanlagen aufgeteilt werden. Letzteres
miisste rechtssicher abgebildet werden. DieSchaffung einer Grundlage, iiber die
eine Herausnahme einer klar abgrenzbaren Anzahl an Erneuerbaren-Energien-
Anlagen (bestimmte Technologien, bestimmte Jahrgénge) kann dies vorbereiten.
Uber eine solche Grundlage kann die Entlastung des EEG-Kontos und damit die
Senkung der EEG-Umlage zielgenau erreicht werden. Zusétzlich sollte hierbei
gesetzlich ein Vorbehalt verankert werden, dass die Umstellung auf eine
Haushaltsfinanzierung nur fiir den Fall wirksam wird, dass sich im Zuge der
Priifung durch die EU-Kommission keine negativen Verdnderungen fiir die
betroffenen Anlagenbetreiber ergeben.

Fiir einen Uberblick zu den Handlungsoptionen zur Senkung der EEG-Umlage,
inklusive der Beschreibung von sich jeweils ergebenden Konsequenzen mochten
wir auf das Hintergrundpapier der Stiftung Umweltenergierecht ,Senkung der EEG-
Umlage und Beihilferecht“ verweisen (https://stiftung-umweltenergierecht.de /wp-
content/uploads/2020/01/Stiftung_Umweltenergierecht_WueBerichte_48_EEG-
Umlagesenkung_Beihilfe-2.pdf)

Starkere Strompreisentlastung ist positives Signal fur Sektorenkopplung. Es gibt
neben der Senkung der EEG-Umlage weiteren Optimierungsbedarf

Entlastungsmalinahmen miissen einfach, zielgerichtet und adressatengerecht
gestaltet sein. Sie diirfen keinesfalls den bestehenden Forder- und Anreizdschungel
weiter verdichten. Der bne begriit daher das Vorhaben der Bundesregierung, die
zusidtzlichen Erl6se aus dem hoheren CO2-Preisfiir eine stirkere Senkung der
Strompreise einzusetzen. Dies setzt wichtigeund richtige Impulse fiir die Sektoren-
kopplung. Fiir die Strompreisentlastung gibt es — neben der Senkung der EEG-
Umlage — weitere Umsetzungsalternativen, allen voran die Senkung der
Stromsteuer sowie Streichung der tibrigen Umlagen auf dem Strompreis. Es besteht
daher neben der Senkung der EEG-Umlagen weiterhin erheblicher Reformbedarf.
Die EEG-Umlage lasst sich absenken, wenn aus den Erlosen der Zertifikate die
EEG-Privilegien finanziert werden. Zudem wiirde die Finanzierung der KWKG-
Umlageundder § 19 StromNEV-Umlage aus Haushaltsmitteln den Strompreis
nochmals um 0,584 ct/kWh (Stand 2020) senken. Siehe hierzu auch bne-Vorschlag,
abrufbar unter: https://www.bne-online.de/fileadmin/bne /D okumente /P ositions
papiere/2019/20190829_bne_Eckpunkte_CO2_Steuerreform. pdf.)
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Nicht zuletzt muss bei der Verdnderung der Umlagen im Auge behalten werden,
dass diese in die Preisbildungsmechanismen eingefiigt werden miissen. D as betrifft
die Bekanntgabe am 15.10 und die Wirkung zum 1.1., da sonst die Integration in die
Prozesse der Vertriebsunternehmen nicht moglich ist.

Der notwendige Schritt zur Absenkung der EEG Umlage kann nur ein erster
Schritt in der notwendigen grundsétzlichen Reform des Entgelte-, Abgaben-, und
Umlagen- und Steuersystems im Energiesektor sein.
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