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Stellungnahme ist mit der Senatsverwaltung fiir Umwelt, Verkehr und Klimaschutz (Sen
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stédndigen Senatsverwaltung in den divergierenden Fragen.
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Stellungnahme der in Berlin fiir Bauen und Wohnen sowie fiir Umwelt und Klima-
schutz zustindigen Senatsverwaltungen und Wohnen zum

Entwurf eines Gesetzes zur Einsparung von Energie und zur Nutzung Erneuerba-
rer Energien zur Wiarme- und Kilteerzeugung in Gebéduden - Gebdudeenergiege-
setz (GEG)

Allgemeine Anmerkungen und Hinweise

Die Senatsverwaltung fir Stadtentwicklung und Wohnen (Sen SW) und die Senatsverwaltung
fur Umwelt, Verkehr und Klimaschutz (Sen UVK) begruRen ausdriicklich die Zusammenflhrung
des gebdudebezogenen Energierechts in einem gemeinsamen Gebaudeenergiegesetz. In An-
erkennung aller Herausforderungen dieses Prozesses und etlicher Optimierungen in Einzelre-
gelungen wird jedoch die gewlinschte wesentliche Vereinfachung mit dem vorliegenden Entwurf
noch nicht erreicht. Vielmehr erhéhen neue Erfullungsoptionen und Nachweispflichten die Kom-
plexitdt des Gesetzes und verursachen weiteren Aufwand in der Anwendung und beim Volizug.

Nach wie vor enthélt der Entwurf kein baubares Referenzgebaude, welches die Standardanhe-
bung der EnEV zum 01.01.2016 abbildet. Dieses wird als grundlegend erachtet, sowohl fur die
bessere Bewertung der Wirtschaftlichkeit bzw. Unwirtschaftlichkeit von Standards, als und ge-

rade auch fir eine Neujustierung und Vereinfachung des Anforderungssystems insgesamt.

Dennoch pladiert SenSW fiir eine nun zigige Umsetzung des Gesetzgebungsverfahrens auf
Grundlage des vorliegenden Entwurfs und fur eine intensive Befassung (Forschung, Gutachten,
Piloten, 0.4.) mit den Stellschrauben fur die notwendige Neujustierung des Geb&udeenergier-
echts.

Erfiillungsaufwand fiir die Lander
Die Anderungen der normativen Grundlagen, neue Angaben im Energieausweis (THG), neue

Erfullungsoptionen oder auch die Ausgestaltung eines Erflllungsnachweises verursachen Kos-
ten bei den Vollzugsaufgaben der Lander, u.a. fur die Anpassung der Prufgrundlagen fiir die
unabhangige Stichprobenkontrolle von Energieausweisen in den Stufen 2 und 3. Dieser Erful-
lungsaufwand wurde im Entwurf nicht berlicksichtigt und soll sowohl im Vorblatt (E.3 Erflllungs-
aufwand der Verwaltung) als auch in der Begriindung (IV. 4. a)) entsprechend gewdirdigt wer-
den. :

Normadressaten
Beim Nachweis bzw. bei der Bewertung der Priméarenergiefaktoren (oder zukinftig der THG-

Faktoren) von Energietragern, Energieerzeugungs- bzw. -versorgungssystemen sind unter-
schiedliche Verantwortliche beteiligt. Fur Nachweis- bzw. Bewertungsketten auferhalb der
Schnittstelle ,Gebaudehiille* (Bilanzgrenze), sollten die Verantwortlichen, sofern abweichend
von den in § 8 GEG-Entwurf benannten, ausdriicklich im GEG adressiert oder (mit Hinweis auf
Auslegung XXII-1, Nr. 7) ggf. ausgenommen werden (z.B. Betreiber KWK-Anlagen, Qualitatsan-
forderungen an Biomethan, u.v.m.).

Im Einzelnen:

Zu § 1 (Zweck und Ziel)
Die Senatsverwaltung fur Stadtentwicklung und Wohnen unterstutzt mit Hinweis auf den Be-

schluss der 133. Bauministerkonferenz ausdricklich das Anliegen, einen Abwagungsgrundsatz
im GEG zu verankern, der die Aspekte des bezahlbaren Bauens und Wohnens im Sinne der
Sozialvertraglichkeit als gleichwertiges Abwagungskriterium neben der Wirtschaftlichkeit bei der
Festschreibung von energetischen Gebaudestandards im GEG bericksichtigt (s. 133. BMK,
BR-Drs. 249/19: EntschlieBung NW).
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Zu § 4 (Vorbildfunktion der 6ffentlichen Hand) in Verbindung mit § 52 (Pflicht zur
Nutzung von erneuerbaren Energien bei einem bestehenden 6ffentlichen Gebéau-
de)

Die Vorbildfunktion in § 4 wird durch die in § 52 konkretisierte Nutzungspflichten fur Erneuerba-
re Energien verdeutlicht. Die beiden Regelungen beschreiben nicht denselben Adressaten (,ei-
ner Behoérde" bzw. ,mindestens einer Behorde"). Hier besteht Angleichungsbedarf.

Die ,behérdliche Nutzung“ ist interpretationsfahig und es bleibt auslegungsféhig, welche Ge-
baude bzw. Nutzungen unter die Vorbildfunktion fallen. Eine Konkretisierung bzw. Verdeutli-
chung des Gewoliten dieser Regelung, die die weitergehende Regelung im EEW&rmeG ein-
schrankt, in einer Begriffsbestimmung oder mindestens in der Begriindung ist daher notwendig.

Zu § 20 (Berechnungsverfahren)

Die bis zum 31. Dezember 2023 befristete Anwendung der ,alten* Verfahren fur Wohngebaude
nach DIN V 4108-6/ DIN V 4701-10 fur Wohngebaude wird unter der Voraussetzung untersttzt,
dass — vor dem Hintergrund der zuriickgezogenen DIN V 4108-6 — eine Fertigsteliung der DIN V
18599-Teil 12 (Tabellenverfahren) sichergestelit ist. Ob der Ubergang von der einen auf die
andere Berechnungsgrundlage durch eine Stichtagsregelung (z.B. Datum der Veréffentlichung
der DIN V 18599 Teil 12) in Verbindung mit einer Ubergangsregelung festgelegt werden kann,
bleibt einer Priifung vorbehalten.

Zu § 22 (Priméarenergiefaktoren) in Verbindung mit Anlage 4
Die Primarenergiefaktoren, Uber die die Energietrager bzw. die Energieerzeugung und

-versorgung aulerhalb der Gebaudehiille bewertet werden, bestimmen maRgeblich die energe-
tische Eigenschaft von Gebduden und in der Folge die Beurteilung der Erreichung der energie-
politischen Zielvorgaben im Gebaudesektor. In Anbetracht dieser Abhangigkeit sind transparen-
te und nachvollziehbare Methoden flr eine ganzheitliche Bewertung der Energieversorgung
notwendig, die zukinftig auch Kriterien der Nachhaltigkeit wie Verfugbarkeit, Ressourcenscho-
nung und Klimawirkung enthalten.

Die im Entwurf getroffenen Festlegungen sind nicht im Detail nachvollziehbar. Insbesondere die
kritische Gleichstellung der Primarenergiefaktoren fur Biogas bzw. Biodl mit Erdgas bzw. Heizol
und die ebenfalls diskussionswiirdige Bewertung von Siedlungsabfillen mit dem Wert 0,0
(kreislaufwirtschaftliches Ziel ,Abfallvermeidung”) erfordern eine entsprechende umfassende
Neubetrachtung der Priméarenergiefaktoren. Die Umstellung der KWK-Bewertung auf die Car-
not-Methode wird unterstutzt.

Zu § 51 (Erweiterung und Ausbau bei bestehenden Geb&uden)
Die bisherige Regelung in der EnEV stellte bisher auf zwei Verfahren — nédmlich Ausbau oder

Erweiterung mit oder ohne Austausch des Warmeerzeugers ab. Fur den ersten Fall musste der
neue Gebaudeteil bilanziert werden, im zweiten Fall genlgte die Einhaltung der Bauteilanforde-
rungen nach Anlage 3 EnEV, jetzt Anlage 7 GEG-Entwurf.

Im ersten Referentenentwurf von 2017 wurde bereits vereinfacht und fur beide Falle auf den
Transmissionswarmeverlust durch die neue Gebaudehille abgestellt, und zwar mit dem 1,0- -
fachen Wert des jeweils entsprechenden Referenzgebaudes (Neubau) des ,2009“er Standards
der EnEV. Im jetzigen Entwurf wird der Faktor 1,2 in Bezug auf Anlage 1 festgelegt. Anlage 1
enthalt die Referenzausstattung, bildet jedoch nicht die prozentuale Verscharfung der ,2016"-
Stufe ab, auf die der Faktor 1,2 offenkundig reagieren soll. Dies bedarf der Klarung oder der
Anderung (Faktor 1,2 bezogen auf § 15 Absatz 1 bzw. § 16), um eine Standardabsenkung aus-
zuschlieRen. Zudem wird gebeten zu prifen, ob — als echte Vereinfachung — in diesen Fallen
die Bauteilanforderungen nach Anlage 7 und optional eine Berechnung im Sinne von § 15 Ab-
satz 1 fUr den neu hinzukommenden Gebaudeteil ermdglicht werden kénnen.
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Zu §§ 73 und 74 (Inspektion von Klimaanlagen)
Die Regelung Uber die Inspektionspflicht fur Klimaanlagen und neu auch fur kombinierte Klima-

und Liftungsanlagen enthalt die Moglichkeit der Kompensation durch Systeme der Gebaudeau-
tomation bzw. der Geb&uderegelung mit. Uberwachungsfunktion in Bezug auf die Anlageneffizi-
enz. Die aus der EU-Gebauderichtlinie Gtbernommen Anforderungen an die Gebdudeautoma-
tions- bzw. Gebauderegelungssysteme sind so allgemein, dass unklar ist, ob bzw. mit welchen
Systemen konkret (iberhaupt oder (gegeniber der Anlageninspektion) vergleichbare Ergebnis-
se in Bezug auf die Anlageneffizienz erreicht werden. Die Anforderungen an solche Systeme
sind vom Gesetzgeber zu konkretisieren.

Die in Verbindung mit § 73 Absatz 2 getroffene Ausnahme von der aligemeinen Inspektions-
pflicht erméglicht Betreibern von mehr als 10, nach Anlagentyp und Leistung gleichartigen
Klimaanalagen in vergleichbaren Nichtwohngebauden, die Inspektion von Klimaanlagen nur
exemplarisch durchzufithren (Stichproben: bis 200 Klimaanlagen jede zehnte, ab 200 jede
zwanzigste Anlage).

Vor dem Hintergrund, dass die durch die EU-Gebauderichtlinie angehobene untere Leistungs-
grenze als Ausloser fur die Inspektionspflicht auf die Nennleistung (Kaltebedarf) von 70 Kilowatt
(national weiterhin 12 Kilowatt) angehoben wurde, stellt sich die Frage, weshalb nur Betreiber
von einer gro3en Anzahl an Klimaanlagen (grof3e Institutionen, Betriebe, Ketten) in dieser Wei-
se privilegiert werden. Zum einen wird eine Vergleichbarkeit der Anlagen und Gebaudetypen
nur bedingt gegeben sein, da Normgebaude bzw. Norm-Klimaanlagen in der Regel standort-
bzw. klimabedingt anzupassen sind. Hierflir soll der Bundesgesetzgeber bei Beibehaltung die-
ser Ausnahmeregelung konkrete Bewertungskriterien vorgeben. Da die Inspektionspfiicht ohne-
hin nur alle 10 Jahre durchzufUhren ist, bevorzugt SenSW die Beibehaltung der bisherigen Re-
gelung fur alle Klimaanlagenbetreiber- bzw. -besitzer.

Zu den Energieausweisen
Die Pflichten zur Angabe eines CO2-Faktors im Energieausweis (§ 84) sowie zur Vorlage des

Energieausweises bei Verkauf, Vermietung, Verpachtung und Leasing (§ 79 Absatz 4 und 5)
auch durch Immobilienmakler werden begrfit.

Die Berechtigung fir die Ausstellung von Energieausweisen erstreckt sich nach § 87 neu auch
auf Neubauten; dies war bisher Regelungskompetenz der Lander. Um in den Léndern beste-
hende Vorschriften nicht auszuhebeln, wird gebeten, den Landern hierfur eine Abweichungs-
kompetenz per Verordnung einzurdumen.

Zu den §§ 91 und 92 (Erfiillungsnachweis)
In Berlin existiert ein vergleichbares Nachweissystem, das in Verbindung mit den Verordnungs-

ermachtigungen des § 93 GEG-Entwurf grundsatzlich mit den Regelungen zum Erflllungs-
nachweis vereinbar ist. Die Absicht, mit den §§ 91-93 eine bundeseinheitliche Handhabung des
Volizugs zu erreichen, soll bevorzugt vom Bundesgesetzgeber durch die Vorgabe eines Rah-
mens fur Umfang und Inhalte der Erfillungserkliarung unterstiitzt werden. Andernfalls ist nicht
auszuschlielen, dass der Vollzug in den Landern wie bisher stark variiert.

Zu den §§ 102 und 106 (Quartiersansitze):

Allgemeine Bewertung:

Quartierslésungen, mit denen Synergien genutzt und Ubererfullungen einzelner Gebaude durch
Mindererfullungen anderer Gebaude ausgeglichen werden kénnen, werden grundsétzlich be-
grufdt. Die rechtssichere Erprobung von neuen Anséatzen und das Sammeln von Erfahrungen
sind unabdingbar, um langfristig neue und nachhaltige Energieeffizienzstrategien im Gebaude-
sektor zu entwickeln. Entsprechende Regelungen fir befristete Innovations- oder Experimen-
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tierklauseln sollen daher auf Pilotvorhaben abstellen, die im Rahmen von Forschungsvorhaben
begleitet und fur den Gesetzgeber ausgewertet werden. Daflir miissen der Komplexitat ent-
sprechend angemessene Zeitraume (ber den 31. Dezember 2023 hinaus eingerdumt und
durch geeignete Projektférderungen unterstitzt werden.

Im Einzelnen:

Mit § 102 wird eine befristete Innovationsklausel fur die gemeinsame Erfillung von Anforderun-
gen bei energetisch relevanten Bestandsanderungen im Quartier eingefihrt; § 106 formuliert
(unbefristet) einen vergleichbaren Ansatz bei Neubau und Bestandsanderungen fir eine ge-
meinsame Warmeversorgung.

Die neuen Regelungen erlauben, Uber- und Unterschreitungen von energetischen Anforderun-
gen an raumlich zusammenhéngende Gebaude (§ 102 Bestand, § 106 Neubau und Bestand) in
definiertem MaR gegeneinander zu verrechnen. Die Ubererfillung von Anforderungen durfte
regelmafig teurer werden als die dadurch kompensierte ,Unterschreitung” des in rdumlichen
Bezug genommen Gebaudes. Dabei gilt zu bedenken: Die Kosten der energetischen Moderni-
sierung im Bestand werden aufgrund § 559 BGB regelmaRig auf Mieter umgelegt. Es ist daher
nicht auszuschliellen, dass die Privilegierung des einen Gebaudes zum finanziellen Nachteil
der Mieter des in Bezug genommenen anderen (Wohn)Gebaudes wird. Die mégliche Ungleich-
behandlung bei der Umlage von Modernisierungskosten in diesen Fallen ist zu vermeiden.

Die Regelungen des Entwurfs stellen auf eine privatrechtliche ,Vereinbarung* zwischen Eigen-
timern der raumlich zusammenhangend zu betrachtenden Gebaude ab. Es bleibt unkiar, wie
rechtsverbindlich sichergestellt werden kann, dass die Einhaltung der Mindestanforderungen
nicht nur in Aussicht gestellt, sondern auch gewabhrleistet wird. Genauso bleibt unklar, wie und
durch wen die Pflicht zur Ubererfillung der Mindestanforderungen aus der Vereinbarung durch-
gesetzt werden soll. Die Baubehérde kann die Einhaltung der privatrechtlichen Vereinbarung
jedenfalls nicht durchsetzen. Solange dies unklar bleibt, kann auch keine Beratungsleistung von
zustandigen Ordnungsbehdorden erwartet werden. Ebenfalls wird eine ordnungsrechtliche
Durchsetzung der im Entwurf vorgegeben Fertigstellungsfristen kaum méglich sein.

Es wird daher gebeten zu prifen, ob die Regelung des § 102 in Anlehnung an § 17 (Aneinan-
dergereihte Bebauung) ausgestaltet werden kann, die bei gleichzeitig durchgefihrten Neubau-
maRnahmen eine gemeinsame, nachweisrelevante Energiebilanz erlaubt. Dabei soll Gberprift
werden, ob zur Festlegung der unteren Grenzanforderungen an die gemeinsam betrachteten
Gebaudehillen auf § 50 Absatz Nr.1 b und Absatz 2 verwiesen werden kann. Die im Entwurf
definierte Grenze in Form eines pauschalen Zuschlags von 40% auf die maximal zuldssigen
Warmedurchgangskoeffizienten in Anlage 7 wird wegen des Systembruchs und in Bezug auf
eine zu vermeidende Standardabsenkung kritisch bewertet. Ein Auseinanderfallen der Anforde-
rungen an den Bestand im Quartier und der Anforderungen an das einzelne Bestandsgebaude
bzw. eine Verschlechterung gegenuber den bisherigen Regelungen wird nicht mitgetragen.

Zu Anlage 9 (Energieeffizienzklassen von Wohngebéauden)
Die bereits im Entwurf von 2017 vorgenommene Umstellung der bisher Endenergie-basierten

Energieeffizienzklassen auf Primarenergiebedarf/-verbrauch wird nach wie vor abgelehnt. Die
Energieeffizienzklassen wurden in der letzten Novelle der EnEV auf Vorschlag der Lander ein-
geftihrt, um die Information des Energieausweises Uber die betriebskostenwirksame energeti-
sche Qualitat eines Gebaudes fur Verbraucher (Kaufer, Mieter) transparenter zu gestalten. Der
Primarenergiebedarf/ -verbrauch gibt zwar Auskunft Uber die Effizienz der gewéhlten Energie-
versorgung. MaRgebliche KenngroRe fur die Vergleichbarkeit von Immobilien in Bezug auf die
zu erwartenden Heizkosten ist jedoch der Endenergiebedarf/-verbrauch. Die bisherige Klassifi-
zierung soll mit Blick auf Zielstellung der EU-Gebauderichtlinie im Sinne des Verbraucherschut-
zes fortgefUhrt werden.
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Offene Regelungsaspekte:

Die noch nicht ressortabgestimmten Fragen bewertet SenSW folgendermafien:

Eine Umstellung der Anforderungsgréfien bzw. die Umstellung oder Anpassung der Primér-
energiefaktoren wird fachlich grundsatzlich unterstitzt. Betont wird dabei die Notwendigkeit,
neue Ansatze oder AnforderungsgréfRen vor einer ordnungsrechtlichen Einfuhrung auf Nut-
zen und Wirkung sowie auf praktische Vollziehbarkeit hin zu erproben und zu evaluieren.
SenSW erkennt an, dass dies nicht zeitnah zu realisieren ist.

Da auch nur punktuelle Anderungen im Anforderungssystem Anderungen des energeti-
schen Gebéaudestandards bewirken, sind sie in diesem Gesetzgebungsverfahren abzu-
lehnen. Gleiches gilt fur die Anhebung des Anforderungsniveaus sowie eine Anderung des
Grundsatzes der Wirtschaftlichkeit (§ 5 und § 101 GEG-Entwurf).

MaBRstab fur eine Uberpriifung bleibt das in der EU-Gebauderichtlinie verankerte Kriterium
der Kostenoptimalitat. Die zur Erreichung der Klimaschutzziele unvermeidliche Steigerung
von Sanierungsraten im Gebaudebestand ist aus Fachsicht mit einer Standardverschéarfung
nicht zu erreichen. Anreize dafir werden durch die neuen Quartiersanséatze geschaffen. Zu-
satzlich ist auf angepasste Férderungs- bzw. Finanzierungsinstrumente zu setzen.

Eine Landeréffnungsklausel fur weitergehende éffentlich-rechtliche energetische Anforde-
rungen wird im Sinne der Berliner Entscheidung in der 133. BMK nicht unterstitzt.

Ein besonderes Betretungsrecht fur die mit dem Vollzug beauftragten Personen im GEG

~ wird abgelehnt. In Berlin besteht bereits aufgrund des Bauordnungsrechts ein Betretungs-

recht fur die fir die Uberwachung der Einhaitung von &ffentlich-rechtlichen Vorschriften zu-
standigen Personen. Eine Doppelregelung ist auszuschlieRen.

'Die Einfihrung einer befristeten ,Experimentierklausel” fir eine Treibhausgas-/ CO2- und

Endenergie-basierte Erfullungsoption und damit Méglichkeit, neue Anforderungsgréfien in
der Praxis zu testen wird grundsétzlich beflrwortet.

Mdogliche Beratungsaufgaben, Genehmigungs- oder sonstige behdrdliche Verfahren durch
die zustandigen Vollzugsbehérden werden in diesem Zusammenhang jedoch abgelehnt.
Vor Einfiihrung der Experimentierklausel miissen zudem die dafur notwendigen Bemes-
sungs- und Berechnungsgrundlagen und die Vergleichbarkeit zur bestehenden Methodik
feststehen.
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Stellungnahme der Senatsverwaltung fiir Umwelt, Verkehr und Klimaschutz (Sen
UVK) zu noch nicht ressortabgestimmten Fragen: ‘

zu §§ 15 und 18 Energieeffizienzstandard von Gebéduden
Die Anforderungen an den Energieeffizienzstandard von Gebauden wurden nicht in die Rich-

tung eines fur den Klimaschutz relevanten ambitionierten Niedrigstenergiegebaudestandards
ausgerichtet bzw. ein Zeitpunkt dafur bestimmt. Im Hinblick auf die globalen Klimaschutzziele
kann dem vorgeschlagenen Energieeffizienzstandard nicht zugestimmt werden. Der Geb&u-
debereich ist in Deutschland ein groer CO,-Emittent. Die Klimaneutralitatsziele, die fur 2050
verpflichtend mit der EU vereinbart wurden, kénnen ohne Erhéhung der Gebaudeenergieeffizi-
enz nicht erreicht werden.

zu § 5 Wirtschaftlichkeit
Angesichts der Herausforderung des Treibhauseffekts und mit Blick auf die CO,-

Minderungsziele kann eine rein wirtschaftliche Betrachtung kein sinnvolles Kriterium fir Anfor-
derungen im Gebaudebereich sein, denn viele fur eine Erreichung der Klimaschutzziele erfor-
derliche MaRnahmen sind fur Gebéu‘deeigentUmer bei den derzeitigen Energiepreisen nicht
wirtschaftlich. Das EEWarmeG enthielt bereits eine erweiterte Wirtschaftlichkeitsdefinition. Der
im Rahmen des GEG-Entwurfs enthaltene Grundsatz der ,wirtschaftlichen Vertretbarkeit® muss
in Richtung einer ,wirtschaftlichen Zumutbarkeit oder einer Lebenszyklusbetrachtung geandert
werden.

zur Landeroéffnungsklausel
Indem der GEG-Entwurf die begrenzte Offnungsklausel des § 3 Abs. 4 EEWarmeG weitgehend

unverandert in den gréfReren Regelungszusammenhang der ,Gebaudeenergie” Gbertragt und
gleichzeitig die Notwendigkeit einer bundeseinheitlichen Regelung betont (Gesetzesbegriin-
dung, S. 116), wird den Landern die Gesetzgebungskompetenz entzogen fur Fragen, die vom
EEWarmeG nicht erfasst waren. Weiter wird die Gesetzgebungskompetenz der Lander einge-
schrankt durch die Umformulierung des § 52 Abs. 6 Nr. 1 GEG-Entwurf gegentiber dem bisheri-
gen § 3 Abs. 4 Nr. 1 EEWarmeG: Durften die Lénder bisher im Interesse der Vorbildfunktion der
offentlichen Hand vom gesamten EEWarmeG abweichen, so gilt dies im GEG-Entwurf nur noch
fur die ,Vorschriften dieses Absatzes". Daher wird eine Offnungsklausel fur weitergehende 6f-
fentlich-rechtliche Vorschriften gefordert.

Redaktionelle Hinweise
= In § 66 Absatz 1 muss der Bezug auf “§ 66 Satz 1" in ,§ 64 Satz 1“ geandert werden.

* In § 102 Absatz 2 muss der Bezug auf ,Absatz 3" in ,Absatz 1" gedndert werden




