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Sehr geehrte Damen und Herren,

haben Sie vielen Dank fur die Einladung zur Mitwirkung an der Ladnder- und Verbdndean-
hoérung zum Kohleausstiegsgesetz. Nachfolgend erhalten Sie unseren Beitrag. Ich muss
nicht betonen, dass trotz der Tatsache, dass vieles aus dem Gesetzentwurf zuvor bekannt
war, die Bearbeitungsfrist auBerordentlich kurz ist. Vor diesem Hintergrund beschrédnken
wir uns auf einige aus unserer Sicht zentrale Punkte und werden in den né&chsten Wochen
weitere Einsch&tzungen hinzufGgen.

Mit freundlichen GruBen

Lo, frees

Dr. Matthias DUmpelmann
GeschdaftsfGhrer 8KU GmbH
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Beitrag der 8KU im Rahmen der
Lander- und Verbandeanhorung
zum Kohleausstiegsgesetz

Einleitung:

Die 8KU sind ein Zusammenschluss groBer kommunaler Energieversorgungsunternehmen
aus MUnchen, NUrnberg, Mannheim, Darmstadt, Frankfurt, Kéln, Hannover und Leipzig.
Mit UmsatzgroBen zwischen zwei und sechs Milliarden Euro und insgesamt rund 30.000
Mitarbeitern sind wir der Mittelstand der deutschen Energiewirtschaft.

Unsere Netzinfrastruktur bringt kostengUnstig und sozialvertraglich klimaschonende Ener-
gie in die BallungsrGume. Energiewende ist fUr uns eine unternehmerische Chance, die
wir aktiv nutzen. Wir investieren deshalb in Erneuerbare Energien (EE) und betreiben ins-
besondere flexible und hocheffiziente KWK/Fernwdrmesysteme. Mit einem Fernwdrmeab-
safz von 18 TWh/a stehen wir fir groBen Teil der &ffentlichen Wdarmeversorgung in
Deutschland.

A.

Allgemeine Einordnung:

Der Entwurf des Gesetzes zur Reduzierung und zur Beendigung der Kohleverstro-
mung und zur Anderung weiterer Gesetze (Kohleausstiegsgesetz) dient der Umset-
zung der Empfehlungen der Kommission ,,Wachstum, Strukturwandel und Beschdafti-
gung" (KWSB). Der Entwurf muss sich also messen lassen an den Kriterien der KWSB
und dient der ErfUllung klimapolitischer Notwendigkeiten ebenso wie der Moderni-
sierung der Energieversorgung unter der Bedingung der Versorgungssicherheit.

Dabei kommt es bei der Ubersetzung von Empfehlungen einer Expertenkommission
wie der KWSB naturgemdB zu Abweichungen vom Idealpfad; dennoch muss sich
das Ergebnis am Impuls der KWSB messen lassen. Leider bestehen in einer Reihe von
zentralen Perspektiven erhebliche Diskrepanzen. Dies betrifft die Ungleichbehand-
lung von Braun- und Steinkohle und ausgesprochen mangelhafte Impulse fur die
Modernisierung und UmrUstung der KWK. Beides betrifft in besonderer Weise den
Rang kommunaler Unternehmen wie derjenigen im Kreis der 8KU, die Werthaltigkeit
der Anlagen wie auch die Versorgungssicherheit im Strom- und Warmesektor.

Ungleichbehandlung von Braun- und Steinkohleanlagen

Im Rahmen des ,Kohlegipfels* im Kanzleramt wurde am 15. Januar 2020 eine Eini-
gung zu einem Braunkohle-Stilllegungspfad wie auch zur Entschddigung der Unter-
nehmen gefunden. Durch diese Reihung wird Steinkohleanlagen im allgemeinen
wie auch Steinkohle-KWK-Anlagen im besonderen die Rolle eines Puffers zugewie-
sen mit dem Ergebnis, dass der Gesetzentwurf de facto eine Stillegung der Stein-
kohleanlagen deutlich froher und deutlich schneller festschreibt als von der KWSB
empfohlen und Uberdies Anlagen im SUden diskriminiert.



Separate Ausstiegspfade fur Braun- und Steinkohle

Insbesondere § 4 (2) des Gesetzentwurfs bedeutet einen Vertrag zu Lasten Dritter,
denn es wird vorgeschrieben, dass sich ,die verbleibende Nettonennleistung der
Steinkohleanlagen an dem jahrlichen Zielniveau nach Absatz 1 (Zielniveau fUr die
Reduktion der Steinkohleverstromung) [ermittelt], indem von dem jahrlichen Zielni-
veau nach Absatz 1 jeweils die Summe der Nettonennleistung der [Braunkohleanla-
gen] abgezogen wird, die aufgrund der Verstdndigung mit den Anlagenbetreibern
von Braunkohleanlagen zum Ablauf des jewelligen Zieldatums noch elektrische
Energie durch den Einsatz von Braunkohle erzeugen durfen.*

In diese , VerstGndigung mit den Anlagenbetreibern” waren aber die Betreiber der
Steinkohleanlagen (mit Ausnahme der Betreiber von Datteln 4) gar nicht eingebun-
den.

Um den juristisch hdchst problematischen Umstand eines Vertrags zu Lasten Dritter
abzuwehren schlagen wir vor:

o Streichen von § 4 (2).
o Klarstellung je eigener Minderungspfade fur Braunkohle und Steinkohle in § 4

(1).

Ausschreibung nicht sachgerecht strukturiert

Eine weitere Ungleichbehandlung von Braun- und Steinkohleanlagen ergibt sich aus
den Stilllegungsregeln. W&hrend mit den Braunkohlebetreibern eine am Ende offen-
kundig einvernehmliche Losung und insbesondere Entschdadigungsregeln gefunden
wurden, die auch die technischen Erfordernisse und Abldufe der Braunkohletage-
baue berUcksichtigen, ist fur die Steinkohleanlagen ein Ausschreibungsverfahren
vorgesehen, das derlei Prazisierung gar nicht erst vorsieht.

Gleich doppelt problematisch ist die Ausgestaltung der fir die Wirkung der Aus-
schreibung entscheidenden Gebotsobergrenzen in § 19: Denn zum einen fehlen
hier die Werte, was eine ernsthafte Wirdigung im Rahmen dieser Konsultation aus-
schlieBt; zum anderen ist eine Degression der Gebotsobergrenzen vorgesehen. Die
Degression fUhrt aber dazu, dass jungere und effizientere Anlagen gegentber dlte-
ren und ineffizienteren bewusst benachteiligt werden. Denn diese dlteren werden
fraglos leichter bei einem frGhen niedrigen Gebot zum Zuge kommen, als die jUnge-
ren. Damit wird aber Sinn der Ausschreibung ins Gegenteil verkehrt. Dieser Umstand
belastet im Ubrigen KWK-Anlagen umso mehr, als diese ja sowohl effizienz- wie auch
wertmdaBig bei Ausschreibungen nach dlteren Kondensationskraftwerken in einer
Ausschreibung erfolgreich sein kdnnen. FUr KWK-Anlagen kommt erschwerend hin-
zu, dass diese nicht ohne im Zweifel teure und/oder wenig effiziente Warme-Back-
Up-Losungen an Ausschreibungen serids teilnehmen kénnen.

Wir schlagen daher vor:

. Definition und Konsultation sachgerechter Gebotsobergrenzen in § 19.
. Ausschluss der Gebotsdegressionin § 19



Entschadigungslose Stilllegung nicht marktwirtschaftlich

Die im Teil 4 des Gesetzentwurfs dargelegte gesetzliche Reduktion ohne Entschadi-
gung stellt einen klaren eigentumsrechtlichen Eingriff dar und muss daher vollstan-
dig Uberarbeitet werden. Der Ansatz ist umso weniger sachgerecht, als mit der Her-
einnahme von Datteln 4 in den Bestand der Steinkohleanlagen der Stillegungsdruck
fUr die Ubrigen Anlagen steigt. Dies wird nochmals verstérkt durch die vorgesehene
Gesamtstetigkeit mit den Braunkohlestilllegungen.

Eine ordnungspolitische Stillegung ohne Entschddigung ist ein schwerer Eingriff in
Grundprinzipien der deutschen Wirtschaft. Dies gilt umso mehr, als die Anlagen, for
die das nach dem erwartbaren Ablauf der Ausschreibungen gelten wirde, kaum
alter als 20 Jahre sein durften, wdhrend das Durchschnittsalter der stillgelegten
Braunkohleanlagen beim doppelten liegt!

Wir schlagen daher vor:

. Gesetzliche Stilllegung ausschlieBlich gegen Entschdadigung nicht unterhalb
des Braunkohleniveaus (ohne Tagebaue).
o Korrektur des Zielniveaus in §4 (1) um die Leistung von Datteln 4 (1,1 MW).

Diskriminierende Sudregelung

Nach § 12 (3) sind Anlagen im SGden Deutschlands von der Teilnahme an der ersten
Ausschreibungsrunde ausgeschlossen. Dies stellt nicht zuletzt deshallb eine Diskrimi-
nierung dar, als diese Unternehmen nicht fUr die Systemstabilitat verantwortlich sind
(sondern die UNB), der Ausschluss von der Ausschreibung aber hiermit begrindet
wird. Die Regelung wurde dazu fUhren, dass siddeutsche Anlagen unverhdltnisma-
Big oft entschdadigungslos stillgelegt wirden.

Wir schlagen daher vor:

o Streichung von § 12 (3).
o Implementierung anderer MaBnahmen zur Gewdhrleistung von System- und
Versorgungssicherheit.

Bagatellgrenze nicht sachgerecht

§ 42 definiert eine Bagatellgrenze von 150 MWe, ab der Braunkohleanlagen im
Rahmen der Stillegungsregeln entschadigt werden. Dies fOhrt dazu, dass Anlagen
unterhalb dieser Grenze nur stillgelegt, nicht aber entschédigt und zudem auch
nicht Gegenstand der Steinkohleregeln werden.

Wir schlagen daher vor:

o Anpassung der Bagatellgrenze durch Bezug auf die Feuerungswarmeleistung
oder

. Einbezug dieser Anlagen in die Steinkohleregeln, insbesondere im Sinne der
UmrUstung auf Gas-KWK-Anlagen.



Impulse fur KWK/Fernwdrmesysteme zu gering

Entscheidender noch als der Kohleausstiegspfad ist fir das Gelingen der Energie-
wende der Erhalt der Versorgungssicherheit und Preiswurdigkeit durch die richtigen
Weichenstellungen fUr die Zukunft. Die KWSB hat hier neben der Einhaltung des 65%-
EE-Ziels auf den Rang von KWK-Fernwdrmesystemen hingewiesen. Zum einen sollen
»wUber 2022 hinaus bis 2030 stabile Rahmenbedingungen fUr Investitionen in moder-
ne KWK-Systeme geschaffen werden, damit sich die KWK kompatibel zum Sektorziel
2030 fUr die Energiewirtschaft entwickeln kann.*

Zugleich hat die KWSB explizit vorgeschlagen, dass die ,,Umstellung von Kohle- auf
Gas-KWK attraktiver ausgestaltet (,...) Innovationen fUr die KompatibilitGdt mit grinen
Gasen gefdrdert" und Uberdies die Voraussetzungen ,fUr die Férderung neuer
Wdrmenetze" geschaffen werden.

Diesen wichtigen Punkten kommt der Gesetzentwurf nur sehr unzureichend nach.
Ohne ausreichende Impulse zur Umstellung kann diese entweder nur zu Lasten ins-
besondere der kommunalen Unternehmen erfolgen oder im schlimmsten Fall ganz
unterbleiben, dann zu Lasten der Warmewende.

Der Kohleersatzbonus von 180 Euro/kW entspricht rechnerisch dem bestehenden
von 0,6 ct/kWh und reicht bei weitem nicht aus, im notwendigen Umfang UmrUs-
tungen von Kohle auf Gas und darUber hinaus in Richtung klimaneutraler Warme
anzureizen, die Stilllegung von noch jungeren Anlagen oder den Wegfall der Ver-
miedenen Netzentgelte zu kompensieren.

Ein einheitlicher Bonus auf die elekirische KWK-Leistung der Altanlage wurdigt zu-
dem weder Alter noch GréBe oder Wirtschaftlichkeit dieser Anlagen, noch berick-
sichtigt er besondere Umstdnde des Neubaus einschlieBlich der fortfallenden Ver-
miedenen Netzentgelte.

Ferner sollte wie bislang der Kohleersatzbonus auch fir modernisierte Anlagen zu-
gdnglich sein (entsprechend der aktuellen Gesetzeslage) und nicht nur fir neue.

Wir schlagen daher vor:

o Erhéhung und Dynamisierung des Kohlersatzbonus in § 7 (c) 1 KWKG-E (im Mit-
tel auf 450 Euro/kW, deutliche Dynamisierung bei jungeren Anlagen).

o Verl&dngerung bis Ende 2030.

o Erhalt der Vermiedenen Netzentgelte bei UmrUstung.

o Zahlung des Kohleersatzbonus auch fur modernisierte Anlagen.

o Schaffung einer KWK/Fernwarme-Perspektive bis 2038.

Positive Ansatze bei klimaneutraler Warme und Flexibilitct

Der EE-Bonus ist grundsatzlich positiv zu bewerten. Allerdings gibt es Klarstellungs-
und auch Diskussionsbedarf in verschiedenen Hinsichten:

Eine niedrigere Einstiegsschwelle von 5% (mit 0,8 ct/kWh und einem etwas flacheren
weiteren Anstieg bis 7,0 ct/kWh bei 50% EE-Wd&rme) wirde groBen Wdarmenetzen
den EE-Wdrmeeinstieg erleichtern. Femner sollten Ubergangs- oder Mittelwertregeln
verhindern, dass Jahresschwankungen EE-Wdrmeerzeuger in eine tiefere VerguU-
tungsklasse verlagern. Dies kann etwa in dem Fall eintreten, dass ein EE-
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Wdarmeerzeuger mit ausgepragter Solarthermie in einem Jahr 17%, in zwei Jahren
aber nur 14,5% EE-Warmeanteil erreicht.

Die EE-Warme-Kriterien sind zu restriktiv in Analogie zur Ausschreibung fur innovative
KWK-Systeme (iKWK) festgelegt. Hierdurch werden z.B. W&rme aus nachhaltiger Bi-
omasse (wie Biomethan, Landschaftspflegeholz, Waldrestholz, Industrieholzpellets)
und Wasserstoff ausgeschlossen. Ahnliches gilt fir GroBwarmepumpen, die Wérme
aus Abwasser-, Klarwasser- oder KUhlprozessen nutzen.

Dartber hinaus wirde der KWK-Anlagenbestand nicht adressiert, weil die Regelun-
gen nur fur neue und modernisierte Anlagen gelten soll. Der EE-W&rmebonus muss
ebenfalls von Betreibern bestehender KWK-Anlagen in Anspruch genommen wer-
den kdnnen, die keine Férderung mehr nach KWKG erhalten.

Wir schlagen daher vor:

o Offnung des § 7 (a) KWKG-E fur alle Formen klimaneutraler Warme inkl. indust-
rieller Abwarme.
o Einbezug der Bestandsanlagen

Positiv zu bewerten ist auch der FlexibilitGtsbonus fur die Errichtung von PtH-Anlagen.
Allerdings ist die Ausgestaltung verbesserungswirdig:

Zum einen ist die 100%-Wdarmeersatzleistung des PtH-Moduls zu generell, zum ande-
ren ist der PtH-Bonus mit 70 Euro/kW insgesamt zu niedrig angesetzt —im Ubrigen ins-
besondere dann, wenn bei einer sehr hohen Leistung eine neue Trafostation errich-
tet werden muss, weil der Stromnetzanschluss am Kraftwerk Ublicherweise fUr hohe
Stromeinspeise- aber nicht Entnahme-Mengen ausgelegt ist.

Wir schlagen daher vor:

o Erhdhung des PtH-Bonus.

o Einrichtung eines Korridors von 50-100% der Warmeleistung der KWK-Anlage in
§ 7 (b) KWKG-E.

. Dynamisierung des PtH-Bonus bei hohen Kompensationsgraden (75% bis 100%).

. Offnung auch fur Bestands-KWK-Anlagen auf Gasbasis.

UnsachgemaBe Anpassung des Forderkriteriums Netzausbau

In § 18 (1) 2 ist die sofortige Anhebung des Férderkriteriums (in Kombination) fOr den
Netzausbau (von 50 % auf 75 %) geregelt. Dies greift massiv in laufende Systeme
und geplante/begonnene Netzprojekte ein. Es erhdht grundlos das KWK-
Effizienzkriterium von 50 % auf 75 %. Und gefdhrdet nicht nur den gewUnschten Aus-
bau von Fernwdrme- und Fernkdltenetzen sondern auch in Planung oder im Bau be-
findliche Gesamtvorhaben.

Wir schlagen daher vor:

. Anpassung in kleineren Schritten mit Ubergangszeitraum.



Forderung der Umstellung von Heizdampf auf Heizwasser

Im bestehenden KWKG wird nach §18 (4) 4 die Umstellung von Heizdampf auf Heiz-
wasser nur bei einer Erhdhung der Transportkapazitdt um 50% gefdrdert. Dies hemmt
die Nefzumstellung und sollte gestrichen werden.

Wir schlagen daher vor:

o Streichung des Forderkriteriums der Kapazitétserhdbhung.

Impulse Uber den Tag hinaus

KWK/Fernwarmesysteme sind anerkanntermaBen Uber den Tag hinaus Schlusselin-
sfrumente klimabewusster Versorgungssicherheit. Das gilt ganz besonders fur die
Wdrmeversorgung in den Ballungsrdumen. Auch wenn der Schwerpunkt des Ge-
setzentwurfs im Kohleausstieg liegt, darf auf dem Weg zu mehr klimaneutraler War-
me und der Vorbereitung der Warmenetze auf hdhere Anteile klimaneutraler War-
me nicht gezégert werden. Das ,,Basisprogramm Wdrmenetze" ist insoweit Uberfal-
lig, sollte schnellstmoglich mit der Branche diskutiert und dann umgesetzt werden.

Wir schlagen daher vor:

o Unmittelbarer Beginn des angekUndigten Stakeholderdialogs.

Uberdies ist nicht zu vergessen, dass auch jenseits des reinen Kohleumstiegs aus
Grinden der Versorgungssicherheit KWK-Anlagen in den n&chsten Jahren unver-
zichtbar sind. Das Versorgungssicherheitsmonitoring des BMWi basiert auf rd. 17 GW
neuen KWK-Anlagen. Hierzu ist aus Grunden der Preisentwicklung eine Anpassung
der Grundférderung nétig.

Wir schlagen daher vor:

. Erhdhung des Basisfordersatzes.



