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Allgemein

1. Wie bewerten Sie den Zielbeitrag
der deutschen langfristigen
Renovierungsstrategie (LTRS) zur im
Rahmen des europdischen Green
Deal angekiindigten EU
,Renovierungswelle”?

Der vorliegende LTRS-Entwurf flihrt eine Vielzahl an
Programmen und MalRnahmen auf, mit denen die
Bundesregierung plant, die Emissionslast des Gebaudesektor
zu vermindern.

Der Beitrag der deutschen LTRS zur EU-,Renovierungswelle”
diirfte sich aber insg. in Grenzen halten. Denn erstens stehen
einige der MaRnahmen noch aus: BEG und Co2-
Emissionshandel, und missen erst noch in wirksamer Weise
realsiert werden. Zweitens ldsst sich bereits belegen, dass die
Malnahmen nicht ausreichen, um die gebdudebezogenen
CO2-Ziele im Non-ETS-Bereich zu erreichen.
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Kapitel 1: Entwicklung des Fahrplans

2. Wie bewerten Sie die Wahl der
Indikatoren?

Gewinnbringend waren die Auffihrung und Diskussion
zusatzlicher Indikatoren. Hierzu zdhlen z.B.

- Sanierungsquote (ZielgroRe und aktuelle GroRe)

- Gesamt CO2-Emission eines Gebaudes / Minderung der
CO2-Emissionen im Gebaudesektor (durch Neubau /
energetischer Sanierung im Bestand)

- Anteil Erneuerbarer Energie

- ggf. auch Anteil der dezentralen Stromerzeugung /
Sektorenkopplung

Unsauberkeit: Emissionen aus der Stromheizung werden dem
Energiesektor zugeordnet, nicht dem Gebaudesektor

3. Wie bewerten Sie die indikativen
Meilensteine?

Die Verknlipfung verschiedener Indikatoren mit Meilensteinen
flr die Jahr 2030, 2040 und 2050 ergibt einen Zielrahmen, den
es durch zu Umsetzung zielkonformer MaRnahmen und
Programm zu erreichen gilt.

Die Anforderung an das 2030-Ziel (Minderung des PEVy.. auf
2.000 PJ), zielkonform mit dem im Bundes-Klimaschutzgesetz
definierten Emissionsziel im Gebdudesektor zu sein, wird
erfillt. Zusatzliche Indikatoren (s.0.) waren wiinschenswert.

Die qualitative Beschreibung von Meilensteinen 2040 und
2050 ist bisher unzureichend.

4. Wie bewerten Sie die Darstellung der Potenziale und Restriktionen fr...

43) ...die Energieeffizienz?

Potenziale und Restriktionen der Energieeffizienz im
Gebaudesektor werden knapp skizziert. Es wird auf die
Effizienzstrategie Gebdude (ESG) der Bundesregierung
verwiesen, welche die Potenziale quantitativ abschatzt.

Restriktionen fir Energieeffizienz:

- Hemmnis sind geringe Energiepreise fiir Gas und Ol
sowie zu hohe und nicht planbare Preise fiir Strom

- Ein weiteres Hemmnis fiir die Energieeffizienz stellt das
besonders in Deutschland ausgepragte Mieter-Vermieter-
Dilemma dar.

4b) ...die Erneuerbaren Energien?

Potenziale und Restriktionen der Erneuerbaren Energien im
Gebdudesektor werden nur oberflachlich und sehr wage
skizziert.

Folgende Erganzungen waren fiir die Darstellung
gewinnbringend:
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Umweltwarme: Darstellung der Potenziale; Klare Benennung,
dass hohe Belastung des Strompreises durch Abgaben &
Umlagen die zentrale (wirtschaftliche) Restriktion fir die
Nutzung von Umweltwarme darstellt;

4c) ...die dekarbonisierten
Energietrager und
Energieinfrastruktur?

Strom: der fehlende wettbewerbsfihige Strompreis ist das
groRte Hemmnis fur den Einsatz der WP im Geb&udebestand.

Warmenetze: wichtig ist, dass der Birger frei wahlen kann.
Warmenetze missen wettbewerbsfahig sein: kein Anschluss-
und Benutzungszwang

5. Wie bewerten Sie die
Malnahmen und Instrumente fir
einen angemessenen Beitrag zum
Klimaschutz-Langfristziel?

CO2 Bepreisung:
Es fehlen gezielte MaBnahmen zur Strompreisreduzierung und
variable Strompreise fiir Warmepumpen

Aufstockung Férderprogramme:

die Férderprogramme fir EE sind attraktiv und sinnvoll,
es fehlen jedoch Anreize und Impulse zur Erhéhung der
Sanierungsquote

6. Wie bewerten Sie die
Perspektiven bei der Fortschreibung
der LTRS?

Flr eine aussagekraftige Fortschreibung der LTRS bedarf es
zusatzlicher Indikatoren, welche die Fortschritte in den
einzelnen Segmenten des Gebaudesektors erfassen.

Kapitel 2: Obligatorische Komponenten der langfristigen Renovierungsstrategie

7. Wie bewerten Sie den Uberblick
Uber den nationalen
Gebdudebestand?

Der Uberblick {iber den nationalen Gebiudebestand erfasst die
wesentlichen  Entwicklungen sowie den Status Quo.
Wiinschenswert  widre die  Bereitstellung  folgender
Informationen:

e Detaillierte Darstellung der Entwicklung am
Heizungsmarkt;

e Visuelle Darstellung der (tiefen) Sanierungsquote (und
Differenzierung nach Gebaude-Typ);

e (Quantitative Entwicklung von Effizienzhdusern und -
gebauden.

e Fehlende Definition von Bestandgebdude: Ab welcher
Baualtersklasse sind Gebadude als Bestandsgebaude zu
betrachten?
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8. Wie bewerten Sie die
kosteneffizienten Konzepte fir
Renovierungen und Auslésepunkte?

Konzepte fiir Auslosepunkte: Die Auflistung der Ausldsepunkte
flir energetische Sanierungen (S. 40f) verdeutlicht, dass
ordnungsrechtliche Potenziale nicht ausgeschopft werden, um
Sanierungsanldsse zu schaffen.

Vielmehr sollte der Ordnungsrahmen durch die Reduzierung
von Ausnahmen von Nachristpflichten sowie durch die
Einfihrung von neuen Nachristpflichten, sofern diese
wirtschaftlich vertretbar sind, weiterentwickelt werden.
Beispielhaft gehoren hierzu:

e EnEV § 10 Abs. 1: Die Austauschpflicht fir 30-Jahre-alte
Kessel ist auf Niedertemperatur- und Brennwertkessel
auszuweiten;

e EnEV § 10 Abs. 4 (unbedingte Nachristverpflichtungen):
Streichung der Ausnahme bei Eigentiimerwechsel nach
dem 01. Februar 2002.

Die EnEV bzw. das GEG enthalt diverse Ausnahmen bei
verpflichtenden MaRnahmen, was die Wirksamkeit vom
Energieeinsparrecht erheblich einschrankt. Die Notwendigkeit
der Ausnahmen ist daher kritisch zu prifen.

Konzepte fiir Renovierungen: Dem LTRS-Entwurf fihrt auf S.
36ff eine Vielzahl an Programmen und MaRnahmen auf; eine
guantitative Koste-Nutzen-Abschatzung bleibt an diversen
Stellen aus, sodass eine Bewertung der MalRinahmen nicht
moglich ist. Anzumerken ist, dass laut Tabelle S. 36ff kaum
MalRnahmen zur Bekampfung von Energiearmut in Kraft sind.

9. Wie bewerten Sie die Strategien
und MaRnahmen fir
kosteneffiziente umfassende
Renovierungen?

Im Gebaudesektor hat die im Zuge des Klimakabinetts vom 20.
September 2019 beschlossene Neuausrichtung der Férderung
(S. 41 ff) fir Erneuerbare Energien und Energieeffizienz im
ersten Quartal 2020 zu einer splrbaren Marktbelebung
gefiihrt.

Im Marktanreizprogramm haben die Verbesserungen zu einer
deutlichen Steigerung der Anzahl der gestellten Forderantrage
beim Erwerb einer Erneuerbaren Heizung gegeniliber dem
Vorjahreszeitraum gefiihrt. Dies zeigt, dass der Markt die
Anhebung der investiven Férdersatze sowie die Einflihrung der
steuerlichen Forderung gut annimmt, wodurch ein doppelter
Gewinn — sowohl fir die Wirtschaft als auch fir den
Klimaschutz — entsteht. Insbesondere das grofle Interesse an
der Austauschpramie fiir alte Olheizungen verdeutlicht, dass




Seite 5

Modernisierungsvorhaben im  Heizungskeller =~ nunmehr
verstarkt angegangen werden.

Die Fortflihrung der positiven Marktentwicklung ist
kontinuierlich zu monitoren.

10. Wie bewerten Sie die Strategien und MalRnahmen...

10a) ...fiir die Gebaude mit der
schlechtesten Leistung?

Die Einteilung von Energieeffizienzklassen liber die Endenergie
bricht mit der Logik des Energieeinsparrechts (welche auf die
Minderung des Jahres-Primarenergiebedarfs ausgerichtet ist)
und ist wenig zielfilhrend, da ein Gebdude, welches eine
schlechte Warmedammung aufweist und zur Beheizung z.B.
eine klimafreundliche Holzheizung nutzt, wohl kaum als worst-
performing buidling bezeichnet werden kann. genutzte
Definition ist daher (zu) eindimensional.

Des weiteren ware es gewinnbringend, bei der Beschreibung
dieser Gebadudeklasse auf weitere Charakteristika einzugehen.
Dazu gehoren bspw.

e Technische Charakteristika der Gebaudehiille (U-Wert
usw.);

e Art der Heizung (Kessel, Warmenetz, strombasierte
Heiztechnik usw.);

e Geographische Lage (urban, Stadtrand, landlich);

e Sozio-6konomische Faktoren (lokales BIP-pro-Kopf,
Arbeitslosenquoten usw.)

10b) ...zur Verringerung der
Energiearmut?

Die umfangreichen Beratungsinstrumente im Wesentlichen
zur Energieeinsparung in Haushalten, die von Energiearmut
betroffen sein kénnen, sind schlissig. Besonders in solchen
Haushalten ware auch die starkere Forcierung und Promotion
geringinvestiver EnergieeinsparmafBnahmen anzuregen, da
besonders in solchen Haushalten oftmals keine Investitionen
in Effizienz finanziell moglich sind. Ebenso sollte eine
Adressierung des Mieter-Vermieter-Dilemmas stattfinden.
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11. Wie bewerten Sie die Strategien
und MaBnahmen fir 6ffentliche
Gebaude?

Kapitel 4: MaBnahmen und Mechanismen zur Unterstiitzung der Mobilisierung von Investitionen im

Gebdudebereich

12. Wie bewerten Sie die Anreize fiir
die Verwendung intelligenter
Technologien?

13. Wie bewerten Sie die
weiterreichenden Vorteile von
Sanierungen?

14. Wie bewerten Sie die
MalRknahmen und Mechanismen zur
Unterstitzung der Mobilisierung
von Investitionen im
Gebaudebereich?

Abschluss

15. Haben Sie weitere
Anmerkungen?

Der Entwurf der LTRS bleibt hinter der Notwendigkeit zurtick,
eine klare Bestandsaufnahme zu den Defiziten im
Sanierungsbereich zu machen. Mit der Sanierungsrate- und
tiefe und den Marktzahlen zum Heizungstausch gibt es
Indikatoren, die deutlich machen, dass der deutsche
Sanierungsmarkt weit hinter seinen Moglichkeiten zuriick
bleibt. Hier ist es notwendig, anschlieRend an die
Effizienzstrategie Gebdude der Bundesregierung fir jede
MaRnahme einzelnen zu bewerten, inwiefern Fortschritte bei
Energieeffizienz und Erneuerbaren Energien erreicht werden.
Hierzu braucht es dhnlich dem Klimaschutzprogramm 2030
eine verlassliche Klausel, dass MalRnahmen vorgehalten
werden, um Handlungsliicken rasch zu schlieRen, ohne dafiir
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neue — wenig aussagekraftige — Programme/Strategie
vorzulegen.




