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Entwurfsfassung vom 25.01.2021
Gemeinsame Stellungnahme zum Referentenentwurf der Bundesregierung:

Dritte Verordnung zur Anderung der Mess- und Eichverordnung (3. AndVOMessEV)

Diese gemeinsame Stellungnahme beriicksichtigt alle Rlickmeldungen aus den Mitgliedsunternehmen
des VEA und aus den IHKs, die bis zum 25.01.2021 eingegangen sind. Falls weitere wichtige
Ruckmeldungen eingehen, behalten sich VEA und DIHK vor, diese Stellungnahme um weitere Punkte

zu erganzen oder zu andern.

Betroffenheit der Wirtschaft und Meinungsspektrum

Die Wirtschaft ist breit von einer Anderung der Mess- und Eichverordnung betroffen. In den meisten
Unternehmen kommen Zahler fir die verschiedensten Medien zum Einsatz. Neuregelungen kdnnen
daher erhebliche Auswirkungen auf die Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen am Standort
Deutschland entfalten. Auf dieser Grundlage &auf3ern sich DIHK und VEA zu diesem Entwurf.

Abweichende Meinungen innerhalb der Wirtschaft zu den folgenden Aussagen wurden nicht geduf3ert.

Bisher kommt die Verrechnung von Messwerten in vielen Unternehmen zum Einsatz und ist
energierechtlich auch getibte und anerkannte Praxis.! In Fallen der Eigenversorgung mit Strom wird z.
B. nur entweder die selbst verbrauchte Menge % h scharf gemessen oder die sog. Drittstrommengen
und diese dann der Eigenerzeugung zugeordnet.

Eine zusatzliche Messung entweder aller Dritten oder des Selbstverbrauchs wiirde hier keinen Mehrwert

liefern, sondern die Unternehmen durch den Einbau weiterer Zahler finanziell belasten.

Unsere Anmerkungen

Die unterzeichnenden Verbande bedanken sich fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme und begrii3en
das Ziel, die Wirtschaft und die Verbraucher zu entlasten. Zu dem Punkt Verrechnung von
Messwerten nach § 25 S. 1 Nr. 8 i. V. m. Anlage 7 der AndVOMessEV maéchten VEA und DIHK

allerdings die nachfolgenden Empfehlungen aussprechen:

Zusammenfassung der wichtigsten Punkte

e Die Thematik benétigt aufgrund der Vielzahl an Féllen, in denen energierechtlich eine Messung
notwendig ist, weitaus mehr Zeit, um die Belange der Unternehmen einzuholen. Die Gesetzgebung
sollte deshalb gestreckt und eine weitaus langere Konsultationsfrist gewéahrt werden.

Lvgl. hierzu z. B. den Leitfaden Messen und Schatzen der Bundesnetzagentur.
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e Essollte zunachst eine Generalklausel verabschiedet werden, die die bisherige Praxis grundsatzlich
als zuléssig regelt. Anlage 7 wirde in diesem Fall entfallen. Die Generalklausel wirden die gelebte
Rechtspraxis auf sichere Ful3e stellen und den Unternehmen Rechtssicherheit verschaffen. Diese
kénnte zumindest in einer Ubergangszeit greifen, um ausreichend Zeit fir die Erarbeitung einer
Detailregelung zu gewahren.

o Hilfsweise sollte die Generalklausel das bisherige Regel und Ausnahme-Verhaltnis zwischen § 25
und Anlage 7 der AndVOMessEV umkehren. Anlage 7 wirde dann nur noch Félle enthalten, in
denen eine Verrechnung nicht zulassig ware.

e Hilfshilfsweise sollte die bisherige Listung in der Anlage 7 erganzt, bzw. verandert werden:

Die Verrechnung von Messwerten sollte auf weitere Medien und Brennstoffe erstreckt werden, die
in Unternehmen eingesetzt werden. Dazu gehdéren z. B. Trinkwasser und sonstige Wasser in
jeglicher Form, Abwasser oder auch Wasserstoff. Die Verrechnung von Messwerten sollte auch fir
alle Brennstoffe nach dem Brennstoffemissionshandelsgesetz (BEHG) und aller darauf beruhenden

Rechtsverordnungen, wie etw der Carbon-Leakage-Verordnung zul&ssig sein.

Positionen im Einzelnen

Deutliche Verlangerung der Konsultationsfrist

Die unterzeichnenden Verbé&nde empfehlen, die Gesetzgebung zu strecken und den Verbanden eine
deutlich langere Konsultationsfrist zu gewahren, um Einzelheiten und spezifische Ausnahmefélle zu
regeln. Das Energierecht ist so vielfaltig und weit, dass kaum noch absehbar ist, in welchen Fallen eine
Messung notwendig ist und welche Folgen ein VerstoR gegen die Mess- und Eichverordnung fir die
betroffenen Unternehmen hétte. Sollte die im Energierecht gangige Praxis der Verrechnung von
Messwerten eich- und messrechtlich nicht mehr moglich sein, kénnte dies im Extremfall dazu fuhren,
dass Unternehmen am Standort Deutschland nicht mehr wettbewerbsféahig sind. Auf viele Unternehmen

wirden Rickzahlungen in Millionenhéhe zukommen.

Bis zur Verabschiedung von spezifischen Regelungen sollte die bisherige Verrechnungspraxis tiber eine

Generalklausel als zulassig erklart werden.

Verabschiedung einer Generalklausel

Die unterzeichnenden Verbédnde empfehlen, die bisherige Praxis zur Verrechnung von Messwerten im
Energiebereich Uber eine Generalklausel an Stelle der Listung in Anlage 7 zu regeln. Wie oben
angefihrt, besteht im Energierecht eine Vielzahl von Fallen, in denen Unternehmen messen miissen
und bei denen ein VerstoR zu nicht absehbaren Folgen fihren kann. All diese Falle Uber eine Positiv-
Liste zu regeln kann systematisch kaum gelingen. VEA und DIHK empfehlen deshalb eine
Generalklausel in § 25 Satz 1 Nr. 8 AndVOMessEV:

Seite 2 von 6



.,Messgrofien im Bereich der leitungsgebundenen Versorgungsleistungen mit Elektrizitat und
Gas und anderen Energietragern, deren Werte als Summe, Differenz, Produkt oder Quotient
oder Kombinationen davon aus Messwerten gebildet werden, die mit einem dem Mess- und
Eichgesetz und dieser Verordnung entsprechendem Messgerat ermittelt worden sind, bis durch

Rechtsverordnung oder durch andere Bestimmungen néhere Einzelheiten geregelt werden.”

Hilfsweise:

Falls der Gesetzgeber wichtige Falle sieht, in denen diese Generalklausel zu weit geht, wird eine
Generalklausel in § 25 Satz 1 Nr. 8 AndVOMessEV empfohlen, die das bisherige Regel und Ausnahme-
Verhéltnis zwischen § 25 und Anlage 7 der AndVOMessEV umkehrt:

,Messgrofien im Bereich der leitungsgebundenen Versorgungsleistungen mit Elektrizitat und
Gas und anderen Energietragern, deren Werte als Summe, Differenz, Produkt oder Quotient
oder Kombinationen davon aus Messwerten gebildet werden, die mit einem dem Mess- und
Eichgesetz und dieser Verordnung entsprechendem Messgerat ermittelt worden sind, auf3er in

den in Anlage 7 genannten Féllen.”

Die unterzeichnenden Verbande empfehlen, eine solche Listung in Anlage 7 zunachst nur auf die
wichtigsten Falle zu beschranken. In diesen Fallen sollte insbesondere ausgeschlossen sein, dass
Unternehmen ihre Entlastungstatbestande verlieren, diese gemindert werden oder sonstige

Repressalien drohen. Insbesondere sollte eine Rickwirkung ausgeschlossen werden.

Hilfshilfsweise Anmerkungen zu Anlage 7 der AndVOMessEV
Nur hilfshilfsweise sollte die bisherige Listung in der Anlage 7 erganzt, bzw. veréndert werden, ohne
dass auch § 25 Satz 1 Nr. 8 AndVOMessEV wie oben vorgeschlagen, gedndert wird. Die
unterzeichnenden Verbédnde weisen ausdriicklich darauf hin, dass die nachfolgenden Hinweise in
Anbetracht der kurzen Konsultationsfrist nicht vollstandig sind und nicht ausschlieRen, dass wichtige
Ausnahmen nicht angefiihrt werden Erganzungs- / Anderungsvorschlage in ROT:
Anlage 7 zu § 25 Satz 1 Nummer 8 AndVOMessEV:
,In den nachfolgenden Anwendungsfallen dirfen im Bereich der leitungsgebundenen
Energieversorgung mit Elektrizitat und Gas Summen, Differenzen, Quotienten oder Produkte oder
Kombinationen davon aus Messwerten von Energiemengen gebildet werden:
1. Bilanzierung
a) Summierung aller einem Bilanzkreis zugerechneten Einspeisemengen,
b) Summierung aller einem Bilanzkreis zugerechneten Ausspeisemengen,
c) Saldierung der Summen nach den Buchstaben a und b,
2. Ermittlung der im Rahmen von Bilanzkreis- und Umlageabrechnungen benétigten Zeitreihen
nach den von der Bundesnetzagentur fur die Durchfihrung dieser Abrechnungen auf der
Grundlage der Strom- und Gasnetzzugangsverordnung erlassenen Festlegungen,

einschlielllich der daraus resultierenden Marktregeln in ihrer jeweils gltigen Fassung; dies
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umfasst insbesondere die Verrechnungen im Rahmen der Ermittlung der Einspeisezeitreihen

nach dem Erneuerbare-Energien-Gesetz, der Verlustzeitreihen, der Differenzzeitreihen und

der verschiedenen Bilanzkreissummenzeitreihen,

Standardlastprofile

a) Abwicklung von Strom- und Gaslieferungen an Letztverbraucher mit vereinfachten
Methoden (standardisierte Lastprofile) nach Maligabe der Strom- und
Gasnetzzugangsverordnung,

b) Ermittlung der Abweichungen zwischen Standardlastprofisummen und tatsachlichen
Gesamtverbrauchen zur Abrechnung gegeniber dem Lieferanten (Mehr- und
Mindermengenabrechnung),

c) Inallen weiteren Féallen, in denen die BNetzA in Festlegungen, Leitfaden, etc. Regeln zur
Nutzung von Standardlastprofilen aufgestellt hat.

Berechnungen im Zusammenhang mit der EEG-Umlage und weiterer Umlagen

a) Ermittlung der Strommengen, fur die nach dem EEG, nach dem KWKG, nach dem EnWG
oder nach der StromNEV eine Ermittlung des Selbstverbrauchs von Strommengen oder
eine Abgrenzung von Strommengen, die an Dritte geliefert werden, erforderlich ist, wenn
eine Entlastung oder eine Privilegierung nach diesen Regelungen in Anspruch
genommen wird.

b) Ermittlung der Strommengen, fur die die Verpflichtung zur Zahlung der EEG-Umlage nach
dem Erneuerbare-Energien-Gesetz begrenzt oder verringert ist oder entfallt,

c) Ermittlung der Strommengen, die als Grundlage fir die Begrenzung, die Verringerung
oder den Entfall der EEG-Umlage nach dem Erneuerbare-Energien-Gesetz dienen,

d) Ermittlung der Strommengen, die selbst verbraucht oder an Dritte geliefert werden und
die fUr die Erhebung der EEG-Umlage nach dem Erneuerbare-Energien-Gesetz durch
Schatzung abgegrenzt werden durfen,

e) Ermittlung der Strommengen, die fur die Berechnung der EEG-Umlage bei der
Zwischenspeicherung in einem elektrischen, chemischen, mechanischen oder
physikalischen Stromspeicher mafigeblich sind, sowie der Energie, die von einem
Stromspeicher verbraucht und nicht wieder erzeugt wird,

f)  Ermittlung der Vollbenutzungsstunden zur Eigenversorgung bei Kraft-Wéarme-
Kopplungsanlagen,

Aufteilung von Strommengen aus mehreren Anlagen, die gleichartige erneuerbare Energien

oder Grubengas einsetzen und Uber eine gemeinsame Messeinrichtung abgerechnet werden,

Verrechnung der Strommengen einer Windenergieanlage an Land mit gemessenen

Standardwerten des jeweiligen Anlagentyps zur Bericksichtigung des Standortes bei der

Berechnung der Vergitungshdhe,

Ermittlung der Strommengen, fir die im Rahmen des Marktintegrationsmodells ein

Vergutungsanspruch besteht und fiur die die Begrenzung nach 8 33 des Erneuerbare-

Energien-Gesetzes in der am 31. Juli 2014 geltenden Fassung gilt,
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8. Ermittlung der Primarenergieeinsparungen einer Kraft-Warme-Kopplungsanlage zur
Bestimmung der Hocheffizienz nach dem Kraft-Warme-Kopplungsgesetz,

9. Ermittlung der Bemessungsleistung und Héchstbemessungsleistung nach dem Erneuerbare-
Energien-Gesetz,

10. Ermittlung der Strommengen, die fir den Zeitraum der Verringerung des Zahlungsanspruchs
bei negativen Preisen maf3geblich sind,

11. Ermittlung der Strommengen, die Anlagenbetreiber auf verschiedene VeraufRerungsformen
nach dem Erneuerbare-Energien-Gesetz prozentual aufteilen,

12. Ermittlung der Strommengen durch die Verrechnung der Zahlwerte Uber Unterzéhler, diese
filrdie Belieferung-von-Letztverbrauchern-durch-Britte innerhalb einer Kundenanlage im-\ege
| hlei : . ind.

13. Ermittlung der Strommengen, die der Vergutungsform des Mieterstromzuschlags zugeordnet
sind,

14. Ermittlung und Berucksichtigung der Strommengen, die mittels kaufméannisch-bilanzieller
Weitergabe in ein Netz angeboten werden,

15. Ermittlung der Strommengen unter Beriicksichtigung von Trafo- und Leitungsverlusten,

16. Ermittlung und Zuordnung von Strommengen, wenn mehrere Erzeugungsanlagen in einer
Kundenanlage angeschlossen sind,

17. Ermittlung der Strommengen, fir die Entschadigungen im Rahmen des
Engpassmanagements geschuldet werden,

18. Ermittlung der Energiemengen, die fir die Ermittlung und Anwendung von Netzentgelten und
Umlagen bei Stromspeichern maf3geblich sind,

19. Ermittlung der Strommengen, fur die Entgelte fur die dezentrale Einspeisung zu zahlen sind,

20. Ermittlung der Strommengen, die fur die Ermittlung und Anwendung von individuellen
Netzentgelten maf3geblich sind,

21. Verrechnung mehrerer Entnahmestellen zu einer Entnahmestelle zum Zweck der Ermittlung

des Jahresentgeltes.”

Ausdehnung der Regelung auf weitere Medien

Auch bei anderen leitungsgebundenen Ver- und Entsorgungsleistungen kommen haufig Verrechnungen
von Messwerten zum Einsatz. Dazu gehoéren: Wasser (Trinkwasser, Teilentsalztes Wasser und
vollentsalztes Wasser, Warmwasser, Kaltwasser), Abwasser und in Zukunft vermehrt auch Wasserstoff.
Um die Unternehmen nicht unnétig zu belasten, empfehlen wir, auch diese Medien in den Kanon

aufzunehmen und eine Verrechnung explizit zu erlauben.

Anwendung im Rahmen der nationalen CO,-Bepreisung (BEHG)

Zum 1. Januar 2021 ist die nationale CO2-Bepreisung gestartet, die fasst alle Emissionen in Deutschland
umfasst, die nicht unter den européischen Emissionshandel fallen. Durch das BEHG und durch die auf
dem BEHG beruhenden Rechtsverordnungen werden Abgrenzungen bestimmter

Brennstoffmengennotwendig. Die Bundesregierung hat zugesagt, eine direkte
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Kompensationsmoglichkeit fur besonders betroffene Unternehmen zu schaffen (Carbon Leakage
Verordnung). Erste Entwirfe aus dem BMU deuten darauf hin, dass in Fallen der Kompensation nicht
der gesamte Brennstoffeinsatz an einem Standort entlastet wird. Daher werden sich gerade hier
voraussichtlich eine Vielzahl von Abgrenzungsféllen ergeben. Das Gleiche gilt fur weitere
Rechtsverordnungen, wie z. B. die Emissionsberichterstattungsverordnung. Wie im Strombereich kann
die Verrechnung von Messwerten Erleichterung fiir die Unternehmen schaffen, ohne dass den
Regelungszielen ein Nachteil droht. Um den Betrieben Rechtssicherheit zu schaffen, sollte dies explizit

in der Mess- und Eichverordnung verankert werden.
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