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&% Stellungnahme des Ministeriums for Umwelt, Klima und Energiewirtschaft Baden-
Wirttemberg zum Gesetzentwurf zur Férderung von Mieterstrom

Sehr geehrte Frau Schumacher, sehr geehrter Herr Rogler,

das Ministerium fir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft Baden-Wiirttemberg be-
dankt sich fur die Moglichkeit, zum Gesetzentwurf des BMWi zur Férderung von Mie-
terstrom Stellung zu nehmen.

Das Ministerium fir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft Baden-Wiirttemberg be-
gruft es, dass solarer Mieterstrom begiinstigt werden soll. Nachdem der jahrliche
Ausbaupfad der Solarenergie von 2.500 MW infolge der abgesenkten Vergiitungssat-
ze flr Photovoltaikanlagen schon mehrere Jahre in Folge deutlich unterschritten wur-
de, kann die vorgeschlagene Mieterstromférderung eine mogliche Mallnahme sein,
um einen Anreiz zur Hebung der urbanen Solarstrompotenziale im Sinne der Ener-
giewende und des Klimaschutzes zu setzen. Zudem kann hierdurch der bestehenden
Diskriminierung von Mieterstrom gegentiber der Eigenversorgung entgegengewirkt
werden. Damit tragt eine Mieterstromférderung nicht nur zur Stimulation des Photo-
voltaikmarktes, sondern auch zu einer sozial gerechteren und urbaneren Energie-
wende bei.

Allerdings kommt es auf die konkrete Ausgestaltung der Mieterstromférderung sowie

auf die Beseitigung bestehender Hemmnisse fiir die Umsetzung von Mieterstromkon-
zepten an. Wahrend sehr positiv ist, dass der Kreis der zugelassenen Akteure sowohl
auf Anbieterseite (auch Energiedienstleister) als auch auf Nutzerseite offen gefasst
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wurde, besteht aus Sicht des Ministeriums fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft
Baden-Wirttemberg in nachfolgenden Bereichen dringender Nachbesserungsbedarf:

1. Stromlieferung im Wohngebaude (§ 21 Absatz 3 Ref.-Entwurf)

Damit méglichst viele Bewohner in den Genuss von lokal erzeugten Solarstrom kom-
men, ohne ungleich behandelt zu werden, und das Gesetz in der Realitat zu einer
Belebung des Solarmarktes fithren kann, darf die Mieterstromférderung raumlich nicht
nur auf das Wohngebaude beschrankt sein, auf, an oder in dem die PV-Anlage instal-
liert ist. Die Vorschrift des § 21 Absatz 3 Ref.-Entwurf, die nur innerhalb eines Gebau-
des eine Mieterstromlieferung vorsieht, ist in Anbetracht der Vielfalt méglicher Ge-
baudeensemble einschliellich Nebenanlagen wie Garagen o.4. und der unterschied-
lichen Eignung von Déchern fiir PV-Anlagen (Ausrichtung, Verschattung, Denkmal-
schutz, sonstige technische Restriktionen etc.) zu eng und nicht eindeutig genug ge-
fasst. Der Gebaudebegriff wird weder im EEG noch im Baurecht naher definiert. Das
Abstellen auf die Stromnutzung innerhalb des Wohngebaudes mit der PV-Anlage
wirde in der Praxis zu vielen Abgrenzungsproblemen und Streitfallen fiihren.

Sollte beispielsweise auf die Gebaudehiille abgestellt werden, kénnen Reihenhauser
ebenso wie ganze Stralenzige erfasst sein, in denen Hauser direkt aneinanderge-
baut sind. Demgegenuber wiirden bei einem Wohnblock/Wohnpark mit mehreren
Einzelhdusern, die z.B. Uiber gemeinsame Betriebseinrichtungen wie eine zentrale
Heizungsanlage miteinander verbunden sind, nach o.g. Definition nur die Letztver-
braucher des Hauses bevorzugt, auf dem die PV-Anlage sinnvollerweise aus ener-
giewirtschaftlicher Sicht installiert ist. Mieter eines Gebaudes, bei dem z.B. das Dach
nicht fir Photovoltaik nutzbar ist, wirden so ausgeschlossen. Auferdem sollte die
Installation der Photovoltaikanlage auch auf Nebenanlagen der Gebaude wie Park-
platze mit Uberdachung, Garagenanlagen und &hnliches mdéglich sein. Fr sachge-
rechte und diskriminierungsfreie Losungen im Einzelfall solite daher bei der Férde-
rung von Mieterstrom nicht auf das gleiche Gebaude, sondern — wie bei der Ei-
genversorgung — auf den Stromverbrauch in unmittelbarem raumlichen Zusammen-
hang und ohne Durchleitung durch ein 6ffentliches Netz abgestellt werden. Damit
kénnten bereits eingefithrte Begriffe des EEG verwendet und Mieterstrommodelle und
Eigenversorgungskonzepte moglichst einheitlich gefasst werden.

Daruber hinaus ist eine Beschrankung nur auf Wohngebaude nicht sinnvoll. Hierdurch
werden z.B. Dienstleistungsunternehmen in Nichtwohngeb&uden gegeniiber solchen
in Geb&uden, die Uberwiegend dem Wohnen dienen, schlechter gestelit. Zudem



rechnen sich Mieterstrommodelle mit dem vorgesehenen Mieterstromzuschlag nur fur
Endverbraucher, deren Strompreis vergleichbar mit dem Strompreis von Haushalten
ist. Energieintensivere Unternehmen mit geringerem Strompreis hatten auch bei Weg-
fall der Beschrénkung auf Wohngeb&ude weiterhin keinen Anreiz, an Mieterstrommo-
dellen teilzunehmen. Es besteht deshalb kein Anlass, hier zwischen Verbrauchern in
Wohngebauden und in Nichtwohngebéuden zu differenzieren. Statt ~Wohngebaude"
solite es daher ,,Gebaude" heilen, auch um zusatzliches Potenzial fiir die Photovolta-
ik im urbanen Raum nutzbar zu machen.

§ 21 Absatz 3 Ref.-Entwurf sollte hierzu wie folgt formuliert werden:

»(3) Der Anspruch auf die Zahlung des Mieterstromzuschlags nach § 19 Absaiz 1
Nummer 3 besteht fiir Strom aus einer Solaranlage mit einer installierten Leistung von
bis zu 100 Kilowatt, die auf, an oder in einem Gebéaude einschliellich Nebenanlagen
installiert ist, soweit er an dritte Letztverbraucher im unmittelbaren riaumlichen Zu-
sammenhang mit der Solaranlage und ohne Durchleitung durch ein Netz geliefert und
verbraucht worden ist.”

2. Beseitigung steuerlicher Hemmnisse

Mit dem Referentenentwurf werden bestehende Hemmnisse fiir Mieterstrom im Ge-
werbesteuer- und Kérperschaftssteuerrecht nicht abgebaut. Damit sind derzeit Woh-
nungsbaugeselischaften, die die Akteursvielfalt in der Stromversorgung bereichern
kdnnen, von einer Mieterstromférderung faktisch ausgeschlossen. Denn ohne Ande-
rung des Korperschaftssteuergesetzes miissen Wohnungsbaugenossenschaften den
Verlust der Kérperschaftssteuerbefreiung nach § 5 Absatz 1 Nummer 10 Satz 2 Kér-
persteuergesetz befiirchten, wenn sie Mieterstrom anbieten und hierdurch die Ein-
nahmen aus sonstigen Tatigkeiten 10 Prozent der gesamten Einnahmen Ubersteigen.
Beim Angebot von Mieterstrom reicht oftmals die 10-Prozent-Grenze firr alle sonsti-
gen Einnahmen nicht aus, so dass Wohnungsbaugenossenschaften von der Mieter-
stromférderung keinen Gebrauch machen kénnten, was kontraproduktiv wiare. Aus
diesem Grund wird eine Anhebung der Grenze wegen Einnahmen aus Mieterstrom
auf 20 Prozent fir sinnvoll erachtet. Gleichzeitig muss eine Anpassung des Gewerbe-
steuergesetzes erfolgen, damit Wohnungsbaugesellschaften durch die Bereitstellung
von Mieterstrom nicht die erweiterte Kiirzungsméglichkeit nach § 9 Nr. 1 Satz 2 Ge-
werbesteuergesetz verlieren. Hierzu misste in § 9 Nr. 1 Gewerbesteuergesetz klar-
gestellt werden, dass die Lieferung von Mieterstrom unschadlich fir die Inanspruch-
nahme der erweiterten Kiirzung ist, wenn nicht mehr als 20 Prozent der gesamten
Einnahmen des Vermieters aus der Lieferung von Mieterstrom resultieren. Die 20-




Prozent-Grenze stellt wie bei der Anderung des Korperschaftssteuergesetzes sicher,
dass den Unternehmen wirtschaftlich sinnvolle Angebote von Mieterstrom moglich
sind.

3. Messkonzept (§ 20 Absatz 1d EnWG)

Der Aufwand fur Netzbetreiber, Messstellenbetreiber und Anlagenbetreiber hangt ins-
besondere vom gewéhlten Mess- und Abrechnungskonzept ab. Dabei gilt das Sum-
menz&hlermodell als vergleichsweise einfach und kostengtinstig und ein Stromanbie-
terwechsel durch einen Mieter wére ohne Zahlerplatzumbau moglich. Es wird daher
begrlift, dass nach § 20 Absatz 1d Satz 3 EnWG das Summenzahlermodell Anwen-
dung findet und die Entscheidung tiber die Anwendung damit nicht dem Messstellen-
betreiber Uberlassen wird.

In § 20 Absatz 1d Satz 5 EnWG sollte zur Vermeidung von Auslegungsschwierigkei-
ten in der Praxis nochmals die Klarstellung aufgenommen werden, dass die Messwer-
te des Summenzahlers nur dann nach dem EnWG in 15-minitiger Auflésung zu er-
fassen sind, wenn dieser mit einem intelligenten Messsystem entsprechend § 20 Ab-
satz 1d Satz 4 ausgestattet ist. Hierzu kénnte formuliert werden: ,Die Messwerte des
Summenzéhlers, wenn dieser mit einem intelligenten Messsystem ausgestattet ist,
sowie aller an das Smart-Meter-Gateway angebundener bilanzierungsrelevanter Un-
terzahler und Erzeugungszéhler sind in 15-miniitiger Aufldsung zu erfassen und zu
verrechnen®.

Des Weiteren kommt es nach dem ,Leitfaden Mieterstrom“ des Solar Clusters Baden-
Wirttemberg beim Einsatz eines Summenzahlers mit registrierender Lastgangmes-
sung (RLM-Zahler) mit 15-minttigem Leistungswert zu Widerspriichen mit dem Eich-
recht, wenn fur die Unterzéhler (Marktteilnehmer) saldierende Zahler mit Zahlerstan-
den und Standardprofilen (SLP-Zéhler) und jahrlicher Ablesung eingesetzt werden.
Verschieden aufgeloste Zahler kénnten nach dem Eichrecht nicht miteinander ver-
rechnet werden. Diese Problematik muss im Bereich des Mieterstroms daher durch
eine entsprechende Regelung in § 20 Abs. 1d Satz 7 EnWG gelost werden. Zwar wird
in § 20 Absatz 1d Satz 7 EnWG ausdriicklich die Verrechnung von Leistungswerten
der Unterzahler im standardisierten Lastprofil mit Leistungswerten des Summenzzh-
lers im registrierten Lastgang zugelassen, allerdings nur unter dem Vorbehalt, dass
mess- und eichrechtliche Belange nicht entgegenstehen.



4. Begrenzung des Férderumfangs auf 500 MW/Jahr (§ 23b Absatz 3, 4 Ref.-Entwurf)
Baden-Wiirttemberg fordert, die Regelung des § 23b Absatz 3 und 4 Ref.-Entwurf zur
Deckelung des Ausbaus von Mieterstrommodellen auf 500 MW pro Jahr (das sind
Uberschlagig etwa 10.000 Gebaude) zu streichen. Mit dem atmenden Deckel wird der
Zubau der Photovoltaik insgesamt und damit auch im Bereich des Mieterstroms ent-
sprechend des solaren Ausbaupfads von 2.500 MW/Jahr bereits hinreichend gesteu-
ert. Vor diesem Hintergrund und zur Vermeidung von burokratischem Aufwand ist der
500-MW-Deckel als zuséatzlich limitierendes Instrument unnétig, zumal der jahrliche
Zielkorridor fir die Solarenergie in den letzten Jahren jeweils deutlich unterschritten
wurde und zu erwarten ist, dass diese Grenze bei der Férderung von Mieterstrom
ohnehin nicht erreicht werden wird. Perspektivisch betrachtet sollte vielmehr der Um-
fang der Mieterstromférderung auf den schon heute viel zu niedrig angesetzten Aus-
baupfad aufgeschlagen werden. SchlieBlich werden in Bezug auf den lokal ver-
brauchten Solarstrom die im Vergleich zur Mieterstromférderung héheren Zahlungen
der Marktpramie vermieden.

5. Sonstige Hinweise

Kleine Solarstromanlagen mit einer Leistung von bis zu 10 kW sollten von den Liefe-
rantenpflichten nach §§ 40- 42 Energiewirtschaftsgesetz (EnWG) mit Ausnahme der
unten aufgefiihrten Bestimmungen befreit werden. Andernfalls waren insbesondere
Vermieter, die solche Anlagen zur Versorgung ihrer Mieter installieren, als Stromver-
sorger von umfangreichen Abrechnungs-, Informations- und Mitteilungspflichten be-
troffen. Bei Kleinanlagen fuhrt das zu Giberzogenen Pflichten, die kleine Akteure von
der Umsetzung von Mieterstrommodellen abschrecken kénnten. Weiterhin notwendig
sind folgende Angaben: Name und Anschrift des Lieferanten, Preise, Kiindigungs-
moéglichkeit, Angaben zum ermittelten Verbrauch (§ 40 Abs. 2 Nr. 1 bis 4 EnWG) und
Angaben zur Vertragsdauer, Preisanpassung, Kindigungstermine, -fristen, Zah-
lungsweise, Lieferantenwechsel, Streitbeilegungsverfahren (§ 41 Abs. 1 Nr. 1 bis 7
EnWG).

Mit freundlichen GriiRen

Karl Greif3ing

Abteilungsleiter Energiewirtschaft



