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Zusammenfassung

Der Entwurf fir ein Nationales Reformpro-
gramm (NRP) bekraftigt zwar richtigerweise,
dass die deutsche Wirtschaft und Gesell-
schaft aufgrund des demografischen Wan-
dels und der Digitalisierung vor fundamenta-
len Herausforderungen stehen. Um diese
Herausforderungen zu bewadltigen, enthalt
der NRP-Entwurf aber nur wenige, begrenzt
wirksame Maf3nahmen. Einige Vorhaben der
Bundesregierung weisen sogar in die falsche
Richtung.

Vor allem fehlen langfristig orientierte Ansat-
ze, um Wohlstand und Beschéftigung zu si-
chern. So strebt die Bundesregierung zwar
vollig zu Recht an, die Gesamtbeitrdge zu
den Sozialversicherungen bei unter 40 % zu
begrenzen. Abgesehen von der kleiner als
moglichen Absenkung des Beitrags zur Ar-
beitslosenversicherung werden jedoch keine
konkreten MalRnahmen zur langfristigen Sta-
bilisierung der Abgaben dargelegt. Im Ge-
genteil wird im NRP-Entwurf sogar ausdriick-
lich auf das Vorhaben verwiesen, in der ge-
setzlichen Krankenversicherung zum parita-
tischen Beitragssatz zurtickzukehren, obwohl
damit die Lohnzusatzkosten sogar noch wei-
ter erhoht werden.

Wer Arbeit zusatzlich verteuert, darf sich
nicht wundern, wenn weiter viel zu viele
Langzeitarbeitslose nicht den Sprung in den
Arbeitsmarkt schaffen. Zudem fehlen MalR-
nahmen, wie die Sozialabgaben auch mittel-
und langfristig bei unter 40 % gehalten wer-
den kdnnen. Die Bundesregierung muss die-
se aber dringend einleiten, um ihr Ziel, ,dass

Deutschland auch in zehn, finfzehn Jahren
noch Wachstum, Wohlstand und Beschafti-
gung hat” (S. 4), zu erreichen.

Die deutsche Wirtschaft und der Arbeits-
markt konnten zuletzt ihre positive Entwick-
lung mit Schwung fortsetzen. Dies ist jedoch
keine Selbstverstandlichkeit. Damit Arbeits-
platze und Wohlstand auch zukinftig gesi-
chert werden kdnnen, bedarf es einer stérker
zukunftsorientierten Wirtschaftspolitik. Ent-
schlossen muss v. a. dem Fachkréaftemangel
begegnet werden, der schon heute den Auf-
schwung in zahlreichen Branchen bremst.
Die angestrebten MaRnahmen zur Verbesse-
rung des Bildungsniveaus und einer besse-
ren digitalen Ausstattung an Schulen zielen
dabei in die richtige Richtung. Neben geziel-
ten Investitionen in Bildung, Forschung und
Entwicklung ist auch ein am Arbeitsmarkt
ausgerichtetes Zuwanderungsgesetz drin-
gend erforderlich.

Gleichzeitig gilt es die Erwerbsbeteiligung
weiter auszubauen. Dazu missen der Abbau
der Langzeitarbeitslosigkeit vorangebracht
und ein modernes, anpassungsfahiges Ar-
beitsrecht geschaffen werden. Statt weiter
jahrlich mit Milliardenaufwand Frihverren-
tung zu fordern missen endlich alle An-
strengungen darauf ausgerichtet werden, al-
tere Arbeitnehmer langer in Beschaftigung
zu halten.

Schlie3lich erfordern Digitalisierung und
Globalisierung mehr Arbeitsmarktflexibilitat —
im Interesse von Arbeitgebern und Beschaf-
tigten. Stattdessen soll jedoch das Gegenteil
geschehen: Der vorgesehene Anspruch auf
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befristete Teilzeit wird die betriebliche Per-
sonalplanung weiter erschweren und die
deutliche Einschrankung, Arbeithnehmer be-
fristet beschéaftigen zu kdnnen, wird v. a.
denjenigen Menschen Beschéaftigungschan-
cen nehmen, denen es besonders schwer
fallt, auf dem Arbeitsmarkt Ful3 zu fassen.
Die Bundesregierung konterkariert damit ihr
Vorhaben einer ,Reduzierung der Langzeit-
arbeitslosigkeit” als ,Schwerpunktthema der
Arbeitsmarktpolitik“ (S. 61) ebenso wie das
richtige und wichtige Ziel, ,Asylberechtigte
und anerkannte Fliichtlinge méglichst schnell
in den Ausbildungs- und Arbeitsmarkt zu in-
tegrieren (S. 63).

Im Einzelnen:

Beitrage zu den Sozialversicherungen
dauerhaft bei unter 40 % stabilisieren, um
Beschéftigung in Deutschland zu sichern

Das Ziel, den Gesamtsozialversicherungs-
beitragssatz bei unter 40 % zu stabilisieren,
ist zu begriRen. Allerdings fehlt im NRP-
Entwurf die notwendige Aussage, dass die-
ses Ziel dauerhaft gelten soll. Wahrend das
40 %-Ziel in dieser Legislaturperiode prob-
lemlos eingehalten werden kann, sieht es
langfristig ganz anders aus: Ohne ein Ge-
gensteuern der Politik wird der Gesamtbei-
tragssatz zu den Sozialversicherungen bis
2040 nach aktuellen Berechnungen auf 48,8
% steigen (Prognos, 2017). Malinahmen, um
diesen Anstieg zu verhindern, sind jedoch
weder im Koalitionsvertrag noch im NRP-
Entwurf enthalten. Ein Konzept, wie Renten-,
Kranken- und Pflegeversicherung auch lang-
fristig noch finanzierbar bleiben koénnen,
fehlt. Im Gegenteil enthélt der Koalitionsver-
trag sogar noch zahlreiche milliardenschwe-
re zusatzliche Ausgabenprogramme, die den
kunftigen Beitragssatzanstieg noch be-
schleunigen wirden.

Beitragssatzsenkung zur Arbeitslosen-
versicherung zugig umsetzen

Der Gesetzgeber sollte den Spielraum zur
Beitragssatzsenkung in der Arbeitslosenver-
sicherung voll ausschopfen und den Bei-

tragssatz nicht nur um 0,3, sondern um 0,4
Prozentpunkte senken. Falls dies nicht ge-
schieht, muss der Beitragssatz wenigstens
zligig bereits zum Juli 2018 auf 2,7 % ge-
senkt werden. Dies ist ohne weiteres mog-
lich, weil nach den aktuellen Zahlen der
Bundesagentur fir Arbeit dennoch eine aus-
reichende Reserve von 20 Mrd. € in diesem
Jahr erreicht wirde.

Langzeitarbeitslosigkeit weiter abbauen

Die Schaffung eines neuen Instruments
.reilhabe fur alle” zur Forderung eines So-
zialen Arbeitsmarkts ignoriert den dringen-
den Bedarf an hoheren Mitteln und mehr
Personal zur individuellen Foérderung und zur
Eingliederung in den ersten Arbeitsmarkt.
Zudem fehlen wesentliche Vorschlage zur
strukturellen und finanziellen Modernisierung
im Sozialgesetzbuch 1l (SGB II). Notwendig
sind deutliche Rechts- und Verwaltungsver-
einfachungen, Anderungen der Finanzie-
rungsstruktur, Orientierung an Wirkung und
Wirtschaftlichkeit sowie mehr Transparenz
und Controlling im SGB II.

Eingliederungs- bzw. Beschéftigungszu-
schisse und Programme zur Férderung von
sozialversicherungspflichtigen Beschafti-
gungsverhaltnissen kénnen unter bestimm-
ten Voraussetzungen als ,Turéffner® sinnvoll
sein. Sie miussen auf einen genau definierten
und begrenzten Personenkreis mit beson-
ders schweren Vermittlungshemmpnissen ab-
zielen — um ,Creaming-Effekte® auszuschlie-
Ren. Sie mussen zeitlich befristet und de-
gressiv ausgestaltet sein und regelmafig
dahingehend Uberpruft werden, ob eine
Chance auf Wiedereingliederung in nicht ge-
forderte Beschéaftigung besteht. Erfolgver-
sprechend sind bei all diesen Programmen
vor allem die enge Begleitung bzw. das
Coaching von Arbeitnehmer und ggf. auch
Arbeitgeber nach der Beschaftigungsauf-
nahme. Die Mallnhahmen missen von vorne-
herein als Teil einer Foérderkette gedacht
werden, an die Malinahmen zur Integration
in den ersten Arbeitsmarkt anschliel3en.
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Fachkraftezuwanderung erleichtern

Wichtige Saule einer Fachkréftestrategie ist
ein Fachkréafteeinwanderungsgesetz, das die
bestehenden Regelungen transparenter ge-
staltet, vereinfacht und weiterentwickelt. Um
dem Bedarf der Wirtschaft Rechnung zu tra-
gen, sollte ein konkretes Arbeitsplatzangebot
weiterhin die Grundlage der Fachkraftezu-
wanderung bleiben. Ein grundsatzlicher Sys-
temwechsel hin zu einem Punktesystem ist
nicht sinnvoll. Fir auslandische Fachkrafte
sollten erweiterte Mdglichkeiten zur Arbeits-
platzsuche im Inland geschaffen werden,
insbesondere auch fir beruflich Qualifizierte.
Auch ist ein einfaches und transparentes
Anerkennungsverfahren von auslandischen
Berufsabschlissen, insbesondere bei Antré-
gen aus dem Ausland, nétig.

Angesichts der insgesamt schon liberalen
Zuwanderungsregeln ist die Hauptaufgabe
nicht allein in der Gesetzgebung zu sehen.
Was der Gesetzgeber ausdriicklich mochte,
wird derzeit durch eine voéllig unzureichende
Umsetzung geradezu torpediert. Notwendig
ist ein klarer politischer Aufschlag fur eine
Verbesserung der administrativen Umset-
zung: Verfahrensablaufe muissen beschleu-
nigt und eine reibungslose Zusammenarbeit
der beteiligten Behorden sichergestellt wer-
den, insbesondere durch den Einsatz behdr-
denlbergreifender IT-Systeme. Langwierige
Prozesse und ein Mangel an Transparenz
durfen nicht zum Hemmschuh der Fachkraf-
tezuwanderung werden.

Befristete Teilzeit: Kein Beitrag flr eine
zeitgemale Arbeitsorganisation

Ein Anspruch auf befristete Teilzeit ist vor
dem Hintergrund der bestehenden Sach-
und Rechtslage eine Ubermé&Rige birokrati-
sche Belastung und stellt nicht nur einen er-
heblichen Eingriff in die Planungssicherheit
des Arbeitgebers dar, sondern belastet auch
die anderen Beschéaftigten in massiver Wei-
se. AuRerdem existieren schon heute in ver-
schiedenen Gesetzen (z. B. Elternzeit) An-
spriche auf befristete Teilzeit. Dartber hin-
aus gibt es einen umfassenden Teilzeitan-
spruch.

Folge eines Anspruchs auf befristete Teilzeit
werden neue Belastungen fir diejenigen
Mitarbeiter sein, die ihre Arbeitszeit nicht re-
duzieren. Die Wiederbesetzung von befriste-
ten Teilzeitarbeitsplatzen dirfte sich als viel-
fach aussichtlos erweisen. Zwar ist die Ein-
fihrung des Schwellenwerts von 45 Mitarbei-
tern ein Beitrag zum Uberforderungsschutz
von Kleinstunternehmen, doch greift der An-
spruch ab dem 46. Arbeithnehmer im Unter-
nehmen voll. Das bedeutet, dass mit dem
46. Arbeitnehmer bereits vier Mitarbeiter
freigestellt werden missen. Um solche Har-
tefélle zu entschéarfen, sollten die ersten 45
Mitarbeiter bei der Berechnung der Anzahl
berechtigter Mitarbeiter aufl3er Betracht ge-
lassen werden. Darlber hinaus sollte bei der
Ermittlung der beschaftigten Arbeitnehmer
Teilzeitbeschaftigte nach Maldgabe der von
ihnen geleisteten Arbeitszeit und nicht nach
Kopfen bericksichtigt werden (pro-rata-
temporis-Grundsatz). Richtigerweise muss
auch auf den Betrieb, nicht das Unterneh-
men abgestellt werden.

Sachgrundlos befristete Arbeitsverhalt-
nisse als Einstiegs- und Aufstiegschan-
cen erhalten

Es gibt keinen generellen Missbrauch befris-
teter Arbeitsverhéltnisse. Sie sind, anders als
der NRP-Entwurf suggeriert, kein Massen-
phdnomen, sondern die Ausnahme. lhre
Quote lag zuletzt gesamtwirtschaftlich unter
8 %. Befristungen ermdglichen den Einstieg
in Arbeit gerade fir Menschen mit Vermitt-
lungshemmnissen — z. B. wenn eine formale
Quialifikation fehlt oder die Erwerbsbiografie
Briche aufweist. Viele Arbeitgeber wollen
auch diesen Menschen eine Chance geben.
Sie wollen verborgene Talente wecken und
Menschen die Gelegenheit geben, sich in
einer Beschaftigung zu beweisen. Zugleich
missen Arbeitgeber — auch im Interesse ih-
rer Belegschaft — das Risiko minimieren, das
mit einer solchen Beschéftigung verbunden
ist. Eine zunachst befristete Einstellung hat
daher sehr grol3e praktische Bedeutung. Sie
macht es Arbeitgebern mdglich, zu einer Be-
schaftigung ja zu sagen, die nicht zustande
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kame, wenn die Einstellung sofort unbefristet
erfolgen musste.

Das Vorhaben, sachgrundlose Arbeitsver-
héltnisse massiv einzuschrénken, wird daher
vor allem Menschen treffen, die es schwerer
haben, den Einstieg in Arbeit zu schaffen.
Dies ist das Gegenteil von mehr Teilhabe
und sozialer Gerechtigkeit. Die Bundesregie-
rung konterkariert damit die Aussage des
NRP-Entwurfs ,die Integration von Langzeit-
arbeitslosen ist ein Schwerpunkt der Ar-
beitsmarkt- und Sozialpolitik der Bundesre-
gierung“ (S. 61). Auch die zu Recht ange-
strebte Arbeitsmarktintegration von Asylbe-
rechtigte und anerkannten Flichtlingen wird
erschwert.

Fir Unternehmen ist es gerade im Hinblick
auf die Veranderungen der Arbeitswelt im
Rahmen der Digitalisierung wichtig, flexibel
auf Auftragsschwankungen reagieren zu
kénnen. Diese Mdglichkeit wird mit der ge-
planten 2,5 %-Hochstquote fir sachgrundlo-
se Befristungen unverhaltnismafig begrenzt.
Fir Situationen der Auftragsschwankungen
und unvorhersehbaren Mehraufwand ist fur
die Privatwirtschaft keine Sachgrundbefris-
tung vorgesehen. Anders fiir die Offentliche
Hand, die mit dem Sachgrund der ,Haus-
haltsbefristung“ Stellen als befristet in einem
Haushalt ausweisen kann. Ohnehin finden
sich die vielfach kritisierten ,Kettenbefristun-
gen“ ausschlieZlich im Bereich der offentli-
chen Hand. Es ist falsch, wenn private Ar-
beitgeber nun fir Fehlentwicklungen bei der
offentlichen Hand in Haftung genommen
werden.

Bezahlung von Frauen und Manner: Un-
terschiede erkennen und ihre wahren Ur-
sachen angehen

Schon heute wird gleiche Arbeit bei demsel-
ben Arbeitgeber gleich vergutet. Hierzu be-
darf es keiner zusatzlichen gesetzlichen
Vorgaben. Das geltende Entgelttransparenz-
gesetz stellt die Unternehmen ohnehin vor
erhebliche Belastungen in seiner Umset-
zung. Die Ursachen fir Lohnunterschiede,
namlich unterschiedliche Berufs- und Karrie-
rewege von Frauen und Mannern, geht das

Gesetz dagegen nicht an. Dazu sind vor al-
lem eine klischeefreie Berufsberatung, eine
verbesserte Vereinbarkeit von Familie und
Beruf, das Aufbrechen tradierter Rollenbilder
und veranderte gesellschaftspolitische Rah-
menbedingungen notwendig.

Rentenkommission als Chance fir eine
nachhaltige Alterssicherung nutzen

Die Bundesregierung will die gesetzliche
Rente auf dem heutigen Niveau von 48 %
bis zum Jahr 2025 gesetzlich absichern. Da-
far soll die Rentenformel verandert und pa-
rallel dazu eine Rentenkommission ,Verlass-
licher Generationenvertrag® eingerichtet
werden. Die Einsetzung einer Rentenkom-
mission unterstutzt die BDA ausdricklich.
Vor dem Hintergrund, dass die demografi-
sche Entwicklung sich in den nachsten Jah-
ren auflerst negativ auf die Rentenfinanzen
auswirken wird und ohne ein Gegensteuern
mit einem deutlichen Beitragssatzanstieg zu
rechnen ist, besteht Handlungsbedarf in der
Rentenpolitik. Vor 15 Jahren hat die Rirup-
Kommission gezeigt, dass die Einsetzung
eines Expertengremiums aus Vertretern der
Sozialpartner, Wissenschaft und Politik die
Chance fur zukunftsweisende Reformen bie-
tet.

Kontraproduktiv ist jedoch, dass die Koalition
im Koalitionsvertrag dennoch bereits teure,
rentensystematisch problematische Festle-
gungen getroffen hat, noch bevor eine Ren-
tenkommission einberufen ist. Die Zusage
eines bis 2025 konstanten Rentenniveaus ist
mit immensen finanziellen Risiken verbun-
den: Wenn die wirtschaftliche Entwicklung
sich weiter so erfreulich entwickelt, wie dies
aktuell erwartet wird, lage die finanzielle
Mehrbelastung bei rund 4 Mrd. € in 2025.
Legt man eine schlechtere Entwicklung zu-
grunde, z. B. die vor drei Jahren prognosti-
zierte wirtschaftliche Entwicklung, ergeben
sich im Jahr 2025 jedoch Mehrbelastungen
von rund 15 Mrd. €. Daher muss die Reihen-
folge sein: Erst eine mit rentenpolitischem
Sachverstand ausgestattete Kommission
einsetzen und dann auf der Grundlagen der
erarbeiteten Empfehlungen entscheiden.
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Altersvorsorgepflicht fir Selbststandige
ist richtig, darf aber nicht zu Leistungs-
ausweitungen fiihren

Die geplante Einfihrung einer Altersvorsor-
gepflicht fiir Selbsténdige ist grundséatzlich zu
begrifRen. Allerdings darf die vorgesehene
Opt-out-Option aus der gesetzlichen Ren-
tenversicherung nicht zu eng gefasst wer-
den, damit es tatséchlich Alternativen zur
gesetzlichen Rentenversicherung gibt und
damit auch Altersvorsorge im Wege der Ka-
pitaldeckung mdoglich ist. Vor dem Hinter-
grund der mdoglicherweise entstehenden zu-
satzlichen Beitragseinnahmen in der gesetz-
lichen Rentenversicherung durfen Kkeine
neuen Leistungsausweitungen beschlossen
werden. Denn diese waren nicht nachhaltig
finanziert, da zusatzliche Beitragseinnahmen
durch neue Mitglieder auch neu entstehende
Rentenanwartschaften bedeuten, die mittel-
und langfristig auch hdhere Rentenausgaben
verursachen werden. Eine mehr als voruber-
gehende Entlastung kann durch die Auswei-
tung des Versichertenkreises nicht erreicht
werden.

Bildung: Digitale Ausstattung verbessern

Die Reformmal3nahmen im Bereich frihkind-
liche Bildung (Qualitdtsentwicklung in der
Kindertagesbetreuung) sowie in der Schule
(Ausbau Ganztagsangebot) sind zu begri-
Ben. Die Verbesserung der digitalen Ausstat-
tung der Schulen im Rahmen des Digitalpa-
kts ist ebenfalls zu begrufRen, allerdings er-
scheint die Finanzierung durch die erst noch
zu erfolgende Versteigerung der 5G-
Lizenzen unsicher und steht in Konkurrenz
zum notwendigen Bundeszuschuss beim
Breitbandausbau. In jedem Fall missen
Lander und Kommunen die Investitionen er-

ganzen und nicht eigene Mittel durch Bun-
desmittel ersetzen. Positiv ist die klare Ein-
beziehung der Berufsschulen in den Digital-
pakt. Die Starkung der beruflichen Bildung ist
klar zu unterstiitzen. Deutlich abzulehnen ist
das im Koalitionsvertrag genannte Vorhaben
der Einflhrung einer Mindestausbildungs-
vergltung, weil sie einen Eingriff in die Tarif-
hoheit der Sozialpartner bedeutet und Aus-
bildungsplatze gefahrdet, da die betroffenen
Unternehmen die gestiegenen Ausbildungs-
kosten ggf. nicht mehr finanzieren kénnten.
Insbesondere Ostdeutschland, das Hand-
werk und leistungsschwachere Jugendliche
waren die Verlierer einer solchen Min-
destausbildungsvergitung. In der Konse-
guenz wuirde die berufliche Bildung ge-
schwacht statt gestarkt werden.

Ansprechpartner:

BDA | DIE ARBEITGEBER
Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeber-
verbande

Volkswirtschaft | Finanzen | Steuern
T +49 30 2033-1950
volkswirtschaft@arbeitgeber.de

Die BDA ist die sozialpolitische Spitzenorganisation der gesamten deutschen gewerbli-
chen Wirtschaft. Sie vertritt die Interessen kleiner, mittelstandischer und grof3er Unter-
nehmen aus allen Branchen in allen Fragen der Sozial- und Tarifpolitik, des Arbeitsrechts,
der Arbeitsmarktpolitik sowie der Bildung. Die BDA setzt sich auf nationaler, européischer
und internationaler Ebene fur die Interessen von einer Mio. Betrieben mit ca. 20 Mio. Be-
schéaftigten ein, die der BDA durch freiwillige Mitgliedschaft in Arbeitgeberverbénden ver-
bunden sind. Die Arbeitgeberverbéande sind in den der BDA unmittelbar angeschlossenen
49 bundesweiten Branchenorganisationen und 14 Landesvereinigungen organisiert.
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