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Stellungnahme zum Entwurf des Nationalen Reformprogramms 2019

Allgemeine Anmerkungen

Der Zentralverband des Deutschen Handwerks
e. V. (ZDH), in dem die 53 Handwerkskammern
und 48 Zentralfachverbdnde des Handwerks
sowie wirtschaftliche und wissenschaftliche Ein-
richtungen des Handwerks in Deutschland zu-
sammengeschlossen sind, vertritt die Interessen
von rund 1 Million Handwerksbetrieben in
Deutschland mit beinahe 5,5 Millionen Beschaf-
tigten, mehr als 360.000 Auszubildenden und
einem Jahresumsatz von uber 580 Mrd. Euro.

Mit den nachfolgenden Anmerkungen nimmt der
ZDH Stellung zum Ubermittelten Entwurf des
Nationalen Reformprogramms 2019. Die Rei-
henfolge der Anmerkungen orientiert sich an der
thematischen Reihenfolge im Entwurfstext.

Dabei ist uns die zentrale Funktion dieses Tex-
tes bekannt, gegentiber der EU-Kommission den
fokussierten Nachweis erfolgreicher Regie-
rungspolitik zu fuhren. Gleichwohl erlauben wir
uns an der einen oder anderen Stelle Hinweise,
die Uber rein redaktionelle Anmerkungen hinaus
gehen.

Zu dem Entwurf im Einzelnen

Zu |. B. Der deutsche Leistungsbilanziber-
schuss

Die Einschatzung der Bundesregierung, dass
Leistungsbilanziiberschiisse per se kein wirt-
schaftspolitisches Problem darstellen, wird unse-
rerseits zwar grundsatzlich geteilt. Gleichwohl
verweisen wir darauf, dass Leistungsbilanziber-
schiusse ebenfalls per se mit einem Kapitalexport
verbunden sind. Ein Land, das vor gro3en Inves-
titionsherausforderungen im 6ffentlichen Bereich,
aber auch hinsichtlich der aus demographischen

Grunden erforderlichen Erhdhung der Kapitalin-
tensitdt der Wertschopfung steht, sollte sich
zunehmend auch um Netto-Kapitalimporte
kimmern, was wiederum zwangslaufig eine
Umkehr der Leistungshilanz nach sich ziehen
wirde.

Zu Il. A. Investitionen auf allen 6ffentlichen
Ebenen starken

Die Fortfihrung der forderpolitischen und infra-
strukturellen MaRnahmen des Bundes zur
Uberwindung von Strukturschwéchen in einzel-
nen Regionen in Deutschland wird begruf3t. Aus
Sicht des Handwerks sollte es hier in erster Linie
um Instrumente zur Schaffung der Vorausset-
zungen fur selbstragendes wirtschaftliches
Wachstum gehen. Nachdricklich unterstitzt wird
insbesondere die Einsetzung der Kommission
.gleichwertige Lebensverhaltnisse. Der ZDH
wunscht sich im Ergebnis der Diskussion Uber
die Weiterentwicklung des gesamtdeutschen
Fordersystems insbesondere eine Neuprofilie-
rung der regionalpolitischen Gemeinschaftsauf-
gaben GRW (Offnung fiir regional tatige KMU)
und GAK (Umwandlung zu einer GA fur landli-
che Entwicklung), um ein langfristig tragfahiges
Konzept zur besseren Adressierung regionaler
KMU und zur der Aktivierung regionale Potenzia-
le zu schaffen.

Zu begruRRen ist, dass das Niveau der o6ffentli-
chen Investitionen, insbhesondere in Infrastruktu-
ren gehalten und gesteigert wird. Angesichts der
erheblichen Investitionsrickstande ist ein lange-
rer Aufholprozess notwendig. Dies gilt auch, weil
der Kapazitatsaufbau im Baugewerbe und die
Verbesserung der Bauherrenkompetenz der
Behorden einen gewissen Vorlauf bendtigt. Das
Handwerk begruf3t in diesem Zusammenhang
ausdrucklich, dass neben den Investitionen in



Infrastrukturen des Bundes auch eine Mitver-
antwortung fir die Ausfinanzierung kommunaler
und regionaler Infrastrukturen gesehen wird.
(z.B. bei der Gemeindeverkehrsfinanzierung)
Hinsichtlich der vorgenommen Vereinbarungen
zwischen Bund und Lé&ndern ist jedoch sehr
genau im weiteren Verlauf zu prufen, ob die fur
die Kommunen vorgesehenen Mittel auch real
und vollstandig dort ankommen.

Unzweifelhaft wachst der Bedarf an Batteriezel-
len und damit auch an einschlagigen innovativen
Technologien. Gleichwohl mahnt der ZDH gera-
de auch eingedenk der — leider negativen — Er-
fahrungen mit der friheren industriepolitischen
Strategie zur Starkung Deutschlands als Produk-
tionsstandort innovativer EE-Technologien bei
diesem neuen industriepolitischen Ansatz zu
grol3ter Vorsicht.

Die Zielsetzung, die F&E-Ausgaben sukzessive
auf 3,5 % des BIP zu erhohen, ist zu begrifen.
Allerdings verfehlt der Gesetzentwurf zur steuer-
lichen F&E-Férderung das von der Bundesregie-
rung gesetzte Ziel. Entgegen des Koalitionsver-
trags zielt die steuerliche Forschungsforderung
nicht ,insbesondere® auf KMU, sondern soll fir
Unternehmen aller Grof3enklassen nutzbar sein;
Mitnahmeeffekte groRer Konzerne sind daher
zu befirchten. Far kleine Unternehmen wird die
steuerliche F&E-Forderung in der angekiindigten
Ausgestaltung kaum Anreize legen und schwer-
lich nutzbar sein.

Im Hinblick auf die zutreffend benannten Erfor-
dernisse verbesserter Rahmenbedingungen fur
die Verflugbarkeit von Daten im Kl-Kontext ver-
weisen wir auch an dieser Stelle auf das drin-
gende Erfordernis, fur die Datenékonomie einen
insbesondere auch mittelstandsgerechten
Rechtsrahmen zu schaffen: Gerade auch mittel-
standische Produzenten und Diensteanbieter
bendtigen einen diskriminierungsfreien Zugang

zu geschéaftsmodellrelevanten Daten! Diese

Thematik ist bisher auch nicht ansatzweise in die
einschlagige digitalisierungspolitische Agenda
eingeflossen.

Dessen ungeachtet erachten wir es fiir eine
erfolgreiche Umsetzung der KI-Strategie der
Bundesregierung als unverzichtbar an, in all
ihren Dimensionen von Anfang an und integral
die Erfordernisse, Belange und Perspektiven von
Mittelstand und Handwerk mitzuberticksichtigen.
Ein zentraler Punkt hierbei ist der Technologie-
transfer in die Wirtschaftspraxis.

Die Wettbewerbsfahigkeit Deutschlands und der
EU kann gleichwohl nicht allein auf einer Indust-
riepolitik beruhen, in der Technologien wie die
Kunstliche Intelligenz mehr oder weniger als der
einzige Erfolgsfaktor gesehen werden. Es ist ein
allgemeiner Politik- und Forderansatz erforder-
lich, der KMU beim digitalen Wandel und nicht
ausschlie3lich bei Innovationen im Bereich der
Kl unterstitzt. Entscheidend ist ein Ansatz, der
KMU Mdglichkeiten zum Testen von neuen
Technologien bietet (wie z. B. eine Férderung
von Kompetenzzentren, Test Beds etc. und das
KDH). Wichtig ist daher eine breite Forderung
aller digitalisierungsrelevanten Initiativen, Investi-
tionen und Innovationen von KMU, um — dort wo
maoglich und erforderlich — digitaler und wettbe-
werbsfahiger zu werden.

Hinsichtlich der Programme zur Forderung der
Digitalisierung von KMU, einschlie3lich des eu-
ropaischen Programms Digitales Europa ware
daher zu bericksichtigen, dass Mittel zur gene-
rellen Unterstitzung von KMU im digitalen Wan-
del zur Verfugung stehen. Ebenso wichtig sind
dartber hinaus der Aufbau sowie die Erweite-
rung eines Beratungsnetzwerks fir KMU, wel-
ches Unternehmen fir die Digitalisierung sensi-
bilisiert und Unterstiitzung bei der Implementie-
rung in den mittelstandischen Unternehmen des
Handwerks bietet. Insbesondere dann, wenn es
um den Ausbau und die Etablierung neuer



Technologien in KMU geht. Regionale Kammern
und Verbande in ganz Europa sind hierbei wich-
tige Multiplikatoren.

Der Digital-Gipfel 2019 in Bukarest sollte sich
dem Schwerpunktthema ,Adaption neuer digita-
ler Technologien wie z. B. Kl in KMU: Sensibili-
sierung — Unterstiitzung — finanzielle Férderung®
oder ,Closing the Gap: Interlink and Interaction
between the Big (Industry) and the Small (SMEs)
in the digital Transformation” widmen.

Zur aktuellen Diskussion um eine flachende-
Mobilfunkabdeckung  (,5G-Auktion)
merken wir an, dass die Fokussierung des Aus-

ckende

bauziels auf eine 99prozentige Abdeckung der
Privathaushalte den Erfordernissen der gewerb-
lichen Wirtschaft nicht gentigt, da Wertschopfung
(gerade) auch jenseits der Wohngebiete erfolgt.
Zudem wiederholen wir auch an dieser Stelle
unseren gemeinsam mit weiteren Verbanden
formulierten Vorschlag einer Verpflichtung der
Netzbetreiber zur Abdeckung der weilen Fle-
cken als Voraussetzung fur die Ersteigerung
rentabler Flachen.

Die Bindelung und Effizienzsteigerung von 14
europaischen Finanzierungsinstrumenten unter
InvestEU wird von Handwerk ausdrucklich un-
terstitzt. In der neuen Konfiguration muss si-
chergestellt werden, dass kleine und mittlere
Unternehmen weiterhin in angemessenem Um-
fang gefordert werden kénnen, um an die Erfol-
ge von Programmen wie COSME und InnovFin
anzuknupfen. Die geplante Nachhaltigkeitspri-
fung ist bei kleinen Unternehmen, bzw. geringem
Forderumfang unverhéltnisméaRig. Die entspre-
chende Grenze, ab der so eine Prifung durch-
gefiihrt werden muss, sollte angemessen hoch
angesetzt werden, um KMU nicht GbermaRig zu
belasten.

Eine Anknupfung der Vergabe von EU-
Fordermitteln an die Umsetzung von nationalen

Strukturreformen sieht das Handwerk kritisch.
Ein solches Anreizsystem kann in Verbindung
mit den L&nderspezifischen Empfehlungen im
Rahmen des Europaischen Semesters zu Mit-
nahmeeffekten fihren. Unklar ist auch, wie eine
faire und einheitliche Beurteilung erreicht werden
soll. Der Wert von Reformen und deren Fort-
schrittskriterien leiden unter schlechter Messbar-
keit und somit hoher Subjektivitat.

Im Rahmen der Weiterfilhrung des EFSI (als
InvestEU) ist auf seine mittelstandsgerechte
Ausgestaltung zu achten. Keinesfalls sollten
Mittel aus den Strukturfonds — die gezielter als
der EFSI benachteiligte Regionen und KMU
adressieren kénnen — in den EFSI umgeschich-
tet werden.

Zu begrufRen ist das Bekenntnis der Bundesre-
gierung zur Kohasions- und Strukturpolitik. Ge-
teilt wird ebenfalls die positive Einschatzung der
Bundesregierung zur Planung der EU, auch
nach 2020 weiterhin alle Regionen grundsatzlich
in die Kohasionspolitik einzubeziehen.

Im Rahmen der Ausgestaltung der Rahmenbe-
dingungen in der neuen Forderperiode sollte
darauf geachtet werden, dass zukinftig insbe-
sondere die burokratischen Lasten fiur KMU
abgebaut werden und die Sicherung der Fach-
krafteversorgung noch starker in den Fokus der
Bemihungen gestellt wird. Die Unterstitzung
der KMU sollte insbesondere der Sicherung der
Voraussetzungen fir Investitionen in Arbeitsplat-
ze dienen. Dabei ist ein weiter Innovationsbegriff
ohne einseitige Verengung auf industrielle Pro-
duktinnovationen zugrunde zu legen.

Im Hinblick auf die Férderung von Bildung (Zwi-
schenlberschrift: Investitionen in Bildung, For-
schung und Innovation erhéhen) fehlen jegliche
Aussagen. Vor allem wird der im Koalitionsver-
trag vielfach angekindigte Berufsbildungspakt
kaum angesprochen und nicht konkretisiert.



Zu ll. B Bedingungen fiur private Investitionen
verbessern und Wettbewerb weiter beleben

Die Grindungsoffensive des BMWi muss um-
fassender und ganzheitlicher angelegt werden
als bislang. Sie muss die Mdglichkeiten der
Selbstandigkeit gesellschaftspolitisch in ein neu-
es Licht riicken. Die Perspektiven von beruflich
gebildeten Selbstandigen muissen in Zukunft
mindestens so stark beworben werden wie eine
abhangige Beschaftigung.  Griindungspolitik
muss schon in den Kindergarten und in den
Schulen beginnen und als zentrales Element
eine verpflichtende Berufsorientierung auch an
Gymnasien umfassen. Darlber hinaus muss das
Thema Nachfolge in den Vordergrund ricken.
Notwendig sind bei Kammern und Verbanden
angesiedelte Nachfolgelotsen, die flr das The-
ma sensibilisieren und entsprechende Personen

aufschliel3en.

Unbestreitbar bestehen im Hinblick auf die Zu-
ganglichkeit von Venture Capital fir sogenannte
Start-ups weitere Handlungserfordernisse in
Deutschland. Gleichwohl darf die Finanzierungs-
thematik fir Unternehmensgrindungen — und
dabei nicht zuletzt auch fur die wachsende Zahl
anstehender Betriebsiibernahmen! — nicht auf
diesen Venture-Capital-Aspekt verengt werden.

Wir halten eine bloRe Uberpriifung des Anpas-
sungsbedarfs im Unternehmensteuerrecht nicht
fur ausreichend. Es sollte nicht aus dem Blick
geraten, dass steuerpolitische Weichenstellun-
gen entscheidend sind fur die Wettbewerbsfa-
higkeit eines Wirtschaftsstandortes. Andere
Staaten nutzen das Steuerrecht, um ihren Un-
ternehmen bestmogliche Rahmenbedingungen
zu bieten. Insbesondere die USA haben mit der
Senkung der Korperschaftsteuer von 35 auf 21
Prozent die Gesamtbelastung ihrer Unterneh-
men auf insgesamt rund 25 Prozent unter Be-
rucksichtigung der Bundessteuer und der Steuer
der einzelnen Bundesstaaten gesenkt. Doch

nicht nur jenseits des Atlantiks wird der Druck
auf den Wirtschaftsstandort Deutschland zur
Senkung der Unternehmenssteuern erhoht.
Auch GroR3britannien, Frankreich und Belgien
werden ihre Unternehmenssteuern in den kom-
menden Jahren auf 17 respektive 25 Prozent
senken. Damit hatte Deutschland ohne eine
Reform der Unternehmensbesteuerung inner-
halb der OECD mit rund 30 Prozent eine der
héchsten steuerlichen Gesamtbelastungen. Um
im internationalen Vergleich weiterhin bestehen
zu koénnen, braucht der Wirtschaftsstandort
Deutschland daher zum einen eine wettbewerbs-
fahige Steuerbelastung, zum anderen auch Ver-
besserungen der Planungs- und Rechtssicher-
heit sowie endlich eine spulrbare Vereinfachung
des Steuersystems und vor allem der Besteue-
rungsverfahren.

Eine steuerliche Entlastung kleiner und mittlerer
Einkommen ist sowohl fur Arbeithehmer als auch
fur Gewerbetreibende von herausragender Be-
deutung. Wir halten es allerdings fur verfas-
sungsrechtlich bedenklich, eine Abschaffung des
Soli auf untere und mittlere Einkommen zu be-
schranken, da die Verfassungsmaligkeit dieser
Sonderabgabe fast 30 Jahren nach der Wieder-
vereinigung insgesamt zweifelhaft ist. Darlber
hinaus sollte auch die Abschaffung des Soli bei
anderen Steuerarten wie der Korperschaftsteuer
in Angriff genommen werden.

Im Hinblick auf die Fortentwicklung des Vergabe-
rechts setzen wir zum einen auf eine tatséchlich
ergebnisoffene Prifung einer starkeren Anglei-
chung der begrifflichen und inhaltlichen Dimen-
sionen der Vergabeverfahren in den unter-
schiedlichen Bereichen. Zum anderen verweisen
wir auf das dringende Erfordernis, das Projekt
der X-Vergabe endlich ziigig zur Praxisrelevanz
zu bringen: Der Umstand, dass die einzelnen
Vergabeplattformen der unterschiedlichsten
offentlich ausschreibenden Institutionen jeweils

unterschiedliche Formate und Verfahren nutzen,



fuhrt im Baubereich erkennbar zu wachsender
Zurickhaltung der Privatunternehmen gegen-
Uber einer Teilnahme an o6ffentlichen Ausschrei-
bungen.

Zum Themenfeld Biurokratieabbau wiederholt
der NRP-Entwurf nahezu wortgleich die Verein-
barung des Koalitionsvertrags fiir das Vorhaben
eines dritten  Burokratieentlastungsgesetzes.
Dies erachten wir als nicht hinreichend:. Biro-
kratische Belastungen sind eines der maf3geb-
lichsten Innovations- und Wachstumshemmnisse
fur kleine und mittlere Betriebe. Die spurbare
Entlastung des Mittelstands muss ein prioritares
Ziel der Bundesregierung sein. Das angekiindig-
te Burokratieentlastungsgesetz bietet die Chan-
ce, ein klares Signal zu setzen. Vorschlage fir
Entlastungen gibt es ausreichend.

So sollten vor allem auch Belastungen im Zu-
sammenhang mit der Archivierung von aufzeich-
nungs- und aufbewahrungspflichtigen Daten
verringert werden. Die gesetzliche Aufbewah-
rungsfrist von mindestens zehn bzw. sechs Jah-
ren fur steuerlich relevante Aufzeichnungen und
Unterlagen verursacht bei den Betrieben erhebli-
che Kosten und fiihrt zu grof3en Herausforde-
rungen an die Sicherstellung der ordnungsge-
malen Archivierung Uber die Dauer der entspre-
chenden Aufbewahrungsfrist. Die Verkirzung
und Harmonisierung der Aufbewahrungs- und
Prufungsfristen nach Handels-, Steuer- und So-
zialrecht halten wir daher weiterhin fir einen
wichtigen Beitrag zum Buirokratieabbau. Uns ist
jedoch auch bewusst, dass aufgrund des Zu-
sammenspiels der steuerlichen Aufbewahrungs-
fristen mit den steuerstrafrechtlichen Verjah-
rungsfristen eine Verkirzung der Fristen nicht
einfach ist.

Neben einer Verkirzung der Aufbewahrungsfris-
ten missen die burokratischen Belastungen der
Betriebe im Bereich der Anforderungen an die
Archivierung auch durch weitere MalRhahmen

zumindest in Teilen vermindert werden. Eine
solche ware beispielhaft die Beschrankung des
Datenzugriffsrechts. Denn bei der Ausiibung des
Rechts auf Datenzugriff stehen der Finanzbe-
hoérde derzeit drei gleichberechtigte Moglichkei-
ten zur Verfigung: der unmittelbare Datenzugriff,
der mittelbare Datenzugriff sowie die Datentra-
gerUberlassung. Die Aufrechterhaltung aller drei
Zugriffsmoglichkeiten wahrend der Dauer der
Aufbewahrungsfrist ist jedoch fiir die Unterneh-
men nicht zumutbar.

Vereinfachungsbedarf sehen wir zudem im Hin-
blick auf die Dokumentationspflichten beim Min-
destlohn.

Zu ll. C. Anreize fur Erwerbstatigkeit erhohen

Die undifferenziert positive Beschreibung des
Bruckenteilzeitgesetzes wird vom ZDH nicht
geteilt. Diese Anderung des TzBfG ist uberfliis-
sig, da die bestehenden gesetzlichen Regelun-
gen zur Flexibilisierung der Arbeitszeit ausrei-
chend sind. Dariber hinaus ist zu beflrchten,
dass dieses Gesetz die Personalplanung mittel-
grol3er Handwerksbetriebe mit mehr als 45 Be-
schéftigten deutlich erschweren und zu weiteren
blrokratischen Belastungen fihren wird.

Die Leistungsausweitungen im Rahmen des
ersten Rentenpakets werden bereits kurzfristig,
aber vor allem dauerhaft zu hohen Kosten —
etwa bei der Mutterrente oder den Verbesserun-
gen bei der Erwerbsminderungsrente — fuhren.
Die doppelten Haltelinien bei Rentenniveau und
Beitragssatz sind ein ,ungerechter Sicherungs-
ansatz, da das Rentenniveau auf heutigem Ni-
veau zundchst Uber einen Beitragssatzanstieg
von 1,4 Prozentpunkten ,erkauft® wird, bevor die
Steuerfinanzierung greift. Mit diesem Rentenpa-
ket hat die Politik den demographischen Wandel
endglltig aus dem Blick verloren und belastet
einseitig die junge Generation.



Die Behauptung, die ,Beitragszahler® seien in
der gesetzlichen Krankenversicherung um jahr-
lich rund 8 Mrd. Euro entlastet worden, ist nicht
korrekt: Durch die paritatische Finanzierung der
Rahmen des GKV-
Versichertenentlastungsgesetzes) und die Ab-

Zusatzbeitrage  (im

kehr von der Festschreibung des Arbeitgeberan-
teils in der GKV wurden die Arbeithehmer entlas-
tet. Die Arbeitgeber in Deutschland wurden al-
lerdings mit ca. 5 Mrd. € pro Jahr zusatzlich be-
lastet, speziell die Handwerksunternehmen mit
rund 1 Mrd. Euro pro Jahr. Dies wirkt sich nega-
tiv auf Wachstum und Beschaftigung insbeson-
dere im arbeitsintensiven Handwerk aus. Statt
die Betriebe weiter zu belasten, wére es sinnvol-
ler, endlich die vielen versicherungsfremden
Leistungen vollstandig aus Steuermitteln zu fi-
nanzieren. Weiterhin wird die finanzielle Entlas-
tung der freiwillig in der GKV versicherten
Selbststandigen durch die Absenkung des Min-
destbeitrags betont. Die ab 1.1.2019 beschlos-
sene Reduzierung der Uberhdhten Mindestbei-
tragshemessungsgrundlage fur hauptberuflich
Selbststandige in der GKV ist aus Sicht des ZDH
grundsatzlich nachvollziehbar. Denn gerade in
der Existenzgriindungsphase, in der die Selbst-
standigen in der Regel noch nicht viel verdienen,
sind die hohen Mindestbeitrage eine Belastung.
Die beschlossene neue Bemessungsgrundlage
von derzeit 1.038 Euro auf der Basis des 90.
Teils der monatlichen BezugsgroRe (statt bisher
2.284 Euro auf der Basis des 40. Teils) ist aller-
dings zu niedrig. Dies ist eine Subventionierung
nicht auskommlicher Selbststandigkeit durch die
Solidargemeinschaft der Beitragszahler der GKV
zu Lasten des handwerklichen Mittelstandes. Es
werden Anreize gesetzt, dauerhaft als Solo-
selbststandige nur den subventionierten Min-
destbeitrag zu zahlen.

Auch das Handwerk bewertet das 2017 in Kraft
getretene Flexi-Rentengesetz positiv und als
wichtiges Signal fur eine langere Lebensarbeits-
zeit. Sie wird jedoch leider Gberdeckt durch die

Effekte der abschlagfreien Rente ab 63, die mit
direkten Kosten und Beitragsausfallen von rund
12,5 Mrd. Euro seit ihrer Einfihrung 2014 zu
Buche schlagt. Auch die hohe Zahl von Antrag-
stellern — ca. 1,2 Millionen seit 2014 — wirkt sich
AuRerst negativ auf die Erwerbsbeteiligung Alte-
rer aus.

In NRP-Entwurf werden bereits erste Ergebnisse
der noch nicht veroffentlichten Nationalen Wei-
terbildungsstrategie ~ vorweggenommen. Die
Strategie soll erst im Sommer 2019 vorgestellt
werden. Die Ausfuhrungen sollten sich daher
lediglich auf die Ankiindigungen zur Erarbeitung
der Strategie beschranken: ,Weiterbildungspro-
gramme von Bund und Landern bindeln, eine

neue Weiterbildungskultur etablieren®.

Das Handwerk bewertet die deutliche Auswei-
tung der Forderung von Weiterbildung von Be-
schéftigten im Rahmen des Qualifizierungschan-
cengesetzes vorsichtig positiv. Die Ausweitung
der Forderung vor allem auch auf grof3e Unter-
nehmen birgt aber auch die erhebliche Gefahr
von Mitnahmeeffekten. Diese missen zeitnah im
Rahmen von Evaluationen der neuen Forderin-
strumente in den Blick genommen werden.

Ein Weg, um das Bildungs- und Kompetenzni-
veau benachteiligter Gruppen nachhaltig zu
erhohen, ist die abschlussbezogene Weiterbil-
dung. Um die Wirkung solcher Programme zu
erhdhen, sollte der Fokus verstarkt auf erfolgrei-
chen Austritten (d.h. Berufsabschluss) liegen,
nicht auf der Anzahl der Eintritte in diese Mal3-
nahmen.

Mit dem Programm ,Weiterbildung Geringqualifi-
zierter und beschéftigter alterer Arbeitnehmer in
Unternehmen® (WeGebAU) hat das Handwerk
positive Erfahrungen gemacht. Das Handwerk
erwartet, dass die teilweise Ausweitung der For-
derhdhe und Fordermoglichkeiten dazu beitragt,
dass die Weiterbildung im Handwerk systema-



tisch gestarkt wird. Eine bessere Anpassung an
deren Bedarfe kénnte zu einer hoheren Inan-
spruchnahme fuhren.

Die Verbesserung der Ausbildungs- und Ar-
beitsmarktchancen junger Menschen mit Behin-
derung ist nach wie vor unzureichend.

Der Ausbau der Beratungsangebote an den
allgemeinbildenden Schulen — insbesondere an
den Gymnasien — ist begriiRenswert. Entschei-
dend ist dabei eine ergebnisoffene Studien- und
Berufsberatung, die auch die Entwicklungsmog-
lichkeiten im Rahmen der beruflichen Aus- und
Weiterbildung in den Fokus nimmt.

So zutreffend die sich insgesamt positiv entwi-
ckelnde Beschaftigungssituation geflichteter
Menschen beschrieben wird, so ist gleichwohl zu
kritisieren, dass die zahlreichen Mafl3nahmen der
Wirtschaft und insbesondere des Handwerks zur
Integration von Flichtlingen in Ausbildung und
Beschaftigung mit keinem Wort erwahnt werden.
Die Integration von Flichtlingen findet in der
Wirtschaft und nicht in den Amtsstuben der Ver-
waltung statt.

Neben der Unterstitzung kleiner und mittlerer
Unternehmen bei der Findung geeigneter inlan-
discher Auszubildender (Passgenaue Beset-
zung) bleibt auch die Integration von Geflichte-
ten eine Daueraufgabe der Politik. Das sehr
erfolgreiche Programm der Willkommenslotsen-
forderung ist allerdings bis Ende 2019 befristet.
Es muss dauerhaft fortgefuhrt und mit dem Pro-
gramm Passgenaue Besetzung zusammenge-
fuhrt werden. Die Aussage ist zu verstarken.

Zu lll. A. Beschéaftigung fordern — Fachkréafte-
situation verbessern

Zutreffend wird beschrieben, wie in Bezug auf
Qualifikationen, Regionen und Branchen ver-
mehrt Fachkrafteengpasse auftreten, unter de-

nen gerade auch das Handwerk besonders lei-
det.

Das Kernziel im Rahmen der Europa-2020-
Startegie, die Beschaftigtenquote der 20- bis 64-
Jahrigen auf 75 % zu erhodhen, ist gerade vor
dem Hintergrund des sich verscharfenden Fach-
kraftemangels richtig.

Das Handwerk begruf3t das von der Bundesre-
gierung 2018 vorgelegte Fachkrafteeinwande-
rungsgesetz. Bei der Gewinnung von Fachkréaf-
ten aus Drittstaaten muss der Fokus stérker als
bisher auf beruflich Qualifizierten liegen. Auf
europaischer Ebene sollte dies durch eine mit-
telstandsgerechte Ausgestaltung der Blue Card
flankiert werden. Beispielsweise durfen die Min-
destverdienstschwellen fir Drittstaatler nicht zu
hoch angesetzt werden, sondern muissen das
Lohngefuge im Handwerk bertcksichtigen.

Die Allianz fur Aus- und Weiterbildung hat in
ihrer bisherigen Laufzeit mit der Einflhrung der
Assistierten Ausbildung, einer besseren Ab-
stimmung der Vermittlungsarbeit und der Erpro-
bung eines niederschwelligen Beschwerdema-
nagements in Pilotregionen erfolgreiche Anséatze
zur Besetzung vakanter Ausbildungsplatze und
Vermittlung von Jugendlichen in Ausbildung
entwickelt. Zukinftig muss es verstarkt um eine
Unterstitzung von Klein- und Kleinstunterneh-
men bei der Fachkraftenachwuchssicherung und
Stéarkung der beruflichen Bildung durch die Um-
setzung der Hoheren Berufsbildung gehen. An-
gesichts des Trends zur Hochschulbildung ist
das zu einer akademischen Ausbildung adaqua-
te Angebot der beruflichen Bildung transparent
zu machen.

Der im Koalitionsvertrag genannte Berufsbil-
dungspakt verbleibt im Text sehr allgemein. Im
Rahmen der tabellarischen Auflistung werden
MafRhahmen unbestimmt, sehr allgemein und
ohne Konkretisierung genannt. Die Auflistung



stellt das laufende Arbeitsprogramm des Bun-
desministeriums fur Bildung und Forschung dar.
Daher kann nicht von einem Berufsbildungspakt
gesprochen werden, mit dem gezielt eine bil-
dungspolitische Strategie bzw. Zielstellung der
Bundesregierung adressiert wird. Zudem wird
von einer Einbindung der Sozialpartner gespro-
chen, die bisher nicht erfolgt ist. Es ware win-
schenswert, gezielt bildungspolitische Malf3nah-
men zur Starkung der beruflichen Bildung unter
Einbeziehung aller relevanten Akteure der beruf-
lichen Bildung zu entwickeln.

In diesem Kontext spielt auch der Erwerb von
Auslandserfahrungen im Rahmen der berufli-
chen Aus- und Weiterbildung eine immer gréi3e-
re Rolle, denn bei jungen Menschen tragen Aus-
landspraktika in erheblichem Mal3e zur Attraktivi-
tat der Berufsbildung bei. Bei der Umsetzung
von Auslandspraktika fur Auszubildende, junge
Fachkrafte und Ausbilder sind aber gerade KMU
auf kompetente Beratungs- und Unterstltzungs-
leistungen angewiesen. Aus diesem Grund ist es
erforderlich, die Forderung des Mobilitatsbera-
ternetzwerks ,Berufsbildung ohne Grenzen
(BoG)* ab 2020 sicherzustellen.
Das Teilhabechancengesetz beurteilt das
Handwerk konstruktiv-kritisch. Die Ausweitung
der Forderdauer und Forderumfangs der Be-
schaftigung von Langzeitarbeitslosen sieht das
Handwerk aufgrund seiner leidvollen Erfahrun-
gen mit oOffentlich geférderter Beschéftigung
kritisch. Positiv ist — wofur sich das Handwerk
eingesetzt hat —, dass mit dem neuen Gesetz die
Sozialpartner in den Jobcentern ein effektives
Mitspracherecht bezlglich der Einsatzfelder der
geforderten Beschéftigung haben, um Wettbe-
werbsverzerrungen zu Lasten der gewerblichen
Wirtschaft vor Ort zu minimieren. Konstruktiv
unterstutzt das Handwerk die Mdoglichkeit der
geforderten Beschaftigung von Langzeitarbeits-
losen mit multiplen Vermittlungshemmnissen,
indem der ZDH gemeinsam mit der Bun-

desagentur fur Arbeit in der Handwerksorganisa-
tion Uber die neuen Forderinstrumente informiert
und fur die Anwendung auch in Handwerksbe-
trieben wirbt.

Das Handwerk teilt die positive Darstellung des
Fachkrafteeinwanderungsgesetzes (FEG). Von
der damit geplanten Erleichterung der Zuwande-
rung beruflich qualifizierter Fachkréafte werden
gerade auch die Betriebe des Handwerks profi-
tieren. Seine positive Wirkung wird das FEG
aber nur dann entfalten kénnen, wenn ein zu-
wanderungsfreundlicher Verwaltungsvollzug von
den deutschen Auslandsvertretungen bis zu den
ortlichen Auslanderbehoérden sichergestellt ist.

Zu 1I.B. Bedingungen fur Innovationen, For-
schung und Entwicklung verbessern

Uneingeschrankt stimmt der ZDH der positiven
Darstellung der Umsetzungsauswirkungen des
Forderschwerpunktes ,Mittelstand Digital® zu,
innerhalb dessen ja das Kompetenzzentrum
Digitales Handwerk fordertechnisch verortet ist.
Das KDH ist auch innerhalb der EU bereits als
.Best Practice“ anerkannt.

Ausdrucklich begrtf3t der ZDH zudem auch die
im vorliegenden NRP-Entwurf erneut angekin-
digte EinfUhrung eines , Investitionszuschusses
Digitalisierung im Mittelstand“, da das bisherige
EPR-Programm fr Innovationen und Digitalisie-
rung angesichts dessen Foérderarchitektur fak-
tisch an den Belangen und Mdglichkeiten des
handwerklichen Mittelstands vorbeigeht.

Nicht minder wichtig ist im Vergleich zu der be-
gonnenen Debatte um eine nationale Industrie-
strategie 2030 die parallele Entwicklung und
Konkretisierung einer ausgesprochenen Mittel-
standsstrategie: Der originare Standortvorteil
Deutschlands in Form seines spezifischen und
sich wechselseitig befruchtenden Miteinanders
zwischen groRindustriellen und mittelstandischen



10

Unternehmen muss gesichert bleiben und ver-
starkt werden.

Auch im Hinblick auf die angekiindigte Block-
chain-Technologie missen deren spezifischen
mittelstandsrelevanten Dimensionen von Anfang
an und integral mitberiicksichtigt werden.

Das Erfordernis eines mittelstands- und dabei
nicht zuletzt handwerksgerechten Rahmens der
Datendkonomie betrifft (auch) die im NRP-
Entwurf benannte Zielstellung, die Digitalisierung
im Gesundheitswesen weiter voranzubringen.

Zu lll. C. Treibhausgasemissionen reduzie-
ren, erneuerbare Energien sowie Energieeffi-
zienz vorantreiben, Mobilitat nachhaltig ge-
stalten

Ergénzend zu den im NRP-Entwurf benannten
Grinden fur das Nichterreichen des Reduktions-
ziels fiir 2020 nennen wir: den Wiederanstieg der
Kohleverstromung aus Kohle in der Folge des
vorgezogenen Atomkraftausstiegs, die weiterhin
unzureichende verbrauchswirksame Integration
der Erneuerbaren Energien auf Grund nicht hin-
reichenden Ausbaus der Netzinfrastruktur sowie
die nur sehr geringen Erfolge bei der Erh6hung
der Energieeffizienz.

Sofern die Empfehlungen der Kohlekommission
nach Prufung tatsachlich umgesetzt werden,
sollte sich dies auf deren Gesamtheit beziehen:
neben der Gewahrleistung einer Strompreisneut-
ralitdt insbesondere auch im Hinblick auf eine
Stilllegung der durch dieses Ausstiegskonzept
frei werdenden Emissionszertifikate. Andernfalls
tragen die fUr die Umsetzung der struktur- und
energiepolitischen Empfehlungen erforderlichen
Mittel in Milliardenhéhe Uber den Wirkungsme-
chanismus des ETS nichts zur Klimapolitik in
Europa insgesamt bei.

Dessen ungeachtet krankt dieser Ansatz — wie
die bisherige Energiewende- und Klimaschutz-
politik der Bundesregierung — daran, dass darin
administrativ-burokratische Instrumente deutlich
Uberwiegen, wahrend dem Innovationswettbe-
werb um wirtschaftlich tragfahige Reduktionsan-
séatze nicht der erforderliche Spielraum gegeben
wird.

Die bereits oft vernommene programmatische
Aussage, dass die Energieeffizienz zentraler
Baustein der Energiewende ist, begri3t der ZDH
selbstverstandlich auch im Kontext des NRP-
Entwurfs. Gleichwohl bleibt abzuwarten, ob den
Ankindigungen nun auch konkrete Umsetzun-
gen folgen werden. Dass hier auf die prioritare
Bedeutung der Einfihrung einer steuerlichen
Sanierungsforderung hingewiesen wird, findet
unsere uneingeschrankte Zustimmung und Un-
terstitzung. Im Hinblick auf den Verweis bezlg-
lich der haushaltspolitischen Vorgaben ist als
gesichert anzunehmen, dass die durch eine
steuerliche Sanierungsférderung induzierte Sa-
nierungsdynamik sehr rasch positive offentliche
Finanzierungseffekte hat, so dass zu einer ,Ge-
genfinanzierung“ keinerlei Grund und Anlass
besteht.

Dass seit Monaten der Entwurf eines GEG im-
mer noch nicht das Stadium einer ,StralRenbahn-
fassung® Uberschritten hat, bleibt angesichts des
tatsachlich gegebenen Entburokratisierungsbe-
darfs des Gebaudeenergierechts hdchst unbe-
friedigend.

Eine verursachergerechte Reform der Netzent-
geltsystematik begruf3en wir grundsatzlich. Da-
bei muss jedoch vor allem darauf geachtet wer-
den, Beginstigungen fir GroRverbraucher, die
die sonstigen Stromverbraucher letztlich Uber
eine hohere Netzentgeltumlage bezahlen, zu-
rickzufihren bzw. aus Budgetmitteln zu finan-

zieren.
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Die aktuell u.a. im Rahmen der ,Plattform Zu-
kunft der Mobilitat“ diskutierten Ansatze zur
nachhaltigen Gestaltung des Verkehrs werden
begrifdt. Hierbei ist sicherzustellen, dass der
notwendige Aufbau alternativer Verkehrsange-
bote nicht bereits vor ihrer konkreten Bereitstel-
lung zulasten heute noch bendtigter Mobilitats-
formen der mittelstandischen Wirtschaft geht.

Das Ziel der Bundesregierung, die Einflihrung
von Fahrverboten zur Schadstoffsenkung u.a.
durch die
NachristmaRnahmen im Nutzfahrzeugbereich

Unterstutzung von Filter-

zu vermeiden, wird nachdriicklich unterstitzt.
Diese Forderung ist mittelstandsgerecht und
burokratiearm weiterzuentwickeln, um einen
moglichst grof3en Anteil der geeigneten Nutz-
fahrzeuge erfassen zu kdnnen. Ebenfalls fortge-
fuhrt und verstarkt werden sollten Ansatze zur
starkeren Einfihrung von Elektromobilitat im
Gewerbe.

Lt. NRP-Entwurf.: ,...werden die bisherigen An-
strengungen im Bereich der beruflichen Aus-
und Weiterbildung auch in Zukunft fortgesetzt®.
Tatséachlich fehlen greifbare Aussagen zum
Thema Berufsbildungspakt und entsprechende
Inhalte im NRP. Die Gleichwertigkeit beruflicher
zu akademischer Bildung muss sich auch in der
Bildungsfinanzierung wiederfinden, z.B. beim
Thema Meisterbonus, also der Entlastung der
Meister von den Kosten der Meisterkurse. In
Niedersachen und in Bremen werden die erfolg-
reich abgeschlossen Meister bereits mit 4.000
Euro bezuschusst und angereizt, den Meister zu
machen. Dies muss erganzt werden durch eine
Meistergrindungspramie, um die Selbstandigkeit
zu erhdhen.

Erforderlich bleibt die Férderung von Digitalisie-
rungsausstattungen in Berufshildungsstatten des
Handwerks: Zusatzlich zum BMBF, das schon
seit drei Jahren fordert, hat das BMWi im Sep-
tember 2108 eine Richtlinie zur investiven Forde-

rung von Digitalisierungsausstattungen in Bil-
dungsstatten erlassen. Das ist zu begriRen.
Allerdings muss noch in dieser Legislatur die
Glltigkeitsdauer beider Richtlinien tber die Le-
gislaturperiode hinaus verlangert werden. Die
Bildungsstatten des Handwerks brauchen dau-
erhafte, verlassliche Unterstiitzung bei der digita-
len Aufristung.

Zu lll. D. Bildungsniveau verbessern

Wir bitten dringend darum, den Begriff Aufstiegs-
fortbildung durch den Begriff ,Hohere Berufsbil-
dung® zu ersetzen, da dieser im Koalitionsvertrag
verwendet wird.

Die Klarstellung, dass es sich bei tertidren oder
gleichwertigen Bildungsabschliissen auch um
Abschlisse der beruflichen Fortbildung handeln
kann, ist zu begruf3en, da damit die Gleichwer-
tigkeit von Abschlissen der Hochschule und
Beruflichen Bildung gestarkt wird.

Bei den MalRnahmen, mit denen der Bund die
Absolventenzahlen der tertiaren Abschlisse
erhohen mochte, wird allerdings nur noch auf
MalRnahmen eingegangen, die auf eine Erho-
hung der Absolventen von Hochschulen abzie-
len. Hierzu wird u.a. auf den Hochschulpakt ver-
wiesen. An dieser Stelle muss im Hinblick auf die
Gleichwertigkeit der Bildungsbereiche auch er-
wahnt werden, wie der Bund die Absolventen-
zahl im Bereich der beruflichen Bildung erhéhen
mochte. Dazu ware auf den im Koalitionsvertrag
aufgefuihrten Berufsbildungspakt zu verweisen.

Im Kapitel Uber die Bildungsinvestitionen fehlt
die Auffihrung des Aufstiegsfortbildungsforde-
rungsgesetzes als wichtigstes Forderinstrument
fur berufliche Aufstiegsfortbildungen, wie z. B.
den Erwerb der Meisterqualifikation im Hand-
werk. Auch in der MaRnahmetabelle ab S. 76 ff
fehlt das AFBG.
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Im Hinblick auf die Aussagen zur erforderlichen
Starkung digitaler Kompetenzen fehlen die ,gro-
Ren Linien“ ganzlich. Stattdessen wird auf Insti-
tutionen verwiesen, die, wenn Uberhaupt, nur am
Rande mit ,Digitalen Kompetenzen® befasst sind
(Digitalrat der Bundesregierung), oder wird auf
allenfalls  niedrigschwellige  Veranstaltungen
hingewiesen (,Praxisdialog Duale Ausbildung
digital*) die zwar informativ, aber wenig nachhal-
tig waren.

Sach-/Umsetzungsstand der BMBF-Strategie
.Bildungsoffensive fir die digitale Wissensge-
sellschaft* oder der KMK-Strategie ,Bildung in
der digitalen Welt“ fehlen ganzlich. (Hierfur ist
auch der Verweis auf die Umsetzungsstrategie
.Digitalisierung gestalten“ kein adaquater Er-
satz). Auch Berufsbildungsprojekte der Bundes-
regierung (z.B. BiBB/BMBF Berufshildung 4.0;
InnoVet-Forderlinie) finden keine Erwéhnung.

Fur die duale Ausbildung im Handwerk spielt der
dritte Lernort in den Uberbetrieblichen Bildungs-
statten eine wichtige Rolle. Neben (Be-
rufs-)Schullehrern sollten daher auch Lehrer in
Uberbetrieblichen Bildungsstéatten beim Erwerb
der ,digitalen* Kompetenzen gefoérdert werden.

Zu lll. E. Soziale Eingliederung vor allem
durch die Verringerung von Armut zu fordern

Die Aktivitaten zur Verstarkung des (bezahlba-
ren) Wohnungsbaus sind zu begrifRen. Aus
Sicht des Handwerks ist es jedoch wichtig, dass
die MaRnahmen auf mittlere und langere Sicht
angelegt werden, um nachhaltige Investitionen in
den Kapazitatsaufbau der Betriebe zu ermdgli-
chen.



