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Allgemeine Anmerkungen

Der Zentralverband des Deutschen Handwerks
e. V. (ZDH), in dem die 53 Handwerkskammern
und 48 Zentralfachverbdnde des Handwerks
sowie wirtschaftliche und wissenschaftliche Ein-
richtungen des Handwerks in Deutschland zu-
sammengeschlossen sind, vertritt die Interessen
von rund 1 Million Handwerksbetrieben in
Deutschland mit Uber 5 Millionen Beschéftigten,
mehr als 350.000 Auszubildenden und einem
Jahresumsatz von mehr als 500 Mrd. Euro.

Mit den nachfolgenden Anmerkungen nimmt der
ZDH Stellung zum Ubermittelten Entwurf des
Nationalen Reformprogramms.

Zu dem Entwurf im Einzelnen

Zu ll. A.: Investitionsstrategie:

Die bisherigen Steigerungen der Haushaltsmittel
fur offentliche Investitionstatigkeiten auf Bundes-
ebene in dieser Legislaturperiode werden vom
Handwerk ausdriicklich begrif3t: Damit wurde
eine deutliche Trendwende im Infrastrukturbau
erreicht. Um den in den letzten Jahren und Jahr-
zehnten angelaufenen Investitionsstau insbe-
sondere im Bereich der Verkehrswege abzubau-
en, ist es aber darlber hinaus notwendig, die
offentlichen Mittel weiter aufzustocken und auf
hohem Niveau auch in den nachsten Jahren zur
Verfigung zu stellen. Nur bei dauerhaft gesi-
cherter Finanzierung ist es maoglich, die fur die
Wirtschaft unverzichtbare Infrastruktur wieder in
einen angemessenen Zustand (auch angesichts
des weiter wachsenden Verkehrsaufkommens)
Zu versetzen.

Aus Sicht des Handwerks ist es genuine Aufga-
be des Staates, fur die Bereitstellung der bauli-
chen Verkehrsinfrastruktur und die entsprechen-
den Haushaltsmittel — insbesondere auf Basis

der erheblichen Steuerleistungen der Verkehrs-
teilnehmer — zu sorgen. Direkte oder indirekte
Privatisierungen von offentlichen Verkehrswegen
werden vom Handwerk grundsatzlich abgelehnt.

Neben der Verbesserung der Finanzierung der
Verkehrsinfrastrukturen ist auch eine Reform des
institutionellen Rahmens zur Planung, Umset-
zung und Wartung der Verkehrsanlagen not-
wendig, um die Effizienz der Mittelverwendung
zu verbessern.

Die geplante Einrichtung einer koordinierenden
"Infrastrukturgesellschaft Verkehr" fur Bau und
Wartung der Fernstralen in Verantwortung des
Bundes wird vom ZDH begrift. Diese Reform
kann zu steigender Bauherrenkompetenz und zu
einer Verstetigung der Finanzierung beitragen.
Das Handwerk begrif3t auch, dass im Grundge-
setz klargestellt werden soll, dass Bundesver-
kehrswege und Infrastrukturgesellschaft in Bun-
deseigentum verbleiben mussen. Im Rahmen
der weiteren rechtlichen Ausgestaltung der Ge-
sellschaft ist daruber hinaus klarzustellen, dass
auch keine indirekten oder de facto Privatisie-
rungen (z. B. Uber Teil-Netz-OPPs oder hinsicht-
lich regionaler Tochtergesellschaften) erfolgen
koénnen.

OPP-Verfahren durfen zur Finanzierung und
Realisierungen von Vorhaben nur in Ausnahme-
fallen bei nachgewiesener besserer Wirtschaft-
lichkeit eingesetzt werden. Die bisherigen Erfah-
rungen zeigen, dass OPPs im Tiefbau zur Ver-
drangung des Mittelstandes und zu starkerer
Belastung der Steuerzahler fiihren.

Zu begruf3en ist, dass die Bundesregierung im
Reformprogramm dem Ausbau der Breitbandinf-
rastruktur breiten Raum einrdumt. Dabei unter-
stutzt das Handwerk die Aussage der Bundesre-



gierung, dass die Forderungen fir den Breit-
bandausbau explizit dem landlichen Raumen
zugute kommen sollen, wo ein rein marktge-
steuerter Ausbau nicht erfolgen kann. Die Anfor-
derungen an Breitbandinfrastrukturen sind prin-
zipiell in allen Regionen gleich. Jedes — auch nur
zeitweise — Abhangen einzelner Regionen von
modernen Kommunikationsmitteln hatte fatale
Auswirkungen auf die dort anséssige mittelstan-
dische Wirtschaft, die sich zurzeit in intensiven
Digitalisierungsprozessen befindet.

Ebenfalls zu begrufRen ist, dass die Bundesre-
gierung klarstellt, dass zukinftig eine Breitband-
infrastruktur auf Glasfaserbasis notwendig ist,
um den Ubergang zur Gigabitgesellschaft zu
gewahrleisten. "50 Mbit/s" kann allenfalls ein
Etappenziel sein. Die Férderungen und Regulie-
rungsmafinahmen sind bereits jetzt auf Gigabit-
netze (und ergdnzende mobile Hochgeschwin-
digkeitsnetze) auszurichten. Das Handwerk setzt
sich daflr ein, dass die Voraussetzungen fir den
weiteren Glasfaserausbau umgehend geschaf-
fen werden und sichergestellt wird, dass zur
Erreichung des 50 Mbit/s-Ziels keine teuren Zwi-
schenlésungen gewahlt werden, die — technisch
oder okonomisch — den weiteren Umstieg auf
Glasfaserinfrastrukturen behindern.

Zu ll. A.: Lander und Kommunen zu mehr
Investitionen befahigen:

Aus Sicht des Handwerks ist eine solide Finan-
zierung der Verkehrsinfrastrukturen der Kommu-
nen von entscheidender Bedeutung. Die Verein-
barungen von Bund und L&ndern zur Verbesse-
rung der finanziellen Ausstattung der Lander und
Kommunen sind deshalb zu begriRen. Dabei
sollte jedoch noch ergénzend und dauerhaft
sichergestellt werden, dass auch zukinftig die
Kommunen von direkten Zuweisungen der Lan-
der fiur ihre Verkehrsinfrastrukturen profitieren
koénnen, wenn bisherige zweckgebundene Bun-

desprogramme (z. B. Teile des Gemeindever-
kehrsfinanzierungsgesetzes) entfallen.

Auch angesichts der weiterhin nicht gelosten
Problematik der Nichteinhaltung von Luftschad-
stoffgrenzwerten, sollte eine gezielte Unterstit-
zung der betroffenen Kommunen beim Ausbau
ihrer OPNV-Angebote durch Bund und Lander
erfolgen.

Im Rahmen des neuen Beratungsangebotes flr
Kommunen zur Unterstltzung bei der Umset-
zung von Investitionsvorhaben muss — entspre-
chend der Ankindigung im Reformprogramm —
eindeutig klargestellt werden, dass die ,Partner-
schaft Deutschland — Berater der offentlichen
Hand GmbH* vollig neutral berat und keinesfalls
bedingt durch ihre institutionelle Herkunft aus der
"OPP Deutschland AG" heraus, OPP-Projekte
préaferiert.

Auch die Aufstockung der Mittel des Bundes an
die Lander fur den Wohnungsbau fur den Zeit-
raum bis 2020 wird ausdricklich von Seiten des
Handwerks begrlifRt. Zu erganzen sind jedoch
Festlegungen zur (in der Vergangenheit nicht
immer gesicherten) zweckgeméafRen Verwen-
dung der Mittel.

Zu ll. B.: Durch ein effizientes Steuersystem
private Investitionen stérken:

Im Jahre 2018 jahrt sich die letzte grof3e Unter-
nehmenssteuerreform zum zehnten Mal. Dies
sollte Anlass sein, die Unternehmensbesteue-
rung in Deutschland zu evaluieren. Zur Belebung
von Investitionen ist eine Starkung der Innenfi-
nanzierung der Unternehmen notwendig. Hierzu
muss es zu einer Fortentwicklung der Thesaurie-
rungsriicklage gem. § 34a Einkommensteuerge-
setz kommen, so dass nicht ausgeschuittete
Gewinne bei Personengesellschaften und Ein-
zelunternehmen umféanglicher als bisher wéah-
rend der Thesaurierung entlastet werden.



Die typisierten Zinssatze (inshesondere § 233a
AO) im Steuerrecht sind an die Marktgegeben-
heiten anzupassen.

Keinesfalls darf es zu Ausweitungen der Sub-
stanzbesteuerung kommen. Daher ist die Einflh-
rung einer Vermogensteuer strikt abzulehnen.
Die erfolgte Reform der Erbschaftsteuer zur
Umsetzung der Vorgaben des Bundesverfas-
sungsgerichtsurteils ist sachgerecht. Keinesfalls
darf es durch die Einfihrung eines sog. Flat-Tax-
Modells zu deutlichen Mehrbelastungen gerade
bei kleineren Betriebslbergaben kommen.

Die anstehende notwendige Reform der Grund-
steuer darf nicht dazu fuhren, dass insbesondere
gewerblich genutzte Grundstiicke einer Mehrbe-
lastung ausgesetzt werden. Die notwendige
Typisierung bei der Bemessungsgrundlage darf
nicht zu strukturellen Uberbewertungen fihren.
Eine Bewertung zu Verkehrswerten ist strikt
abzulehnen, da deren Ermittlung zu immensen
blrokratischen Belastungen sowohl bei Steuer-
pflichtigen als auch der Verwaltung fihren wir-
de.

Gerade die gewerbesteuerlichen Hinzurechnun-
gen mussen reduziert werden und die ausufern-
de Rechtsprechung inshesondere bei Miet- und
Pachtzahlungen gesetzlich korrigiert werden. Die
Belastung der Betriebe durch standig steigende
Hebesatze erreicht die Grenze des Zumutbaren.

Zu ll. B.: Burokratie abbauen, Vergaberecht
umfassend modernisieren:

Das Handwerk begrifdt die Anstrengungen der
Bundesregierung zur Reform des Vergaberechts
auch im Bereich der nicht europarechtlich gere-
gelten kleineren Vergaben. Die neue Unter-
schwellenvergabeordnung sollte jedoch dauer-
haft auf den Bereich der Lieferungen und Dienst-
leistungen beschréankt bleiben. Im Baubereich
bestehen andere Rahmenbedingungen, die wei-

terhin eine separate Regelung in einer Vergabe-
und Vertragsordnung (VOB/A) rechtfertigen. Der
bestehende Vergabe- und Vertragsausschuss
DVA leistet in Gemeinschaftsarbeit der Auftrag-
nehmer und Auftraggeber zudem eine sehr er-
folgreiche, fachkundige und flexible Regelungs-
tatigkeit und setzt die sinnvollen Neuregelungen
aus dem Oberschwellenbereich auch fir kleinere
Bauvorhaben um.

Die aktuellen Reformmafinahmen sollten flan-
kiert werden, durch die Einfihrung eines
Rechtsschutzsystems auch im Unterschwellen-
bereich. Ein Rechtsschutzsystem hat sich im
Oberschwellenbereich seit vielen Jahren erfolg-
reich etabliert und erheblich zur Rechtssicherheit
von Bietern und Auftraggebern beigetragen.

Zu ll. B.: Wettbewerb weiter starken:

Bei der Gestaltung von Kollektivvertragen zwi-
schen Krankenkassenverbanden und den Ver-
béanden der Gesundheitshandwerke bedarf es
einer wettbewerbsrechtlichen Klarstellung: Diese
den Verb&nden der Gesundheitshandwerke
gesetzlich zugewiesene Aufgabe steht unter
dem Generalverdacht, von Kkartellrechtlicher
Relevanz zu sein. Hier bedarf es einer gesetzli-
chen Richtigstellung, zumal auch die Kranken-
kassen diesbeziglich von kartellrechtlichen Vor-
gaben befreit sind.

Zu ll. C.: Anreize fur einen spateren Renten-
eintritt setzen:

Die genannten MaRnahmen zur Forderung eines
spateren Renteneintritts werden durch den ZDH
begruft.

Zu 1. C.: Arbeitsanreiz fur Zweitverdiener
starken:

Ein ausreichendes Angebot an offentlicher Kin-
derbetreuung ist eine wichtige Voraussetzung fur



eine steigende Frauenerwerbstatigkeit. Der ZDH
hat begrufdt, dass seit August 2013 Eltern An-
spruch auf einen Betreuungsplatz fur Kinder ab
einem Jahr haben. Allerdings fehlen noch immer
rund 228.000 Platze fir unter Dreijahrige. Diese
Licke muss geschlossen werden.

Zu ll. C.: Steuer- und Abgabenlast insbheson-
dere fur Geringverdiener senken:

Eine steuerliche Entlastung kleinerer und mittle-
rer Einkommen in der Einkommensteuer ist so-
wohl fur Arbeitnehmer als auch Gewerbetrei-
bende von herausragender Bedeutung. Neben
der verfassungsrechtlich notwendigen regelma-
Bigen Anpassung des steuerlichen Existenzmi-
nimums missen die weiteren Tarifeckwerte
ebenfalls regelmafig angepasst werden und der
sog. Mittelstandsbauch sollte deutlich abgeflacht
werden. Gleichzeitig ist die obere Proportional-
zone, die derzeit bei rd. 53.000 Euro beginnt,
deutlich nach rechts zu verschieben, da bereits
Facharbeiter den Spitzensteuersatz erreichen.
Neben dieser tariflichen Anpassung sollten aber
auch sonstige Freigrenzen und Freibetrage, die
GWG-Grenze sowie sonstige Pauschalen re-
gelmaRig an die Kaufkraftentwicklung angepasst
werden.

Die (stufenweise) Abschaffung des Solidaritats-
zuschlages muss weiterhin prioritar auf der Ta-
gesordnung bleiben.

Im Nationalen Reformplan wird festgestellt, dass
der Sozialversicherungsbeitrag in den vergan-
genen Jahren weitgehend stabil geblieben sei,
aufgrund des demografischen Wandels und des
medizinisch-technischen  Fortschritts  kinftig
allerdings hohere Beitragssatze zu erwarten
seien. Diese Ankindigung ist nicht akzeptabel.
Der Gesamtsozialversicherungsbeitrag darf nach
Ansicht des ZDH 40 Prozent nicht Ubersteigen,
damit Arbeitgeber wie Arbeitnehmer im perso-

nalintensiven Handwerk nicht noch weiter belas-

tet werden. In den einzelnen Sozialversiche-
rungszweigen darf es daher nicht zu beitrags-
satzsteigernden Leistungsausweitungen kom-
men. Der ZDH fordert in den Sozialversicherun-
gen eine vollstandige Finanzierung von gesamt-
gesellschaftlichen Aufgaben aus Steuermitteln
sowie auf der Ausgabenseite eine Hebung von
Effizienzreserven und eine regelmaRige Uber-
prufung des Leistungskataloges.

Zu ll. C.: Atypische Beschéftigung reduzieren
— Ubergang aus Minijobs in regulére Be-
schaftigungsverhaltnisse erleichtern:

Die Ausfiihrungen zeichnen ein verzerrtes Bild
der Wirklichkeit am deutschen Arbeitsmarkt und
sind zudem in sich widersprichlich zu spateren
Ausfihrungen zur Verbesserung der Rahmen-
bedingungen fiir Erwerbsbeteiligung.

Die Darstellungen in dem Kapitel zur "Atypi-
schen Beschaftigung" lassen sich mit dem Aus-
spruch charakterisieren ,es kann nicht sein, was
nicht sein darf“. Statt die nachgewiesenermalen
beschaftigungsschaffende Wirkung der ,atypi-
schen® Beschaftigungsverhaltnisse zu begrifen,
wird mit geradezu absurden Jahreszahlverglei-
chen ein negatives eingefarbtes Zerrbild ge-
zeichnet. So ist es geradezu abwegig und irre-
fuhrend, den jetzigen Anteil atypischer Beschéf-
tigungsformen mit dem Anteil von 1991 zu ver-
gleichen. Soll damit etwa zum Ausdruck ge-
bracht werden, dass die Bundesregierung eine
Ruckkehr zu den Arbeitsmarktstrukturen von vor
25 Jahren anstrebt bzw. dies fur wiinschenswert
erachtet? Derartige rickwartsgewandte Verglei-
che sind ein Beleg fur eine voreingenommene
Betrachtungsweise der Entwicklungen am Ar-
beitsmarkt statt die auBerst erfolgreiche Anpas-
sung des deutschen Arbeitsmarktes an dem seit
den 1990er Jahren stattgefundenen tiefgreifen-
den Strukturwandel der deutschen Wirtschaft
und des Arbeitsmarktes zu wirdigen. So sind es
vor allem die flexiblen Beschéaftigungsformen, die



maf3geblich zum Abbau der Rekordarbeitslosig-
keit 2005 von Uber 5 Mio. Arbeitslosen beigetra-
gen, in der Folge Millionen Menschen eine Be-
schaftigungsperspektive und damit verbunden
eine tatsachliche soziale Teilhabe ermdoglicht
haben.

Diese verzerrende Darstellungsweise der Ar-
beitsmarktentwicklung wird zudem entlarvt durch
den Vergleich der Darstellungen zur Entwicklung
der Teilzeitarbeit auf Seite 49, Randziffer 88. Der
vermeintlich schockierende Befund auf Seite 39,
wonach ,die mit Abstand grofite Zahl atypischer
Beschaftigungsverhéltnisse auf den Bereich der
Teilzeitarbeit entfallt* wird konterkariert durch die
in jeder Hinsicht zutreffende Beschreibung von
Teilzeitbeschaftigung unter Randziffer 88, wo
ausgefuhrt wird, dass diese ,wesentlich zur sozi-
alen Teilhabe beitrage, da sie mehr Flexibilitat
fur Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen biete
und damit ein wichtiger Baustein der modernen
Arbeitsorganisation sein“. Dieser Bewertung ist
in jeder Hinsicht zuzustimmen. Der dann folgen-
den Argumentation, wonach es der Einfiihrung
eines Rechtsanspruches auf befristete Teilzeit
bediirfe, um Ubergéange zwischen Teilzeit- und
Vollzeitphasen zu erleichtern, widerspricht der
ZDH allerdings vehement. Die Einfihrung eines
solchen zusatzlichen Rechtsanspruches ist an-
gesichts der ohnehin bestehenden umfassenden
Gestaltungsmoglichkeiten bei Teilzeit nicht er-
forderlich und wiirde zudem — gerade in Zeiten
des Fachkraftemangels — die Personalplanung
und die Ersetzung frei werdender Arbeitszeitvo-
lumina mit Ersatzkréaften fur viele Handwerksbe-
triebe faktisch unmdglich machen.

Zu lll. A.: Rahmenbedingungen fur Erwerbs-
beteiligung verbessern:

Nach Einschatzung des ZDH ist die Feststellung
im Nationalen Reformprogramm zutreffend, dass
die Einfihrung des Elterngeldes sowie des El-
terngeldPlus und der Ausbau der Kindertagesbe-

treuung in den vergangenen Jahren erheblich
zur Steigerung der Frauenerwerbstétigkeit beige-
tragen haben. Zu begrif3en ist die angekindigte
Aufstockung der Mittel des Bundes fiir die Kin-
derbetreuungsfinanzierung 2017 bis 2020 mit
dem Vierten Investitionsprogramm um rund 1,1
Mrd. Euro. Dieses Programm ist dringend not-
wendig, da in Deutschland derzeit fast 230.000
Betreuungsplatze fur unter Dreijahrige fehlen.
Damit sind gut 10 Prozent der Kinder in dieser
Altersgruppe unterversorgt. Es ist nicht nur Auf-
gabe der offentlichen Hand, den steigenden
Bedarf an Betreuungsplatzen zu decken. Auch
die Betreuungsqualitdt muss mit den geplanten
Mitteln verbessert werden. Laut einer Studie der
Bertelsmann Stiftung kommen vor allem in den
ostlichen Bundeslandern in Krippengruppen im
Schnitt 6,4 Kinder auf eine Betreuungsperson.
Sinnvoll aus padagogischer Sicht waren drei
Kinder.

Zu lll. A.: Fachkraftepotential starken: Bil-
dung und Ausbildung sowie qualifizierte Zu-
wanderung:

Die Ausflhrungen in diesem Kapitel, den Zuzug
auslandischer Fachkrafte zu erleichtern, werden
begrif3t. Die aus humanitaren Grinden gebote-
ne Aufnahme von Fluchtlingen darf nicht Gber
die Notwendigkeit einer arbeitsmarktorientierten
Zuwanderung von qualifizierten auslandischen
Fachkraften aus Drittstaaten hinwegtéuschen.
Im Gegenteil muss parallel dazu die Bundesre-
gierung ihre Anstrengungen verstarken, im welt-
weiten ,Wettbewerb um die besten Kopfe*
Deutschland als attraktives Einwanderungsland
zu positionieren. Hierzu gehdrt nach Auffassung
des ZDH die Erarbeitung eines neuen und
transparenten  Einwanderungsgesetzes, das
insbesondere die Zuwanderung von beruflich
qualifizierten auslandischen Fachkraften weiter
erleichtern muss.



Zu lll. B.: Chancen des digitalen Wandels
nutzen:

Die Digitalisierung ist eine der zentralen Gestal-
tungsaufgaben der heutigen Zeit. Mit der Digita-
len Agenda hat die Bundesregierung einen um-
fassenden und dialogbasierten Rahmen ge-
schaffen, um die Potenziale der Digitalisierung in
Deutschland besser zu nutzen. Sie hat darin ihre
Leitlinien fur die Digitalisierungspolitik formuliert
und MalRnahmen in zentralen Handlungsfeldern
geblindelt.

Um die wirtschaftlichen Perspektiven weiter zu
verbessern und eine moglichst breite gesell-
schaftliche Teilhabe an der Digitalisierung zu
ermdglichen, begleitet die Bundesregierung den
Ausbau der digitalen Infrastruktur durch eine
Anpassung des gesetzlichen Rahmens und — wo
notig — durch gezielte finanzielle Unterstitzung
(vgl. Kapitel 1A, Tz 34, [,Neben der Verkehrsinf-
rastruktur ist die digitale Infrastruktur..“]). Die
Anderung des Telemediengesetzes zur Haftung
von W-LAN-Betreibern erhoht zudem die Ver-
flgbarkeit offentlicher W-LAN-Hotspots in deut-
schen Stadten. Zugleich ist es mit der EU-
Datenschutz-Grundverordnung gelungen, die
Nutzerrechte bei digitalen Diensten zu starken
und gleichzeitig einen hinreichend offenen
Rechtsrahmen fir innovative digitale Ge-
schéaftsmodelle zu schaffen. Mit dem Entwurf der
Neunten Novelle des Gesetzes gegen Wettbe-
werbsbeschrankungen unternimmt die Bundes-
regierung einen wichtigen Schritt zur Anpassung
des Rechtsrahmens an die Erfordernisse der
digitalen Okonomie (vgl. Kapitel I1.B, Tz 63,
[,Funktionierender Wettbewerb ist der Haupttrei-
ber fur Innovation..]).

Die Digitalisierung der Industrie (Industrie 4.0)
bietet immense Chancen fir den Innovations-
und Wirtschaftsstandort Deutschland. Mit der
Plattform Industrie 4.0 fordert die Bundesregie-
rung den branchenubergreifenden Dialog zwi-

schen und mit den relevanten Akteuren der Wirt-
schaft, der Wissenschaft und der Sozialpartner,
um Wertschdpfungspotenziale neuer technischer
Entwicklungen, Herausforderungen und politi-
schen Handlungsbedarf zu identifizieren.

Damit kleine und mittlere Unternehmen die Po-
tenziale der Digitalisierung in allen Stufen der
Wertschdpfung erkennen und ausschopfen kon-
nen, hat die Bundesregierung bis Ende 2016
Mittelstand 4.0-
Kompetenzzentren und ein Kompetenzzentrum

bundesweit zehn

Digitales Handwerk eingerichtet. Die Kompe-
tenzzentren sensibilisieren, informieren und qua-
lifizieren Unternehmen und bieten ihnen praxis-
nah konkrete Anschauungs- und Erprobungs-
maoglichkeiten. Das Netzwerk wird im Laufe des
Jahres 2017 mit weiteren Zentren regional aus-
gewogen verstarkt und um neue thematische
Schwerpunkte erweitert (vgl. Tabelle Il Ifd. Nr. 33
[Mittelstand-Digital]). Zudem wird das KMU-
Pilotprojekt ,go digital“ als regulares Forderpro-
gramm auf ganz Deutschland ausgeweitet (vgl.
Tabelle Il Ifd. Nr. 34 [,go-digital“]).

Mit der Initiative ,intelligente Vernetzung“ zielt die
Bundesregierung zudem darauf ab, branchen-
Ubergreifende Potenziale der Digitalisierung
auch in den Sektoren Bildung, Energie, Gesund-
heit, Verkehr und Verwaltung stérker zur Entfal-
tung zu bringen. Zur Stéarkung von Innovationen
im Bereich der digitalen Wirtschaft soll auch die
geplante Anderung des E-Government-Gesetzes
zur Forderung von Open Data beitragen (vgl.
Tabelle 1l Ifd. Nr. 35 [Erstes Gesetz zur Ande-
rung des E-Government-Gesetzes]). Durch die
geplante Gesetzesanderung will die Bundesre-
gierung erstmals den Grundsatz der Offenheit
von Verwaltungsdaten fir die Weiterverwendung
durch Dritte gesetzlich verankern.

Auch hinsichtlich der Aussagen zur Digitalisie-
rung erschopft sich das NRP in einer Auflistung
von bereits in die Wege geleiteter oder zeitnah



geplanter Aktivitdten im Sinne einer Erfolgshilanz
der Regierungsarbeit. Perspektivisch weitere
Handlungserfordernisse und diesbezlgliche
Optionen sind nicht Gegenstand dieses Bericht-

formats.

Die in die Wege geleiteten Aktivitaten und ein-
schlagigen Gesetzesinitiativen finden die Zu-
stimmung des ZDH, namentlich und insbesonde-
re die seitens des BMWi geforderte Einrichtung
eines Kompetenzzentrums Digitales Handwerk.

Zu den grundsatzlichen Forderungen und Ein-
schatzungen der Handwerksorganisation zu den
politischen Gestaltungsanforderungen an den
digitalen Wandel wird verwiesen auf die im Juni

vergangenen Jahres vorgelegte "Digitale Agen-
da des Handwerks" sowie die Antworten und

Hinweise des ZDH zu den Fragen des BMWi-

Griunbuchs zu digitalen Plattformen.

Zu lll. C.: Klimaschutzziele erreichen:

Zur Erreichung der ambitionierten Klimaziele ist
insbesondere eine Reduzierung des Energiever-
brauchs in Gebauden notwendig. Eine steuerli-
che Foérderung von energetischen Sanierungs-
malRnahmen an (privat genutzten) Gebauden
sollte eingeflihrt werden.

Zu lll. C.: Erneuerbare Energien: Wettbewerb
starken, Gesamtsystem verbessern:

Generell sollten alle Forderprogramme auch
kleinen Betrieben zuganglich sein. Daftir missen
die vorgesehenen Schwellenwerte auch den
Besonderheiten kleiner und Kleinstunternehmen
gerecht werden. Dies gilt gerade auch fiur For-
derprogramme zur Steigerung der innerbetriebli-
chen Energieeffizienz, wie beispielsweise der
sogenannten Energieberatung im Mittelstand,
oder auch die Forderung hocheffizienter Quer-
schnittstechnologien.

Des Weiteren sollten die Forderprogramme zur
Verbesserung der Gebaudeenergieeffizienz
unter anderem dadurch optimiert werden, dass
die Sanierungen in Etappen verteilt Gber mehre-
re Jahre ausgefiihrt werden kdnnen. Dem steht
entgegen, dass zwischen Antrag und Fertigstel-
lung max. drei Jahre vergehen dirfen. Es mus-
sen Sanierungskonzepte ermdglicht werden, die
EinzelmalRnahmen umfassen und stufenweise
umgesetzt werden kénnen. Dazu muss die Dau-
er zwischen der Antragstellung und der Fertig-
stellung auf 10 Jahre verlangert werden.

Wenn am Ende des Sanierungskonzeptes ein
Effizienzhausstandard erreicht wird, sollte der
Eigentimer zusatzlich zur schon gewahrten
Einzelmalinahmenforderung die Differenz zur
Effizienzhausforderung als Bonus erhalten. Dies
gibt Sanierungswilligen Anreize, moglichst ener-
gieeffizient zu sanieren. Zudem lasst sich eine
solche Ausgestaltung der Foérderung mit einem
perspektivisch einzuftihrenden gebaudeindividu-
ellen Sanierungsfahrplan gut verbinden.

Die permanenten Anderungen der Anforderun-
gen und der Antrage stellen ein zentrales Hin-
dernis bei den KfW-Programmen dar. Die For-
mulare selbst, wie auch die Programme, sollten
nach den erforderlichen Modifizierungen per-
spektivisch unverandert bleiben.

Auch die Verwendungsnachweise im Sanie-
rungsbereich beférdern unnétig Burokratie. Teil-
weise missen mehr als 10 Seiten lange Formu-
lare ausgefullt und die Angaben mit detaillierten
Rechnungen belegt werden. Das ist unverhalt-
nismafig, zumal die Rechnungen bereits Tell
der Antrage selbst sind. Antrags- und Nachweis-
verfahren sind insgesamt deutlich zu entschla-
cken.

Kleinanlagen bis 750 kW Leistung missen wei-
terhin von den Ausschreibungen im Bereich der
erneuerbaren Energien ausgenommen sein. Die
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Ausschreibungen sind zudem generell derart zu
gestalten, dass sich gerade auch kleinere Akteu-
re daran beteiligen kdnnen — denn nur hierdurch
bleibt die entstehende Wertschépfung in der
jeweiligen Region.

Sofern politische Entscheidungen den Netzaus-
bau erkennbar verteuern — wie im Fall der Erd-
verkabelung — mussen diese Mehrkosten budge-
tar gedeckt werden. Eine Verteuerung der
Strompreise ist zu verhindern. Da Anfangsinves-
titionskosten in die erforderlichen Netze uber
Jahre hinweg als Systemkosten mitbedacht wer-
den mussen, sollte auch beim Netzausbau die
Erdverkabelung nur dort erfolgen, wo sie zwin-
gend notwendig ist. Im Zweifel sollten hierbei
auch ordnungsrechtliche Schritte unternommen
und Entschadigungen fir entwertete Grundstu-
cke gezahlt werden, anstatt die Kosten fir die
Akzeptanz des Netzausbaus zu sozialisieren.
Die Erdverkabelung muss die Ausnahme von
der Regel bleiben.

Besonderes Augenmerk beim Netzausbau muss
zudem auf die Ruckfliihrung des bisher vielfach
erforderlichen Redispatch gelegt werden. Des
Weiteren miissen nicht nur die Ubertragungs-,
sondern auch die Verteilnetze, sowie die An-
schlisse zu den Endverbrauchern smart ausge-
baut werden. Nur hierdurch kann die erforderli-
che Flexibilitit des Gesamtsystems erzielt wer-
den.

Der zlgige Ausbau des EU-Energiebinnen-
marktes reduziert die kostenintensive Notwen-
digkeit Kapazitatsreserven vorzuhalten. Gegen-
wartig wird die Sicherheit der deutschen Strom-
versorgung vor allem dber das deutsche Strom-
versorgungssystem selbst gewéahrleistet. Grund-
satzlich sollte dieses auch in einem vollstandigen
europaisierten Energieversorgungssystem derart
gestaltet sein, dass keine systemrelevanten
Abhangigkeiten zu anderen Mitgliedstaaten der
europaischen Union oder zu sonstigen Drittstaa-

ten bestehen (was im Hinblick auf den Gasbe-
reich und Russland jedoch kein Argument zum
raschen "Gasausstieg" sein darf). Die Versor-
gungssicherheit kann jedoch, und darauf sollte
hingewirkt werden, durch einen europaischen
Strombinnenmarkt weiter gesteigert werden: Je
gréRer der Markt ist, umso geringer wird — hin-
reichende Infrastruktur vorausgesetzt — seine
Gesamtvolatilitdt. Hierzu sind die erforderlichen
technischen Voraussetzungen, bspw. die Strom-
netze selbst, entsprechend auszugestalten. Da-
bei bedarf es einer grenziiberschreitenden ener-
giepolitischen Koordination der jeweiligen natio-
nalen Netzneu- und Reinvestitionen.

Zu lll. C.: Effizienz starken, Energieverbrauch
reduzieren:

Alle qualifizierten Gebaudeenergieberater mus-
sen individuelle Sanierungsfahrplane erstellen
dirfen. Ebenso mussen Handwerker die mit der
Beratung in Verbindung stehenden Energieeffi-
zienzmal3nahmen planen und umsetzen durfen.

Darlber hinaus besteht jedoch kein Bedarf fiir
ein eigenstandiges Berufshild "Energieberater".
Das Qualifikationsprofil, das sich Handwerker
zunachst im Zuge ihrer breiten Berufsaushildung
zum Gesellen, dann in ihrer Meisteraushildung
und im Anschluss daran mit einer Zusatzqualifi-
kation zum Gepriften Gebaudeenergieberater
aneignen, kann nicht in einer eigenstandigen
dreijghrigen Berufsausbildung zum Energiebera-
ter vermittelt werden. Nicht zuletzt aus ihrer be-
ruflichen Tatigkeit gewinnen die Gebaudeener-
gieberater im Handwerk ihre spezifische Kompe-
tenz und Qualifikation fur die Beratungstatigkeit.

Zu lll. D.: Bildungsniveau verbessern:

AuRerst kritisch ist das bildungspolitische Ziel
der Steigerung der Studienanfangerquote zu
betrachten. Dieses fuhrt in direkter Folge zum
Mangel an potenziellen Bewerbern fur die Aus-
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bildungsstellen in der beruflichen Bildung. In
indirekter Folge fiihrt dies zu einer Missmatch-
Situation am Arbeitsmarkt, wenn die kinftigen
Qualifizierungsbedarfe der Betriebe beriicksich-
tigt werden.

Als ebenso kritisch ist die prioritdre Foérderung
der Hochschulbildung anzusehen. Die berufliche
und die akademische Bildung unterscheiden sich
im Hinblick auf ihre Strukturen, Funktionen oder
auch in ihren bildungs-, arbeitsmarkt- und wirt-
schaftspolitischen Zielen. Es handelt sich aller-
dings um zwei gleichwertige Bildungsbereiche,
die vor dem Hintergrund der aktuellen gesell-
schaftlichen Herausforderungen auch einer
gleichwertigen bildungs- und férderpolitischen
Strategie unterliegen sollten.

Zu lll. E.: Soziale Teilhabe im Alter starken:

Richtig sind die Aussagen, dass sich die materi-
elle Versorgung der heute Uber 65-Jahrigen
insgesamt als sehr gunstig darstellt und es we-
der zu einer Uberlastung der Beitragszahler
noch zu einer inakzeptablen Absenkung des
Rentenniveaus kommen darf.

Auch die Aussage, dass es zur Ermdglichung
einer angemessenen Altersversorgung einer
Starkung der zweiten und dritten Saule der Al-
terssicherung bedarf, findet die ausdrickliche
Unterstiitzung des ZDH.

Zu lll. E.: Knappheit auf Wohnungsmarkten
entgegenwirken:

Die Schaffung privaten Wohneigentums muss
breiteren Schichten ermdoglicht werden. Dies
entlastet die Mietmarkte. Daher sollte eine steu-
erliche Forderung privater Wohneigentumsbil-
dung geprift werden.

Die Knappheit auf den Wohnungsmarkten ist vor
allem durch verstarkte Neubautétigkeit in Bal-

lungsraumen zu beseitigen. Es sollte daher ge-
pruft werden, ob die steuerlichen Abschreibungs-
regeln fir Immobilien verkirzt werden kdnnen.
Die typisierte Nutzungsdauer von Wohngebau-
den nach § 7 Abs. 4 Nr. 2 a) Einkommensteuer-
gesetz von 50 Jahren ist nicht mehr zeitgemaf,
da neue Gebaude durch verstérkten Einsatz
neuer Technologien haufig eine kirzere Nut-
zungsdauer aufweisen. Dies wirde auch Anreize
fur mehr Neubau setzen.



