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1. Zweck des Referentenentwurfs; ,Open Data® bei der Deutschen

Rentenversicherung Bund

Der Referentenentwurf verfolgt das Ziel, die Eckpunkte der Datenstrategie der Bundes-
regierung vom November 2019 umzusetzen und den Bund als Vorreiter und Treiber einer ver-
starkten Datenbereitstellung und Datennutzung zu etablieren. Daflr soll die datenschutz-
konforme Bereitstellung offener Verwaltungsdaten fir die uneingeschrankte Weiternutzung
kunftig ausgeweitet werden. Der Wirtschaft sollen dadurch innovative Geschéaftsmodelle er-
madglicht werden, gleichzeitig sollen offene Daten bewirken, dass Verwaltungsprozesse effek-

tiver, transparenter und nachvollziehbarer werden.

Die Deutsche Rentenversicherung Bund steht diesem Ziel des Referentenentwurfs wie auch
den Vorhaben der Bundesregierung zu ,Open-Data“ grundsatzlich aufgeschlossen
gegeniiber. Die Deutsche Rentenversicherung Bund stellt der interessierten Offentlichkeit
sowie der Wissenschaft und Forschung bereits bisher statistische Daten aus ihrem
Aufgabenbereich zur Verfigung. Aul3erdem stellt das Forschungsdatenzentrum der
Rentenversicherung (FDZ-RV) der Wissenschaft und Forschung Mikrodatensatze aus dem
Bestand ihrer prozessproduzierten Daten zur Verfigung und gewahrleistet dadurch bereits
jetzt, dass sich Burger, interessierte Offentlichkeit, Wissenschaft und Forschung iiber das

Handeln der gesetzlichen Rentenversicherung informieren kénnen.

Im Rahmen ihrer digitalen Transformation stellt die Deutsche Rentenversicherung Bund vor
allem ihre Kund*innen in den Fokus, fir die sie personalisierte, schnell und mobile digitale
Angebote ausbauen will. Dabei geht es um einen einfachen und sicheren Zugang zu den
digitalen Services und Nutzung bereits vorhandener Daten der Beitragszahler als

Kundenservice.

Der bei der Deutschen Rentenversicherung Bund weitaus Uberwiegende Teil vorhandener
Daten wird allerdings nicht von der Bereitstellungspflicht des § 12a Abs. 1 Satz 1 EGovG
erfasst werden. Denn die Daten der Versicherten, der Beitragszahler, sonstiger
Leistungsberechtigter (Hinterbliebener) und die bei Arbeitgebern anfallenden Daten zur
Beitragszahlung, die fur die Betriebspriifung verarbeitet werden, sind als Sozialdaten vom
Schutz des Sozialgeheimnisses — § 35 Abs. 1 SGB | — und den besonderen Bestimmungen
des Sozialdatenschutzes in 88 67 ff. SGB X erfasst und sind damit keine offenen Daten. Es
handelt sich deshalb bei allen genannten Daten um Daten im Sinne des § 12a Abs. 3 Nr. 1
Buchst. a) EGovG in Verbindung mit 88 3 bis 6 des Informationsfreiheitsgesetzes (IFG), § 2
Abs. 2 Nr. 1. Buchst. b) DNG-E, die aus Grinden, die sich aus den genannten Normen des

IFG ergeben, oder aus Grinden des Schutzes personenbezogener Daten nicht oder nur



eingeschrankt zugénglich sind. Dasselbe gilt auch fir die Personaldaten der Beschéftigten der
bundesunmittelbaren Rentenversicherungstréager und die Daten, die fur Planungs- und

Steuerungszwecke erhoben werden.

2. Deutsche Rentenversicherung Bund als 6ffentliche Stelle

Fraglich ist hierbei bereits, inwieweit die DRV Bund eine 6ffentliche Stelle im Sinne des § 3
Nr. 1 DNG-E darstellt. Nach § 2 Abs. 1 Nr. 1 DNG-E soll das DNG fur die Nutzung der Daten
Loffentlicher Stellen* gelten. Nach § 3 Nr. 1 Buchst. b) DNG-E sind ,6ffentliche Stellen* im
Sinne des DNG-E andere juristische Personen des 6ffentlichen und des privaten Rechts, die
zu dem besonderen Zweck gegrundet wurden, im Allgemeininteresse liegende Aufgaben
nichtgewerblicher Art zu erfillen, wenn Gebietskorperschaften (vgl. 8 3 Nr. 1 Buchst. a) DNG-
E) oder Verbéande gemal 8 3 Nr. 1 Buchst. ¢c) DNG-E sie auf sonstige Weise ,lberwiegend
finanzieren” (vgl. 8 3 Nr. 1 Buchst. b) bb) DNG-E) oder uber ihre Leitung die Aufsicht ausiiben
(vgl. 8 3 Nr. 1 Buchst. b) cc) DNG-E).

Das Erfordernis der Uberwiegenden Finanzierung stellt einen Sonderfall faktischer Kontrolle
dar. Eine Uberwiegende Finanzierung liegt vor, wenn die 6ffentliche Hand mehr als 50 % der
Summe aller Finanzmittel der Stelle aufbringt (Richter, Kommentar zum
Informationsweiterverwendungsgesetz (IWG), 8§ 2, Rdnr. 28 m.w.N.). Die Deutsche
Rentenversicherung Bund finanziert sich im Wesentlichen aus Beitragen von Arbeitgebern und
Arbeitnehmern und ist damit nicht Gberwiegend vom Staat finanziert. Insoweit ware die
Voraussetzung des 8 3 Nr. 1 Buchst. b) bb) DNG-E im Hinblick auf die Deutsche
Rentenversicherung Bund als bundesunmittelbarer Rentenversicherungstrager nicht

einschlagig.

Fraglich ist weiterhin, ob die Deutsche Rentenversicherung Bund unter der ,Aufsicht* der
Gebietskorperschaft Bund steht (vgl. 8 3 Nr. 1 Buchst. b) cc) DNG-E). Fir eine Aufsicht gem.
8 2 Nr. 1 Nr. b S. 1 Var. 2 des IWG genigt nach Ansicht des EuGH die Mdglichkeit,
unternehmerische Entscheidungen ggf. gegen den Willen der Entscheidungstrager im
Unternehmen durchsetzen zu koénnen, was es im Wege einer Gesamtschau der
Einflussmoglichkeiten zu ermitteln gilt (EuGH EuzZW 2001, 184, 186 ff. (Rn. 48 ff.)).
RegelméaRig muss eine laufende Zweckmafigkeitskontrolle moglich sein. Daher ist das
Aufsichtserfordernis dann erfillt, wenn die Einrichtung der staatlichen Fachaufsicht unterliegt.
Eine blof3e Rechtsaufsicht gentgt indes nicht (vgl.Pinder in Punder/Schellenberg, VergR-
GWAB, § 98 GWB, Rdnr. 56; Richter, a.a.0., Rdnr. 30).



Da die Rentenversicherung nach den rechtlichen Vorschriften einer Rechtsaufsicht unterliegt
(vgl. 88 87 ff. SGB IV), stellen wir in Frage, ob die Deutsche Rentenversicherung Bund unter

diesem Gesichtpunkt den geplanten Neuregelungen unterfallt.

Gleichwohl ergénzen wir unsere Ausfuihrungen um folgende inhaltiche Anmerkungen zum

Ubersandten Referentenentwurf.

3. Reichweite der Bereitstellungspflicht

Die Deutsche Rentenversicherung Bund untersiitzt die in den Regelungen in § 12a Abs. 2 Nr.
5und § 12a Abs. 3a EGovG-E (vgl. Art. Art. 1 Nr. 3 Buchst. c) und Art. 1 Nr. 3 Buchst. e) des
Referentenentwurfs) vorgesehene Klarstellung zum Schutz personenbezogener Daten.

Die Deutsche Rentenversicherung Bund begrif3t in diesem Zusammenhang auf3erdem die
geplanten Anderungen in §12a Abs. 3 Nr. 3 EGovG-E, nach der das nationale
Metadatenportal ,GovData" auf vorhandene Statistik-Portale verlinken und seinerseits Data-
Pull-Mechanismen bereitstellen soll, was das Verfahren deutlich erleichtert. Wir weisen in
diesem Zusammenhang darauf hin, dass die Begriindung zu dieser vorgesehenen Anderung
auf S. 24 noch von einer Streichung des Art. 12a Abs. 3 Nr. 3 EGovG ausgeht, wie sie in den

Vorfassungen des Referentenentwurfs urspriinglich vorgesehen war.

Wie bereits oben dargestellt betreibt die Deutsche Rentenverischerung Bund ein
Forschungsdatenzentrum  (FDZ-RV) Diese ist jedoch keine  eigenstandige
Forschungseinrichtung. Die dort angebotenen Daten werden nicht im Rahmen von eigenen,
sondern im Rahmen von beauftragten wissenschaftlichen Forschungsprojekten erhoben. Sie
stellen damit keine Forschungsdaten und damit keine bereitzustellenden Daten im Sinne des

Referentenentwurfs dar.

4. Aufwande/Kosten

4.1 Allgemeine Anmerkungen

Ein ggf. entstehender Gesamtaufwand kann derzeit noch nicht beziffert werden. Die Einschét-
zung des Umfangs moglicherweise bereit zu stellender Daten ist insbesondere von der



Konkretisierung des 8§ 7 Abs. 1 DNG-E abhéngig, nach dem Daten ,in allen angefragten

vorhandenen Formaten und Sprachen” nutzbar zu machen sind.

Davon hangt auch die Frage der zu verwendenden ,Metadaten” ab. Abhangig vom im Ubrigen
zu betreibenden Aufwand hinsichtlich des Umfangs bereit zu stellender Daten und der bereit

zu stellenden Formate konnte der gesamte Kostenaufwand allerdings sehr hoch sein.

4.2 Maogliche Kosten durch Bereitstellung in verschiedenen Formaten und Sprachen
(vgl. Art. 2, 8 7 DNG-E)

In § 7 Abs. 1 DNG-E werden die Anbieter der Daten verpflichtet, die Daten in "allen angefragten
Formaten und Sprachen nutzbar zu machen”. In 8 7 Abs. 3 Satz DNG-E ist hingegen vorgese-
hen, in einer Rechtsverordnung gemaf § 12a Abs. 12 EGovG-E Formate zu bestimmen, die

als formliche und offene Standards im Sinne des 8§ 7 Abs. 2 Satz 2 EGovG-E gelten sollen.

Sofern man den ,Datenbereitstellern (vgl. 8 2 Abs. 1 DNG-E) nicht die Freiheit lassen will,
selbst nach ihren (wirtschaftlichen) Mdglichkeiten zu entscheiden, in welchen Formaten die
Daten angeboten werden konnen, ist der Weg Uber eine Rechtsverordnung maoglich.
Technisch nicht leistbar ware dagegen, dass dem Nutzer — wie dies auch aus 8§ 7 Abs. 1 DNG-
E gelesen werden kénnte — eine freie Wahimdglichkeit im Hinblick auf alle von ihm
gewlnschten Formate eingerdumt wird. Hier sollte im Vorfeld ein Austausch mit den
Datenbereitstellern durchgefiihrt werden um sicherzustellen, dass eine in der Praxis

wirtschaftlich umsetzbare Lésung in der Rechtsverordnung festgelegt wird

Nach 8 7 Abs. 1 Satz 1 DNG-E sollen Daten auch in allen angefragten Sprachen nutzbar
gemacht werden. Es ist zwar grundsatzlich mdglich, die Portaloberflache in verschiedenen

Sprachen anzubieten. Fir die Daten und Metadaten ist dies jedoch nicht sinnvoll umsetzbar.

Amtssprache fur die Rentenversicherungstrager ist Deutsch. Deshalb werden alle Schlussel-
worter in den Daten auch in dieser Sprache abgespeichert. Es ist nicht davon auszugehen,
dass alle Schlusselwdrter sich ohne Bedeutungsverlust oder -&nderung in alle Sprachen tber-
setzen lassen. Das betrifft insbesondere fachspezifische Schliisselworter. Mit der Verénde-
rung der Daten bspw. nach Ubersetzung von Schllisselwortern ist die Integritat der Daten nicht
mehr gegeben.

Dies gilt auch fiir sogenannte Metadaten, bei denen eine ungenaue Ubersetzung auch zu

Fehlinterpretation der Daten fihren kénnte.



Die Hohe der Ubersetzungskosten, die durch die Bereitstellung in verschiedenen Sprachen

entstehenden wirden, kdnnen derzeit noch nicht beziffert werden.

Zu beachten ist bei der Frage der Kosten aul3erdem, dass die Vorschrift des § 7 Abs. 1 DNG-
E der Vorschrift des 8 3 Abs. 2 Satz 1 IWG entsprechen und Art. 5 Abs. 1 und 3 der Richtlinie
(EU) 2019/1024 umsetzen soll. Zwar verpflichtet Art. 5 Absatz 1 gemaf Art. 5 Abs. 3 der Richt-
linie (EU) 2019/1024 die 6ffentlichen Stellen nicht, Dokumente neu zu erstellen oder anzupas-
sen oder Auszilige aus Dokumenten zur Verfigung zu stellen, wenn dies mit einem unverhalt-
nismanigen Aufwand verbunden ist, der Uber eine einfache Bearbeitung hinausgeht. Allerdings
sind die Anforderungen fir zukinftig bereit zu stellende ,Dokumente* nicht eindeutig
festgelegt. Die gemaR § 12a Abs. 12 EGovG-E vorgesehene Rechtsverordnung sollte in
keinem Fall zu technischen Einschréankungen durch die feste Vorgabe von bereitzustellenden

Formaten und Standards fur die Daten fuhren.

4.3 Kosten fur ,Open Data-Koordinatorinnen®

Eine weitere Anderung gegeniiber der bisherigen Rechtslage liegt darin, dass samtliche
Bundesbehérden gemal § 12a Abs. 9 EGovG-E die Stelle eines/einer ,Open Data“-Koordina-
torin“ einzurichten und dauerhaft zu unterhalten haben werden. In der weiteren Begriindung
werden dazu Eckwerte flr kinftige laufende Erfillungsaufwande genannt (vgl. Referenten-
entwurf, S. 19). Ob die dort genannten Durchschnittswerte fir die Rentenversicherung

zutreffend sind wird erst die Praxis zeigen.



