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1. Synopse

Wesentliche Inhalte des Referentenentwurfs sind ausweislich des Anschreibens des
Bundesministeriums fir Wirtschaft und Energie die Verbesserung der Verstandlichkeit und Lesbarkeit
der Preisangabenverordnung (PAngV) mittels Umsortierung und teilweiser Umformulierung von
Inhalten sowie Zusammenflihrung thematisch zusammengehdriger Sachverhalte und Aktualisierung
von Begrifflichkeiten. Mit der Novelle wird indes auch neues EU-Recht umgesetzt, insbesondere erfolgt
in Umsetzung des neuen Artikels 6a der Preisangabenrichtlinie eine Neuaufnahme von Vorgaben flr
Preisermafligungen fur durch Handler angebotene Erzeugnisse. Darlber hinaus erfolgen Anpassungen
und Klarstellungen, die auf nationale Rechtsprechung zuriickgehen.

Die Werbewirtschaft begriRt das erklarte Ziel des vorliegenden Entwurfs, die Verstandlichkeit und
Lesbarkeit der PAngV zu verbessern. Der ZAW befirwortet zudem den Umstand, dass der
Verordnungsgeber mit dem Entwurf im Wesentlichen den Grundsatzen einer Eins-zu-eins-Umsetzung
des EU-Rechts folgt. Ferner begriiBen wir insbesondere die Klarstellung zur Auszeichnung bei
Getrankegebinden in § 7 PAngV-E — nur durch die gesonderte Auszeichnung des Pfandbetrags lassen
sich Preisklarheit und -wahrheit gewahrleisten und die Gefahr der Irrefihrung des Verbrauchers
effektiv ausrdaumen.

Kritik verdient aus Sicht der Werbewirtschaft allerdings der Umstand, dass die neuen Vorgaben zur
Preisauszeichnung bei PreisermaRigungen undifferenziert ,bei jeder Bekanntgabe einer
Preisermalligung flr eine Ware” gelten sollen und damit die rdumlichen und zeitlichen
Beschrankungen, denen einige Medien unterworfen sind (bspw. bei Werbung mit einer
Preisermalligung im Fernsehen oder Radio), ignorieren. Die Regelung wadre in ihrer aktuell
vorgeschlagenen Fassung daher in vielen Fallen schlichtweg unpraktikabel. Es muss unbedingt
klargestellt werden, dass in diesen Fallen - analog zur Regelung in § 5a Abs. 5 Ziff. 1 UWG - ein
Medienbruch zuldssig ist.

SchlieRlich spricht sich der ZAW dafiir aus, dass der vom EU-Gesetzgeber mit der Offnungsklausel fiir
verderbliche Waren gewahrte Gestaltungsspielraum im Verordnungsentwurf umfassend genutzt und
far schnell verderbliche Waren oder Waren mit kurzer Haltbarkeit eine Ausnahme von der
Verpflichtung zur Auszeichnung eines Referenzpreises bei Preisreduzierungen in die Verordnung
aufgenommen wird.

2. ImEinzelnen

Im Folgenden gehen wir auf die aus Sicht der Werbewirtschaft anderungsbediirftigen Punkte des
Referentenentwurfs ein.

2.1. Klarstellung zum Anwendungsbereich der Vorgaben zur Preisauszeichnung bei
PreisermdBigungen

Art. 2 der EU-Richtlinie 2019/2161 enthalt neue Vorgaben zur Preisauszeichnung bei PreisermaRigungen,
die als Art. 6a in die Preisangaben-Richtlinie (97/6/EG) integriert wurden und die ihrerseits mit § 1
PANngV-E des vorliegenden Verordnungsentwurfs umgesetzt werden.
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In einem flr die Werbewirtschaft bedeutsamen Punkt besteht bei dem Verordnungsentwurf
dringender Klarstellungsbedarf, und zwar im Hinblick auf den Anwendungsbereich des § 11 PAngV-E:
Ausweislich § 11 Abs. 1 PAngV-E soll die Vorschrift ,bei jeder Bekanntgabe einer PreisermaRigung fur
eine Ware” gelten. Erfasst ware damit auch die Werbung mit einer PreisermafRigung in Print- und
Online-Medien, im Radio oder Fernsehen, im Online-Handel oder auch am Point of Sale.

Der Vorschlag unterschlagt damit bedauerlicherweise die Tatsache, dass bestimmte Medien nicht
immer eine Bekanntgabe des vorherigen Preises zulassen. Dies ist nicht zuletzt bei der Radio- und
Fernsehwerbung der Fall. Diesem Umstand muss der Verordnungsgeber indes zwingend Rechnung
tragen und den Werbetreibenden die Moglichkeit geben, den Verbrauchern die Information Uber den
vorherigen Preis anderweitig zur Verfligung zu stellen. Entsprechend der Regelung zur Irrefihrung
durch Unterlassung in § 5a Abs. 5 UWG ist daher klarzustellen, dass bei raumlicher oder zeitlicher
Beschrankung des gewahlten Kommunikationsmittels (§ 5a Abs. 5 Ziff. 1 UWG) ein Medienbruch i. S. d.
§ 5a Abs. 5 Ziff. 2 UWG zulassig ist. Ohne diese Klarstellung ware die neue Vorschrift in vielen Fallen
schlichtweg unpraktikabel.

Der Normzweck von § 11 PAngV-E, der darin besteht, zu verhindern, dass Handler bei der Bekanntgabe
von Preisermaligungen vorherige Gesamtpreise angeben, die sie von Verbrauchern so nicht verlangt
haben oder dass Handler Preise vor einer Preisermalligung kurzzeitig anheben und dann darauf Bezug
nehmen, um den Eindruck eines hoheren Preisnachlasses und eines besonders preisglnstigen
Angebotes zu erwecken, wird aber auch erreicht, wenn den Verbrauchern die Information tber den
vorherigen Preis anderweitig zur Verflgung gestellt wird.

2.2. Ausschopfen der Offnungsklausel fiir verderbliche Waren

Gemaly Art. 6a Abs. 3 Preisangabenrichtlinie kénnen Mitgliedstaaten abweichende Regelungen fir die
Preisauszeichnung bei PreisermaRigungen fur schnell verderbliche Waren oder Waren mit kurzer
Haltbarkeit treffen.

Von dieser Offnungsklausel macht der vorliegende Verordnungsentwurf leider nur in Bezug auf die
Verpflichtung zur Grundpreisauszeichnung gemdR § 4 PAngV-E Gebrauch. In gleicher Weise sollte die
Offnungsklausel jedoch auch fiir die Verpflichtung zur Auszeichnung eines Referenzpreises bei
Preisermalliigungen gemdl § 11 Abs. 1 ausgeschopft werden. Dies ist allein schon aus Grinden der
Nachhaltigkeit angezeigt, um den Verkauf verderblicher Waren nicht zu erschweren und um dadurch
unnotige Lebensmittelverschwendung zu reduzieren.

Auf die Definition der ,schnell verderblichen Waren oder Waren mit kurzer Haltbarkeit” in der
Begriindung zu § 4 Abs. 4 PAngV-E kann an dieser Stelle Bezug genommen werden - das hier zum
Ausdruck gebrachte extensive Verstandnis des Begriffs der ,Waren oder Waren mit kurzer Haltbarkeit”
ist zu begriRen und sollte auch bei der Ausnahme von der Verpflichtung zur Bekanntgabe eines
Referenzpreises gemdR § 11 Abs. 1 PAngV-E Anwendung finden. Denn fir Artikel, die ein
Mindesthaltbarkeitsdatum haben, sollte kurz vor Ablauf eine unkomplizierte Mdglichkeit bestehen,
den Preis umzuetikettieren, um einen zlgigen Abverkauf zu erméglichen und damit
Lebensmittelverschwendung zu vermeiden.
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Wir wadren lhnen dankbar, wenn Sie unsere Stellungnahme in den weiteren Diskussionen
beriicksichtigen wiirden und stehen Ihnen fiir Riickfragen gern zur Verfiigung.

Kontakt
Dr. Philipp Ostendorff

Am Weidendamm 1A
1017 Berlin

+49 30 59 00 99 -719 Telefon
+49 30 59 00 99 -722 Telefax

ostendorff@zaw.de

Der Zentralverband der deutschen Werbewirtschaft (ZAW) ist die Dachorganisation von 45 Verbdnden der am Werbegeschaft
beteiligten Kreise. Er vertritt die Interessen der werbenden Unternehmen, des Handels, der Medien, der Werbeagenturen sowie der
Werbeberufe und der Marktforschung. Er ist die gesamthafte Vertretung der Werbewirtschaft in Deutschland. Zur Dachorganisation gehéren
auch die zentralen Werbeselbstkontrolleinrichtungen in Deutschland: der Deutsche Werberat und der Deutsche Datenschutzrat Online-
Werbung.

Der ZAW reprasentiert Investitionen in kommerzielle Kommunikation von rund 48 Mrd. Euro. Davon flieBen 35 Mrd. Euro in die Werbung,
inklusive 25 Mrd. Euro Netto-Werbeeinnahmen der Medien. Dazu kommen rund 13 Mrd. Euro weitere Formen kommerzieller Kommunikation
wie Suchwortvermarktung, Sponsoring, Werbeartikel oder Direktwerbung. In Deutschland sind rund 900.000 Beschdftigte in den
Arbeitsbereichen der Marktkommunikation tatig.

Werbung fordert Wirtschaftswachstum und Wobhlstand, sie realisiert Innovationen und ist positiv mit der Qualitat von Produkten verknipft.
Diese Zusammenhdnge wurden 2016 erstmals in der umfassenden Studie von DIW Econ ,Die 6konomische Bedeutung der Werbung”
empirisch-wissenschaftlich nachgewiesen. Auftraggeber waren ZAW und GWA.

Der ZAW setzt sich flr die Freiheit der kommerziellen Kommunikation als einer unabdingbaren Voraussetzung fur den im Interesse der
Unternehmen und der Verbraucher liegenden unverfalschten und fairen Wettbewerb ein. Werbung und kommerzielle Kommunikation sind
zugleich unverzichtbare Grundlage flr die Finanzierung vielfaltiger, unabhangiger Medien und somit ein wesentlicher Faktor fir ein
freiheitliches, demokratisches und verantwortungsbewusstes Gemeinwesen - in Deutschland wie auch in Europa.
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