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1 Ein Wort vorab: Die Rolle der Verbraucher im Energiesystem
der Zukunft — Bedeutung von Energieeffizienz und flexiblen
Lasten

Fur eine sichere, umweltvertragliche und nicht talékosteneffiziente Energieversorgung, die in
demselben MalRe dazu beitragt, die deutschen Klimdzadele zu erflllen, ist der Einsatz von
Verbrauchern gleichrangig zu Erzeugern eine zemtk&draussetzung, um immer hohere Anteile
fluktuierender Erneuerbarer-Energien-Erzeugungas 8ystem zu integrieren. Zunehmend héufige,
schnelle und intensive Lastwechsel, bedingt dui@arStrahlung und Winddargebot, erfordern mehr
Flexibilitat sowohl auf der Angebots- als auch déachfrageseite. Im Kern geht es darum, ein
Energiesystem zu entwickeln, welches Energieeffiziaind Flexibilitat in volkswirtschaftlich
optimaler Weise einsetzt. Dabei kann die notwendigexibilitat durch angebots- oder
nachfrageseitige Optionen bereitgestellt werden.

Bei mehr als 50 Prozent Erneuerbaren-Energien-RateiStromverbrauch schwankt der Systemwert
sowohl der Energieeffizienz (Verbrauchseinsparuwaig)auch der Flexibilitatsoptionen (Erzeugung,
Netz, Lastverlagerung) im Tages- und Jahresverlatfir die Nachfrageseite heil3t das:
Energieeffizienz hat insbesondere in Zeiten hohesidRiallast einen groRen Wert, wohingegen
flexible Lasten besonders in Zeiten des Ubersclsusgeken. Preissignale zeigen idealerweise die
Systemanforderungen sowohl nach Effizienzniveaaath Flexibilitatsoptionen an. Im theoretischen
Optimum werden diese systemdienlich so eingesefass sie eine effiziente Systemauslegung
ergeben, die zu einem Kostenminimum fiihrt. Dazueist Allokationsmechanismus nétig, der den

! Hierunter fassen wir die nachfrageseitigen OptioBrergieeffizienz und flexible Lasten.
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Einsatz (Dispatch) und die Investitionen in Enegfficienz und Flexibilitdét koordiniert. Diese
Koordinationsfunktion tbernehmen im Idealfall M&kKtber kurz- und langfristige Preissignale.

Konkret wird der kurzfristige Bedarf an Energieg#inz und Flexibilitat durch die Strompreise an der
Strombdrse oder an den Regelenergiemarkten sigmgliswahrend langerfristige Signale
beispielsweise durch Terminmérkte gesetzt werdarallel hierzu werden aktuell weitere Markte und
Effizienzprodukte entwickelt, um Investitionen imsétzliche Effizienzpotenziale zu mobilisieren,
zum Beispiel im Rahmen der wettbewerblichen Aussblingen im Strombereich ,STEP up!“.
Preissignale kdnnten theoretisch optimale Anreide den Einsatz von Energieeffizienz und
Flexibilitat liefern. Allerdings existieren in déraxis eine Reihe von Hemmnissen, die dazu fihren,
dass sich das aus Systemsicht kostenoptimale Weihalon angebots- und nachfrageseitigen
Optionen einerseits sowie Effizienz und flexiblessten andererseits nicht von selbst einstellt.

Grundsatzlich sind Verzerrungen von Preisen daéiiamtwortlich, dass beispielsweise die geringen
Preissignale fur Energieeffizienz oder Flexibilitkhum bei den Verbrauchern ankommen oder
zusatzlich durch Ausnahme- und Sonderregelungersabgvéacht werden. Dazu kommt, dass sich
Verbraucher nicht immer rational verhalten oderhadten konnen und die Preiselastizitat folglich,
aufgrund zahlreicher Marktbarrieren ohnehin gerisy Effizienzpotenziale werden somit nicht
gehoben, obwohl sie aus Investitionssicht wirtsttiehf sind, aufgrund versteckter Transaktions-,
Opportunitats- und Risikokosten des kleinteiligemarkies. Das heifl3t aber auch, dass Verbraucher
noch nicht in ausreichendem Malf3e von niedrigenngireisen bei hoher PV- und Windeinspeisung
profitieren. Daher fehlen die notwendigen Anreiaef der Verbraucherseite neue Geschéaftsfelder fur
die eingesparte Kilowattstunde entwickeln zu kénnen

Um sicherzustellen, dass Energieeffizienz und fllexiLasten systemdienlich im kosteneffizienten
Umfang von Verbrauchern fir das Energiesystem artgab werden, bedarf es eines
diskriminierungsfreien Zugangs der nachfrageseiti@ptionen zu allen Marktsegmenten. Nur so
kann ihr volkswirtschaftlicher Wert zukinftig audbetriebswirtschaftlich von den Endkunden
dargestellt werden. Hierfir mussen die Rahmenbediggn und Anreize allerdings entsprechend
Uberarbeitet und ausgestaltet werden, das bish&ygtem an Abgaben, Umlagen und Steuern
reformiert werden. Agora Energiewende hat hierzteikse weitreichende Handlungsempfehlungen
vorgelegt, welche Hemmnisse im Sinne eines ,LevVayiRg-Field* dringend abgebaut und wie

adaquate Anreizsysteme ausgestaltet werden saliigsetzt hierzu die Analysen kontinuierlich fort.

2 Konkrete Handlungsempfehlungen in:

- Fraunhofer ISI/ Forschungsstelle fir Energiewirtgtf2013): Lastmanagement als Beitrag zur Decldeg
Spitzenlastbedarfs in Sitddeutschland. Studie imtrAgfvon Agora Energiewende: https://www.agora-
energiewende.de/de/projekte/-agothem-
[Projekt/projektdetail/39/Lastmanagement+als+Bgitraur+Versorgungssicherheit/.

- Raue (2013): Reform des Konzessionsabgabenred¢htiie$m Auftrag von Agora Energiewende, European
Climate Foundation, Regulatory Assistance Projéttps://www.agora-energiewende.de/de/projekte/-
agothem-/Projekt/projektdetail/21/Konzessionsabgahd+Energiewende/.

- Ifeu/ LBD (2014): Energieeffizienz als GeschaftsmibdEin marktorientiertes Integrationsmodell furtikel
7 der europdischen Energieeffizienzrichtlinie. $tudim Auftrag von Agora Energiewende:
https://www.agora-energiewende.de/fr/themen/-agathe
/Produkt/produkt/34/Energieeffizienz+als+Gesch%C3tgmodell/.

- Connect Energy Economics (2015): Aktionsplan Lastmggment. Studie im Auftrag von Agora
Energiewende: https://www.agora-energiewende.diel@en/-agothem-
/Produkt/produkt/83/Aktionsplan+Lastmanagement/.
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2 Der nachste Schritt: Eine erfolgreiche Warmewende mit
mallgeschneiderten Kombinationen aus Gebaudeeffizienz,
Warmeriickgewinnung® sowie Erneuerbaren Energien

Die ambitionierten deutschen Klimaschutzziele vOA98 Prozent C®Reduktion bis 2050 sind nur
zu erreichen, wenn auch im Warme- und Verkehrssektoehmend Erneuerbare Energien eingesetzt
werden. Durch die gesunkenen Gestehungskosten Wer uRd Windstromerzeugung kommt
zunehmend die Elektrifizierung dieser Sektoren ldupeispielsweise elektrische Warmeerzeugung
und Elektromobilitét in Betracht; diese wird audh &ektorkopplung bezeichnet. Dabei ist bislang
weder bekannt, in welchem Ausmall die Sektoren Wammé Verkehr auf den Stromsektor
zurickgreifen missen, um dekarbonisiert zu werdeah wie eine volkswirtschaftlich sinnvolle, das
hei3t kosteneffiziente DekarbonisierungsstrategieSinne eines ,Least-Cost-Plannings” bis 2050
aussehen koénnte und welche ,No-Regret-MalRnahmen'2080 ergriffen werden missen. ,Least-
Cost-Planning” steht dabei fir eine vergleichendav@&tung moglicher Investitionsalternativen und —
im Sinne der Kosteneffizienz — die Identifikatiosvann anstelle angebotsseitiger Optionen,
MaRnahmen in Verbrauchseinsparung oder Lastvetlagewirtschaftlich attraktiver sirftl.

Unstrittig ist, dass die schrittweise Kopplung &ktoren es umso mehr erfordert, den Anstieg des
Stromverbrauchs insgesamt zu begrenzen. Dabei kal@mtlinderung des Primarenergieverbrauchs
von Geb&uden eine entscheidende Bedeutung zu,aiklidiaschutzziele zu erfillen (vgl. Abbildung
1). Klar ist auch, dass sich der Warmebedarf wedweseitig aus Erneuerbaren Energien decken, noch
vollstdndig durch Energieeffizienz reduzieren 1a8ss Ambitionsniveau erfordert es im Gegenteil,
dass alle Optionen sowohl im Bereich der Endenenggparung als auch zur Dekarbonisierung der
Warmeerzeugung hierfiir eingesetzt werden missen.

Ein Zielbild, bei dem Abstriche bei der Energiesffnz durch einen Mehreinsatz an Erneuerbaren
Energien ,kompensiert* werden, birgt jedoch dasikRisaufgrund der langen Reinvestitionszyklen
bei den Malnahmen im Warmesektor mdglicherweisézi&fizpotenziale zu verlieren und die
Energiewende zu verteuern, sollte sich im Laufe d@eansformation herausstellen, dass die
notwendigen Mengen an Erneuerbaren Energien gat bigreitgestellt werden kdnnen oder teuer
importiert werden mussen. Dann namlich mussteeldehde Klimaschutzbeitrag durch nachtragliche
EffizienzmalRnahmen geleistet werden, die dann gni€ts aufRerhalb ihrer Reinvestitionszyklen
erbracht werden muissen.

- Ecofys (2016): Flex-Efficiency. Ein Konzept zur égration von Effizienz und Flexibilitdt bei indusiten
Verbrauchern. Studie im Auftrag von Agora Energirdes https://www.agora-energiewende.de/pl/themen/-
agothem-/Produkt/produkt/286/Flex-Efficiency/.

% In Zeiten der Sektorkopplung sollte die Warmerigkinpnung zur Erzeugung von Strom aus unvermeidbarer

Abwarme gleichrangig mit dem Einsatz von Strom irariie- und Verkehrssektor verstanden werden.

4  Least-Cost-Planning® wird seit den 1970er Jahieneinige US-Staaten und anderen Regionen (z.B.

Danemark) praktiziert, um eine steigende Energieinage zu den geringsten Kosten zu bedienen. Bei de

Ubertragung dieses zentralen Planungsansatzes dimdUnterschiedlichkeiten der Energiesysteme zu

bertcksichtigen (insb. Integriertes Monopol-Systeims Vergleich zu wettbewerblichen Markten und nicht

regulierten Akteuren).

®Vgl. hierzu z.B.

- http://bmwi.de/DE/Themen/Energie/Energiewende-inb&ridebereich/energieeffizienz-strategie-
gebaeude.html

- https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/klireatmaler-gebaeudebestand-2050.
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~ 620 TWh Stromver-
brauch, ausgehend von
ERP, aber unter ungunsti-
gen Bedingungen

zusatzliche Netzverluste:
~8Twh

nicht ausreichend
tiefe Gebaudesanierung:
~50 TWh

Biomassebegrenzung:
~ 40 TWh

weitergehende THG-Re-
duktion im Energiesektor:
~ 60 TWh

Abbildung 1: Zusatzlicher Stromverbrauch durch nicht ausreichdiefe Gebaudesanierung und
weitere Einflussfaktorén(ERP = Energiereferenzprognose; ISWV = Interaktl®B-Strom, Warme

und Verkehr Basisszenario 2050)

Vor diesem Hintergrund stellen sich folgende Fragen

— Zielbild: Was ist der volkswirtschaftlich sinnvolle Mix dendglichen Optionen, um die
deutschen Klimaschutzziele zu den geringsten Kastétorenibergreifend zu erreichen (,Cross-
over points* zwischen angebots- und nachfragesgitidalRnahmen: Bis zu welchem Mal3e tragen
Investitionen in Verbrauchsoptimierung zur Steigeyder Systemeffizienz bei?)?

— Typologisierung: Je nach Warmedichte sind Netz- oder Einzelldsurmefevorzugen — wie
kann man hier zu den richtigen Losungsvorschlagennken (regionale/ lokale Komponente)?

— Roadmap: Wie steuert man die Investitionsentscheidungengdass keine ,Lock-in-Effekte”

entstehen?

— Finanzierung: Wie sehen zum Beispiel Derisking-Modelle fir Samngsinvestitionen aus?

® Fraunhofer IWES (2015): Wie hoch ist der Stromvedch in der Energiewende? Energiepolitische
Zielszenarien 2050 — Rickwirkungen auf den Ausbdaldfevon Windenergie und Photovoltaik. Studie im

Auftrag

Energiewende:
/Projekt/projektdetail/112/Stromverbrauch+in+derekyewende/.

https://www.agonargiewende.de/de/projekte/-agothem-
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3 Was bislang fehilt: Der Wert der Energieeffizienz im
Geb&audesektor in Zeiten der Sektorkopplung

Die effiziente Nutzung von Energie (und damit a&ttom) verringert sowohl die Gesamtkosten des
Energiesystems als auch die Kosten seiner lang&isiTransformation. Das hat die Studie ,Positive
Effekte der Energieeffizienz auf den deutschenrBgektor im Auftrag von Agora Energiewende,
ECF und RAP eindrucksvoll gezeigt.Wir begriiRen daher ausdriicklich, dass deren Eigmbials
grundlegende Pramisse fur ,Efficiency First* im @Gbiuch ,Energieeffizienz* und im Impulspapier
,Strom 2030“ herangezogen werdemisher ist die Effizienz der Sektoren — Strom, WWérund
Verkehr — jedoch lediglich einzeln betrachtet wardgo hat auch die ,Power System Benefits Studie
ausschlieB3lich den Systemwert einer eingesparétrisichen Kilowattstunde ermittelt.
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Abbildung 2: Veranschaulicht exemplarisch die Effizienzgewirnimeden Stromsektor — Langfristige
Systemkostenersparnis durch eine eingesparte isiethér Kilowattstund@

" Prognos/ IAEW (2014): Positive Effekte von Enerffigeenz auf den deutschen Stromsektor. Studie im
Auftrag von Agora Energiewende, European Climateundation, Regulatory Assistance Project:
https://www.agora-energiewende.de/de/projekte/tazot
/Projekt/projektdetail/27/Positive+Effekte+der+Egieeffizienz/.

8 Die Studie ist die erste ihrer Art, die fiir derugehen Stromsektor den Wert der Endenergieeinsgaruund
die Effekte vermiedener Systemkosten durch Effzealinahmen beziffert hat. Hohere Effizienz senkt di
Kosten des Gesamtsystems deutlich um 28 Milliardemro; 6.750 km neuer Stromleitungen im
Ubertragungsnetz kénnten im Jahr 2050 eingespadene

® Efficiency First = Investitionen in Endenergiegiasungen bis zu einem Wert von 11-15 Ct/kWh (vedeie
Systemkosten), bevor angebotsseitige MalRnahmeiffengrverden.

% Prognos/ IAEW (2014)
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Die Studie hat dartuber hinaus aber auch aufgezags ein effizientes Stromsystem noch lange nicht
Realitat ist (vgl. Abbildung 2). So betragt der chachnittliche industrielle Strombezugspreis wenige
als 10 Cent pro Kilowattstunde, bei maximaler Biging von Abgaben und Umlagen sinkt diese sogar
bis auf 4 Cent! Demgegeniiber liegt der volkswirtschaftliche West Hinsparungen — spart also jede
nicht-verbrauchte Kilowattstunde — zwischen 11-EnCDas bedeutet, dass industrielle Verbraucher
aus betriebswirtschaftlicher Erwagung nur Effizienestitionen tatigen, wenn die Kosten daflr
unterhalb dieser Bezugskosten liegen, und somitsegbiaftliche Effizienzpotenziale nicht gehoben
werden kénnen.

Aufgrund fehlender Anreize gelingt es folglich bisg nicht, das groRRe geschaftliche Potenzial
nachfrageseitiger Mal3Bhahmen breitflachig zu ereBein. Bei geeigneten Rahmenbedingungen, wie
die Agora Energiewende-Studien ,Energieeffizieng @eschaftsmodelf* und ,Flex-Efficiency™
aufzeigen, konnten industrielle Verbraucher prefén (Wettbewerbsvorteil); die Energiewirtschaft
mit Energieeffizienz mehr Geld verdienen, als miemd Verkaufen von Strom (neue
Geschaftsmodelle). Wahrend die Marge beim VerkautenStrom in der Regel bei wenigen Cent pro
Kilowattstunde liegt, kann diese durch ein Verlangeder Wertschopfungskette in Richtung
Energiedienstleistungen gesteigert werden.

Werden zukilnftig die Sektoren Strom, Warme und ¥erkstarker miteinander gekoppelt, steigt
allerdings die Komplexitat und somit auch das Risikn Fehl-Anreizen und Fehl-Entscheidungen im
Hinblick auf kostspielige Transformationspfade, dfiahangigkeiten und ,Lock-in-Effekte”. Um
entscheiden zu kénnen, welcher Mix an Ressourcastinukturen-Technologien langfristig bis 2050
im Strom-Warmebereich zu einer kostenoptimierteaundy fihrt und wie Investitionsentscheidungen
entsprechend gesteuert werden kénnen, muss der dderEnergieeffizienz im Gebaudesektor in
Zeiten der Sektorkopplung ermittelt werden. Agoraefgiewende lasst gegenwaértig hierzu
gemeinsam mit ECF und RAP eine Analyse erstellen.

' BDEW (2016): BDEW-Strompreisanalyse Mai 2016, Haie und Industrie. Verfiigbar unter:
www.bdew.de/internet.nsf/res/886756C1635C3399C1250B326489/%$file/160524 BDEW_Strompreisanalys
e Mai2016.pdf.

2|feu/ LBD (2014)

13Ecofys (2016)
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4 Die Herausforderung: Die effiziente Nutzung von Energie
(und damit auch Strom) als zentrales Leitprinzip einer
kostenoptimierten Energiewende systematisch anwenden
(,Efficiency First**)

Um ,Efficiency First* als zentrales Leitprinzip in die Praxis umzusetzen, sind folgende
inhaltliche Fragen zu klaren:

Antworten auf die Fragen des BMWi:

1. Wie kann das Prinzip Efficiency First in allen Sakin systematisch angewandt werden?

2. Wie konnen Grundlagen (z.B. Kostenkennwerte) flineeisystematische Abwagung der
Grundentscheidung ,Energiebedarf senken vs. Kajtaritfir die Bedarfsdeckung erhalten bzw.
schaffen” aussehen?

4.1 Als grundlegende Pramisse: Kalkulation des Systemwerts der
nachfrageseitigen Optionen — Energieeffizienz und flexible Lasten

— Der langfristige Wert von Energieeffizienz und ifen Lasten ist zu ermitteln und als zentrales
Entscheidungskriterium  einzufihren, sodass sysiethat nachfrageseitige Mal3nahmen
(Verbrauchseinsparung und -verlagerung) - sofernstdwguinstiger — angebotsseitigen
MaRnahmen (Erzeugung, Netz) vorzuziehen sind.

Daher beinhaltet die Kalkulation des Systemwerts lgende Komponenten:

« Ermittlung des Wertes der Effizienzinvestitionen Gebaude- beziehungsweise Warmg-und
Verkehrssektor (zusatzlich zum Systemwert einer eingespartentredeken Kilowattstunde)
unter Berucksichtigung der Klimaschutzziele bis @08nd der ansonsten zu ergreifenden
KompensationsmaRhahmen in den anderen gekopp&keorén.

e Grundsatzlich sollte diese Wertbestimmung dynamisch-periodisuth tiansparent erfolgen, bei
der die EingangsgroRen von Stakeholdern und emereissierten Offentlichkeit diskutiert werden
kénnen. Solange ein solcher Prozess noch nichliextalt, stellen die 11-15 Ct/kWh vermiedene
Systemkosten einen belastbaren Wert dar.

e Perspektivisch: Ermittlung des zeitlich und regional/ lokal zu @ifetnzierenden Systemwerts und
Optimierung der Effizienz mit der Flexibilitat (8hwort ,Flex-Efficiency”; Impulse hierzu in der
gleichnamigen Agora Energiewende-Stagie

“Hierunter fassen wir die nachfrageseitigen OptioBeergieeffizienz und flexible Lasten.
5 Agora Energiewende lasst gegenwartig hierzu gesaeirmit ECF und RAP eine Analyse erstellen.
% Ecofys (2016)
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» Beispiele fur Kostenkennwerte: Der ,Levelized Cost of Energy Calculator* der ditien
Energieagentur ermdglicht den direkten Vergleich Hesten pro erzeugter beziehungsweise
eingesparter Kilowattstunde je nach TechnologiBie Internationale Energieagentur hat einen
Kriterien-Katalog entwickelt, wie der Wert der Egiereffizienz gemessen werden kdfin.

4.2 First, do no harm“. Rahmenbedingungen und Anreize (uberprifen,

Hemmnisse abbauen

— Bei Reformmalinahmen, aber auch im bereits existiere Energiesystem, gilt es vor allem, keine
Anreize zu setzen, die kontraproduktiv wirken osegar zu Mehrverbrauchen anreizen, zum
Beispiel bei Ausnahmeregelungen der Industrie eugth EU-Energieeffizienzrichtlinie, Art. 15).

Daher bedeutet das Prinzip ,First, do no harm*:

* Reformmafinahmen und existierende Rahmenbedingungeauf Verbrauchsanreize tberprufen,
Alternativen erarbeiten.

o Defizite existieren vor allem bei

Regelleistunj: Ausschreibungs- und Praqualifikationsbedingun§eaduktdefinitionen
Netznutzungsentgelt®nErméaRigungen nach § 19 Abs. 2 StromNEV
Konzessionsabgab®n Absatz/ Verbrauch entspricht Einnahmen fir Kommune
Verbrauchssprung bei 30 MWh/a

Ausnahmeregelungen Industfie Strom- und energiesteuerrechtlicher Spitzenaugylei
EEG-Ausgleichsregelung (BesAR): Kopplung von Entlagen an den Nachweis
tatsachlich effizienten Verbrauchsverhaltens

EEG, KWKG, Mietrecht: Diskriminierung von Contractoren beziehungsweise
Energiedienstleistungsmodellen

EU-Beihilferecht (AGVO): Vollkostenfinanzierung von Erzeugungs- und
InfrastrukturmaRnahmen vs. max. 30 % der Invesstioehrkosten Dbei
EnergieeffizienzmalRnahmen.

1
1

" https://ens.dk/en/our-responsibilities/global-ceapion/levelized-cost-energy-calculator
8

http://lwww.bdew.de/internet.nsf/res/886756 C1635@&3P57FC500326489/%file/160524_BDEW_Strompreis
analyse_Mai2016.pdf

¥ Konkrete Handlungsempfehlungen in Connect EnergynBmics (2015)

“Konkrete Handlungsempfehlungen in Connect EnergynBmics (2015)

2L Konkrete Handlungsempfehlungen in Raue (2013)

“2Konkrete Handlungsempfehlungen in Ifeu/ LBD (2014)
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4.3 Perspektivisch: Schaffung eines ,Level-Playing-Field*

— Im Markt- und Regulierungsdesign sowie bei Infralsturmalnahmen sollten nachfrageseitige
Maflnahmen (Verbrauchseinsparung und -verlagerupsfematisch wettbewerblich gleichrangig
zu Erzeugern behandelt werden — Gleichrangigkeiefédeugte und eingesparte Kilowattstunde.

Daher sind fur die Schaffung eines ,Level-Playing Feld” folgende Schritte erforderlich:

« Systemwert fur Energieeffizienz und flexible Lastenm Markt- und Regulierungsdesign sowie
bei Infrastrukturmalnahmesystematisch abbildenzum Beispiel bei

Strommarkt und Bilanzkreismanagement

Regelleistung und anderen Systemdienstleistungen

Netznutzungsentgelten

Weiteren administrativen Preisbestandteilen, wigakien, Umlagen und Steuern
Redispatch und Kapazitatsreserven nach neuem Em¥i@hungsweise Strommarktgesetz
Alternativen zu Netzinvestitionen.

e Beispiele:

Wettbewerbliche Ausschreibungen im Strombereicmdiiastig auch Zusammenfiihrung
von Ausschreibungen fir Effizienz und Erneuerbd&pargien

Tarif-Design mit Anreiz fir Energieeffizienz undekibilitat (z.B. dynamische Umlagen,
variable Stromtarife)

Eigenverbrauchsanreize (EEG-Umlage)

Netzentwicklungsplanung (Bundesbedarfsplangesetiz Rnozess zur Erstellung des NEP/
Eingangsgrofien bei Szenariorahmen)

Effizienz als Ressource des Verteilnetzes (AReg\d) Anreize fur Netzbetreiber

Weitere relevante Gesetze, in Zuge dessen derrByste verbrauchsseitiger Malinahmen
abgebildet werden sollte, sind zum Beispiel EnWEG&GE KWKG, EnEG, EEWarmeG,
Strom-/ EnergiesteuerG, Grund-/ Grunderwerbsteueiigtrecht, EU-Beihilferecht
(AGVO), ...
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Hierfar sind ,Quick Fixes“ einzelner ReformmalRnahmen oder im existierenden Energiesystem
allerdings nicht ausreichend:Um die effiziente Nutzung von Energie als zentralegprinzip einer
kostenoptimierten Energiewende systematisch anzieve()Efficiency First), muss es gelingen, den
Wert von Energieeffizienz und Flexibilitat bis zardVerbrauchern ,durchzureichen®, damit diese sie
in Endkundenprodukte umsetzen kdnnen, die den witlsshaftlichen Wert betriebswirtschaftlich
abbilden.

e Bislang verzerren jedochandere Preiskomponenten die Verbrauchsanreizeder kehren sie
durch Sondertatbestande gar um.

a. Die Preisanreize wirken nur eingeschrankt bezieurgse spiegeln nicht die relevanten
Kosten wider, denn

- Das Preissignal aus dem Grof3handelsmarkt wird niteelbar an die Endverbraucher
weitergegeben.

- Es existieren Defizite im Marktdesign von Flexitsitsmarkten.

- Fehlanreize werden durch die Struktur der Netzmggantgelte bedingt.

- Weitere Fehlanreize werden durch Abgaben, Umlagah $teuern ausgel6st, z.B. auch
durch Disparitat der Preise von Strom und Heizstofé kW.

b. Es existieren weitere Marktbarrieren, auf Grund elerder Markt nicht idealtypisch
funktioniert, die Preiselastizitat gering ist undcefdraucher volkswirtschaftlich sinnvolle
Investitionen insbesondere in Energieeffizienztriehen (kénnen), wie

- Risikoaversion, Liquiditatspraferenzen, verzerrtet¥e¢haftlichkeitskalkile
- Investor-Nutzer-Dilemma (v.a. fur WarmeeffizienAMohngebéauden)

- Informations- und Motivationsdefizite

- Hemmnisse im bisherigen Férder- und Ordnungsrahmen.

*  WeitreichendeHandlungsempfehlungen welche Hemmnisse im Sinne eingevel-Playing-
Field“ dringend abgebaut und wie adaquate Anreizsysteisgeataltet werden sollten, enthalten
zum Beispiel dieAgora Energiewende-Studien

- Energieeffizienz als Geschéaftsmodell

- Reform des Konzessionsabgabenrééhts

- Lastmanagement als Beitrag zur Deckung des Spitgta@darfs in Siiddeutschlahd
- Aktionsplan Lastmanageméht

- Flex-Efficiency".

e Insbesondere zur

- Verbesserung der Preissignale

- Verbesserung des Marktdesigns von Effizienz- uedibllitditsmarkten

- Uberprifung von Netznutzungsentgelten und weitétegaben, Umlagen und Steuern
- Uberwindung von Informationsmangeln und Unsichaemei

- Anpassung von ISO Normen (z.B. 50001).

% |feu/ LBD (2014
24 Raue (2013)
%5 Fraunhofer ISI/ Forschungsstelle fiir Energiewhisst (2013)
%6 Connect Energy Economics (2015)
2" Ecofys (2016)
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Fur eine Umsetzung in Endkundenprodukte und die Enwicklung neuer Geschaftsmodelle ist es
notwendig, die Wirkungen in ihrer Gesamtheit zu betachten: Dabei geht es in Zeiten der
Sektorkopplung nicht nur darum den Energieverbranshesamt zu senken, sondern nachfrageseitige
MalRnahmen als Flexibilitatsoptionen konsequentam Energiemarktdesign miteinzubeziehen.

* Marktakteure treffen ihre Entscheidungen auf Balss Preise. Voraussetzung hierflr ist, dass
staatlich induzierte Preisbestandteile die relexar{osten widerspiegeln, um systemdienliche
Entscheidungen zu induzieren, die sich betriebsehdftlich realisieren lassen, das heil3t eine
Refinanzierung auf Basis von Geschaftsmodellerszela

e Vor diesem Hintergrund kann es durchaus sinnvat, s&nreize Gber die Marktpreise hinaus zu
verstarken. In diesem Zusammenhang werden beigpisls ,Hebelfunktionen* wie die
~=dynamische EEG-Umlage" diskutiert.

* Ein solcher Wirkzusammenhang gilt jedoch nicht rfir Flexibilitat, sondern auch fur
Energieeffizienz. Hier steht die Diskussion allag$i noch am Anfang. Lasst sich der Systemwert
der Effizienz zur dauerhaften Reduktion der Regldsa nicht abbilden, sollten ebenfalls
verstarkende Anreize untersucht werden.

« Energieeffizienz und Flexibilitéat setzen zunehmémdeize fir unternehmerische Entscheidungen
und verschmelzen zum Konzept der ,Flex-EfficiencyBei der Entwicklung neuer
Industrieanlagen sollten daher Energieeffizienz Ehekibilitat schon heute gemeinsam gedacht
werden, um in Zukunft von den Stunden mit niedri§egisen zu profitieren.

- Die gleichnamige Agora Energiewende-Stdtieat gezeigt, Investitionen in ,Flex-Efficiency"
brauchen eine Kombination von marktlichen und ageknreizen. Marktpreise generieren gute
Anreize fur die Optimierung und den Betrieb grolamergieintensiver Anlagen. Sie versagen
jedoch oft bei ,durchschnittlichen* Prozessen, $pein und Querschnittstechnologien.
Erganzende Instrumente sind erforderlich, um di€®stenzial zu heben.

5 Fazit: Was wir dafir tun missen

Formal sollte das Prinzip  ,Efficiency First®* im Rahmen eines
Energieeffizienzgesetzes als zentrales Leitprinzip mit verbindlichen nationalen und
EU-Zielen verankert werden. Dieses sollte folgende Bedingungen erfiillen®**°:

Antworten auf die Fragen des BMWi:

1. Bieten die Zusammenfuhrung des energieeffizienzliebbn Normenbestandes und eine
gesetzliche Verankerung der Energieeffizienzziaeleeinem gemeinsamen Rechtsrahmen einen
Mehrwert?

8 Ecofys (2016)
#\Weitere Details zur Ausgestaltung eines Energigiefizgesetzes sowie zu Handlungs- und
Finanzierungsoptionen in Ifeu/ LBD (2014).
0Weitere Details zur Ausgestaltung des Konzepteigiehcy First* in RAP (2015): Wege zu einem
effizienten Energiesystem in Deutschland; Andredmuind Meg Gottstein; September 2015.
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2. Falls ja, welche Bereiche sollte ein Energieeffizgesetz abdecken und wie liel3e sich in einem
allgemeinen Teil das Prinzip Efficiency First vekam?

1. Verbindliche Effizienzziele definieren, mit darauf ausgerichteten kohéarentéat&jien und
Palitikinstrumenten, die Lenkungswirkung entfalterd Planungssicherheit gewéhrleisten

2. Einen Rechtsrahmen schaffen welcher ,Efficiency First® zum zentralen Leitpzip aller
Planungsprozesse und Investitionsentscheidung&margiebereich macht

3. Prozess-Verantwortlichkeiten klaren und zum Beispiel die Verwaltung verpflichten,
.Efficiency First® bei allen energiepolitisch relanten Entscheidungen zu bericksichtigen
(Kosten-Nutzen-Prufpflicht einfihren)

4. Efficiency First* alsPlanungs- und Organisationsprinzip schrittweise praedural verankern
(Governance-Struktur aufbauen) wobei eine optimale Steuerung eines laufendemmisthen
Prozesses bedarf:

- Verfahren und ggf. Institutionalisierung entwickemB. eine mit erweiterten Kompetenzen
ausgestattete Bundesstelle flr Energieeffizienz, den Systemwert als zentrales
Entscheidungskriterium regelméafig zu ermitteln atgdGrundlage der ordnungspolitischen
Steuerung und/ oder als finanziellen Anreiz festgah.

- Eine robuste Strategie bzw. ein MaRnahmenprograntmiekeln, um sicherzustellen, dass
verbrauchsseitige Malnahmen im Markt- und Regulgsdesign sowie bei
InfrastrukturmalBnahmen systematisch gleichrangigabeéelt werden (Schaffung ,Level-
Playing-Field®).

- Einen_Monitoring-Prozess entwickeln, um kontinugré Anpassungen sicherzustellen, die
Veranderungen des Bewertungskriteriums verursacimehder Mal3nahmen entsprechend
nach sich ziehen.

5. Verursachergerechte, sozialvertragliche, stetigk varlasslichd=inanzierung der Mafinahmen
sicherstellen

- Der Finanzierungsbedarf fir Effizienzinvestitiorishvergleichsweise gering, bendtigt aber
Stabilitat.

- Da haushaltsfinanzierte Programme jahrlich zur @8gpn stehen, wird es bei der
Finanzierung wichtig sein, dass ein unabhangigearfzierungsgeflige gefunden wird, das
verschiedene Finanzierungsquellen kombiniert, zumis@el Uber eine Umlage als
Effizienzpramie®

*11n der aktuellen Diskussion werden neuen Abgabem binlagen eine geringe offentliche Akzeptanz
bescheinigt. Diese Kritik steht vor allem im Zusaemhang mit der Debatte um die EEG-Umlage. Daba imir
der Regel Ubersehen, dass der Finanzierungsbéda&ffizienzinvestitionen um eine GréRenordnung
geringeren finanziellen Aufwand verursachen: Die@agenfinanzierung erforderlichen Aufschléage liepei
einem Einspar-Zehntelcent auf den Energiepreise®udiare der Finanzbedarf bei einer nicht gegenfiieaien
Bereitstellung aus dem allgemeinen Bundeshaugteitisch, nicht aber die Verlasslichkeit, was figr d
Etablierung des Marktes jedoch dringend notwenstig i
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