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Stellungnahme zum Entwurf des TTDSG
Sehr geehrte Frau Becker,

gern nehme ich - zugleich fir alle in der Rundfunkdatenschutzkonferenz (RDSK)
zusammengeschlossenen Datenschutzaufsichtsbehdrden im dffentlich-rechtlichen
Rundfunk - die Gelegenheit wahr, zum Referentenentwurf des TTDSG Stellung zu
nehmen.

Vorausgeschickt sei, dass die fir die Mediengesetzgebung in Deutschland zustandi-
gen Bundeslander auf der Grundlage von Art. 85 DSGVO mit Blick auf die durch Art.
5 Abs.1S. 2 GG garantierte Rundfunkfreiheit spezifische Rahmenbedingungen fir
den Datenschutz und die Datenschutzaufsicht im 6ffentlich-rechtlichen Rundfunk
geschaffen haben. Dementsprechend stellt § 12 Abs. 4 Medienstaatsvertrag (MStV)
fest, dass die Aufsicht Uber die Einhaltung der geltenden datenschutzrechtlichen
Bestimmungen fir die in der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstal-
ten, das ZDF und das Deutschlandradio durch Landesrecht bestimmt wird. Dartiber
hinaus richtet sich nach § 24 Abs. 3 MStV auch die Aufsicht iber die Einhaltung der
Bestimmungen des Telemediengesetzes (fir Telemedien, die den Bestimmungen
des MStV oder den Bestimmungen der {brigen medienrechtlichen Staatsvertrage
der Lander unterfallen) nach Landesrecht.

Auf dieser Grundlage haben die Bundesldnder die Datenschutzaufsicht im 6ffent-
lich-rechtlichen Rundfunk im Regelfall einem Rundfunkdatenschutzbeauftragten
ibertragen, der die entsprechenden Aufgaben anstelle der jeweiligen staatlichen
Datenschutzbehdrde wahrnimmt. Beispielhaft sei insoweit etwa auf Art. 21 BR-
Gesetz, § 4 NDRDSStV oder die §§ 16 ff. DRadio- bzw. ZDF-Staatsvertrag verwie-
sen. Danach tiberwacht der Rundfunkdatenschutzbeauftragte die Einhaltung aller
einschléagigen Datenschutzvorschriften bei der gesamten Téatigkeit der jeweiligen
Rundfunkanstalt und ihrer Beteiligungsunternehmen. Dazu gehéren selbstverstand-
lich auch die jeweiligen Telemedienangebote. Selbst in den wenigen Fallen, in denen
die rundfunkspezifische Datenschutzaufsicht auf die Datenverarbeitung zu journa-
listischen Zwecken beschrankt ist, erstreckt sich ihre Zustandigkeit auch auf samt-
liche Telemedienangebote der jeweiligen Rundfunkanstalt.
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Dieser Ausgangslage tragt die Vorschrift des § 25 Abs. 2 des Referentenentwurfs
nicht hinreichend Rechnung; zumindest ist sie missverstandlich. Sie erklart den BfDI
Bund zur zustdndigen Aufsichtsbehérde, ,flr die Einhaltung des § 22", soweit , die
Speicherung von Informationen in der Endeinrichtung des Endnutzers oder der
Zugriff auf Informationen, die bereits in der Endeinrichtung gespeichert sind, durch
Anbieter von Telekommunikationsdiensten oder durch &ffentliche Stellen des Bun-
des" erfolgt. § 22 TTDSG-E schreibt die ,Einwilligung bei Endeinrichtungen (im Sin-
ne von & 2 Abs. 2 Nr. 6 TTDSG-E) im Falle der ,,Speicherung von Informationen in
der Endeinrichtung des Endnutzers" oder des Zugriffs ,,auf Informationen, die be-
reits in der Endeinrichtung gespeichert sind” vor. Demzufolge soll mithin kiinftig
ausschlieplich der BfDI Bund zustédndig fir die Prifung sein, ob die vom Anbieter
eines ,Telekommunikationsdienstes" oder einer ,,6ffentlichen Stelle des Bundes"
eingeholte Einwilligung die Anforderungen der DSGVO bzw. des TTDSG erflllt.

Anders als in Absatz 1 beschrankt dabei § 25 Abs. 2 den Anwendungsbereich nicht
auf das ,,geschaftsmapige Erbringen” eines Telekommunikationsdienstes. Aufer-
dem fallt auf, dass der TTDSG-E weder den Begriff , Telekommunikationsdienst"
noch den des ,geschaftsmapigen Erbringens” legal definiert. Es mag hier dahinste-
hen, ob die in der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten, das ZDF
sowie das Deutschlandradio tberhaupt als ,,Anbieter von Telekommunikations-
diensten" im Sinne des TTDSG-E zu qualifizieren sein sollten. Selbst dann kénnen
sie mit Blick auf die eingangs angesprochenen rundfunkspezifischen Aufsichtsrege-
lungen schon kompetenzrechtlich nicht dem Anwendungsbereich des § 25 Abs. 2
unterfallen. Dies gilt umso mehr, als die Vorschrift - wie sich aus dem Umkehr-
schluss aus der zweiten Alternative in Abs. 2 ergibt - ,,6ffentliche Stellen der Lan-
der"” generell ausnimmt. Es wére schlicht nicht nachvollziehbar (und iberdies mit
Art. 5 Abs.1S. 2 GG unvereinbar), wenn ausgerechnet die in den einschldgigen Lan-
desgesetzen bzw. - staatsvertragen verankerte spezifische Aufsicht im 6ffentlich-
rechtlichen Rundfunk durch & 25 Abs. 2 TTDSG-E verdrangt werden sollte, wahrend
im Ubrigen die ,Einhaltung des & 22" durch (sonstige) ,,6ffentliche Stellen der Ldn-
der” davon ausgeklammert bliebe. Im Ergebnis muss gleiches fir die Rundfunkan-
stalt des Bundes ,,Deutsche Welle" gelten. Denn sie unterliegt zwar auch der Auf-
sicht des BfDI Bund; das qilt jedoch gerade nicht fir die journalistische Datenverar-
beitung der Deutschen Welle und ihrer Beteiligungsunternehmen und damit nicht
fur deren Telemedienangebote.

Vor diesem Hintergrund sollte § 25 Abs. 2 TTDSG-E um einen Satz 2 erganzt wer-
den, der festhdlt, dass die spezifischen Vorschriften zur Datenschutzaufsicht im
Bereich der Medien bzw. des Rundfunks unberihrt bleiben. Eine dahingehende Klar-
stellung empfiehlt sich jedenfalls mit Blick auf § 64 Abs. 1 Deutsche Welle-Gesetz,
ist aber auch in Bezug auf die anderen in der RDSK zusammengeschlossenen Da-
tenschutzaufsichtsbehdrden im 6ffentlich-rechtlichen Rundfunk sinnvoll. Mindes-
tens sollte die amtliche Begriindung des TTDSG einen entsprechenden Hinweis ent-
halten.

Mit freundlichen Griifen

R..QColas

Dr. Reinhart Binder
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