BUNDESNOTARKAMMER BERLIN, don 21 Oktober 2016

GESCHAFTSFUHRUNG Unser Zeichen: yohn /1230

Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie
Herrn MinR Dr. Solbach

Referat | B 6

Scharnhorststr. 34-37

10115 Berlin

Vorab per E-Mail: buero-ib6@bmwi.bund.de

Diskussionsentwurf des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Energie einer
Verfahrensordnung fiir die Vergabe offentlicher Liefer- und Dienstleistungsauf-
trige unterhalb der EU-Schwellenwerte (Unterschwellenvergabeordnung -
UvgO0)

Sehr geehrter Herr Ministerialrat Dr. Solbach,

das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie hat mit Datum vom 31. August
2016 einen Diskussionsentwurf fiir eine Verfahrensordnung fiir die Vergabe 6ffentli-
cher Liefer- und Dienstleistungsauftrige unterhalb der EU-Schwellenwerte (Unter-
schwellenvergabeordnung — UVgO) verdffentlicht. Hierzu erlauben wir uns folgenden
Hinweis:

In § 8 Abs. 4 Nr. 4 UVgO ist vorgesehen, dass Auftrige kiinftig im Wege der Ver-
handlungsvergabe mit oder ohne Teilnahmewettbewerb vergeben werden konnen,
wenn ,die Leistung im Rahmen einer freiberuflichen Téitigkeit1 erbracht oder im
Wettbewerb mit freiberuflich Tatigen angeboten wird“. FuBnote 1 enthilt einen pau-
schalen Verweis auf § 18 Abs. 1 Nr. 1 EStG, der fir die Zwecke des Einkommensteu-
errechts unter anderem die Tétigkeit als Notar der einkommensteuerlichen Einkunfts-
art der selbstédndigen Arbeit zuordnet.

Die Bundesnotarkammer geht davon aus, dass der Verordnungsentwurf den Anwen-
dungsbereich durch den Verweis auf § 18 Abs. 1 Nr. 1 EStG nicht ausdriicklich auf
Notare erweitern will. Die Nichteinbeziehung der notariellen Tétigkeit ist auch sachge-
recht.
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Notare erbringen schon keine ,,Dienstleistung™ im Sinne des Vergaberechts und der
Verordnung. Notare iiben vielmehr ein 6ffentliches Amt aus, § 1 BNotO. Sie werden
auch nicht auf Grundlage eines entgeltlichen Vertrages oder Geschiftsbesorgungsver-
héltnisses tétig, wie es Voraussetzung fiir die Anwendbarkeit des Vergaberechts ist,
sondern das Rechtsverhiltnis zwischen Notar und Rechtsuchenden ist in allen Auspri-
gungen offentlich-rechtlicher Natur (vgl. nur Winkler, BeurkG, 17. Aufl. 2013, Einl.
Rn. 31). Die ,,Beauftragung* eines Notars stellt sich insofern als Antrag auf Vornahme
einer Amtshandlung dar (vgl. nur Kanzleiter, in: Schippel/Bracker, BNotO, 9. Aufl.
2011, § 14 Rn. 23). Schon von daher ist die Durchfithrung eines Vergabeverfahrens in
Bezug auf notarielle Leistungen mit dem Charakter der notariellen Tétigkeit als 6ffent-
licher Tétigkeit unvereinbar.

Hinzu kommt, dass die Ausgestaltung des Notaramtes als 6ffentliches Amt ein engma-
schiges Korsett an Normen bedingt, die es dem Notar einerseits untersagen, werbend
oder wettbewerblich (gewerblich) tdtig zu werden, und es ihm andererseits verbieten,
seine Urkundstitigkeit ohne ausreichenden Grund zu verweigern. Zudem werden nota-
rielle Tétigkeiten ausschlieBlich nach dem Gerichts- und Notarkostengesetz (GNotKG)
abgerechnet. Die Notargebithren richten sich dabei umfassend und verbindlich aus-
schlieBlich nach dem Kostenverzeichnis zum GNotKG (Anlage 1. Teil 2. Notargebiih-
ren).

Der Gesetzgeber geht also davon aus, dass jeder Notar die ihm gesetzlich zugewiese-
nen Aufgaben (§§ 20-24 BNotO) entsprechend den verfahrensrechtlichen Vorgaben
des Beurkundungsgesetzes in gleicher Weise erfiillt, sodass alle ,,Angebote® gleich
ausfallen. Damit entfillt aber der Zweck einer Ausschreibung. Die Durchfiihrung eines
Vergabeverfahrens — selbst eines solchen nach Maligabe von § 12 Abs. 4 UVgO-E —
erscheint insofern von vornherein weder erforderlich noch iiberhaupt méglich. Da
hierin ein gewerbliches Handeln liegen wiirde, das mit der Stellung des Notars als
Tréager eines 6ffentlichen Amtes nicht vereinbar wire, ist zudem davon auszugehen,
dass eine Teilnahme an 6ffentlichen Ausschreibungen Notaren berufsrechtlich sogar
untersagt wire.

Die Bundesnotarkammer geht daher wie dargelegt davon aus, dass der Verordnungs-
entwurf den Anwendungsbereich durch den Verweis auf § 18 Abs. 1 Nr. 1 EStG nicht
auf Notare erweitern will. Gleichwohl konnte der genannte Verweis in Fullnote 1 zu
§ 8 Abs. 4 Nr. 4 UVgO Anlass zu einem solchen Missverstidndnis geben.
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Um dieses Missverstdndnis zu vermeiden, wiirde es die Bundesnotarkammer begrii-
Ben, wenn FuBnote 1 dahingehend angepasst wiirde, dass Notare hier nicht mit aufge-
zdhlt werden.

Dariiber hinaus sollte auch erwogen werden, Notare zur Klarstellung ausdriicklich
vom Anwendungsbereich der Verordnung auszunehmen. Beispielsweise konnte
§ 1 Abs. 2 UVgO-E wie folgt ergénzt werden:

.» Diese Verfahrensordnung findet keine Anwendung auf Tdtigkeiten im Rahmen
eines offentlichen Amtes.

Fur Riickfragen stehen wir Ihnen gerne zur Verfligung.

Mijt{reundlichen Griilen

Hauptgeschiftsfithrer




