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Entwurf einer Unterschwellenvergabeordnung (UVgO-E)

Sehr geehrte Damen und Herren,

fur die Moglichkeit zur Abgabe einer Stellungnahme bedanken wir uns und erlauben uns

folgende Hinweise zum Verordnungsentwurf.

Die UVgO stellt — ahnlich wie die friihere VOL/A 1. Abschnitt — einen Versuch dar, die unter-
schiedlichen Regelungen auf Landesebene im unterschwelligen Bereich zu vereinheitlichen
und auf eine gemeinsame Basis zu fuhren. Dies halten wir fir eine gute und auch in der Ver-

gangenheit bewahrte Praxis.

Grundsatzlich ist die Unterschwellenvergabeordnung leicht verstéandlich und gut strukturiert;
sie bietet einen brauchbaren Leitfaden fur die Durchfiihrung von Vergabeverfahren in der
Praxis. Evtl. Verweise an das GWB oder die VgV erfordern zwar die Anwendung dieser Nor-
men auch im unterschwelligen Bereich, letztlich filhren sie aber zu mehr Transparenz und
Rechtssicherheit durch die Verwendung derselben Terminologie oder das Setzen gleicher
Voraussetzungen. Aus der Sicht ist eine Vereinheitlichung des Vergaberechts begrifRenswert,
zumal auch sonst unterhalb der Schwellenwerte aufgrund der unterschiedlichen Normen auf
Landesebene stets unterschiedliche Regelungen zu beriicksichtigen sind.

Zudem begriRen die Mitglieder von Vitako, dass entsprechend der regional beschrankten
wirtschaftlichen Bedeutung dieser Vergabearten kein besonderer Rechtsschutz reglementiert
wird, der die Vergabekammern weiterhin belasten bis tberfordern wirde.

Im Einzelnen méchten wir Folgendes hervorheben:

1. Anwendungsbereich § 1 Abs. 2 UVgO-E

Unmissverstandlich muss ferner sein, dass die Unterschwellenvergabeordnung nur
solche Auftrage umfasst, die auch bisher unter das Vergaberegime unterhalb der
Schwellenwerte fielen. Insoweit fallt die Klarstellung positiv auf, dass die Ausnahmen
aus dem 4. Buch des GWB nicht in den Anwendungsbereich der UVgO fallen.
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2. Dokumentation § 6 UVgO-E

Positiv ist aus Sicht von Vitako anzumerken, dass die Anforderungen an die Doku-
mentation eines Vergabefahrens nicht weiter konkretisiert werden als dass eine Do-
kumentation erforderlich und von Anbeginn zu erstellen ist. Die Vielfalt der méglichen
Verfahren und deren oft geringe wirtschaftliche Bedeutung wéren sonst verkannt und
wuirden zu einem unangemessenen Aufwand fihren.

3. 8§ 7 UVgO-E elektronische Kommunikation

Die Einfiihrung von elektronischen Vergabeverfahren auch im Unterschwellenbereich
fahrt zu einer weiteren Standardisierung der Prozesse und zu einer Entlastung der
Vergabestellen, sofern und soweit die E-Vergabe fir den Bereich des Kartellvergabe-
rechts eingefihrt wird, da die meisten im Markt angebotenen technischen Losungen
ohnehin die Mdglichkeit zur Durchfihrung von unterschwelligen E-Vergaben einbe-
ziehen. Zur Sicherstellung von effizienten Investitionen begrifit daher Vitako, dass im
ober- und unterschwelligen Bereich dieselben technischen Standards gelten sollen
und auf das Erfordernis einer digitalen qualifizierten oder fortgeschrittenen E-Signatur
verzichtet wird. Eine solche Anforderung ware aus Sicht der Mitglieder von Vitako e-
her ein Grund fur mittelstandische Bieter, von der Teilnahme an elektronischen
Vergabeverfahren abzusehen.

4. 8 8 UVgO-E ,Wahl der Verfahrensart*

Vitako begriRt die neuen Mdglichkeiten fur 6ffentliche Auftraggeber, zwischen der 6f-
fentlichen Ausschreibung und der beschrankten Ausschreibung mit Teilnahmewett-
bewerb einerseits und der Verhandlungsvergabe mit oder ohne Teilnahmewettbewerb
andererseits zu wahlen. Die durch die UVgO erdffnete Flexibilitat, gut beschreibbare
Produkte oder Dienste durch formell standardisierte Verfahren und andere Leistungen
sogar im Gesprach mit dem Bieter zu definieren und zu beschaffen, ermdglicht, Feh-
ler in Leistungsbeschreibungen eher zu erkennen, technische Besonderheiten des
Marktes zu berucksichtigen und somit effizientere Vergaben durchzuftihren. Denn die
eingeschrankte Mdglichkeit zu Verhandlungsverfahren hat bei einigen komplexeren
Leistungen in der Vergangenheit zu fehlerhaften Leistungen und teuren Nachtragen
gefluhrt.

Zu der aus unserer Sicht unglticklichen Erweiterung der UVgO auf Vergaben fur frei-
berufliche Leistungen ist anzumerken, dass dieses zu mehr Aufwand flihrt, ohne dass
eine Wettbewerbsoffnung dadurch erkennbar wird.

5. Verhandlungsvergabe § 12 UVgO-E

Die Mitglieder von Vitako begriiRen zunachst die eréffnete Gestaltungsfreiheit der
durchzufuihrenden Verhandlungsvergaben. Dies ermdglicht je nach Verfahrensart eine
Anpassung des Verhandlungsverfahrens an mehrere Iterationsrunden, die sukzessive
zu einer Verkleinerung des Bieterkreises flihren kann.

Dennoch halt Vitako die Regelung teilweise fir zu einschrankend gefasst: Die Erlaub-
nis zur Durchflhrung einer Verhandlungsvergabe ohne Teilnahmewettbewerb mit nur
einem Bieter sollte auch im Fall der besonderen Dringlichkeit nach § 8 Abs. 4 Nr. 6
UVgO-E gelten. Andernfalls droht dieser wichtige Ausnahmetatbestand zur Beseiti-
gung von akuten Missstanden in der Daseinsvorsorge ad absurdum geftihrt zu wer-
den, wenn der betroffene Auftraggeber erst mehrere Bieter anfragen muss.
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Ferner fuhrt die Erweiterung des Vergaberechts auf freiberufliche Leistungen zu erhebli-
chen Umsetzungsschwierigkeiten fir die Praxis, ohne dass ein nennenswerter Erfolg oder
Mehrwert flr den Wettbewerb daraus ersichtlich wird. Freiberufliche Leistungen sind per
Definition kreative Leistungen, die auf einer personlichen, geistig schopferischen Leistung
des Auftragnehmers beruhen. Bei solchen Leistungen spielen daher die qualitativen
Merkmale der Leistung und die Person des Ausfiihrenden eine gréRere Rolle als der Preis
oder andere objektive Kriterien. Aufgrund der geltenden Rechtsprechung des OLG Diis-
seldorf ist es fur die 6ffentlichen Auftraggeber kaum mdoglich, die genauen Bewertungs-
methoden und einzelnen Benotungskriterien bei der Bewertung kreativer Leistungen vor-
zugeben. Daher sollten die 6ffentlichen Auftraggeber solche Leistungen durch Aufforde-
rung auch nur eines Unternehmens zur Abgabe eines Angebots vergeben dirfen.

Fristen § 13 UVgO-E

Die kommunalen IT-Dienstleister sehen in der vorgenommenen Regelung zur ange-
messenen Fristsetzung eine weitere erhebliche Erleichterung der unterschwelligen
Vergabeverfahren, die ebenfalls zu begrif3en ist und der Bedeutung dieser Vergaben
fir den einzelnen 6ffentlichen Auftraggeber entspricht.

Rahmenvereinbarungen § 15 UVgO-E

Ebenfalls positiv ist die Regelung Uber die Rahmenvereinbarungen, die dffentlichen
Auftraggebern eine langerfristige, sogar bis zu sechs Jahren andauernde Preissicher-
heit ermdéglichen und sogar die Gestaltung von Miniwettbewerben gestatten. Die
Schéatzung der Beschaffungsvolumina in Bezug auf eine Rahmenvereinbarung mit ei-
nem Lieferanten ist stets ungenau, da sie auf Erfahrungswerten beruht und nur eine
Prognose fir kunftige Beschaffungen enthalt, wahrend sie technische Entwicklungen
auBBer Acht Iasst. Es ist daher fur die 6ffentlichen Auftraggeber von vitaler Bedeutung,
das Auftragsvolumen zwar moglichst genau zu schéatzen, aber nicht abschlieRend
festzulegen sind. Die Mitglieder von Vitako begrtiRen daher die Regelung in § 15 Abs.
2 Satz 2 UvVgO-E.

Losvergabe § 22 UVgO-E

Als bewahrtes Mittel zur Férderung des Mittelstands wird das Gebot der Losvergabe
wie bisher im unterschwelligen Bereich eingesetzt. Die Mdglichkeit einer Loslimitie-
rung wird in diesem Zusammenhang von Vitako begriiRt. So wird auch die Regelung
in 8§ 22 Abs. 3 UVgO-E als eine Aufforderung an offentliche Auftraggeber verstanden,
vom Gebot des wirtschaftlichsten Angebots zugunsten des Mittelstands absehen zu
durfen, wenn bereits in der Bekanntmachung objektive und transparente Kriterien fur
eine Loslimitierung veroffentlicht worden sind.

Unterauftragnehmer § 26 UVgO-E

Hervorzuheben ist die ausfihrliche Regelung zu der moglichen Beauftragung von Un-
terauftragnehmern, und zwar unabhangig vom Instrument der Eignungsleihe. Fir die
Effektivitat der Beschaffung ist fur 6ffentliche Auftraggeber von Bedeutung, die aus-
fihrenden Unternehmen vor Beginn der Ausfiihrung zu kennen, um diese bei Vorlie-
gen der Ausschlussgriinde aus 88 122 oder 123 GWB auszuschlielen bzw. deren
Leistungen richtig einschatzen zu kénnen. Dies erhéht nicht nur die Transparenz,
sondern verhindert auch, dass tUber Mittelsmanner ungeeignete oder unzuverlassige
Bieter an dem Wettbewerb teilnehmen.



Ebenfalls positiv zu bewerten ist dabei § 26 Abs. 6 UVgO-E, die Mdglichkeit des Auf-
traggebers, auf Eigenleistungen des Bieters zu bestehen, so dass fur den Auftragge-
ber wesentliche Leistungsaspekte vom ausgewahlten Auftragnehmer durchgefihrt
werden konnen.

10.Eignungsleihe 8§ 34 UVgO-E

Die Vitako-Mitglieder begrufien die Regelung der Eignungsleihe im unterschwelligen
Bereich als eine positive MaRnahme zur Offnung des Wettbewerbs. Erfreulicher ist
dabei die folgerichtige gesamtschuldnerische Haftung des Bieters und des die Eig-
nung versprechenden Unternehmens im Umfang der erfolgten Eignungsleihe.

11.Offnung der Angebote § 40 UVgO-E

Die starre Anforderung der Offnung von Angeboten durch zwei Vertreter des 6ffentli-
chen Auftraggebers bei allen Vergaben verkennt, dass im unterschwelligen Bereich
oft aufgrund der fehlenden Ressourcen, aber auch wegen der wirtschaftlichen Bedeu-
tung der Vergaben dies zu einer Uberforderung der 6ffentlichen Auftraggeber fiihrt.
Daher wére hier eine graduelle Vereinfachung der Anforderungen fir kleinere Auftra-
ge sinnvoll, zumal die Durchfiihrung von E-Vergaben Manipulationen bei der Offnung
verhindert.

Fur evtl. Fragen stehen wir gern zur Verfiigung. Dartber hinaus bieten wir IThnen den Aus-
tausch mit entsprechend fachlich versierten Experten aus den Vitako-Mitgliedsunternehmen
an.

Mit freundlichen GriiRen

elektronisches Dokument, daher ohne Unterschrift

Dr. Marianne Wulff

Geschaftsfuhrerin



