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BDA-Positionen zur Novelle des Vergaberechts und der Vergabeverordnung 7 iy o
Pramissen eines fairen und qualitatsorientierten Wettbewerbs- und Vergabewesens

Diskussionspapier zum 11. BDA-Tag

MEHR WETTBEWERB, MEHR QUALITAT

Offentliche Planungsauftrage sind fur Architekten und Stadtplaner eine zentrale Grundlage ihrer Berufs-
ausubung. Durch die aktuelle Neustrukturierung des Vergaberechts wird das Verfahren zur Vergabe die-
ser Auftrédge neu geregeilt. Der Erfolg dieser wichtigen Reform wird daran zu messen sein, inwieweit die
Grundwerte der Europalschen Union — wie Transparenz, freier Marktzugang und Forderung des Mittel-
standes — k kunftlg bei d‘“VéF"EE“éWthcher Auftrage gestarkt und praX|staughch verankert werden.

Fr ¢ dleses Reformvorhaben stellt der 11. BDA-Tag zentrale Pramlssen zur Diskussion, wie sie einem
fairen und qualitatsorientierten Vergabe- und Wettbewerbswesen entsprechen.

Um im Sinne der Bauherren, der Nutzer und der Birger die besten architektonischen und stadtebaulichen
Lésungen hervorzubringen und zu realisieren, brauchen wir zukunftsfahige Ideen, Kreativitat und Leis-
tungsfahigkeit. Wir sind davon tberzeugt, dass nur der fachliche und faire Leistungsvergleich im Wettbe-
werb diese Ziele erfiillt.

Wir Architekten und Stadtplaner missen jedoch konstatieren, dass die in unserem Berufsethos begriinde-
te Haltung immer weniger von 6ffentlichen Auslobern wertgeschétzt wird: Der lglassische offene Pla-
nungswettbewerb hat Seltenheitswert dagegen dominieren Verhandlun gsverfahren mit | restrik VenZu-

ziellen Folgen ausgeschlossen weil sie nicht auf eine Bauaufgabe spezialisiert sind und so nicht die ge-
forderten umfangreichen Referenzlisten fur eine spezifische Bauaufgabe nachweisen kénnen. Dies betrifft
insbesondere kleinere und junge Buros. Auch ihre Ideen und Erfahrungen brauchen wir, um unsere Stad-
te fir die Anforderungen von morgen weiterzubauen. Fur junge Biros sind Wettbewerbe haufig die einzi-
ge Méglichkeit ihr Kénnen unter Beweis zu stellen, Auftrége zu bekommen und irwamm

Veranderungen schaffen Lebensraume fiir Menschen mit einer langfristigen Nutzungsperspektlve. Gerade
daher ist die Wahl der besten, und nicht der erstbesten Planung entscheldend

wir ein Wettbewerbs- und Vergabewesen, das sich an Qualitat orientiert, durch eine einfache Anwendung
und faire Teilnahmebedingungen eine rechtssichere Vergabe erméglicht und so den Anforderungen 6f-
fentlicher Auftraggeber und unseres Berufsstandes gleichermaRen gerecht wird.

Die Chance hierzu bietet die aktuelle Reform des Vergaberechts: Am 18. April 2016 wird ein neues Ver-
gaberecht zur Vergabe offentlicher Planungsauftrage auf Basis der EU-Vérgabérichtlinie in Kraft treten.
Anwenderfreundlich und modern soll das Vergaberecht nach den Vorstellungen der Bundesregierung
werden, eine rechtssichere Vergabe im Wettbewerb sowie die wirtschaftliche Verwendung éffentlicher
Haushaltsmittel ermoglichen. Die immer wieder angemahnte Chancengleichheit fir kleine und mittlere
Unternehmen soll zudem erreicht werden.

Der BDA begrufit die politischen Zielsetzungen des Reformvorhabens und fordert mit nachfolgenden Po-
sitionen, eine faire, qualitatsorientierte und rechtssichere Vergabe in der novellierten ,Vergabeverordnung
(VgV)* zu verankern.
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Qualitatsorientierte Vergabe
Verhandlungsverfahren fiir Architektenleistungen

}f Von den funf in der EU-Vergaberichtlinie angegebenen Vergabeverfahren ist ausschlieRlich das

5 Verhandlungsverfahren fur die Vergabe von Architektenleistungen geeignet. Nur im Verhandiungs-

P verfahren ist eine qualitatsorientierte Vergabe von Planungsleistungen mit angemessenen Mitteln
méglich. I

Planungswettbewerbe nach RPW als Vorzugsverfahren

gl o A

einen Planungswettbewgb zu vergeben der in"ein Verhandlungsverfahren eingebettet ist und nach
den ,,Rlchthnlen fur Planungswettbewerbe (RPW)“ durchgefuhrt wird.

Chancengleichheit
Eignungskriterien deutlich begrenzen

Der offene Planungswettb sichert die groflte Vielfalt und stellt die fachkundige und
transpm uswahl der besten Lésung sichef. Bei Planungswettbewerben reicht in Abhangigkeit
von der Anzahl der ausgewahlten Teilnehmer der Nachweis der Kammerzugehérigkeit als
Zulassungsvoraussetzung. In zweiphasigen Verfahren wird die fachliche Eignung der Teilnehmer i in
der ersten Phase anhand der Lésungsvorschiége gepraft und so der organisatorische und
finanzielle Aufwand der Auslober wirksam be begrenzt.

Qual|tatsor|ent|ertémE|gnungskrlterlen

Werden bei begrenzt offenen Planungswettbewerben oder bei Verhandlungsverfahren ohne
Planungswettbewerb Auswahlverfahren durchgefihrt, so sind qualitative Eignungskriterien
anzuwenden. Quantitative Kriterien erreichen keine qualitétsorientierte Vergabe.

Angemessene und zeitlich nicht befristete Referenzen

Werden in Auswahlverfahren zusétzlich Referenzen als Eignungskriterium herangezogen, miissen

sie generell der Aufgabe angemessen und durch diese gerechtfertigt sein. Die Abfrage von Refe-

renzen it einer identischen Bauaufgabe st unzulassig, zudem ist der Realisierungszeitraum der
Referenzen nicht zu begrenzen.

Bewerbergemeinschaften nicht benachteiligen

Bewerbergemeinschaften, die im partnerschaftlichen Zusammenschluss die geforderten
Referenzen und Eignungskriterien nachweisen, diirfen im Teilnahmewettbewerb nicht benachteiligt
werden.

Dem Preistrager des Wettbewerbs muss die Moglichkeit zustehen, sich mit anderen Biiros fur eine
gemeinsame Planung und Ausfilhrung zusammenzuschlieen oder Teilleistungen
weiterzuvergeben.

Fachliche Bewertung auch in Verhandlungsverfahren ohne Planungswettbewerb

Fur eine qualitatsorientierte Vergabe stutzt der Auslober seine Vergabeentscheidung bei
Verhandlungsverfahren ohne Planungswettbewerb analog zu den Planungswettbewerben auf die
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sachliche und fachliche Beratung eines kompetenten Gremiums, dem vom Auftraggeber
unabhéngige Fachleute angehdéren.

Angemessenheit

Auftragswerte getrennt nach Fachrichtungen ermittein

zu ermitteln und nicht mit Auftragswerten anderer Planungsleistungen zu kumuheren

e OO

et

Begrenzung des Angebotspreises

Der Angebotspreis fir Planungsleistungen ist im anschlieBenden Verhandlungsverfahren auf ma-
ximal 10 Prozent zu beschranken, da Planungsleistungen nach der HOAI zu honorieren sind und
daher nur geringe Spielrdume fiir eine preisliche Differenzierung bestehen.

Transparenz
Vergabekriterien bereits in der Auslobung verdffentlichen

Fur eine transpag@nlglergabeenw sind die Zuschlagskriterien bereits in den Vergabeun-
terlagen zu spezifizieren und zu verdffentlichen. T T

|nformat|on iiber Ablehnung von Tellnehmern

Der Grundsatz der Transparenz erfordert, dass die fur den Wettbewerb abgelehnten Teilnehmer die

-

vollstandige Bewertung ihrer Bewerbung tibermittelt und die Vorteile der ausgewahlten Béwerber—

bei-den maBgebllchen Auswahlknterlen mitgeteilt werdén: I—

et

Fairness
Auftragsvergabe an den Preistriger

Der Preistrager des Wettbewerbsverfahrens ist in der Regel mit der Planung zu beauftragen, sofern
keine schwerwiegenden Griinde dagegen sprechen. Sollte ein anschlieRendes Verhandlungsver-
fahren notwendig sein, ist das Wettbewerbsergebms mit mindestens 60 Prozent zu gewnchten

Lésungsvorschlige nach HOAI honorleren

Werden Losungsvorschlage auBerhalb von Wettbewerbsverfahren nach RPW abgefragt sind diese
jedem Teilnehmer nach den Honorarbestimmungen der HOAI zu vergitern— -

R S

Entbilirokratisierung

Rechtssichere Verfahren

Einheitliche Grundstruktur fiir die Bewerbungsunteriagen

Zur Reduktion des burokratischen Aufwands dienen bundesweit einheitliche Handlungsempfehlun-
gen und eine einheitliche Grundstruktur fur die Bewerbungsunterlagen. Zudem unterstitzt dies eine
rechtssichere Vergabe.
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Qualitatssicherung

Alle Vergabeverfahren — mit und ohne Planungswettbewerbe — sind bei den zustandigen Kammern
zu registrieren. Die Kammern beraten die Auftraggeber und priifen die Ubereinstimmung der Ver-

fahren mit den gesetzlichen Vorgaben.
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BDA-Positionen zur Novelle des Vergaberechts und der Vergabeverordnung
Pramissen eines fairen und qualitatsorientierten Wettbewerbs- und Vergabewe-
sens

Detaillierte Begriindung

EINFUHRUNG

Die 1997 eingefuhrte und zuletzt 2009 novellierte Vergabeordnung firr freiberufliche Leistungen
(VOF) hat die Vergabe &ffentlicher Planungsleistungen massiv verandert. Wie der Wettbewerbs-
monitor 2015 des Fachmagazms ‘competitionline' belegt, dominieren Vergabeverfahren mit restrik-
tiven Zugangsbedingungen.' Die Anzahl der Wettbewerbe hat sich reduziert, klassische offene”
Wettbewerbe haben Seltenheitswert. Diese Entwicklung hat einschneidende Wirkung auf die wirt-
schaftliche Situation vieler Architekturbiros, die aufgrund hoher Eignungs: - nd_Zuschlagskriterien
bei Verhandlungsverfahren keinen Zugang zu 6ffentlichen Auftragen mehr haben. T

Ebenso duBern offenthche Auftraggeber Kritik an der derzeitigen Vergabepraxis: Dles betrifft zum
einen die Rechtssicherheit von Vergabeverfahren und zum anderen die Befiirchtung der 6ffentli-
chen Verwaltung vor einer gréReren Anzahl von Teilnehmern bei offenen Planungswettbewerben
und dem damit verbundenen Aufwand. Daher werden oftmals Verhandlungsverfahren ohne Pla-
nung als Alternative gewahilt, die haufig fir die Auftraggeber zu qualitativ unbefriedigenden Ergeb-
nisse fithren.

Vor diesem Hintergrund bietet die europarechtlich notwendige Novelle des Vergaberechts die
Chance, eine Vergabeverordnung zu entwickein, in der sich die gemeinsam von 6ffentlichen Auf-
traggebern und Architekten getragene Verantwortung fiir die gebaute Welt widerspiegelt. Dazu ge-
hort neben gleichen Teilnahmebedingungen fiir kieine und mittiere Unternehmen eine transparente
und qualitatsorientierte sowie rechtssichere Vergabe.

Die Vergaberichtlinie der Europaischen Union vom 26. Februar 2014 gibt den Rahmen fur die Um-
setzung der Richtlinie in nationales Recht vor. Bei der Umsetzung in nationales Recht kénnen und
mussen die besonderen strukturellen und kulturellen Rahmenbedingungen ihren Niederschlag fin-
den.

Insoweit fordert der BDA Folgendes:

! Competitionline, Ausgabe 11, S. 28ff.
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FORDERUNG: QUALITATSORIENTIERTE VERGABE

. Verhandlungsverfahren fiir Architektenleistungen

/;' Der BDA fordert, im Zuge der Novellierung der ,Vergabeverordnung (VgV)“ fiir die Vergabe
von Architektenleistungen das Verhandlungsverfahren als Regelverfahren vorzuschreiben.
Das g|lt auch fur Verhandlungsverfahren, die sich an einen Weftbewerb anschlieflen.

H e eer s i

: Die EU-Vergabenchtllme sieht vor, dass o6ffentliche Auftraggeber bei der Vergabe von Dienstleis-
tungsauftragen das Verhandlungsverfahren oder den Wettbewerbllchen Dialog anwenden kénnen,
wenn die Auftrage konzeptionelle oder innovative Losungen.umfassen ? Planungsleistungen auf

den Gebieten der Architektur und Stadtplanung umfassen immer konzeptionelle oder innovative
Ldsungen und erfiillen somit dieses Kriterium.

Der Entwurf zum ,Vergaberechtsmodernisierungsgesetz VergModG" vom 30. April 2015 zur Um-
setzung der EU-Vergaberichtlinien 2014 eréffnet in § 119 dem 6ffentiichen Auftraggeber grundsatz-
lich die Wahlfreiheit bei der Vergabe 6ffentlicher Auftrage zwischen offenen und nicht offenen Ver-
fahren. Die anderen Verfahrensarten stehen nur zur Verfugung, soweit dies aufgrund dieses Ge-
setzes gestattet ist. Hingewiesen wird in der Kommentierung, dass die Zulassigkeit und die Verfah-
rensablaufe der tbrigen Vergabeverfahrensarten (Verhandlungsverfahren, wettbewerblicher Dialog
und Innovationspartnerschaft) in den untergesetzhchen Regelungen festgelegt werden

Aus Sicht des BDA sind reine Angebotsverfahren wie auch der wettbewerbliche Dialog und Innova-,
thnspartnerschaften aus folgenden Grunden fur die Vergabe von Planungslelstungen nicht
net: S

» Reine Angebotsverfahren, also offene und nicht offene Verfahren, sind nicht geeignet, weil
Architektenleistungen geistig-schépferische Leistungen sind, die vom Auftraggeber vorab
nicht eindeutig und erschopfend beschrieben werden kénnen und deren konkrete Lésung
erstim Rahmen der Auftragserfillung entwickelt wird. Planungsleistungen unterscheiden sich
damit grundlegend von anderen Leistungen, wie beispielsweise der Lieferung von Waren
oder der Erbringung gewerblicher Dienstleistungen, deren Leistungsbeschreibung bei der
Auftragsverdffentlichung abschlieRend vorliegt. Vor einer finalen Angebotsabgabe bedarf es
deshalb zwrWses zwscl:@nAuﬁLaggebeLgngBleteLmDas wird auch von der
EU*V‘r’g’Eb‘enchthme anerkannt AuBerdem birgt die Mogllchke|t der Vegabe von

HOAI letztlich nach den medrlgsten Nebenkosten getroffen wiirde. Das ist nicht nur
sachwidrig, sondern entspricht auch nicht dem durch die HOA! gesicherten
Qualitatswettbewerb.

» Der Wettbewerbliche Dialog und das Verfahren der Innovationspartnerschaft sind nicht
geeignet, weil damit die Erbringung der Architektenleistungen faktisch in das Stadium vor
Auftragserteilung vorverlagert wUrde “SOwWeETt ein §olcher Bedarf existiert, steht hierfar der

geeignet i$t*Und sich in dlesem Bereich besonders bewéahrthat. .

z RICHTLINIE 2014/24/, Artikel 26
3 RICHTLINIE 2014/24/, Artikel 26 Abs. 4 ii
4 RICHTLINIE 2014/24/, Artikel 2 Abs. 1 Nr. 22
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Planungswettbewerbe nach RPW als Vorzugsverfahren

Der BDA fordert, dass jede &ffentliche Bauaufgabe oberhalb des Schwellenwertes iiber ei-
nen Planungswettbewerb zu vergeben ist. Der Planungswettbewerb ist in der Regel vor oder
wahrend des Verhandlungsverfahrens durchzufiihren und entspricht den ,,Richtlinien fiir
Planungswettbewerbe (RPW)*.

Ausschlaggebender Vorteil von Planungswettbewerben ist der systematische Einbezug zentraler
Erfolgsfaktoren fur Planungs- und Bauprojekte-in- d{&\/ﬂggbeentscheldung Neben gestalterischen,

funktionalen, technischen, 6ko|ognschen und sozialen Kriterien wird ebenso die Wirtschaftlichkeit
des Bauvorhabens anhand konkreter Losungsvorschlage bewertet. Die so garantierte Qualitat der
im Leistungswettbewerb entwickelten Planung ist das entscheidende Argument fiir die Wahl eines
Wettbewerbs und ein bedeutender Gewinn gegentber Vergabeverfahren ohne Planung.

Die verbreitete Anwendung des Wettbewerbs vor der Vergabe von Planungsleistungen auf den
Gebieten der Architektur und Stadtplanung erkennt die EU-Vergaberichtlinie an: Das ,flexible In-
strument” des Wettbewerbs wird ,seit jeher berwiegend im Bereich der Stadt- und Raumplanung,
der Architektur und des Bauwesens ... durchgefithrt* und die EU- Vergabenchthme empfiehlt, dieses
Verfahren ,auch fir andere Zwecke anzuwenden*® e —

tens der européischen Institutionen dem Wettbewerb zur qualitativen und innovativen Losung kom-
plexer Bauaufgaben ein besonderer Wert beigemessen wird. Diese Feststellung korrespondiert mit
den Artikein 78 bis 82 der EU-Vergaberichtlinie, in denen Vorschriften fiir Wettbewerbe niederge-
legt sind.

In den Vorschriften fir Wettbewerbe wird die gewahrte Anonymltat der Tellnehmer wahrend des

offentlicher Auftrage: Die offenthchen Auftraggeber behandeln aile Wirtschaftsteilnehmer in gleicher
und nichtdiskriminierender Weise.® Das Eckpunktepapier des Bundeskabinetts bekennt sich zu die-
sen Grundsatzen und will die wwtschafthche Beschaffung durch Wettbewerb, Transparenz und
Nichtdiskriminierung sicherstellen.’

RICHTLINIE 2014/24/, Erwdgungsgrund 120, S. 88
RICHTLINIE 2014724/, Erwagungsgrund 1, S. 1 sowie Artikel 18
7 Eckpunkte zur Reform des Vergaberechts, Beschluss des Bundeskabinetts, 7. Januar 2015



Bund Deutscher Architekten

Verhandlungsverfahren ochne Planungswettbewerb nur in begriindeten Fillen

Sofern der Verordnungsgeber die Notwendigkeit sieht, vom Planungswettbewerb als Vor-
zugsverfahren in begriindeten Fillen abzuweichen, sind diese in der ,,Vergabeverordnung
(VGV)“ zu begriinden.

FORDERUNG: CHANCENGLEICHHEIT

Eignhungskriterien deutlich begrenzen

Der BDA empfiehlit, die Zulassungsbeschrankungen deutlich zu begrenzen. Als Nachweis
der Eighung geniigt der Kammereintrag.

Der offene Planungswettbewerb sichert die qualitative und transparente Auswahl der besten Lo-
sung. Er ist der Nahrboden fiir Innovation im freien Wettstreit der Ideen.

Der zweiphasige Planungswettbewerb ist ein geeignetes Verfahren, um anhand der gezeigten in-
haltlichen und qualitativen Eignung in der ersten Phase die Teilnehmer fir die vertiefte Bearbeitung
in der zweiten Phase auszuwéhlen. Der zweiphasige Wettbewerb reduziert den gleichermafen
groen Aufwand flr Teilnehmer und Auslober durch einen begrenzten Leistungsumfang in der ers-
ten Phase und durch die qualitatsorientierte Auswahl der Teilnehmerzah! fir die zweite Phase.

Qualitatsorientierte Eignungskriterien

Werden bei begrenzt offenen Planungswettbewerben oder bei Verhandlungsverfahren ohne
Planungswettbewerb Auswahlverfahren durchgefiihrt, fordert der BDA, dass qualitative
Eignungskriterien anzuwenden sind. Quantitative Kriterien ermdglichen keine
qualitatsorientierte Vergabe.

Honorarumsatz ist kein maBgebliches Eignungskriterium

Der in der Vergangenheit erzielte Honorarumsatz eines Bewerbers ist kein sinnvolles Kriteri-
um fiir eine qualititsorientierte Vergabe. Der BDA fordert daher, dass bei der Vergabe von
Architektenleistungen der Honorarumsatz weder fiir die Beurteilung der Eignung noch die
Bewerberauswahl mafigeblich sein soll.

Sollte dennoch in Ausnahmefallen ein bestimmter Umsatz vorausgesetzt werden, darf sich dieser
nicht am Auftragswert des Gesamtauftrags orientieren, sondern an der Honorarsumme, die pro
Jahr aus dem Auftrag vergitet wird, denn die Planung und Realisierung von Bauprojekten erstreckt
sich in der Regel Uber mehrere Jahre. Diese Tatsache muss bei der Auslegung der Eignungskrite-
rien entsprechend Artikel 58, Abs. 3, Unterabsatz 2 der EU-Vergaberichtlinie und seiner Umsetzung
in deutsches Recht beachtet werden.

Die Begrenzung des geforderten Mindesthonorarumsatzes auf das Zweifache des Auftragswerts ist
vor diesem Hintergrund nicht sachgerecht. Der geforderte Mindestjahresumsatz kénnte bei nicht
sachgerechter Auslegung bei einem Auftragswert in Hohe des derzeitigen Schwellenwerts von
207.000,00 Euro, also maximal 414.000,00 Euro betragen. Diese Umsatzsumme ist von einem
groflen Teil der Biros nicht zu erreichen, ihre Ausgrenzung vom Verfahren die Folge. Eine Begren-
zung auf das Zweifache des aus dem Auftrag zu erwartenden jahrlichen Honorarumsatzes er-
scheint sachgerecht.
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Planungswettbewerbe sollen in der Regel méglichst ohne Zugangsbeschréankung (offene Pla-
nungswettbewerbe) durchgefihrt werden. Soll hiervon in begriindeten Fallen abgewichen werden,
mussen die Teilnehmerzahl der gestellten Aufgabe angemessen und die Auswahlkriterien geeignet
und verhéltnismaRig sein. Die Auswahlkriterien sind insbesondere so zu wahlen, dass auch kleine-
re und junge Biros eine echte Chance haben.

Angemessene und zeitlich nicht befristete Referenzen

Werden in Auswahlverfahren zusitzlich Referenzen als Eignungskriterium herangezogen,
miissen sie generell der Aufgabe angemessen und durch diese gerechtfertigt sein. Die Ab-
frage von Referenzen mit einer identischen Bauaufgabe ist unzulissig, zudem ist der Reali-
sierungszeitraum der Referenzen nicht zu begrenzen.

Diese Sichtweise wird von Artikel 58 der EU-Vergéberichtlinie und im Entwurf zum ,Vergabe-
rechtsmodernisierungsgesetz VergModG" vom 30. April 2015 von § 122, Abs. 4 gestitzt.

Der BDA fordert daher, die derzeit restriktive Vergabepraxis aufzubrechen, bei der in der Regel Re-
ferenzen als Eignungsforderung verlangt werden, die identisch mit der Bauaufgabe sind. Dies
schliet Architekturblros von der Vergabe aus, die innerhalb enger zeitlicher Grenzen keine identi-
sche Bauaufgabe realisierten, obwohl sie mit vergleichbaren Projekten ihre Eignung unter Beweis
stellen kénnten. In der Regel betrifft dies junge und kleine Architekturbiiros. Das Oberlandesgericht
Minchen bemangelt in diesem Zusammenhang: ... da ein Newcomer keine vergleichbaren Refe-
renzen vorlegen kann, erhalt er den Auftrag nicht und weil er den Auftrag nicht erhalten hat, kann er
auch bei zukiinftigen Ausschreibungen keine vergleichbare Referenz vorlegen“.8 Das fihrt (iber ei-
nen langeren Zeitraum zu einer Beschrankung des Marktes und zu einer Privilegierung etablierter
grofer Biiros.

Die Struktur der Architekturburos in der Bundesrepublik Deutschland unterscheidet sich erheblich
von der Struktur und dem Leistungsbild anderer Mitgliedstaaten der Europaischen Union. In der
Bundesrepublik Deutschland wird der Berufsstand der Architekten ganz tberwiegend von kieinen /-
Biros (in 92 Prozent der Architekturbiiros sind bis zu neun Mitarbeitern tétigg) getragen, wahrend in |/
anderen européischen Staaten deutlich gréRere Biros tatig sind. Auch die kleineren und jungen
Buros sind unverzichtbar im Streben nach einer qualitatsvollen und innovativen Planung.

Bewerbergemeinschaften nicht benachteiligen

Bewerbergemeinschaften, die im partnerschaftlichen Zusammenschluss die geforderten Re-
ferenzen und Eignungskriterien nachweisen, diirfen im Teilnahmewettbewerb nicht benach-
teiligt werden.

Dem Preistrager des Wettbhewerbs muss die Mdglichkeit zustehen, sich mit anderen Biiros
fiir eine gemeinsame Planung und Ausfiihrung zusammenzuschlieRen oder Teilleistungen
weiterzuvergeben.

Sachgerecht ist die im Artikel 63 verankerte Inanspruchnahme der Kapazitaten anderer Unterneh-
men zur Erfillung der geforderten Nachweise Uber die technische und berufliche sowie die wirt-
schaftliche und finanzielle Leistungsfahigkeit. Damit kann erreicht werden, dass kleine Biroeinhei-
ten sich mit entsprechenden Partnern zusammenschlieBen und gemeinsam mit diesen geforderte
Eignungskriterien nachweisen. In diesem Sinne sollte auBerdem gewahrleistet werden, dass Be-
werbergemeinschaften nicht benachteiligt werden diirfen. Es solite auBerdem klargestellt werden,
dass es Preistragern eines Wettbewerbs auch in einem daran anschlieRenden Vergabeverfahren

8 OLG Munchen, Beschiuss vom 19.12.2013, Verg 12/13
9 Analyse der Birostruktur, Umsatze und Ertrage, Bundesarchitektenkammer (Hrsg.), 2014, S. 7
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noch freisteht, sich zum Zwecke der Angebotsabgabe und Auftragsausfithrung mit anderen Buros
zusammenzuschlieRen, soweit diese die Eignungsanforderungen erfullen.

Entsprechend der sachgerechten Regelung von Artikel 63 der EU-Vergaberichtlinie, nach dem Ka-
pazitaten anderer Unternehmen zur Erfiillung der geforderten Nachweise in Anspruch genommen
werden kénnen, sollte aulerdem klargestellt werden, dass es Preistragern eines Wettbewerbs auch
in einem daran anschlieBenden Vergabeverfahren noch freisteht, sich zum Zwecke der Angebots-
abgabe und Auftragsausfihrung mit anderen Biros zusammenzuschlieRen, soweit diese die Eig-
nungsanforderungen erfuilen, oder Unterauftrage zu vergeben.

Qualifikation als wichtiges Zuschlagskriterium stirken

Der BDA empfiehlt, die Gewichtung der Qualifikation und Erfahrung der mit der Ausfiihrung
des Auftrags betrauten Personen in der Gesamtbewertung zu stirken

Die EU-Vergaberichtlinie misst den Zuschlagskriterien eine besondere Bedeutung zu und fordert,
dass die Regelungen hierzu so einfach und Ubersichtlich wie méglich darzustellen sind. Zudem
werden &ffentliche Auftraggeber ausdricklich ermutigt, fur die Auswahl des ,wirtschaftlich giinstigs-
ten Angebots" Zuschlagskriterien zu wahlen, die qualitativ hochwertige Leistungen sichern. '°

Mit der neuen Definition des Preis-Leistungs-Verhaitnisses im Sinne des ,wirtschaftlich gtinstigsten
Angebots" als Zuschlagskriterium vollzieht die EU-Vergaberichtlinie eine Hinwendung zur differen-
zierten Bewertung der angebotenen Leistungen. Kiinftig steht das bisher dominierende Kostenar-
gument in der Zusammenschau mit der Qualitat, mit umweltbezogenen und/oder sozialen Aspekten
der angebotenen Leistung. Diese Sichtweise entspricht den langjahrigen Forderungen der Architek-
tenschaft, den Schwerpunkt auf qualitative Zuschlagskriterien auszurichten.

Die EU-Vergaberichtlinie fuhrt explizit im Artikel 67, Absatz 4 (b) die Qualifikation und Erfahrung der
mit der Ausfuhrung des Auftrags betrauten Personen als Zuschlagskriterium an. Die Bewertung der
fachlichen Eignung des mit der Ausfilhrung betrauten Personals in der Auftragsverhandlung ist eine
sachgerechte Vorgabe zur Qualitatssicherung.

Fachliche Bewertung auch in Verhandlungsverfahren ohne Planungswettbewerb

Fiir eine qualititsorientierte Vergabe stiitzt der Auslober seine Vergabeentscheidung bei
Verhandlungsverfahren ohne Planungswettbewerb analog zu den Planungswettbewerben
auf die sachliche und fachliche Beratung eines kompetenten Gremiums, dem vom
Auftraggeber unabhéngige Fachleute angehéren.

Die Beurteilung der fachlichen Eignung, etwaiger Lésungsvorschléage und Angebote muss durch
fachlich und beruflich besonders qualifizierte Personen erfolgen. Die komplexen funktionalen, tech-
nischen und &sthetischen Zusammenhange architektonischer Qualitat, insbesondere die Beurtei-
lung sozialer und umweltbezogener Aspekte wie Barrierefreiheit und Nachhaltigkeit, erfordern lang-
jahrig geschulte fachliche und berufliche Kompetenz. Um die Erfahrung méglichst breit aufzustellen
und innovative Aspekte einbringen zu kénnen, ist die Hinzuziehung externer, von der Vergabestelle
unabhangiger Fachleute unabdingbar.

Der BDA empfiehlt, die hierzu erfolgreich angewendeten Regelungen der ,Richtlinien fur Pla-
nungswettbewerbe RPW" als Basis zu verwenden: Fur eine objektive Bewertung sollen mindestens
zwei Mitglieder des Auswahlgremiums vom Auftraggeber unabhangige und fachlich besonders qua-
lifizierte Personen sein.

1% RIGHTLINIE 2014/24/, Erwagungsgrund 90, S. 82

10



Bund Deutscher Architekten

FORDERUNG: ANGEMESSENHEIT

Auftragswerte getrennt nach Fachrichtungen ermitteln

Die bisherige Praxis, nach der der Auftragswert von Planungsleistungen nach Fachrichtun-
gen getrennt ermittelt und nicht mit Auftragswerten anderer Planungsleistungen kumulieren
wird, ist beizubehalten.

Eine Kumulierung der Planungsleistungen fihrt zu einer unabsehbaren Zunahme formeller Verga-
beverfahren, die auch fur Kleinstauftrage durchzufuhren sind, und damit zu einem steigenden biiro-
kratischen Aufwand.

Bei den festgesetzten Schwellenwerten besteht eine starke Diskrepanz zwischen dem Schwellen-
wert fir die Vergabe von freiberuflichen Leistungen (207.000 €) und dem fiir die Vergabe von Bau-
auftragen (5.186.000 €). Der Schwellenwert fur die Vergabe der Planungsleistungen Objektplanung
Gebaude wird demnach in Honorarzone Ill, Mindestsatz bereits bei anrechenbaren (Bau)kosten
von 1.926.000 € erreicht.

Begrenzung des Angebotspreises

Planungsleistungen sind (fur Inléander) nach der HOAI zu honorieren. Dementsprechend bestehen
nur geringe Spielraume fiir die Differenzierung des Angebotspreises, zum Beispiel im Bereich der
Nebenkosten oder des Umbauzuschlags. Die BDA-Forderung korrespondiert mit der differenzierten
Definition des Preis-Leistungs-Verhaltnisses in der EU-Vergaberichtlinie und der Tatsache, dass
Planungsleistungen aufgrund der Gebundenheit an die HOAI nur wenig Freiraum fir eine preisliche
Differenzierung lassen. Die Abstufung in der Bewertung erfolgt jeweils im Verhaltnis zum Ange-
botspreis des glnstigsten Bieters, der die Héchstbewertung erhalt. Angebote unter den preisrecht-
lich (nach HOAI) festgesetzten Mindestsatzen werden ausgeschlossen.

In diesem Zusammenhang wird darauf hingewiesen, dass in der Planungsphase richtungsweisen-
der Einfluss auf die Qualitat sowie auf den Kosten- und Zeitrahmen eines Projekts besteht. Eine
qualifizierte Planung kann diese Potenziale nutzen.

FORDERUNG: TRANSPARENZ

Erklartes Ziel der EU-Vergabeverordnung ist die transparente Vergabe &ffentlicher Auftrége”. Das
Bundeskabinett hat sich in dem Eckpunktepapier zur Novelle des Vergaberechts zu diesem Grund-
satz bekannt."

Vergabekriterien bereits in der Auslobung veréffentlichen

Fir eine transparente Vergabeentscheidung sind die Zuschlagskriterien bereits in den Ver-
gabeunterlagen zu spezifizieren und zu veréffentlichen.

" RICHTLINIE 2014724/, Erwagungsgrund 1, S. 1 sowie Artikel 18
12 Eckpunkte zur Reform des Vergaberechts, Beschluss des Bundeskabinetts, 7. Januar 2015

11



Bund Deutscher Architekten

Der BDA empfiehlt, dem sachgerechten Ansatz des Artikels 29 der EU-Vergaberichtlinie zu ent-
sprechen. Demnach hat der 6ffentliche Auftraggeber die Zuschlagskriterien bereits in den Auftrags-
unterlagen zu spezifizieren und die einzuhaltenden Mindestanforderungen darzustellen sowie diese
nicht wahrend des Verfahrens zu andern.'® Ferner sollte der 6ffentliche Auftraggeber ,verpflichtet
werden, die Zuschlagskriterien und deren jeweilige relative Gewichtung anzugeben.“14

Information liber Ablehnung von Teilnehmern

Der Grundsatz der Transparenz erfordert, dass die fiir den Wettbewerb abgelehnten Teil-
nehmer die vollstindige Bewertung ihrer Bewerbung libermittelt und die Vorteile der ausge-
wihlten Bewerber bei den maBgeblichen Auswahlkriterien mitgeteilt werden.

Diese Verpflichtung ist ein wesentlicher Baustein fur die angestrebte transparente Vergabe offentli-
cher Planungsleistungen.

FORDERUNG: FAIRNESS

Auftragsvergabe an den Preistriger

Der Preistriger des Wettbewerbsverfahrens ist in der Regel mit der Planung zu beauftragen,
sofern keine schwerwiegenden Griinde dagegen sprechen. Sollte ein anschlieBendes Ver-
handlungsverfahren notwendig sein, ist das Wettbewerbsergebnis mit mindestens 60 Pro-
zent zu gewichten.

Der BDA fordert entsprechend der ,Richtlinien fir Planungswettbewerbe RPW*, dass nach einem
Wettbewerb in der Regel der erste Preistrager des Wettbewerbsverfahrens mit der Planung zu be-
auftragen ist, sofern keine schwerwiegenden Griinde dagegen sprechen. Das erfordert, dass das
Wettbewerbsergebnis in einem anschlieBenden Vergabeverfahren mit mindestens 60 Prozent ge-
wichtet wird und die weiteren Kriterien im Sinne solcher Griinde sachgerecht auszuwahlen und zu
gewichten sind.

Lésungsvorschlage nach HOAI honorieren

Werden Lésungsvorschidge auBerhalb von Wettbewerbsverfahren nach RPW abgefragt,
sind diese jedem Teilnehmer nach den Honorarbestimmungen der HOAI zu vergiiten.

Eine Honorierung nach geschatztem Zeitaufwand ist vor diesem Hintergrund in der Regel nicht zu-
lassig. Fr Leistungen, deren Vergutung nicht die HOAI regelt, entspricht das Honorar vergleichba-
ren Leistungen.

'3 RICHTLINIE 2014/24/, Erwagungsgrund 45, S. 72
' RICHTLINIE 2014/24/, Erwagungsgrund 90, S. 82
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FORDERUNG: ENTBUROKRATISIERUNG

Rechtssichere Verfahren

Verhandlungsverfahren miissen in Struktur und Aufbau so vereinfacht und nachvollziehbar
konzipiert werden, dass der 6ffentliche Auftraggeber eigenstéindig und méglichst ohne
weitergehende juristische Beratung eine rechtssichere Vergabe von Planungsleistungen
durchfiihren kann. Offene Planungswettbewerbe bicten die grofte Rechtssicherheitim

Verfahren.” —_— }

Das Eckpunktepapier des Bundeskabinetts definiert als Leitlinie zur U r EU-
a's Leitiinie zur mse

(S ey -

dazu genutzt werden, durch eine einfache und nachvoliziehbare Konzeption der Verfahren eine
rechtssichere Vergabe zu garantieren.

' Einheitliche Grundstruktur fiir die Bewerbungsunterlagen /

Zur Reduktion des biirokratischen Aufwands konnen bundesweit einheitliche Handlungs- .
empfehlungen und eine einheitliche Grundstruktur fiir die Bewerbungsunterlagen dienen. /
Zudem unterstiitzt dies eine rechtssichere Vergabe. I e Y

. . [

\ Qualitédtssicherung
Alle Vergabeverfahren — mit und ohne Planungswettbewerbe — sind bei den zustindigen

Die stetige Verbesserung der Qualitat und der Effizienz der Vergabeverfahren wird in der EU-
Vergaberichtlinie herausgestelit. Zudem sollen aus der Uberwachung der Verfahren Erkenntnisse
fur verbesserte Beschaffungsvorschriften und -verfahren gewonnen werden.'® Dazu heifit es, dass
Lpotenzielle Probleme [bei 6ffentlichen Beschaffungsverfahren] geeigneten Instanzen zur Kennt-
nis*'” gebracht werden.

21 RN

iber der Offentlichkeit und den Teilnehmern im gesamten Verfahrensablauf sichergestellt werden.
Gleichzeitig kann unerfahrenen Auslobern der Zugang zu unabhangiger Beratung durch die Archi-
tektenkammern, wie in Artikel 83, Absatz 4b gefordert, erméglicht werden.

Die bewahrte Moglichkeit der Nachpriifung durch die Vergabekammern bleibt dabei unberiihrt. Die
Vergabekammern dirften jedoch durch die Begleitung und Registrierung der Verfahren deutlich
entlastet werden.

1 Eckpunkte zur Reform des Vergaberechts, Beschluss des Bundeskabinetts, 7. Januar 2015
6 RICHTLINIE 2014/24/, Artikel 83, Absatz 2 und Erwdgungsgrund 121, S. 88
"7 RICHTLINIE 2014/24/, Erwagungsgrund 121, S. 88
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