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Stellungnahme zum Referentenentwurf
eines Gesetzes zur Modernisierung des Vergaberechts

- hier: Vergabe von 6ffentlichen Auftrdgen durch 6ffentliche Auftraggeber -

1. § 116 Nr. 1 Buchstabe c) des GBW-Entwurfs findet keine Anwendung auf
die Vergabe von offentlichen Auftrdgen durch offentliche Auftraggeber,
wenn diese Rechtsdienstleistungen zum Gegenstand haben, die auf
Beglaubigungen und Beurkundungen gerichtet sind, sofern sie von Notaren
zu erbringen sind.

2. Eine entsprechende Regelung fiir die Durchfiihrung von Amtshandlungen
der Offentlich bestellten Vermessungsingenieure fehlt bislang im
Referentenentwurf. Wir regen daher an, den Anwendungsbereich der
Ausnahmevorschrift auch auf die Amtshandlungen des Offentlich
bestellten Vermessungsingenieurs zu erstrecken.

3. Zur normativen Ausgangslage:

Offentlich bestellte Vermessungsingenieure handeln, soweit sie mit
hoheitlichen Vermessungsauftragen beauftragt sind, als Beliehene und
damit in Wahrnehmung hoheitlicher Befugnisse (Kontrahierungszwang,
Bindung an Gebihren, Auftrag offentlich-rechtlicher Natur,
Zwangsbefugnisse). Die Tatigkeit des Offentlich bestellten
Vermessungsingenieurs besitzt aufgrund der Bestandskraft der von ihm
erlassenen Verwaltungsakte und des o6ffentlichen Glaubens der von ihm
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erstellten Urkunden Verbindlichkeit fir Burger, staatliche Stellen und
Gerichte.

Der hoheitliche Aufgabenbereich des Offentlich bestellten
Vermessungsingenieurs ist untrennbar mit der Austbung o6ffentlicher
Gewalt i.S.d. Art. 51 AEUV (fruher: Art. 45 EG) verbunden.

Dienstleistungsauftrdge, die den Auftragnehmer dazu ermichtigen,
dauernd oder zeitweise o6ffentliche Gewalt auszuiiben, sind - im Sinne
einer Bereichsausnahme - von der Anwendung des Vergaberechts
ausgenommen (vgl. EUGH Rs. C-264/03, Slg. 2005, 1-8831 Rdn. 34).

Da die Wahrnehmung von Amtshandlungen durch Offentlich bestellte
Vermessungsingenieure eine unmittelbare und spezifische Teilnahme an
der Ausiibung hoheitlicher Gewalt einschlieRt, empfiehlt es sich, die
Beauftragung von Offentlich bestellten Vermessungsingenieuren mit
offentlichen Auftragen durch o6ffentliche Auftraggeber von dem
Anwendungsbereich auszuklammern.

Dies kénnte durch eine ausdriickliche Klarstellung in § 116 Nr. 7 (neuer
Unterpunkt) des Referentenentwurfs erfolgen: ,7. Amtshandlungen von
Offentlich bestellten Vermessungsingenieuren.”

Ergdnzend ist darauf hinzuweisen, dass im Zuge der jiingsten Novellierung
des Berufsrechts der Offentlich bestellten Vermessungsingenieure im
Bundesiand  Nordrhein-Westfalen in  einer  Verwaltungsvorschrift
ausdriicklich geregelt wurde, dass Ausschreibungen von Amtshandlungen
unzuldssig sind (vgl. Anlage: Runderlass des Ministeriums fiir Inneres und
Kommunales - 36 - 51.01.01 - 2410 v. 14.10.2014, hier Ziffer 1.1.
LKostenanfragen fiir Amtshandlungen®).

Diese Regelung ist vor allem deswegen aufgenommen worden, da es in der
Praxis immer wieder zu Rechtsunsicherheiten rund um die Vergabe
offentlicher Auftrage an Offentlich bestellte
Vermessungsingenieure/Auftragnehmer durch o6ffentliche Auftraggeber
kommt.

Es besteht insoweit ein dringendes Erfordernis der Klarstellung im Entwurf
des Vergaberechtsmodernisierungsgesetzes. Die Amtshandlungen der
Offentlich bestellen Vermessungsingenieure miissen explizit aus dem
Anwendungsbereich des Vergaberechts ausgeklammert werden.
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Anlage
71340
Geltende Erlasse (SMBI. NRW.) mit Stand vom 16.5.2015

Verwaltungsvorschrift
zum Berufsrecht der Offentlich bestellten
Vermessungsingenieurinnen und -ingenieure
(ObVI-Erlass)

RdErl. des Ministeriums fiir Inneres und Kommunales - 36 - 51.01.01 - 2410
v. 14.10.2014

1
Berufsausiibung

1.1
Kostenanfragen fiir Amtshandlungen

(1) In der Gebiihrenordnung fiir das amtliche Vermessungswesen und die amtliche
Grundstiickswertermittlung in Nordrhein-Westfalen (Vermessungs- und
Wertermittlungsgebiihrenordnung - VermWertGebO NRW) vom 5. Juli 2010 (GV. NRW. S. 390),
die zuletzt durch Verordnung vom 14. Januar 2013 (GV. NRW. S. 23) geédndert worden ist, sind
die Gebiihren fiir Amtshandlungen des Offentlich bestellten Vermessungsingenieurs nach
pauschalierten Merkmalen der Amtshandlungen bemessen, da es mit der Stellung des Offentlich
bestellten Vermessungsingenieurs als unabhéngiger Tréger der amtlichen Vermessungsverwaltung
unvereinbar wire, wenn er einem Wettbewerbsdruck ausgesetzt wiirde. Dem Offentlich bestellten
Vermessungsingenieur ist es hiernach nicht gestattet, sich durch die Abrechnung anderer Betriige,
die nicht in Einklang mit der VermWertGebO NRW stehen, Wettbewerbsvorteile zu verschaffen.

(2) Infolgedessen sind Ausschreibungen von Amtshandlungen unzuld
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Hlngegen kann eine Umfrage bei mehreren Offenthch
bestellten Vermessungsingenieuren uber die voraussichtliche Hohe der Gebiihren und Auslagen
sowie iiber die Moglichkeit der Abwicklung der Arbeiten, Termine usw. nicht ausgeschlossen
werden. Behorden und Korperschaften des offentlichen Rechts beauftragen im Wege der
freihdndigen Vergabe unter Beachtung der vergaberechtlichen Bestimmungen diejenigen
Offentlich bestellten Vermessungsingenieure, die fiir das betreffende Vorhaben geniigend
leistungsfahig sind und die Gewidhr dafiir bieten, dass die Amtshandlungen in vertrauensvoller
Zusammenarbeit zligig ausgefiihrt werden.
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(3) Sollen Kosten vorab angegeben werden, ist darauf hinzuweisen, dass die endgiiltige
Abrechnung aufgrund der tatsidchlichen Gegebenheiten erfolgt und von der Vorabschitzung
abweichen kann. Bei Ausschreibungen sind voraussichtliche Kosten fiir hoheitliche und private
Leistungen getrennt anzugeben. Aufgrund der Beratungspflicht ist auf sonstige Kosten, die im
Zusammenhang mit den Leistungen entstehen, hinzuweisen.

1.2
Kostenentscheidungen

(1) GemdB § 2 Absatz 2 Satz 3 des Gesetzes iiber die Offentlich bestellten
Vermessungsingenieurinnen und -ingenieure in Nordrhein-Westfalen (ObVIG NRW), das mit
Artikel 1 des Zweiten Katastermodernisierungsgesetzes vom 1. April 2014 (GV. NRW. S. 256)
bekanntgegeben worden ist, darf die Abrechnung von Titigkeiten nach § 2 Absatz 1 ObVIG NRW
nicht in die Kostenentscheidung aufgenommen werden.
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