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Referentenentwurf eines 2. Gesetzes zur Anderung des Telemediengesetzes 7. April 2015
(2. TMGANdG)

Sehr geehrte Frau Dr. Nielandt,
sehr geehrte Damen und Herren,

gerne nehmen wir Stellung zu dem Entwurf eines 2. Gesetzes zur Anderung des Telemediengesetzes.

EWE TEL ist Anbieterin des ,EWE WLAN Hotspots"“. Mit diesem Produkt kénnen Gesché&ftskunden an
ihrem Standort Dritten einen WLAN-Internet-Zugang anbieten. Als Anbieterin eines solchen WLAN-
Zugangs-Produkts begriifen wir das Vorhaben, die Haftungsrisiken durch die aktuelle unklare
Rechtslage durch neue Regelungen einzudammen. Jedoch ist der hierzu veréffentliche Referenten-
entwurf vom 11.03.2015 nachzubessern.

Das gilt insbesondere fiir die Regelung, dass als zumutbare Maf3nahme zur Verhinderung von
Rechtsverletzung angemessene SicherungsmaRnahmen durch anerkannte Verschliisselungsverfah-
ren zu ergreifen sind (§ 8 Abs. 4 Satz 2 Nr. 1 TMG-E). Zwar ist dieses nach dem Entwurfstext nur ein
Beispiel flr eine zumutbare MaRnahme (,insbesondere"), jedoch kann als sicher gelten, dass die
Rechtsprechung die Einhaltung dieser Vorgabe als zwingende Voraussetzung fiir eine Haftungsfrei-
stellung ansehen wird.

Der Einsatz eines Verschlisselungsverfahrens setzt indes voraus, dass der Hotspot-Anbieter dem
Nutzer einen Schliissel (welcher Art auch immer, z. B. auch ein Passwort) iiberlasst. Bereits dieser
Zwang zur Uberlassung eines Schliissels verhindert, dass ein Nutzer ohne wesentliche Zwischen-
schritte (wie eine persdnliche Anmeldung beim Hotspot-Anbieter o. A.) einen WLAN-Hotspot nut-
zen kann. Wir sind aber iberzeugt davon, dass ein WLAN-Hotspot nur dann nachhaltig frequentiert
wird, wenn er ohne solche Hiirden genutzt werden kann. Gerade aus diesem Grund ist das EWE
WLAN Hotspot Produkt so gestaltet, dass eine vorherige Registrierung nicht zwingend erforderlich
ist. Die Hiirde, dem Nutzer erst einen Schlissel zu Gbermitteln, wiirde demgegeniiber verhindern,
dass WLAN-Hotspots &hnlich flachendeckend genutzt werden wie in anderen Léndern. Ebenso wenig
geeignet ware ein Versuch, die Hirde abzusenken, in dem man keinen individuelle Schliisseliiberlas-
sung vorsahe (,Schliissel auf der Speisekarte"), weil eine Verschliisselung sinnlos ist, wenn mehreren
Personen der Schlissel zugénglich ist.
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Dariiber hinaus ist nicht ersichtlich, warum eine Verschliisselung eine zumutbare Mafnahme dar-
stellen soll, ,um eine Rechtsverletzung durch Nutzer zu verhindern“ (§ 8 Abs. 4 Satz 1 a. E. TMG-E).
Dass Daten tber die Verbindung zwischen dem Endgerat des Nutzers und dem WLAN-Hotspot ver-
schlisselt dbertragen werden, verhindert doch keineswegs, dass Nutzer Rechtsverletzungen bege-
hen. Ein Nutzer kann z. B. urheberrechtlich geschiitztes Material genauso iiber eine verschliisselte
Verbindung zu dem WLAN-Hotspot herunter- oder heraufladen wie (iber eine unverschliisselte Ver-
bindung.

Mdoglichen Rechtsverletzungen kann viel besser durch geeignete Filter und Portsperren begegnet
werden. Bei den EWE WLAN Hotspots etwa sind bestimmte, potenzielle gefahrentréachtige Ports
gesperrt, ebenso nach dem Blacklisting-Prinzip gesperrt sind bestimmte Internetseiten oder Inter-
netdienste mit bestimmten Inhalten (Filesharing, Pornografie, Gewalt, etc.). Solche Beschrénkungen
sind ohne weiteres zumutbar, weil Nutzer 6ffentlich zuganglicher WLAN-Hotspots nicht davon aus-
gehen kdnnen - und dieses auch nicht tun -, im &6ffentlichen Raum samtliche Internetdienste nutzen
zu kénnen.

Dieses Beispiel fiir die Moglichkeiten, Rechtsverletzungen durch technische Mittel zu verhindern,
zeigt auch, dass es sinnvoll ist, zwischen geschaftsmapigen und privaten Anbietern von WLAN-
Hotspots zu unterscheiden. Denn vor allem geschaftsmapige Anbieter — mehr noch die ohnehin auf
diesem Gebiet besonders erfahrenen Telekommunikationsanbieter - verfiigen tiber das notwendige
Know-how fiir einen maglichst gefahrlosen und zugleich nutzerfreundlichen Betrieb von WLAN-
Hotspots.

Freundliche GriiRe
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Matthias Biining Dr. Henning Welthausen, LL.M.
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