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BUNDESFACHGRUPPE
DAS DEUTSCHE BETONWERKSTEIN

FERTIGTEILE, TERRAZZO
BAUGEWERBE % UND NATURSTEIN — BFTN

im Zentralverband des Deutschen Baugewerbes Handwerk

Berlin, 24.05.2019

Beantwortung der Fragen zur

Konsultation
zur Wiedereinfiuhrung der Meisterpflicht

bei zulassungsfreien Gewerken

des Bundesministeriums fir Wirtschaft und Energie

Sehr geehrte Damen und Herren,

beigefligt erhalten Sie unsere Antworten zu lhrem Fragenkatalog hinsichtlich der
Wiedereinfuhrung der Meisterpflicht.

Das Betonstein- und Terrazzoherstellerhandwerk (seit 2015 Werksteinhersteller/in
— friher Betonstein — und Terrazzohersteller/in) sieht die Ruckfuhrung in die Anlage

A der Handwerksordnung als existenzentscheidend und unbedingt notwendig an.

Fur die Einladung zur mundlichen Anhérung bedanken wir uns und nehmen diesen

Termin gerne wahr. Eine Anmeldung ist bereits erfolgt.

Mit freundlichen GriiRen

Assessor d.B., Dipl.-Ing. Rudolf Domscheid
Geschaftsfuhrer

Bundesfachgruppe Betonwerkstein, Fertigteile, Terrazzo und Naturstein
im Zentralverband des Deutschen Baugewerbes

Kronenstralle 55-58
10117 Berlin

Tel.: 030-203 14 - 523
Fax: 030-203 14 - 521
E-Mail: domscheid@zdb.de

Internet: www.zdb.de und www.werkstein-terrazzo.de
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Konsultation
zur Wiedereinfihrung der Meisterpflicht

bei zulassungsfreien Gewerken

Betonstein- und Terrazzoherstellerhandwerk

1. Wie stehen Ihre Organisation und Ihre Mitgliedsbetriebe zur Wiedereinfiihrung

der Meisterpflicht?

Die Bundesfachgruppe Betonwerkstein, Fertigteile, Terrazzo und Naturstein im

Zentralverband des Deutschen Baugewerbes und der Zentralverband des Deutschen
Baugewerbes e.V. sehen die Wiedereinfuhrung der Meisterpflicht fir das Betonstein-
und Terrazzoherstellerhandwerks als existenzentscheidend und unbedingt notwendig

an und fordern die Ruckfuihrung in die Anlage A der Handwerksordnung.

Ausnahmslos alle Mitgliedsbetriebe im Betonstein- und Terrazzoherstellerhandwerk

halten die Wiedereinfuhrung der Meisterpflicht fur notwendig.

Besonderheiten im Betonstein- und Terrazzoherstellerhandwerk:

Vor 2004 war das Betonstein- und Terrazzoherstellerhandwerk ,zu 100% verwandt

erklart® zu dem Steinmetzhandwerk. Ab 2004 verblieb der Ausbildungsberuf Steinmetz
in der Anlage A; der Ausbildungsberuf Werksteinhersteller/in (friiher Betonstein- und
Terrazzohersteller/in) wurde in die Anlage B 1 der Handwerksordnung als nicht

zulassungspflichtig eingegliedert.

Substantiell hat sich seither an den Meisterprifungsberufsbildern beider Gewerke nichts
geandert. Ziel der Wiedereinfihrung der Meisterpflicht soll auch die Wiederherstellung
der ,Gleichstellung” zum ,Steinmetz“ sein. Die Wiederherstellung der Gleichbehandlung
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ist aul3erordentlich wichtig fur das Betonstein- und Terrazzoherstellerhandwerk. Ist bei
den Steinmetzen seit 2004 die Entwicklung der Unternehmen unabh&ngig von der
Herabstufung verlaufen (keine Eingliederung in die Anlage B 1 — Verbleib in der Anlage
A), sind alle mit der Eingliederung als B 1 Handwerk zusammenhé&ngenden und
umfangreichen negativen Entwicklungen beim Werksteinhersteller/in (friher Betonstein-
und Terrazzohersteller/in) untbersehbar. Dies kann flr das Betonstein- und
Terrazzoherstellerhandwerk durch die Gleichbehandlung und damit Wiederherstellung
der Meisterpflicht durch Eingliederung in die Anlage A der HwO behoben und

zukunftsweisend korrigiert werden.

Eine weitere Besonderheit ist, dass das Betonstein- und Terrazzoherstellerhandwerk

sowohl

- die Planung, Herstellung (in Werkhallen, im Betrieb) und die Konstruktion,
als auch

- den Transport der Bauteile/Baustoffe zur Baustelle

und dann auch

- die ,Ausfuhrung/Verarbeitung/Einbauen” (Montieren, Verlegen oder Versetzen) (auf
der Baustelle)
von Werksteinarbeiten in seinem Tatigkeitsfeld hat.

Insoweit sind Betriebe des Betonstein- und Terrazzoherstellerhandwerks sowohl

Hersteller als auch ausfiihrender Betrieb zugleich, wobei es auch ,reine” Hersteller als

Jeine” ausfihrende Betriebe qibt.

Das Betonstein- und Terrazzoherstellerhandwerk ist aber besonders gefahrengeneigt

(siehe auch weitere Beantwortungen der Frage 23) und unterliegt damit sehr hohen
Anforderungen an den Schutz fur das Leben und die Gesundheit von Dritten wie fur die
eigenen Beschaftigten und damit auch an den Verbraucherschutz.

Der Kulturguterschutz im Betonstein- und Terrazzoherstellerhandwerk liegt wie bei den

Steinmetzen auf der Hand.
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Allgemein und Strukturen

2. Wie hat sich die Zahl der Existenzgriindungen und der Insolvenzen in lhrem
Gewerk hinsichtlich von Betrieben, in denen ein Meister Inhaber ist oder als
technischer Betriebsleiter beschaftigt wird, und von sonstigen Betrieben seit
2000 entwickelt? (Trendaussagen)

Eine Besonderheit ist, dass das Betonstein- und Terrazzoherstellerhandwerk sowohl die
Planung, Herstellung und Konstruktion (in Werkhallen, im Betrieb, Stichwort

kapitalintensiv) als auch den Transport der Bauteile/Baustoffe zur Baustelle sowie dann

auch die ,Ausfihrung/Verarbeitung/Einbauen” (Montieren, Verlegen oder Versetzen)
auf der Baustelle bei Werksteinarbeiten im Tatigkeitsprofil hat. Insoweit sind Betriebe
des Betonstein- und Terrazzoherstellerhandwerks sowohl Hersteller als auch
ausfuhrender Betrieb zugleich, wobei es auch reine Hersteller und reine ausfiihrende
Betriebe gibt.

Explizite Angaben zu den Griindungen und Insolvenzen im Betonstein- und
Terrazzoherstellerhandwerk liegen uns nicht vor. Die Zahl der Betriebe ist seit der
Novellierung der Handwerksordnung relativ konstant geblieben (siehe auch Frage 8).
Insoweit hat eines der politisch verfolgten Ziele, die Zahl der Existenzgriindungen zu
erhdhen, um langerfristige positive volkswirtschaftliche Effekte zu erzielen, im
Betonstein- und Terrazzoherstellerhandwerk nicht gegriffen, was auch aus diesem
Grund eine Ruckfuhrung in die Anlage A der HWO rechtfertigen kann. Die Herabstufung

in die Anlage B 1 hat nur negative Auswirkungen gehabt.

Die relativ konstant gebliebene Anzahl der Betriebe lasst sich dadurch beantworten,
dass die Betriebe des Betonstein- und Terrazzoherstellerhandwerks, die reine
Hersteller oder Hersteller und zugleich ausfiihrender Betrieb sind, herstellerseitig hohe

kapitalintensive Vorleistungen erbringen missen. Beispielsweise sind dies das
Betriebsgelande, Werkhallen, maschinelle Ausristung wie CNC-Maschinen,
Steinbearbeitungsmaschinen, Steinverarbeitungsmaschinen, Transportgerate wie
Portal- und Brickenkrane, Gabelstapler und Flurférderzeuge, Mischanlagen,
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Schalungselemente und - Tische sowie die komplette ,tbliche” Ausrustung fur einen
herstellenden Produktionsbetrieb. Ein Griindungsboom ist wegen der hohen Kapital-

Intensivitat in unserem Handwerk ausgeblieben.

Die Betriebe des Betonstein- und Terrazzoherstellerhandwerks, die reine ausfihrende

Betriebe sind, missen aber im Markt in den Teilsegmenten beispielsweise der
Verlegung von Platten mit den sog. ,Billiganbietern” (auch Einmannbetriebe)
konkurrieren. Dabei handelt es sich zumeist um Betriebe anderer Gewerke, bei denen
die Anzahl der Betriebe sprunghaft gestiegen sind.
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Allgemein und Strukturen

Wie haben sich seit 2000 die Lohne, Einkommen bzw. Gewinne und Umsatze in lhrem
Gewerk entwickelt?

Zur Entwicklung der Umsétze konnen die Daten der Handwerkszahlung auf Basis des
Unternehmensregisters (UR) herangezogen werden. Diese Datenreihe liegt fur den
Zeitraum ab 2008 vor (konsistent fur Betriebe, Beschéftigte und Umsatz). Zwischen
1995 und 2008 wurde keine Zahlung durch das Statistische Bundesamt durchgefihrt.
Insofern bezieht sich die Auswertung zu den Umsétzen auf den Zeitraum von 2008-
2016. Fiur den Zeitraum 2000-2007, in den die HWO-Novelle fallt, liegen somit keine
Angaben vor.

Die Umséatze (nominal) im Gewerk Betonstein- und Terrazzoherstellerhandwerk sind
tendenziell seit 2008 leicht gesunken, etwa im Mal3e wie die Anzahl der Unternehmen
und Beschéftigten auch gesunken ist (siehe auch Frage 6 und Frage 7).

Entwicklung Umsatz Gewerke nach HWK-Z3hlung;
; 2008 =100
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Bild: Entwicklung des Umsatzes im Betonstein- und Terrazzoherstellerhandwerk; nach
Handwerkszéhlung; Statistisches Bundesamt, eigene Berechnungen
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Die Daten der Entwicklung Umsatz in T€ sind:

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

405.125 379.515 385.010 435.337 419.971 346.865 372.359 358.911 358.911

100 94 95 107 104 86 92 89 89

Explizite Daten zur Lohnentwicklung im Betonstein- und Terrazzoherstellerhandwerk
liegen nicht vor. Die Lohne der Beschéftigten im Betonstein- und
Terrazzoherstellerhandwerk werden im Rahmen von Tarifverhandlungen zwischen dem
ZDB/HDB und der IG BAU als Vertretung der Arbeitnehmer verhandelt. Demnach sind
die Facharbeiterl6hne im Zeitraum von 2004 bis 2017 um ca. 40 % gestiegen.

Zu Gewinnen liegen fur das Betonstein- und Terrazzoherstellerhandwerk keine

Erkenntnisse vor — siehe auch Frage 2.
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Allgemein und Strukturen

4. Wie lange ist die durchschnittliche Bestandsdauer eines neugegrindeten
Betriebes und wie viele Betriebe sind in lhrem Gewerk nach 5 Jahren noch am
Markt seit 2000? Falls Zahlen nicht bekannt sind, gibt es hier einen Trend?

Explizite Daten zur Bestandsdauer neugegrindeter Betriebe fir das Betonstein- und

Terrazzoherstellerhandwerk liegen hierzu nicht vor.

Meistergefuhrte Betriebe mit ihren technischen und betriebswirtschaftlichen,
kalkulatorischen, kaufmannischen und rechtlichen Kenntnissen sowie der Befahigung,
ausbilden zu kdnnen und zu durfen (Teile I, II, Il und IV der Meisterprifung) sind
unverzichtbar fur die Fihrung eines Betriebes und damit auch ein langfristiges

Bestehen am Markt.

Da die Anzahl der Betriebe im Betonstein- und Terrazzoherstellerhandwerk im
bezeichneten Zeitraum relativ konstant geblieben ist, kann dies als Indiz fir die
Vorteilhaftigkeit der Meisterpflicht und damit fir die Wiedereinfihrung herangezogen

werden.
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Allgemein und Strukturen

5.  Wie haben sich die Konjunktur und das wirtschaftliche Umfeld hinsichtlich lhres

Gewerkes seit 2000 entwickelt?

Im Laufe der Jahre seit 2004 hat sich der Markt ge&ndert.

Die Betriebe des Betonstein- und Terrazzoherstellerhandwerks, die reine Hersteller

oder auch Hersteller und zugleich ausfiihrender Betrieb sind, missen herstellerseitig

hohe kapitalintensive Vorleistungen erbringen — beispielsweise Vorhalten des
Betriebsgelandes, der Werkhallen, maschinelle Ausrtistung wie CNC-Maschinen,
Steinbearbeitungsmaschinen, Steinverarbeitungsmaschinen, Transportgerate wie
Portal- und Brickenkrane, Gabelstapler und Flurférderzeuge, Mischanlagen,
Schalungselemente und - Tische sowie die komplette ,tbliche” Ausrustung fur einen
herstellenden Produktionsbetrieb. Dieser Bereich ist stark durch industrielle Produktion
gepréagt, aber auch durch Konkurrenz aus dem Ausland. Insoweit gibt es heute mehr
Wettbewerber bei gleichzeitig nicht gestiegenem Gesamtumsatz im Markt. Zugleich
haben die hergestellten Produkte keine eigentlich gerechtfertigten Preissteigerungen
erfahren. Deutlich weniger Lehrlinge und damit auch deutlich weniger Gesellen (siehe
auch Fragen 12 und 13) haben zu einem Fachkraftemangel gefihrt.

Die Betriebe des Betonstein- und Terrazzoherstellerhandwerks, die reine ausfilhrende

Betriebe sind, missen im Markt dartiber hinaus mit den sog. ,Billiganbieter” (auch
Einmannbetriebe), vor allem bei der Verlegung (beispielsweise Platten) mit all den
bekannten negativen Auswirkungen konkurrieren — ahnlich wie es beispielsweise bei
den Fliesenlegern der Fall ist. Durch den sprunghaften Anstieg des deutlich héheren
Wettbewerbs sind die Folgen dramatisch. Und auch deutlich weniger Lehrlinge und
weniger Gesellen verscharfen die Wettbewerbsfahigkeiten der Betriebe zusatzlich.
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Allgemein und Strukturen

6. Wie haben sich die Struktur (Soloselbststandige), die Anzahl der Betriebe und
die Betriebsgrof3en in Threm Gewerk seit 2000 entwickelt?

Die Zahl der Betriebe im Betonstein- und Terrazzoherstellerhandwerk ist nach den
Daten der Handwerkszahlung seit 2008 um 12% ricklaufig. Demnach lag die Zahl der
Betriebe 2008 bei 623, in 2016 bei 550 (siehe Bild).

Entwicklung Zahl der Betriebe nach HWK-Zahlung;

2008 =100

105

100 101

98

100

95

90

85
80
75

70
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

==@==Betonsteinwerker / Terazzo

Bild: Entwicklung der Zahl der Betriebe nach Handwerkszahlung; Statistisches

Bundesamt, eigene Berechnungen

Die Daten der Entwicklung Betriebe sind:

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

623 629 607 612 614 595 595 584 550

100 101 97 98 99 96 96 94 88

10
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Nach den Daten des ZDH zur Z&ahlung nach der Handwerksrolle, die im langerfristigen
Vergleich vorliegt, gab es 968 Betriebe im Jahr 2000 und 823 Betriebe im Jahr 2016.*

! Die Daten nach der Zihlung in der Handwerksrolle (HWR) weichen von denen der Handwerkszahlung (UR) ab.
Das liegt vordringlich an der Erfassungsbasis. Einmannbetriebe mit weniger als 17.500 Euro Jahresumsatz werden
im UR nicht erfasst. Dariiber hinaus werden keine Betriebs-, sondern nur Unternehmenszahlen publiziert.
Insgesamt fallt die Zahl der im UR ausgewiesenen Unternehmen daher deutlich geringer aus. Im Trend l3uft die
Entwicklung aber analog.

11
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Allgemein und Strukturen

7. Wie haben sich die Beschéftigtenzahlen in Ihrem Gewerk seit 2000 entwickelt?

Nach den Daten der Handwerkszéhlung gab es im Jahr 2008 in den Betrieben des
Betonstein- und Terrazzoherstellerhandwerk knapp 4.200 Beschaftigte, im Jahr 2016

waren es noch knapp 3.400 Beschaftigte.

Entwicklung Zahl der Beschaftigten nach Gewerken nach HWK-Zahlung;

2008 =100
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100
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95 91 92 92
N —
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70

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

==@==Betonsteinwerker / Terazzo

Die Daten der Entwicklung Beschétftigte sind:

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

4.178 3.929 3.811 3.846 3.852 3.331 3.552 3.478 3.375

100 94 91 92 92 80 85 83 81

Einerseits haben die sinkenden Ausbildungszahlen Einfluss auf den Riickgang der

Beschaftigtenzahlen genommen. Andererseits hat der Wettbewerbsdruck Einfluss auf
12
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diese Zahlen genommen. Vor allem aber hat die generelle Tendenz Einfluss, dass B 1
Handwerke aufgrund der Handwerksnovellierung 2004 wie das Betonstein- und
Terrazzoherstellerhandwerk weniger ausbilden und auch beschaftigen konnen.

13
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Allgemein und Strukturen

8. Welchen Einfluss hatte nach Ihrer Ansicht die Handwerksrechtsnovelle 2004 auf
die Strukturen, auf die Entwicklung der Anzahl der Betriebe, auf die
Betriebsgrofien und die Beschéftigtenzahlen in Ihrem Gewerk? (Trendaussagen)

siehe Fragen 6, 7 und 9.
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Ausbildung

9. Welchen Einfluss hat die Meisterpflicht aus lhrer Sicht auf die Bereitstellung von
Ausbildungsplatzen und welche Entwicklung erwarten Sie bei Wiedereinfiihrung
der Meisterpflicht bzw. beim Verbleib Ihres Gewerkes in Anlage B1/B2?

Die Erfahrungen aus der Vergangenheit zeigen, dass es einen klaren Zusammenhang
zwischen Meisterpflicht und der Bereitstellung von Ausbildungsplatzen gibt. In den
Gewerken, bei denen die Meisterpflicht 2004 abgeschafft wurde — so auch beim
Betonstein- und Terrazzoherstellerhandwerk, kam es zu einer Abnahme der

Meisterprifungen wie auch der Berufsausbildung.

Die Betriebe des Betonstein- und Terrazzoherstellerhandwerks sind sowohl

- bei der Anzahl der Betriebe und bei den Betriebsgrol3en
wie auch

- bei den Beschéftigungszahlen und

- bei den Gesellen- und Meisterausbildungen

geschrumpft. Der Trend zu kleineren Unternehmenseinheiten konnte von der

Bundesregierung auch statistisch nachgewiesen werden.

Siehe hierzu BT-Drucksache 19/6095, Antworten zu Frage 1. Zitat:

.Fur die A- und die B1-Handwerke zeigt sich insgesamt eine unterschiedliche

Entwicklung

.... Sowohl fur die Periode 1995 bis 2008 als auch 2008 bis 2015 ... Deutliche
Unterschiede zeigen sich zwischen den einzelnen BeschaftigtengroRenklassen.

In der Periode 1995/2008, die grol3tenteils die Zeit vor der HwO-Novelle fokussiert, ist
noch eine relativ &hnliche Entwicklung zu beobachten, wobei es bis auf die Ein-
Personen-Unternehmen Uberall einen Rickgang gab. Die Veranderungsraten weisen in

den B1-Handwerken aber in allen Gréf3enklassen weniger starke Rickgénge auf.

15
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Ein anderes Bild zeigt sich, wenn man die Entwicklung 2008 bis 2015 betrachtet.
Wahrend in den zulassungspflichtigen Handwerken die Zahl der Kleinstbetriebe
abnahm und die Zahl der groReren Handwerksunternehmen dagegen wuchs, zeichnet
sich bei den B1-Handwerken weiterhin ein deutlicher Trend in Richtung
Kleinunternehmen ab. Die GroR3e in den zulassungspflichtigen Handwerken nimmt zu

und in den zulassungsfreien Unternehmen ab.

Wissenschatftlich gesicherte Erkenntnisse aus quantitativen Analysen zur Grol3e der
Unternehmen und der Novellierung der Handwerksordnung liegen allerdings nicht vor.

Ein Blick auf ausgewdahlte Gewerke zeigt, dass die Unterschiede zwischen A- und B1-
Handwerken gewerkelbergreifend zu beobachten sind. Bei allen betrachteten B1-
Handwerken steht einer starken Zunahme bei den Kleinstunternehmen ein Rickgang
bei den gré3eren Einheiten gegeniuber (Ausnahme: Geb&audereiniger). Bei den
ausgewahlten A-Handwerken zeigt sich, abgesehen von den Friseuren, ein Trend in

Richtung groé3erer Unternehmen.”

Auch der Ruckgang der Prufungen zum Meister bei den B-1-Gewerken gegentuber den
A-Gewerken steht in einem unmittelbaren Zusammenhang mit dem Wegfall der

Meisterpflicht, wie auch die Bundesregierung in der BT-Drucksache 19/6095 unter

Frage 13 feststellt. Zitat:

... wird deutlich, dass die Zahl der Meisterprifungen in den B1-Handwerken seit der
HwO-Novelle deutlich zuriickgegangen ist. Setzt man das Jahr vor der HwO-Novelle
(2003) gleich 100, so lag die Zahl der Meisterprufungen in 2016 in den B1-Handwerken
nur noch bei einem Indexwert von gut 40. Zwar war hier auch zuvor bereits ein
Ruckgang zu verzeichnen, es ist jedoch anzunehmen, dass der starke Riickgang nach
2003 mit der HwWO-Novelle zusammenhé&ngen durfte. ... In den A-Handwerken ist
ebenfalls ein Ruckgang zu verzeichnen. Dieser fiel aber deutlich geringer aus (Wert bei
gut 80). Zu beachten ist, dass auch hier in den letzten Jahren eine Stabilisierung
eingetreten ist, wobei der durch die HwO-Novelle ausgeltste Niveauunterschied

gegenuber den B1-Handwerken etwa konstant bleibt.”

16
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Belegt ist auch der Zusammenhang zwischen der typischen Betriebsgréfenentwicklung
der B-1-Handerke und der Ausbildungsbereitschaft. Zitat BT-Drucksache 19/6095 unter

Frage 17:
,Demnach bilden auch im Handwerk Kleinstbetriebe seltener aus als GrofRbetriebe. So

bildet von den Betrieben mit weniger als finf Beschéftigten nur etwa jeder zehnte aus.
Je groRRer die Betriebe werden, desto hoéher ist auch der Anteil der ausbildenden
Betriebe. Es fallt jedoch auf, dass im zulassungspflichtigen Handwerk in jeder
BeschaftigtengrofRenklasse der Anteil der Ausbildungsbetriebe héher liegt als im B1-
Handwerk. Beide Tatsachen zusammengenommen zeigen, dass der
novellierungsbedingte Ruckgang der UnternehmensgroéfRen im B1l-Handwerk zum
Riuckgang der Ausbildungsleistung im zulassungsfrei gestellten Handwerksbereich

beigetragen haben kann.”

Das Betonstein- und Terrazzoherstellerhandwerk teilt diese Einschatzungen
vollumfanglich. Die Abschaffung der Meisterpflicht ist ein Treiber fur die Grindung von
kleineren Unternehmen und Kleinst-, insbesondere Einmann-Unternehmen, bei dem es
schon gro3enbedingt dann fur den Betriebsinhaber entweder kein Bedurfnis fur die
Weitergabe von Fachkenntnissen an Auszubildende besteht, da es zur
Aufrechterhaltung des Kleinstbetriebes keiner kontinuierlichen Nachwuchsforderung
bedarf oder der Betrieb von seiner Grof3enstruktur her nicht in der Lage ist, eine
Berufsausbildung im Betrieb zu organisieren. Es fehlen vor allen Dingen aber zur
Ausbildung dann nicht nur die im Rahmen einer Meisterausbildung erworbenen
vertieften Fachkenntnisse, sondern auch die organisatorischen Mdglichkeiten fur eine

gualitativ gute Berufsausbildung.

Wir erwarten mit der Rickkehr zur Meisterpflicht im Betonstein- und
Terrazzoherstellerhandwerk eine deutliche Zunahme der Ausbildungsleistung. Schon
bei einer Rickkehr zum Ausbildungsniveau vor Abschaffung der Meisterpflicht konnte
dies bei dem Betonstein- und Terrazzoherstellerhandwerk zu einer Steigerung der Zahl

der Ausbildungsplatze um ca. 70-80 Prozent flhren.
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Ausbildung

10. In wie vielen Betrieben lhres Gewerks ist ein Meister Inhaber oder wird ein
Meister als technischer Betriebsleiter beschaftigt? Falls Zahlen nicht bekannt

sind, gibt es hier einen Trend?

In allen Mitgliedsbetrieben und auch allen uns dartber hinaus bekannten Betrieben im

Betonstein- und Terrazzoherstellerhandwerk sind die Inhaber
entweder

- Betonstein- und Terrazzoherstellermeister/in (Ausbildungsberuf
Werksteinhersteller/in — friiher Betonstein- und Terrazzohersteller/in) oder

vergleichbare Qualifikation (beispielsweise Steinmetzmeister/in)
oder

- Ingenieure/in oder vergleichbare Qualifikation, zumeist mit beschaftigten Betonstein-

und Terrazzoherstellermeister/in.

18
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Ausbildung

11. Besteht nach lhrer Ansicht in Threm Gewerk ein Mangel an Fachkraften?

Die Zahl an Beschaftigten konnte nicht mit der Nachfrage an Fachkraften Schritt halten.
Infolge der Abschaffung der Meisterpflicht ist ein Einbruch bei den Meisterprifungen
festzustellen (siehe Frage 12). Infolgedessen erodiert die Basis derjenigen, die
ausbilden durfen. Die rucklaufige Zahl der Auszubildenden ist beredtes Zeugnis fur

einen sich verhartenden Fachkraftemangel (siehe Frage 13).
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Ausbildung

12.Wie hat sich die Zahl der bestandenen Gesellen- und Meisterprifungen in Ihrem
Gewerk seit 2000 entwickelt?

Die Entwicklung der Zahl der Gesellen- und Meisterprifungen kann Anlage 1
entnommen werden. Die Zahl der Meisterprifungen hat sich nach den Daten des ZDH
unstet entwickelt. Waren es im Jahr 2000 noch 10 bestandene Prifungen so waren es

in 2018 5 bestandene Priufungen.

Bei den Gesellenpriufungen ist ein klar ricklaufiger Trend zu verzeichnen. Waren es im
Jahr 2000 noch fast 60 bestandene Gesellenprifungen, so sind es im Jahr 2018 noch
zwei bestandene Gesellenprifungen. Der starke Riickgang korrespondiert mit den stark

racklaufigen Lehrlingszahlen (siehe auch Frage 13)

Der Ruckgang der Gesellenprifungen im 2004 meisterfrei gestellten Betonstein- und
Terrazzoherstellerhandwerk ist im Bild klar erkennbar. Der Ruckgang ist deutlich
schéarfer als in den A-Handwerken. Die Ausbildungsbereitschaft hat mit der Abschaffung

der Meisterpflicht deutlich nachgelassen.

Bestandene Gesellenprifung nach Gewerken; 2003 =100
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Ein weiteres, sehr spezifisches Merkmal fiir das Betonstein- und
Terrazzoherstellerhandwerk (Werksteinhersteller/in — friiher Betonstein- und
Terrazzohersteller/in) ist in diesem Zusammenhang die Entwicklung, dass in unserem
Gewerk zunehmend in industriellen Berufen (z.B. Verfahrensmechaniker,
Betonfertigteilbauer) oder auch als Steinmetz im Handwerk ausgebildet wird. Danach
erfolgen die entsprechenden Meisterausbildungen und darauf folgend die
Weiterbildungen, um die Fachspezifika im Betonstein- und Terrazzoherstellerhandwerk

zu erlernen.

Die Unternehmer/innen des Betonstein- und Terrazzoherstellerhandwerks bilden immer
weniger im eigenen Gewerk selber aus, da es sich um ein umgangssprachlich
.herabgestuftes B 1 Handwerk” handelt und damit nicht zulassungspflichtig ist. Es wird
sehr hoher Stellenwert bei der Unternehmerschaft auf die Meisterpflicht der Anlage A

gelegt.
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Ausbildung

13.Wie haben sich die Ausbildungszahlen der Betriebe in Ihrem Gewerk seit 2000
entwickelt (bitte auch nach BetriebsgrofRe und Jahren aufschltsseln, falls moglich)?

Die Zahl der Lehrlinge im Betonstein- und Terrazzoherstellerhandwerk ist gegeniber

den meisterpflichtigen Handwerken tberproportional ricklaufig.

Wir gehen davon aus, dass die Zahl der Betriebe, die ausbilden, dem Trend

entsprechend stark ricklaufig ist.

Lehrlingsbestand nach Gewerken; 2003 = 100

140%
120%

100%

86%
0,

80% 74%

60%
40%
23%

20%
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

= Betonstein- und Terrazzohersteller == Anlage A - Insgesamt

22



Konsultation Meisterpflicht Betonstein- und Terrazzoherstellerhandwerk Seite 23

Ausbildung

14.  Welchen Einfluss hat nach lhrer Kenntnis die Betriebsgrol3e auf die

Bereitstellung von Ausbildungsplatzen?

Belegt ist der Zusammenhang zwischen der typischen Betriebsgré3enentwicklung der
B-1-Handerke und der Ausbildungsbereitschatft.

Zitat BT-Drucksache 19/6095 unter Frage 17:

.Demnach bilden auch im Handwerk Kleinstbetriebe seltener aus als Grol3betriebe. So
bildet von den Betrieben mit weniger als funf Beschaftigten nur etwa jeder zehnte aus.
Je groRRer die Betriebe werden, desto hoher ist auch der Anteil der ausbildenden
Betriebe. Es féllt jedoch auf, dass im zulassungspflichtigen Handwerk in jeder
BeschaftigtengrofRenklasse der Anteil der Ausbildungsbetriebe héher liegt als im B1-
Handwerk. Beide Tatsachen zusammengenommen zeigen, dass der
novellierungsbedingte Riickgang der Unternehmensgrof3en im B1-Handwerk zum
Rickgang der Ausbildungsleistung im zulassungsfrei gestellten Handwerksbereich
beigetragen haben kann.”
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Ausbildung

15.  Wie viele offene Lehrstellen gibt es in Threm Gewerk, wie war die Entwicklung
seit 20007

Naherungsweise Daten hat der ZDH zur Verfiigung gestellt. Demnach blieben in den
letzten 5 Jahren mindestens 2/3 der ausgeschriebenen Lehrlingsstellen im Betonstein-

und Terrazzoherstellerhandwerk unbesetzt.

Nach der rollierenden Auswertung der BA ,Fachkrafteengpassanalyse; Dezember
2018 ist folgendes zu konstatieren: ,Ganz besonders wird der Fachkréaftemangel nun
auch in vielen Berufen des Handwerks und des Baus sichtbar. Begunstigt durch die
anhaltende Phase der Niedrigzinspolitik, kennt die Baukonjunktur derzeit nur eine
Richtung — nach oben. Die hohe Auslastung der Betriebe geht mit einer hohen
Nachfrage nach neuen Mitarbeitern einher.” Der Bericht zeigt nachfolgend, dass es
einen solchen wachsenden Bedarf sowohl bei Fachkraften als auch bei Spezialisten
und Experten gibt. In der aktuellen Analyse zum Ausbildungsmarkt der BA vom Januar

2019 wird auf die Anspannung in den Bauberufen verwiesen.
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Ausbildung

16. Wie viele Betriebe Ihres Gewerkes, deren Inhaber Meister bzw. als technische

Leiter beschaftigt sind, stellen keine Ausbildungsplatze zur Verfigung?

Daten hierzu liegen uns nicht vor (siehe auch Frage 15).
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Ausbildung

17. Welchen Einfluss hatte nach Ihrer Ansicht die Handwerksrechtsnovelle 2004 auf
die Fachkraftegewinnung in Ihrem Gewerk?

Wie aus den Antworten auf die Fragen ersichtlich und deutlich wird, hat die

Handwerksnovelle 2004 bezuglich der Fachkraftegewinnung dramatisch negative
Folgen hinterlassen.

Die nachlassende Zahl bei der Lehrlingsausbildung hat zu einem akuten
Fachkraftemangel gefihrt.

Siehe auch Frage 9.
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Ausbildung

18. Welchen Einfluss hatte nach lhrer Ansicht die Handwerksrechtsnovelle 2004 auf

die Qualitat der Ausbildung in Ihrem Gewerk?

Wie in den anderen Fragen beantwortet, hat die Ausbildungsneigung infolge der
Novellierung der HwWO akut nachgelassen. Damit wird ein Fachkraftemangel in der

Zukunft generiert.
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Ausbildung

19. Kann Ihr Gewerk noch lber den eigenen Bedarf hinaus ausbilden und wie hoch
ist die Quote?

Die vorgenannten Antworten machen deutlich, dass nicht mehr tber den eigenen

Bedarf hinaus ausgebildet werden kann.
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Ausbildung

20. Was sind nach lhrer Erfahrung die Griinde, warum
a) Betriebe keine Ausbildungsplatze anbieten?
b) Ausbildungsplatze nicht besetzt werden kbnnen?

Zu a):

Grundsatzlich kann angemerkt werden, dass die Ausbildungsbereitschaft der Betriebe
im Betonstein- und Terrazzoherstellerhandwerk nach wie vor sehr hoch ist (siehe Frage
15). Leider werden trotz erheblicher Anstrengungen der Betriebe kaum Auszubildende
gefunden.

Die stetig steigenden gesetzlichen Anforderungen, die an Unternehmen heute gestellt
werden, sind bereits flir Meisterbetriebe eine Herausforderung. Organisierte Betriebe
profitieren dabei in der Umsetzung noch von den Informationen ihrer Berufsverbande

bzw. sind in der Lage, sich diese zu beschaffen.

Zu b):

Als Ursache kann aufgefuhrt werden, dass derzeit in allen Wirtschaftsbereichen
Fachkréafte fehlen, nicht nur im Betonstein- und Terrazzoherstellerhandwerk.
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Ausbildung

21. Wie ist der finanzielle und zeitliche Aufwand fir einen Gesellen fiur eine

erfolgreiche Meisterprufung in Inrem Gewerk?

Der finanzielle Aufwand ist von Gewerk zu Gewerk unterschiedlich. Experten gehen von
Kosten in Hohe von durchschnittlich 12.000 Euro aus. Die setzten sich aus Lehrgangs-

und Prifungsgebihren sowie Kosten des Meisterstiicks zusammen.

Die Lehrgangsgebiihren sind von Kursanbieter zu Kursanbieter unterschiedlich. Zu den
Kursgebuhren hinzu kommen Fahrtkosten und/oder Unterkunftskosten zur

Meisterschule.

Die Prufungsgebuihren, die die Handwerkskammern erheben, sind regional
unterschiedlich und belaufen sich beispielsweise in Schwaben auf etwa 750 Euro; ab
2019 steigen sie auf etwa 850 Euro.

Fur die Meisterausbildung kann das Meister-Bafog beantragt werden. Das Meister-
BAfOG setzt sich aus einem Beitrag fur die Kosten der Fortbildung selbst und einem

Unterhaltsbeitrag zusammen.

- Lehrgangs- und Prifungsgebihren

Fur die Finanzierung der Gebihren von Vollzeit- oder Teilzeitmalinahmen besteht ein
einkommens- und vermdgensunabhangiger Férderungsbeitrag in Hohe der
tatsadchlichen Kosten des Lehrgangs. Dies ist jedoch je nach Bundesland
unterschiedlich
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- Kosten fir Meisterstiick

Zum 01.08.2016 wurde beim Meister BAfO6G das ,Attraktivitdtspaket Meistersttick”
eingefihrt, womit die Forderung der Materialkosten fiir das Meistersttick auf 2.000 €
gestiegen ist. Gleichzeitig wurde ein Zuschussanteil von 40 Prozent eingefihrt und mit
einem zinsgunstigen Darlehen gefordert.

- Unterhalt

Alleinerziehende, die eine Meisterprifung machen wollen, erhalten einen
Kinderbetreuungszuschlag in Hohe von 130 Euro pro Monat und Kind als Zuschuss (nur
fur Kinder bis zur Vollendung des 10. Lebensjahres und fur behinderte Kinder). Fur
Vollzeitlehrgange wird zudem ein monatlicher Unterhalt gezahlt — auch dieser besteht
zum Teil aus einem Zuschuss und zum Teil aus einem Darlehen. Die H6he der
monatlichen Unterhaltszahlungen hangt ab von Einkommen, Vermégen, Art der
Kranken- und Rentenversicherung und Familienstand. Maximal gibt es 768 Euro fur
Alleinstehende. Pro Kind kommen 235 Euro dazu; Verheiratete erhalten zusatzlich 235

Euro.

Der Rest der Ausbildungskosten kann durch ein Darlehen zu guinstigen Konditionen bei
der KfiW-Bank finanziert werden.

In vielen Bundeslandern gibt es zusatzlich auch noch besondere Forderungen der
erfolgreichen Fortbildung wie etwa den Meisterbonus — zwischen 1.000 und 1.500 €, in
einigen Bundeslandern sogar bis zu 5.000 €. oder Meistergrindungspramien in Berlin,
Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz und
Sachsen-Anhalt eine Meistergrindungspramie. Beim Bundesministerium fir Bildung
und Forschung gibt es zudem ein Weiterbildungsstipendium fur besonders gute
Gesellen, da es rechtlich méglich ist, direkt nach der Ausbildung die Meisterausbildung

anzuschliel3en.
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Die Dauer der Aufstiegsfortbildung zum Meister richtet sich danach, ob die
Meisterschule bzw. die Fortbildungseinrichtung in Voll-, Teilzeit oder im Blockunterricht
besucht wird. Bei einer Vollzeitausbildung kann die Prifungsvorbereitung weniger als

ein Jahr dauern, bei Teilzeit bis zu zwei Jahre.
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Rechtsrahmen

22.  Mit welchen Zielen sollte die Meisterpflicht in lhrem Gewerk wieder eingefuhrt
werden? Welche Veranderungen fur Ihr Gewerk erwarten Sie durch eine
Zulassungspflicht?

Die Ziele, wegen derer die Meisterpflicht wieder eingefuhrt werden sollte, ergeben sich
im Wesentlichen aus den in den Fragen 23 und 24 lit. a) - h) genannten
Schutzaspekten.

Dies sind namentlich:
a) Schutz von Leben und Gesundheit

b) Ausbildungssicherung und Starkung der beruflichen Bildung in kleinbetrieblichen
Strukturen

c) Starkung der Integrationsfunktion von Betrieben

d) Fachkréftesicherung

e) Forderung des Mittelstandes

f) Verbraucherschutz und Sicherung der Qualitat handwerklicher Leistungen
g) Schutz von Kulturgtitern

h) Umwelt-, Klimaschutz und die Energieeffizienz?

Verbesserung der Markteffizienz

Uber diese Ziele hinaus liegt in Ankniipfung an das wirtschaftswissenschaftliche
Gutachten von Prof. Dr. Justus Haucap ein weiterer, besonders wichtiger
Gemeinschaftszweck in der Sicherung einer qualitatvollen Leistungserbringung bei

gleichzeitig verbesserter Markteffizienz.

Die Wiedereinfuhrung der Meisterpflicht dient hierbei der Vermeidung einer ineffizient
hohen Anzahl von Anbietern, die primar Gber Leistungen mit niedrigerer Qualitat und
niedrigen Preisen insgesamt vergleichsweise schlechtere Marktergebnisse, auch zu

Lasten der Verbraucher, produzieren wirden.
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Erhaltung von Leistungsstand und Leistungsfahigkeit des Handwerks

Auf der bis zur HwO-Novelle 2004 zu Gunsten der Meisterpflicht ma3gebliche Zweck
der Erhaltung von Leistungsstand und Leistungsfahigkeit des Handwerks insgesamt
sollte auch bei den aktuellen Uberlegungen zu den Zielen der Wiedereinfiihrung der

Meisterpflicht eine wichtige Rolle spielen.

Beziglich der zu erwartenden Anderungen durch die Wiedereinfiihrung der
Meisterpflicht verweisen wir auf unsere umfassenden Ausfuhrungen in den Fragen 23
und 24 lit. a) - h).

Betonstein- und Terrazzoherstellerhandwerk (Anlage B 1) und

Steinmetzhandwerk (Anlage A)

Vor 2004 war das Betonstein- und Terrazzoherstellerhandwerk ,zu 100% verwandt

erklart” zu dem Steinmetzhandwerk. Ab 2004 verblieb der Ausbildungsberuf Steinmetz
in der Anlage A; der Ausbildungsberuf Werksteinhersteller/in (friiher Betonstein- und
Terrazzohersteller/in) wurde in die Anlage B 1 der Handwerksordnung als nicht
zulassungspflichtig eingegliedert. Inhaltlich hat sich seither an den
Meisterprufungsberufsbildern beider Gewerke substantiell nichts gedndert. Ziel der
Wiedereinfuhrung der Meisterpflicht ist Wiederherstellung und die ,,Gleichstellung® zum

Steinmetzmeister.
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Rechtsrahmen

23.  Wie beurteilen Sie fur Ihr Gewerk die Relevanz der mit der Meisterpflicht

verfolgten Ziele

a) Schutz von Leben und Gesundheit

b) Ausbildungssicherung und Starkung der beruflichen Bildung in
kleinbetrieblichen Strukturen

c) Starkung der Integrationsfunktion von Betrieben

d) Fachkraftesicherung

e) Forderung des Mittelstandes

f) Verbraucherschutz und Sicherung der Qualitat handwerklicher Leistungen

g) Schutz von Kulturgitern

h) Umwelt-, Klimaschutz und Energieeffizienz?

Bitte erlautern Sie auch, welche konkreten Effekte jeweils mit der
Wiedereinfuhrung der Meisterpflicht erwartet werden und in welchem Umfang
durch eine Wiedereinfuhrung der Meisterpflicht in lnrem Gewerk Auswirkungen

auf die vorgenannten Ziele erwartet werden.

Die Fragen 23 und 24 werden wegen des inhaltlichen Fach- und Sachzusammenhangs
und der ganzheitlichen Darstellung und dessen Beschreibung zusammen beantwortet.
Aus der Relevanz und den damit erlauterten konkreten Effekten einschlief3lich des
Umfangs und der Auswirkungen der Ziele (Frage 23) ergibt sich auch die Eignung
(forderlich) sowie deren Begrindung (Frage 24).

Das Betonstein- und Terrazzoherstellerhandwerk beurteilt die Relevanz der
Zulassungspflicht fur die 0.g. Ziele durch die Wiedereingliederung in die Anlage A der
Handwerksordnung als aul3erordentlich hoch wie auch existenzentscheidend. Die
konkreten Effekte ergeben sich direkt aus den u.a. Ausfiihrungen. Gleiches gilt fur die

Auswirkungen.

Dasselbe — Notwendigkeit einer Einstufung als Zulassungspflichtig in die Anlage A der

HwO — durfte fr das Steinmetzhandwerk gelten, das vorliegend aber nicht in Rede
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steht. Dennoch, war vor 2004 das Betonstein- und Terrazzoherstellerhandwerk ,.zu
100% verwandt erklart“ mit dem Steinmetzhandwerk. Ab 2004 verblieb der
Ausbildungsberuf Steinmetz in der Anlage A der HwO; der Werksteinhersteller/in (friher
Betonstein- und Terrazzohersteller/in) wurde in die Anlage B 1 der HwWO als nicht
zulassungspflichtig eingegliedert bzw. herabgestuft. Substantiell hat sich seither an den
Meisterprufungsberufsbildern beider Gewerke nichts geandert. Die Relevanz und die
Auswirkungen der Wiederherstellung der Gleichbehandlung ist fir das Betonstein- und
Terrazzoherstellerhandwerk auf3erordentlich hoch. Die Begrindung ergibt sich durch

unseren Wunsch auf Gleichbehandlung selbst.

Vorbemerkungen

Bei Errichtung von Wohnbauten und im Innenausbau, im Gewerbe- oder
Offentlichen Bau, im Straen- und Tiefbau, im Garten- und Landschaftsbau und

im Industriebau werden Werksteine (= Betonwerkstein (,oberflachenbearbeiteter
Beton®) + Naturwerkstein + kinstlich gebundene Steine) bendtigt. Sie werden durch das
Betonstein- und Terrazzoherstellerhandwerk hergestellt und auch ,ausgefuhrt /

verarbeitet / eingebaut” (montiert, verlegt, versetzt).

Werksteine beschleunigen die professionelle Erstellung eines Projektes ganz erheblich.

Sie werden in allen Formgebungen und Farbgebungen hergestellt und ,ausgefthrt /

verarbeitet / eingebaut” (montiert, verlegt, versetzt). Vermuten oftmals Personen im
offentlichen wie privaten Bereich visuell Natursteine, handelt es sich aber dennoch
zumeist in Deutschland um Betonwerksteine. Hintergrund ist die jeglich-denkbare
Gestaltung bei der Formgebung und der Farbgebung in allen Varianten bei den
Werksteinen. Zu den Spezialgebieten gehdren auch individuell hergestellte Werksteine
jeder Art.

Die Meister-Fachbetriebe des Betonstein- und Terrazzoherstellerhandwerks sind
kompetente Ansprechpartner fur die Planung + Herstellung (in Werkhallen, im Betrieb)
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+ Konstruktion + Transport zur Baustelle + Ausfiihrung/Verarbeitung/Einbauen

(Montieren, Verlegen oder Versetzen) (auf der Baustelle) von Werksteinarbeiten.

Das Leistungsbild (Auszug) der Betriebe umfasst u.a. die Herstellung + Montieren,

Verlegen, Versetzen

von Betonfertigteilen aller Art fir den Innen- als auch Aul3enbereich,
beispielsweise Betonfertigteil-Elemente fur Fassaden,

- von Treppen und Bodenbeldgen aus Werksteinen, insbesondere auch

hochbelastete oder groRformatige Bodenkonstruktionen sowohl fiir den Innen-

als auch AuRenbereich,

- im Innenbau die Elemente (auch gro3formatige) fur beispielsweise die Kiiche

und das Badezimmer,

- von Gestaltungselementen fiir die Innen- und AuRenmdbelierung (beispielsweise

Brunnenanlagen),

- von Werksteinen, die mit energetischen und 6kologischen Funktionen hergestellt
werden,

- von Terrazzobdden,

- von den vorgenannten Bauteilen die Restaurations- und Instandsetzungsarbeiten

und die denkmalpflegerischen Arbeiten.

Der Betonstein- und Terrazzoherstellermeister-Betrieb ist nach der Herstellung
zustandig fur die den Transport zur Baustelle sowie die ,Montage/Verlegen/Versetzen®.

Aber auch die Herstellung + Ausfuhrung/Verarbeitung/Einbauen (Montieren, Verlegen

oder Versetzen) ausschliel3lich direkt vor Ort auf der Baustelle gehort zum

Leistungsspektrum, z.B. Terrazzo, Fassadenbau, Grof3flachen im Innenausbau,
Instandhaltungsarbeiten und Denkmalschutzarbeiten.
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Zu 23 a) Schutz von Leben und Gesundheit

Gefahrengeneigtheit bei den Tatigkeitsfeldern Planen, Herstellen und Bearbeiten

von Betonwerkstein, Naturwerkstein und Werksteinen aus kiinstlichen Materialien
(Auszug aus dem Berufsbild)
U.a.

- Fassadenelemente bis 10 Tonnen Gewicht, Sandwich-Betonelemente,
grof3formatige, vorgehangte Fassadenplatten, vorgehangte
Betonwerksteinplatten, Faserbetonplatten

- groB3formatige Bodenbeldge- und Werksteinplatten z.B. bis 2m x 2 m

- hochbelastete Werksteinplatten in 6ffentlichen Bereichen fur PKW, LKW,
Transportgerate wie Gabelstapler

- freitragende Treppen (z.B. Balken-, Spindel- oder Tragbolzentreppen, komplette
Fertigteiltreppen) sowie Stitzen, Riegel/Sturze, Deckenplatten, Wandelemente
z.B. geschosshoch

- Terrazzobotden, auch fur den Schwerlastbereich

- Maoblierung sowie grol3formatige Gestaltungselemente (z.B. Brunnen,
Sportgerate, Kiichenplatten, Badezimmer-Elemente, wandhoch)

sind relevant fur den Schutz von Leben und Gesundheit.

Von grof3er Bedeutung dieser Relevanz sind bei diesen Tatigkeiten insbesondere

- der Bewéhrungsbau mit statischer Bemessung,

- statische Berechnungen,

- der Schichtenaufbau z.B. tragssicher auslegen,

- die Oberflachenbearbeitung von Werksteinen fir die Rutschsicherheit,

- die Auflager—Pressung und Kantenpressung,

- aber auch Bruchlasten ausrechnen und bericksichtigen,

- Beurteilung der Expositionsklasse, erforderliche Betondeckung berechnen und
einbringen, Bewehrungslage berucksichtigen und herstellen, Abnahme der
Bewehrungselemente durch zulassungspflichtigen Meister, um die Tragsicherheit
und Dauerhaftigkeit sdmtlicher Werkstein-Elemente sicherzustellen,

38



Konsultation Meisterpflicht Betonstein- und Terrazzoherstellerhandwerk Seite 39

- Vermeidung von betonschadigenden Stoffen, Auswahl von Betonzusatzmitteln,
Herstellung von emissionsfreiem Beton, Mdrtelfestigkeit berlicksichtigen,
Rissbildung vermeiden, um die Tragfahigkeit und Dauerhaftigkeit samtlicher

Werkstein-Elemente sicherzustellen.

Das Betonstein- und Terrazzoherstellerhandwerk besitzt anschaulich aufgrund der o.g.
Tatigkeitsbereiche sehr hohe Gefahrengeneigtheit und erfordert weit gefacherte

Kenntnisse des Betonstein- und Terrazzoherstellermeisters/in (Ausbildungsberuf
Werksteinhersteller/in — friiher Betonstein- und Terrazzohersteller/in) sowie des von ihm

ausgesuchten Fuhrungspersonals.

Auch im Schachtbau werden Bauteile bevorzugt aus Betonwerkstein hergestellt. Der
Grundwasserschutz steht hier im Vordergrund. Rohre aus Betonwerkstein werden fur

die Abwasser- und Wasser- Versorgung im grof3en Maf3stab hergestellt.

Der Schutz von Leben und Gesundheit sowohl Dritter wie der eigenen und von anderen
Unternehmen Beschaftigten sowohl im Betrieb als auch auf der Baustelle sind
gefahrdet, wenn keine oder nur wenige Kenntnisse im 0.g. Leistungsspektrum
vorhanden sind. Daher ist die Wiedereinfuhrung der Meisterpflicht das Instrument, um

das Leben und die Gesundheit zu schutzen.

Fur die Leitung von Betrieben im Betonstein- und Terrazzoherstellerhandwerk
(Ausbildungsberuf Werksteinhersteller/in — friiher Betonstein- und Terrazzohersteller/in)
ist nach dem européischen Eurocode 2 das Vorhandensein eines Meisters mit E-Schein
(,erweiterte betontechnologische Ausbildung®) fur bestimmte Tatigkeiten / Bauteile /
Konstruktionen erforderlich. Auch deshalb ist die Meisterpflicht essentiell fir den Erhalt

der Unternehmen wichtig. Eine Ruckfihrung zur Zulassungspflicht ist notwendig.

Als weitere konkrete Effekte mit der Wiedereinfihrung der Meisterpflicht wird die
Sicherstellung des Schutzes von Leben und Gesundheit durch zunéchst richtiges
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Planen und dann durch die Herstellung und Bearbeitung von oben genannten
Werksteinen sichergestellt.

Beispielsweise eine ,falsche” statische Bemessung, der Verlust der Tragfahigkeit oder
die Uberschreitung von Bruchlasten zerstéren bzw. setzen die Funktionalitat der o.g.
,Bauteile aul3er Kraft. Fassadenelemente bis 10 Tonnen Gewicht, Sandwich-
Betonelemente, grof3formatige, vorgehangte Fassadenplatten, vorgehangte
Betonwerksteinplatten, Faserbetonplatten konnen herabstirzen und das Leben und die
Gesundheit Dritter und eigener Beschatftigter gefahrden, wenn die Meisterpflicht nicht
wiedereingefuhrt wird. Grol3formatige Bodenbelage- und Werksteinplatten z.B. bis 2 m x
2 m kdénnen brechen oder umkippen und Menschen gefahrden. Hochbelastete
Werksteinplatten in 6ffentlichen Bereichen fur PKW, LKW, Transportgerate wie
Gabelstapler kdnnen ebenfalls brechen und ihre Funktionalitat verlieren, was zu
Unfallen fihren kann. Durch die Wiedereinfuhrung der Meisterpflicht soll dies verhindert

werden.

Besonders auch freitragende Treppen (z.B. Balken-, Spindel- oder Tragbolzentreppen,

komplette Fertigteiltreppen) sowie Stitzen, Riegel/Stiirze, Deckenplatten,

Wandelemente z.B. geschosshoch kdnnen im privaten wie gewerblichen Bereich

einstirzen oder herabstirzen. Bei Treppen- und Treppenbelagen ist beispielsweise bei
selbsttragenden Treppen ein statischer Nachweis vorgeschrieben.
Betonwerksteinfertigteile, wie Wandelemente, Decken, Stitzen und Riegel werden
kraftschliissig miteinander verbunden. Dabei bedarf die Herstellung solcher Teile nach
Eurocode 2 einer Betonwerkszulassung und den Einsatz besonders qualifizierten

Personals, wie einen Betonstein- und Terrazzoherstellermeister/in mit E-Schein.

Ohne Meisterpflicht dirften derzeit auch Unausgebildete viele der oben beschriebenen

Tatigkeiten ausfihren. Dies kann eigentlich nicht gewollt sein!

Falsch ausgelegte Terrazzobdden fir den Schwerlastbereich kbnnen ihre Funktionalitat

verlieren und zu Unfallen fihren. Bei der Mdblierung sowie bei grol3formatige
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Gestaltungselemente (z.B. grof3e Brunnenanlagen, Sportgerate, Kiichenplatten) kbnnen
bei falscher Bemessung usw. beispielsweise Kinder und Erwachsene bei

Freizeitaktivitaten mit Sportgeraten gefahrden. Kiichenplatten jeglicher Ausfuihrung z.B.
auch an den Wanden konnten bei falscher Bemessung herabfallen, Brunnenanlagen im

offentlichen Bereich zerbrechen und zersplittern.

Es liegt auf der Hand, dass der Schutz von Leben und Gesundheit Dritter sowie der
eigenen Beschaftigten nur durch die Wiedereinfiihrung der Meisterpflicht gewahrleistet

werden kann.

Als weitere Besonderheit gilt, dass der Werksteinhersteller/in-Betrieb (friiher Betonstein-
und Terrazzohersteller/in) in Europa und in Deutschland in seiner Zusammensetzung
und Ausibung innerhalb der Branche einzigartig positioniert ist. Das liegt vor allem
daran, dass in Deutschland die Industrie-Unternehmen zwar industrielle Fertigungen
besitzen, aber dennoch sehr auf bestimmte Produkte spezialisiert sind. Dies bedeutet in
der Folge, dass das Portfolie des Betonstein- und Terrazzoherstellerhandwerks nicht
adaquat ersetzbar ist. Der Schutz von Leben und Gesundheit in seinem Portfolio sollte
erhalten bleiben, was die Meisterpflicht durch Wiedereinfihrung voraussetzt.

Als konkrete Effekte mit der Wiedereinfihrung der Meisterpflicht wird die Sicherstellung
des Schutzes von Leben und Gesundheit in den Bereichen Planen, Herstellen und
Bearbeiten von Betonwerkstein, Naturwerkstein und Werksteinen aus kinstlichen

Materialien gewahrleistet.

Die Beispiele sind vielfaltig:

- Selbsttragende Fassaden und Decken-Elemente — grol3formatig — Synagoge
Mannhein.

- Schwerlast Fassaden in rotem Betonwerkstein — Kaufhaus Alexa Berlin mit

passenden Innenbeldgen aus Terrazzo.
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- Tragende Treppen — Berliner U-Bahn (Cottbusser Tor, Eberswalder Stral3e) als
Hochbahnen, freitragende Betonwerksteinstufen, Stutzweiten bis 4,5 m,

hochbelastet durch Publikumsverkehr.

Gefahrengeneigtheit bei den Tatigkeitsfeldern Transportieren, Montieren,

Verlegen, Versetzen und Verankern von Werksteinen (= Betonwerksteinen

(oberflachenbearbeiteter Beton) + kiinstliche Steine + Naturwerkstein); Herstellen

und Montieren von Befestigungen

(Auszug aus dem Berufsbild)

Die oben beschriebenen ,Bauteile* wie

- Fassadenelemente bis 10 Tonnen Gewicht, Sandwich-Elemente, Grol3formatige,
vorgehangte Fassadenplatten, Vorgehangte Betonwerksteinplatten,
Faserbetonplatten

- Grol3formatige Bodenbelage / Werksteinplatten z.B. bis 2 m x 2 m,
Hochbelastete Werksteinplatten in offentlichen Bereichen fir PKW, LKW,
Transportgerate wie Gabelstapler

- Freitragende Treppen (z.B. Balken-, Spindel- oder Tragbolzentreppen, komplette
Fertigteiltreppen) sowie Stiutzen, Riegel/Sturze, Deckenplatten, Wandelemente
z.B. geschosshoch

- Moblierung / Gestaltungselemente (z.B. Brunnen, Banke, Sportgeréate,
Kichenplatten, Badezimmerelemente wandhoch)

mussen von der Werkshalle/Betrieb zur Baustelle vor Ort transportiert und dort montiert,

verlegt, versetzt und verankert werden.

Dazu sind technisch je nach ,Bauteil” notwendig:

- Kranmontagen

- Schwerlasttransporte

- Ladungssicherung gewahrleisten

- Umkippen, Umstirzen der Ladung verhindern
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- an der Fassade / Wand Verankerungssicherheit gewéhrleisten — komplizierte
Verankerungssysteme- bzw. Befestigungstechniken kennen und ausfuhren,
Verankerungsmaterialien auswahlen, Konstruktion und Abnahme von
Verankerungen,

- Schwerlast-Anker und Arten berechnen und einbringen

- Auflagerausbildung berechnen und prifen

- Standsicherheit der montierten Fertigteil-Elemente gewahrleisten z.B.
Fassadenelemente durfen nicht im eingebauten Zustand herabstirzen,
Freitragende Treppen durfen nicht durchbrechen...

Die Gefahrengeneigtheit liegt hier auf der Hand.

Als konkrete Effekte mit der Wiedereinfihrung der Meisterpflicht wird die
Aufrechterhaltung des Schutzes von Leben und Gesundheit in den Bereichen
Transportieren, Montieren, Verlegen, Versetzen und Verankern von Werksteinen sowie

das Herstellen und Montieren von Befestigungen gewahrleistet /erwartet.

Beim Transport fiihrt eine nicht korrekte Ladungssicherung (auch bei den unzahligen
kleineren ,Bauteilen”) durch Umsturz zur Geféahrdung von Leben und Gesundheit. Nicht
nur unbeteiligte Dritte werden gefahrdet, auch kann der LKW umkippen und die eigenen
Beschaftigten gefahrden. Falsche Verankerung bzw. die Auswahl einer falschen
Verankerungstechnik oder die falsche Bemessung bei der Verankerung bedingen die
Gefahrdung von Leben und Gesundheit durch herabstirzende Bauteile sowohl flr Dritte
wie auf der Baustelle fir Beschaftigte anderer Unternehmen und auch fur die eigenen
Beschaftigten.

Beispielsweise das Falschbedienen von Kranen im Betrieb, bei dem Transport (Ein- und
Ausladen) und auf der Baustelle (Abladen) gefahrden das Leben und die Gesundheit
sowohl von Dritten wie auf der Baustelle auch fur die eigenen Beschaftigten und
Beschéftigten anderer Unternehmen.
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Als konkrete Effekte mit der Wiedereinfuhrung der Meisterpflicht wird die Sicherstellung
des Schutzes von Leben und Gesundheit in den Bereichen Transportieren, Montieren,
Verlegen, Versetzen und Verankern von Werksteinen und Herstellen und Montieren von

Befestigungen gewahrleistet.

Gefahrengeneigtheit bei den Tatigkeitsfeldern Gestalten, Behandeln von

Oberflachen von Werksteinen (= Betonwerksteine (oberflachenbearbeiteter

Beton) + kiinstliche Steine + Naturwerkstein)
(Auszug aus dem Berufsbild)
Alle Werksteine in den auszugsweise beschriebenen ,Ausfiihrungen®

- beispielsweise Fassadenelemente, Sandwich-Elemente, grof3formatige, vorgehangte
Fassadenplatten, vorgehangte Betonwerksteinplatten, Faserbetonplatten,
grof3formatige Bodenbelage / Werksteinplatten z.B. bis 2 m x 2 m, hochbelastete
Werksteinplatten in 6ffentlichen Bereichen fur PKW, LKW, Transportgeréate wie
Gabelstapler, freitragende Treppen (z.B. Balken-, Spindel- oder Tragbolzentreppen,
komplette Fertigteiltreppen) sowie Stiitzen, Riegel/Stirze, Deckenplatten,
Wandelemente z.B. geschosshoch, Mdblierung / Gestaltungselemente (z.B. Brunnen,
Banke, Sportgerate, Kuichenplatten, Badezimmerelemente wandhoch),

werden zu Werksteinen, wenn sie oberflachenbehandelt werden.

Die Kenntnisse der Oberflachenbearbeitungen durch den Betonstein- und

Terrazzoherstellermeister sind z.B.: geschliffen, feingeschliffen, poliert, gesagt,
ausgewaschen, feinausgewaschen, gestrahlt, flammgestrahlt, gebirstet, abgesauert,
gespalten, bossiert, gespitzt, gestockt, scharriert, gekronelt, satiniert, Besenstrich,
geglattet, geriffelt, gefrast, gewalzt, gealtert, besonders gestaltete und/oder
schalungsglatte Oberflache, diffusionsgebremst, wassergejettet, gesurft, sauber
geputzt, abgesaugt, gelasert, strukturiert, Wasserstrahlschneiden.

Die Kenntnisse der Oberflachenbehandlungen durch den Betonstein- und

Terrazzoherstellermeister sind z.B.: Wachsen, Olen, Versiegeln, Impragnieren,
Hydrophobieren, Verfestigen, Beschichten, Kristallisieren, Nanokompositen.
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So mussen insbesondere bei Bodenbelagen, Werksteinplatten, Treppen und
Moblierungen die Oberflachenbearbeitung und —gestaltung hinsichtlich der
Rutschsicherheit und Trittsicherheit ausgelegt (Oberflachenbearbeitung,
Oberflachenbehandlung) werden. Fehlende Rutschsicherheit bedeutet immer, dass
Leben und Gesundheit gefahrdet sind. Stlirze aus den unterschiedlichsten Hohen
kénnen die Folge sein. Der Schutz von Leben und Gesundheit muss in all diesen
Bereichen sichergestellt werden, was die Meisterpflicht durch Wiedereinflihrung fur das

Betonstein- und Terrazzoherstellerhandwerk voraussetzt.

Auch werden Werksteine oberflachenbehandelt und so die Werksteinoberflachen als
solche geschiitzt. Wichtig ist hierbei vor allem die Verwendung von
Oberflachenbehandlungen, die keine gesundheitsschadlichen Stoffe fiir die Bewohner
(Ausdiffundieren von Schadstoffen) und die Nutzer haben, um so das Leben und die
Gesundheit zu schitzen.

Als konkrete Effekte mit der Wiedereinfuhrung der Meisterpflicht wird die Sicherstellung
des Schutzes von Leben und Gesundheit in den Bereichen Gestalten, Behandeln von
Oberflachen von Werksteinen gewahrleistet.

Gefahrengeneigtheit bei den Tatigkeitsfeldern Planen, Herstellen, Verlegen,

Bearbeitung und Behandeln von Terrazzob6den und geschliffenen Betonbdden

(Auszug aus dem Berufsbild)

Terrazzobéden (Terrazzi), auch mit Intarsien, Friesen und Einlegearbeiten sind
hochverdichtet, z. B. einerseits durch Walzen oder packungsdichte Herstellung oder
andererseits z.B. durch den selbstverdichtenden Terrazzo, wobei die Oberflachen stets
bearbeitet sind.
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Sowohl der Terrazzo als Naturprodukt, die traditionsreiche Terrazzoherstellung, aber
auch das Herstellen von mdglichst emissionsfreiem Terrazzo (der Bindebaustoff kann
Zement sein) fur die Nutzer macht den Terrazzo einzigartig. Seine Langlebigkeit ist

legendar.

Die Kenntnis der Herstellung und der verwendeten Ausgangsmaterialien, die richtige
Oberflachenbearbeitung (feingeschliffen oder beispielsweise gestrahlt) und die richtige
Oberflachenbehandlung (Wachse, Ole oder beispielsweise Kristallisieren), wenn
gewunscht, sind entscheidend fur den Schutz des Lebens und vor allem fir die
Gesundheit der Nutzer. Falsche Anwendung fiihrt zu Unféllen und Verletzungen. Als
konkrete Effekte mit der Wiedereinfuhrung der Meisterpflicht wird die Sicherstellung des

Schutzes von Leben und Gesundheit in diesen Bereichen gewahrleistet.

Die Rutsch- und Trittsicherheit von Terrazzobdden, die vom Betonstein- und
Terrazzoherstellermeister/in (Ausbildungsberuf Werksteinhersteller/in — friher
Betonstein- und Terrazzohersteller/in) in jedem Einzelfall ,bemessen“ werden muss,
verhindert Unfalle, Verletzungen durch Stolpern oder Sturzen. Ob im privaten Bereich
bei Terrazzobtdden aul3en (Terrassen und private Gehwege) oder innen (Wohnzimmer,
Treppenanlagen, Schlafzimmer, Badezimmer, Duschtassen) oder im 6&ffentlichen
Bereich (6ffentliche Platze, Gehwege, 6ffentliche Bauten wie Behérden, Amter,
Rathauser, Kirchen, Einkaufszentren, Baumarkte, Schwimmbader, Bibliotheken)
missen die Nutzer geschuitzt werden. Der Betonstein- und Terrazzoherstellermeister/in
verfugt Uber das Fachwissen bei der Herstellung und Verlegung/Versetzen. Passende
Fugenabstdnde und die richtige Auswahl des Gefélles sind weitere Kriterien.

Als konkrete Effekte mit der Wiedereinfuhrung der Meisterpflicht wird die Sicherstellung
des Schutzes von Leben und Gesundheit in den Bereichen Planen, Herstellen,
Verlegen, Bearbeitung und Behandeln von Terrazzobdden und geschliffenen

Betonbdden gewahrleistet.
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Die Beispiele sind vielfaltig:

Nichtleitende Terrazzobdden in Operationssélen

Der am haufigsten in Deutschland verwendete Ful3boden im Operationssalen in
Krankenh&usern ist der nichtleitende Terrazzo, auch Ortsterrazzo genannt. Er
verhindert die elektrostatische Aufladung zum Schutz der Patienten und des
Krankenhauspersonals. Auch ist hier die Rutsch- und Trittsicherheit fur die Gesundheit
zur Verhinderung von Stirzen wichtig, wie auch an diesem Beispiel durch Auftrag von
Oberflachenbehandlungen eine hygienisch einwandfreie und ,,chemisch” bestandige
Oberflache.

Gefahrengeneigtheit bei den Tatigkeitsfeldern Instandsetzung von Werksteinen

und Terrazzo, Restaurierungs- und Konservierungstechniken bei

Werksteinarbeiten

(Auszug aus dem Berufsbild) siehe auch 239)

Die zuvor genannten Bauteile wie

- Fassadenelemente bis 10 Tonnen Gewicht, Sachwich-Elemente, Grof3formatige,
vorgehangte Fassadenplatten, Vorgehangte Betonwerksteinplatten, Faserbetonplatten,
gro3formatige Bodenbelage / Werksteinplatten z.B. bis 2 m x 2 m, Hochbelastete
Werksteinplatten in 6ffentlichen Bereichen fur PKW, LKW, Transportgerate wie
Gabelstapler, freitragende Treppen (z.B. Balken-, Spindel- oder Tragbolzentreppen,
komplette Fertigteiltreppen) sowie Stitzen, Riegel/Stirze, Deckenplatten,
Wandelemente z.B. geschosshoch, Terrozzobdden, Mdblierung / Gestaltungselemente

(z.B. Brunnen, Banke, Sportgerate, Kichenplatten, Badezimmerelemente wandhoch)

werden auch instandgesetzt, instandgehalten und kénnen auch je nach Alter restauriert

und konserviert werden.

Hier sind spezielle Restaurierungs- und Instandsetzungstechnologien, Restaurierung

von Werksteinbauteilen mit gefahrlichen Stoffen (z.B. Asbest), Restaurierung mit hohen
Schutzzielen, Restaurierung von Denkmalobjekten, insbesondere Kirchen, Rathausern,
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privater Bereich und auch die schadensfreie Schmutzabldsung relevante Tatigkeiten im
Betonstein- und Terrazzoherstellerhandwerk. Auch werden im Rahmen der
Instandsetzung und Instandhaltung Arbeiten der Betoninstandsetzung ausgeftihrt. Dazu
ist besonders qualifiziertes Personal erforderlich. Die Zulassungspflicht mit
Meisterqualifikation ist im Betonstein- und Terrazzoherstellerhandwerk deshalb

unumganglich.

Fassadenrestaurierung und Terrazzosanierunq ist ebenfalls Bestandteil des

Berufsbildes. Deshalb sind Spezialkenntnisse auf diesem Gebiet der Restaurierung
erforderlich. Bauphysikalische Kenntnisse, Kenntnisse der Statik, der Warme- und
Schalldammung und der dkologischen Gebaudesanierung sind hierbei immanenter

Bestandteil.

Der Werksteinhersteller/in (friiher Betonstein- und Terrazzohersteller/in) setzt also
denkmal- und schitzenswerte Gebaude instand, restauriert und bewahrt damit die
Bausubstanz, auch friherer Zeiten. Die Begrifflichkeit Herstellung und Bewahrung alter

Terrazzi spricht fur sich selbst.

Falsch Instandsetzung von Werksteinen und Terrazzo, Restaurierungs- und
Konservierungstechniken bei Werksteinarbeiten, auch bei den oben genannten
Bauteilen haben die Beschadigung bzw. unwiederbringliche Zerstérung der Bauteile
und auch speziell des Kulturgutes zur Folge. Es liegt auf der Hand, dass der Schutz von
Leben und Gesundheit Dritter sowie bei der eigenen Beschéftigten nur durch die
Wiedereinfuhrung der Meisterpflicht langfristig gewahrleistet werden kann.

Als konkrete Effekte mit der Wiedereinfuhrung der Meisterpflicht wird die Sicherstellung
des Schutzes von Leben und Gesundheit in den Bereichen Instandsetzung von
Werksteinen und Terrazzo, Restaurierungs- und Konservierungstechniken bei

Werksteinarbeiten gewéabhrleistet.
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Gefahrengeneigtheit bei den Tatigkeitsfeldern Herstellung von Abdichtungen,

Dammungen und Schallschutz

(Auszug aus dem Berufsbild)

Alle Werksteine / Bauteile / Baukonstruktionen

- beispielsweise Fassadenelemente, Sandwich-Elemente, grof3formatige, vorgehangte
Fassadenplatten, vorgehangte Betonwerksteinplatten, Faserbetonplatten,
groR3formatige Bodenbelage / Werksteinplatten z.B. bis 2 m x 2 m, hochbelastete
Werksteinplatten in 6ffentlichen Bereichen fur PKW, LKW, Transportgeréate wie
Gabelstapler, freitragende Treppen (z.B. Balken-, Spindel- oder Tragbolzentreppen,
komplette Fertigteiltreppen) sowie Stiutzen, Riegel/Stirze, Deckenplatten,
Wandelemente z.B. geschosshoch, Mdblierung / Gestaltungselemente (z.B. Brunnen,
Banke, Sportgerate, Kuichenplatten, Badezimmerelemente wandhoch),

werden je nach Bauausfuihrung und Erfordernis abgedichtet und ggf. gedammt. Auch
der Schallschutz (Luftschallschutz, Trittschallschutz) spielt bei vielen Konstruktionen
eine erhebliche Rolle. Der Schutz von Leben und Gesundheit ist hier offensichtlich.

Schallschutz ist zugleich immer Gesundheitsschutz.

Nicht abgedichtete Bauteile (Fassaden, Boden, Wandelemente, usw.) lassen Wasser
und Feuchtigkeit ins Bauwerk, was zu erheblichen Mangeln fihren kann. Feuchtigkeit

im Haus fuhrt nicht nur zu Schaden, deren Behebung sehr teuer werden kann (bis zum

Abriss des Gebaudes), sondern fuhrt beispielsweise zur Bildung von Schimmelpilz.

Als konkrete Effekte mit der Wiedereinfuhrung der Meisterpflicht wird die Sicherstellung
des Schutzes von Leben und Gesundheit in den Bereichen Herstellung von
Abdichtungen, DA&mmungen und Schallschutz gewéhrleistet.
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Gefahrengeneigtheit bei den Tatigkeitsfeldern Arbeitssicherheit, Arbeits- und

Gesundheitsschutz der Beschaftigten

Bei Werksteinarbeiten (= Betonwerkstein + kiinstliche Stein + Naturwerkstein) spielt im
Unternehmen des Betonstein- und Terrazzoherstellerhandwerks bei deren Tatigkeiten
fur die Planung + Herstellung (in Werkhallen) + Konstruktion + Transport zur Baustelle +
Ausfuhrung / Verarbeitung / Einbauen (Montieren, Verlegen oder Versetzen) (auf der
Baustelle) die Arbeitssicherheit und der Arbeits- und Gesundheitsschutz eine grol3e
Rolle.

Die Beschéftigten missen im Zuge der Arbeitgeber-Gefahrdungsbeurteilung nach
Arbeitsschutzgesetz geschitzt werden. Dabei sind die Gefahren zu ermitteln und
Arbeitsschutzmal3nahmen abzuleiten. Diese sind zu uberprufen (Wirksamkeitskontrolle)

und zu dokumentieren. Die Beschaftigten sind zu unterweisen.

Die Arbeitsschutzmalinahmen fur die Beschatftigten sind im Betonstein- und
Terrazzoherstellerhandwerk vielfaltig. Aufgrund der umfassenden und vielfaltigen
Arbeiten (z.B. Herstellung, Transport, Ausfuihrung) sind das Arbeitsschutzgesetz
zusammen mit dem Gefahrstoff-, Arbeitsstatten- und Betriebssicherheitsrecht, seinen
Verordnungen und die staatlichen Technischen Regeln (Technische Regeln fur
Gefahrstoffe TRGS, Technische Regeln fir Betriebssicherheit TRBS,
Arbeitsstattenregeln ASR, ...) zu kennen und einzuhalten. Auch das autonome Recht
der Berufsgenossenschaften (BG) mit seinen Unfallverhitungsvorschriften, den BG-
Regeln sowie den vielen Handlungshilfen und Branchenlésungen tragen erheblich zum
Schutz der Beschéftigten (bei der BG ,Versicherte®) bel.

Der Schutz der Beschaftigten vor Feinstaub A-Staub (Feinstaub Grenzwert 1,25
mg/m?), Gesamtstaub E-Staub (Gesamtstaub Grenzwert derzeit 10 mg/m?), aber auch
der Quarzfeinstaub (BeurteilungsmaRstab 0,05 mg/m?) und der Quarzfeinstaub nach
der Technischen Regeln fur Gefahrstoffe TRGS 906, der als krebserzeugend eingestuft

ist, ist zu gewéhrleisten. Die vielen in Frage kommenden Schutzmal3nahmen nach dem
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STOP (Substitution, Technik, Organisation, Personliche Schutzausrustung) - Prinzip
sind je nach Ermittlung der Gefahrdung auszuwahlen. Die Beschétftigten sind zu
unterweisen. Beispiele sind hier Bau-Entstauber, Luftreiniger, Staubschutzwande,
organisatorische MalRnahmen und die Persodnlichen SchutzmalRnahmen PSA wie die
richtige Auswahl bei Atemschutzmasken.

Fur den sog. schwachgebundenen Asbest gilt die geltende Gefahrstoffverordnung und
die Technische Regel fur Gefahrstoffe TRGS 519. Grundsétzlich kann aber auch
zwischen 1950 und 1995 sog. festgebundener Asbest beispielsweise im Zement und
Beton, aber auch in Fliesenklebern, Putzen, Spachtelmassen, usw. enthalten sein. Dies
sind alles Baustoffe, mit dem die Beschaftigten im Betonstein- und
Terrazzoherstellerhandwerk in Berihrung kommen kdnnen. Das Betonstein- und
Terrazzoherstellermeister/in-Betriebe stehen in Zukunft vor einer grof3en
Verantwortung. Die neue Gefahrstoffverordnung (ca. 2020) sowie die in Uberarbeitung
befindliche Technische Regel fur Gefahrstoffe TRGS 519 wird hier Hilfestellung geben

koénnen.

Die Berufsgenossenschaft der Bauwirtschaft erlautert: "Die aktuell grof3te Gefahr geht
von asbesthaltigen Putzen, Spachtelmassen, Fliesenklebern aus, aber auch Kitte oder
Anstrichstoffe und Zemente kdnnen Asbest enthalten”. Dem zulassungspflichtigen

Betonstein- und Terrazzoherstellermeister/in Betrieb kommt hier grol3e Verantwortung

und Arbeit zu.

Viele weitere Gefahrstoffe werden im Betonstein- und Terrazzoherstellerhandwerk
verwendet. Jeder Gefahrstoff ist dabei in das Gefahrstoffverzeichnis des Betriebes
aufzunehmen. Bei krebserzeugenden Gefahrstoffen, oberhalb der Toleranzschwelle
sind die Tatigkeiten eines jeden Beschéftigten in das Expositionsverzeichnis nach
Gefahrstoffverordnung aufzunehmen. Arbeitsschutzmaflinahmen sind auf Grundlage der
Sicherheitsdatenblatter oder erweiterten Sicherheitsdatenblatter (Hersteller) durch
Betriebsanweisungen (ausfliihrender Betrieb) zu erstellen und die Beschaftigten zu
unterweisen. Und auch die Lagerung von Gefahrstoffen nach dem Lagerkonzept des
Ausschusses fur Gefahrstoffe ist relevant. Auch hier werden je nach Lagerungsort
SchutzmalRnahmen abgeleitet.

51



Konsultation Meisterpflicht Betonstein- und Terrazzoherstellerhandwerk Seite 52

Neben dem Gefahrstoffbereich gibt es aber auch viele Bereiche im Betriebssicherheit.
Auch hier gilt der Schutz den Beschéftigten. Die maschinenlastigen Herstellerbetriebe
im Betonstein- und Terrazzoherstellerhandwerk verwenden CNC Maschinen,
Schneidemaschinen jeglicher Art (auch fur ganze Blocke), Krane, Gabelstapler, usw. im
Betrieb und auf der Baustelle. Die mechanischen und elektrischen Gefahrdungen und
deren SchutzmalRnahmen sind in diesem Bereich relevant. Die Beschaffung von
Arbeitsmitteln, aber auch die Anpassung an den Stand der Technik sind wichtige und
relevante Themen, bei denen Schutzmalinahmen beachtet werden missen. Und auch
die Prufung von Arbeitsmitteln oder auch die Instandsetzung von Geraten bedarf
geeigneter Schutzmal3nahmen fir die Beschaftigten. Riuckwartsfahrende

Baumaschinen wie Lader stehen im besonderen Fokus.

Und auch das Arbeitsstattenrecht kommt zur Anwendung, so

- das Gesamtthema Absturz (Arbeitsstattenregeln ASR A 2.1 und ASR 1.8) in
Verbindung mit der Technischen Regel fir Betriebssicherheit TRBS 2121

- die Sicherheits- und Gesundheitsschutzkennzeichnung

- die Anforderungen an Ful3bdden, Ture und Toren,

- der Schutz vor Herabfallenden Gegenstanden und auch die Mal3hahmen gegen
Brande,

- Fluchtwege, Beleuchtung, Luftung, Raumtemperatur, L&rm,

- Unterkinfte, Sanitarrdume, Pausenraume

insbesondere fur die Werkhallen im Betrieb und die Baustelle.

Besonders hinzuweisen ist hier im Zusammenhang, dass ein grol3es Risikopotential vor
allem bei den Einmann-Betrieben und den Betrieben ohne Meisterbrief besteht. Im
Gegensatz zu Betrieben mit mehreren Mitarbeitern werden diese vermutlich wohl kaum
die 0.g. vielfaltigen Anforderungen an die Arbeitssicherheit, den Arbeits- und
Gesundheitsschutz erfullen, vor allem bei dem Thema ,Asbest”. Folgen dieses
Arbeitsschutzes waren Unfalle, aber auch Spéatfolgen des falschen
Gesundheitsschutzes wie Asbestose, Silikose oder auch Muskelskeletterkrankungen.

Die Folgen wéren dann in der Zukunft von der Allgemeinheit zu tragen sein.
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Was fehlt, ist ein fachkundiger Betriebsinhaber, der sich um die zahlreichen
ArbeitsschutzmalRnahmen, die Unterweisung, die Prifung von Geraten, die Ausstattung

der Werkhallen, die Besonderheiten auf der Baustelle, usw. verantwortlich zustandig ist.

Als konkrete Effekte mit der Wiedereinfuhrung der Meisterpflicht wird die Sicherstellung
des Schutzes von Leben und Gesundheit fir die Beschaftigten in allen

Tatigkeitsbereichen der Arbeitssicherheit, Arbeits- und Gesundheitsschutz

gewahrleistet. Der Umfang der einzelnen ArbeitsschutzmalRnahmen ist dabei gewaltig
und nimmt stetig zu.
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Zu 23 b) Ausbildungssicherung und Starkung der beruflichen Bildung in
kleinbetrieblichen Strukturen

Das Betonstein- und Terrazzoherstellerhandwerk ist ein Herstellerhandwerk, dass die
Werksteine in den unterschiedlichen Ausfiihrungen (Treppen, Fassaden, Platten usw.)
in den eigenen betrieblichen Werkshallen herstellt, bearbeitet, behandelt, usw. und

diese Produkte dann aber auch auf der Baustelle ,verwendet" (montiert, verlegt,

versetzt).

Es ist ein untbersehbarer deutlicher Negativtrend sowohl bei den Ausbildungs- wie
auch Meisterzahlen seit 2004 zu beobachten. Aufgrund der durchgeftihrten
Verbandsumfragen ist explizit bei den Ausbildungs- und Meisterprufungen darauf

hinzuweisen, dass viele und in Frage kommende Auszubildende wie Meisterschiiler aus

dem Betonstein- und Terrazzoherstellerhandwerk ihre Berufsausbildung oder auch
Meisterausbildung nicht mehr als Betonstein- und Terrazzoherstellermeister(in (jetzt:

Werksteinhersteller/in) absolviert haben, sondern sich zu Steinmetzmeistern/innen (da

Anlage A HwO) bzw. zu Industriemeistern/innen (Betonfertigteilbauer/in,

Verfahrensmechaniker/in, Naturwerksteiner/in) ausbilden lieRen, gleichwohl sie nach

wie vor dem Betonstein- und Terrazzoherstellerhandwerk zugehdrig sind. Die am
haufigsten vorkommende Antwort der in Frage kommenden und potentiellen
Unternehmer/innen, Unternehmensnachfolger/innen und

Auszubildenden/Meistern/innen lautet:

.Nein, eine Ausbildung/Meister mache ich nicht, da der Werksteinhersteller/in nicht in
der Anlage A der HwWO ist.”

Siehe auch Antworten der Fragen 7, 9, 10, 11, 12, 14, 15, 17, 18, 20.
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Berufsbildung im Baugewerbe/Sparte Ausbau. Die Zahl der Auszubildenden im

Betonstein- und Terrazzoherstellerhandwerk fiir 2003 bis 2017:

01.
01.
01.
01.
01.
01.
01.
01.
01.
01.
01.
01.
01.
01.
01.

Januar 2003
Januar 2004
Januar 2005
Januar 2006
Januar 2007
Januar 2008
Januar 2009
Januar 2010
Januar 2011
Januar 2012
Januar 2013
Januar 2014
Januar 2015
Januar 2016
Januar 2017

60 100%

43
57
51
45
35
36
38
34
35
26
26
17
12

13 21%

Die Zahl der Meisterprifungen im Betonstein- und Terrazzoherstellerhandwerk fur den
Zeitraum von 2003 bis 2017:

01.
01.
01.
01.
01.
01.
01.
01.
01.

01.
01.
01.
01.
01.

Januar 2003
Januar 2004
Januar 2005
Januar 2006
Januar 2007
Januar 2008
Januar 2009
Januar 2010
Januar 2011

Januar 2012
Januar 2013
Januar 2014
Januar 2015
Januar 2016

2017

~N~NEk, B~ OOKO A~

0%
0%

100 %

Zurzeit muss jeder Leiter eines Betriebs des A-Handwerks tber die Qualifikation eines

Meisters oder einem als gleichwertig betrachteten Aquivalent verfiigen. Durch die hohe

Qualifikation der Handwerker erhéht sich tendenziell auch die Qualitat der Produkte und
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Dienstleistungen im gesamten Markt der A-Handwerke. Demzufolge verringert sich das
Problem des Marktversagens aufgrund asymmetrisch verteilter Qualitatsinformationen,
da jeder Kunde auf ein Mindestmal3 an Qualifikation und demzufolge Qualitat vertrauen

kann.*

Absicherung der dualen Ausbildung

Das handwerksberufliche Bildungskonzept hat sich Gber einen langen Zeitraum aus
praktischen Bedurfnissen in Zusammenhang mit handwerksibergreifenden wirtschafts-
und bildungspolitischen Zielvorstellungen entwickelt. Der Schwerpunkt der
Berufsausbildung liegt im Betrieb, der auf der Grundstufe der Berufsausbildung den
berufspraktischen Teil der Ausbildung Gbernimmt und die gesetzlich (BBiG)
vorgeschriebenen Berufserfahrungen zu gewahrleisten hat.

Meisterbetriebe sind unverzichtbar fur die erfolgreiche duale Ausbildung in Deutschland.
Wer die Meisterpflicht als Unternehmerschulung die duale Ausbildung starken will,
muss den Meisterbrief erhalten. Die Meisterpflicht leistet damit auch einen erheblichen

Beitrag zur Fachkraftesicherung.

Nach Ansicht der EU ist die im Vergleich zu anderen EU Landern geringe
Jugendarbeitslosigkeit in Deutschland vor allem auf die duale Ausbildung
zuruckzufihren. Eine Abschaffung der Meisterpflicht wirde das von der EU gelobte
System der dualen Ausbildung untergraben. Die betriebliche Ausbildung wird erganzt
und Uberhoht durch tberbetriebliche Unterweisung und durch den o6ffentlichen
Berufsschulunterricht, der die fachtheoretische und wirtschaftskundliche Fundierung
sowie die Integration mit allgemeinbildenden Unterrichtsinhalten zu leisten hat.

Das Handwerk ist, nach Industrie und Handel, der Haupttrager des fir die
Bundesrepublik typischen dualen Systems der Berufsausbildung
(Ausbildungseinrichtungen: Ausbildungsbetriebe, Gberbetriebliche Ausbildungsstatten,
Berufsschulen), dessen gesellschafts- und bildungspolitische sowie padagogisch-
didaktische Bedeutung kaum noch in Frage gestellt wird. Eine Zuricknahme des
Grofl3en Befahigungsnachweises (Meisterbrief) stellt einen gravierenden,

existenzbedrohenden Eingriff in das bestehende System der handwerklichen Aus- und
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Weiterbildung dar und kann aus wirtschafts- und berufspéadagogischer Sicht und im
Hinblick auf gegenwartige normierte gesellschafts- und bildungspolitische Zielsetzungen

und Anspriiche keine Zustimmung finden.
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Zu 23 c¢) Starkung der Integrationsfunktion von Betrieben

Eine Starkung der Integrationsfunktion von Betrieben durch die Meisterpflicht ist fir das
Betonstein- und Terrazzoherstellerhandwerk zur Sicherung des
Fachkraftenachwuchses unerlasslich. Es sind empirischen Studien zufolge die
Meisterbetriebe, die die Ausbildung der jungen Menschen erfolgreich tlbernehmen. Das
gilt auch fir die Ausbildung im Betonstein- und Terrazzoherstellerhandwerk.

Schlussel fur diesen Erfolg ist die Befahigung der fiir die Ausbildung im Betrieb
Verantwortlichen. Diese Befahigung wird insbesondere durch die Pflicht zur
Meisterqualifikation, in deren Rahmen die dafiir notwendigen fachlichen sowie berufs-
und arbeitspadagogischen Voraussetzungen erworben werden, sichergestellt (Teile IlI
und 1V der Meisterprifung). Insbesondere im Hinblick auf die Ausbildung junger
Menschen mit Migrationshintergrund sind neben der Personalfiihrungskompetenz die
berufs- und arbeitspadagogischen Fahigkeiten der Meister entscheidend fuir eine
erfolgreiche Integration in Arbeitsmarkt und Gesellschatft.

Das Betonstein- und Terrazzoherstellerhandwerk ist daher Gberzeugt, dass mit der
Wiedereinfihrung der Meisterpflicht eine Starkung der Integrationsfunktion der Betriebe
und ein enormer Beitrag zur Fachkraftesicherung im Gewerk einhergehen.
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Zu 23 d) Fachkréaftesicherung

Seit Novellierung der HWO im Jahre 2004 sind die Ausbildungszahlen um 21% und die

bestandenen Meisterprifungen um 100% zuriickgegangen.

Das handwerksberufliche Bildungskonzept hat sich Uber einen langen Zeitraum aus
praktischen Bedurfnissen in Zusammenhang mit handwerksuibergreifenden wirtschafts-
und bildungspolitischen Zielvorstellungen entwickelt. Der Schwerpunkt der
Berufsausbildung liegt im Betrieb, der auf der Grundstufe der Berufsausbildung den
berufspraktischen Teil der Ausbildung Gbernimmt und die gesetzlich (BBiG)

vorgeschriebenen Berufserfahrungen zu gewahrleisten hat.

Meisterbetriebe sind unverzichtbar fur die erfolgreiche duale Ausbildung in Deutschland.

Wer den Meisterbrief als Unternehmerschulung und die duale Ausbildung starken will,
muss die Meisterpflicht erhalten. Die Meisterpflicht leistet damit auch einen erheblichen

Beitrag zur Fachkraftesicherung.

Siehe auch Antworten der Fragen 7, 9, 10, 11, 12, 14, 15, 17, 18, 20.

Nach Ansicht der EU ist die im Vergleich zu anderen EU Landern geringe
Jugendarbeitslosigkeit in Deutschland vor allem auf die duale Ausbildung
zuruckzufahren. Die Abschaffung der Meisterpflicht hat das von der EU gelobte System
der dualen Ausbildung untergraben.

Die betriebliche Ausbildung wird erganzt und tberhéht durch eine tberbetriebliche
Unterweisung und den offentlichen Berufsschulunterricht, der die fachtheoretischen und
wirtschaftskundlichen Kenntnisse erganzt sowie allgemeinbildende Inhalte vermittelt.
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Das Handwerk ist, nach Industrie und Handel, der Haupttrager des fir die
Bundesrepublik Deutschland typischen dualen Systems der Berufsausbildung
(Ausbildungseinrichtungen: Ausbildungsbetriebe, Gberbetriebliche Ausbildungsstatten,
Berufsschulen), dessen gesellschafts- und bildungspolitische sowie padagogisch-
didaktische Bedeutung nicht in Frage gestellt wird.

Mit der Fortschreibung der Verordnungen und der Rahmenlehrplane zum Gesellen
(Stufenausbildungsverordnung) und vor allem zum Meister fliel3en aktuelle Belange wie
die besondere Gefahrengeneigtheit des Betonstein- und Terrazzoherstellerhandwerks,
des Verbraucherschutzes sowie des Umwelt- und Arbeitsschutzes in die berufliche
Ausbildung ein. Erinnern méchten wir an dieser Stelle noch auf die gewiinschte

Gleichstellung zu den Steinmetzen (Anlage A).
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Zu 23 e) Forderung des Mittelstandes

Mit Unternehmensgrindungen und vor allem der Fortfiihrung ihrer Betriebe starken
Betonstein- und Terrazzoherstellermeister/in (Ausbildungsberuf Werksteinhersteller/in —
frher Betonstein- und Terrazzohersteller/in) die Wirtschaft. Professionell gestaltete
Unternehmensverantwortung ist nicht selbstlos, ganz im Gegenteil:

Es ist eine Investition ins Unternehmen und seine Zukunftsfahigkeit, gerade wenn es in
die Geschéftstatigkeit eingebunden ist, also seine Kernkompetenzen beruhrt. Mit solch
einer Strategie kann verantwortliches Handeln zu 6konomischem und
gesellschaftlichem Erfolg beitragen, weil es mit inhaltlichem Know-how einhergeht.
Grundsatzlich liefert das Unternehmensengagement der Meisterbetriebe wertvolle
Beitrdge zum Zusammenhalt in unserer Gesellschatft.

Es bringt intelligente Problemldsungsstrategien in die Welt der
Gemeinwohlorganisationen, die deren eigene Kompetenzen erganzen. Ihnen erschlief3t
das Engagement neuartige Kapazitaten und Ressourcen. Die Rolle von
meistergefihrten Unternehmen mit Meisterpflicht in der sozialen Marktwirtschaft und

ihre Verantwortung fur die Gesellschaft sind in den letzten Jahren ins Zentrum des
offentlichen Interesses gertickt. Denn es wird immer deutlicher, dass die aktuellen
Herausforderungen des Klimawandels, die notwendige Einsparung von Ressourcen,
aber auch die Probleme einer alter werdenden Gesellschaft nur durch die
Zusammenarbeit aller gesellschaftlichen Krafte - der Wirtschaft, der Wissenschatft, der
Politik und der Zivilgesellschaft - zu I6sen sein werden.

Immer mehr Kunden und Investoren wollen wissen, ob die Produkte, die sie kaufen
oder in die sie investieren, nachhaltig und mdglichst unter fairen Bedingungen
hergestellt worden sind. Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter wollen sich mit dem
Unternehmen, in dem sie arbeiten, positiv identifizieren kbnnen. Meistergefihrte
Unternehmen erzeugen nicht nur durch die Produktion von Gutern und Dienstleistungen

sowie der Uberweisung von Steuergeldern gesellschaftlichen Wert.
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Vor allem kleine und mittelstandische Unternehmen, so insbesondere das Betonstein-
und Terrazzoherstellerhandwerk sind in ihr Umfeld gut eingebettet und wissen um die
Vielfalt der gesellschaftlichen Beitrage, die sich aus inrem Geschaft ergeben.

Die regionalen Wechselbeziehungen zu ihren Mitarbeitern, Kunden und Lieferanten
machen deutlich, dass diese Unternehmen ein grol3es Interesse an einer intakten
gesellschaftlichen Umgebung haben. Nur ein starker, ,gesunder* und engagierter
Mittelstand ist in der Lage, sich einzubringen und Verantwortung zu tibernehmen.
Letztendlich kann dieser gemeinschaftliche Ansatz zu einer zukunftsorientierteren

Regionalentwicklung beitragen.

Durch die beschriebenen Effekte lassen sich der Umfang und die Auswirkungen durch
die Wiedereinfuihrung der Meisterpflicht gewahrleisten.

Die Weiterentwicklung und Erhalt des Handwerks mit Betonstein- und
Terrazzoherstellermeistern/innen (Ausbildungsberuf Werksteinhersteller/in — friiher

Betonstein- und Terrazzohersteller/in) als Teil der Gesellschaft moge politisch

gewahrleistet werden - durch die Rickfihrung dieses Handwerks in die Anlage A der
Handwerksordnung.

Auch Innovations-, Technologieentwicklung und entsprechender Transfer (auch im EDV
und IT-Bereich) erfolgt auf der Basis eines Meister-Handwerks der Anlage A der
Handwerksordnung - damit das Betonstein- und Terrazzoherstellerhandwerk
zukunftssicher bleibt. Personalentwicklung, auch Schaffung von Strukturen fir die
Beschaftigung alterer Mitarbeiter, Wissensubergang, Wissenstransfer in die nachste
Generation kdnnen im Betonstein- und Terrazzoherstellerhandwerk nur durch bewéhrte

Strukturen einer Meisterpflicht weitergetragen werden.

Weitere Argumente

Deutschland ist ein Land, das auf Grund vielfacher Regelungen im privaten wie auch im

Offentlichen Bereich einen Standard aufweist, der in der Welt geschatzt und respektiert
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wird. Das Deutsche Institut fur Normung (DIN), aber auch der Verein der Ingenieure VDI
hat in der Wahrnehmung auch in vielen anderen Landern der Welt eine sehr grol3e
Bedeutung. So wird weltweit vielfach bei Bauten deutscher Standard vereinbart.

Fur die Normungsarbeit bedarf es seitens des Handwerks funktionierender
Organisationen. In aller Regel benennen Innungen und Verb&nde Unternehmer/in und
Fachleute aus ihrem Kreis, die fur die Normungsarbeit abgestellt werden, die Meister/in
oder vergleichbar sind. Beispielhaft seien die Herstellernormen DIN EN 13748 ,terrazzo
files* oder DIN 18500 ,Betonwerkstein — Begriffe, Anforderung, Priifung, Uberwachung*
oder die Ausfihrungsnorm, die sog. Abrechnungsnorm ATV VOB Teil C DIN 18333
.Betonwerksteinarbeiten“ genannt. Der fur die Normungsarbeit erforderliche
Fachberaterausschuss ist mit iberwiegend Handwerksmeistern/in und vergleichbar
besetzt, die Uber die erforderliche Fachkenntnis verfligen.

Gerade in der Normungsarbeit gilt es dabei, aus Grunden wirtschaftlicher
Konstruktionen und der Formulierung von allgemein anerkannten Regeln der Technik,
die Belange der Herstellung und Ausfiihrung einzubringen. Die Berlcksichtigung dieser
Praxisbelange liegt auch im Interesse des Staates zum Gesundheits-, Verbraucher- und
Umweltschutz, indem wirtschaftliche und technische Aspekte eingebracht werden.

Die Kette des Handwerks und seinen Organisationen beginnt bei der Ausbildung bis hin
zum Meister, ggf. 6ffentlich bestellten und vereidigten Sachverstandigen und reicht bis
in die Normungsarbeit auf nationaler und europaischer Ebene. Ohne Ausbildung gibt es
keine Fachkrafte, die das Erlernte weitergeben. Bestimmte Arbeitstechniken gehen
verloren wie auch die Qualitat bei der Herstellung und der Ausfiihrung insgesamt
bereits jetzt deutlich darunter leidet.

Der Staat als grof3ter Auftraggeber ware gut beraten, dieses System nicht in Frage zu
stellen, da er mit den positiven Aspekten des Handwerks bisher gut gefahren ist. Die
Folgen der Deregulierung sind nicht nur im privaten Baubereich spurbar, sondern auch
im offentlichen Sektor.
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Zu 23 f) Verbraucherschutz und Sicherung der Qualitat handwerklicher Leistungen

Der Werksteinhersteller (friher Betonstein- und Terrazzohersteller) Unternehmer/in hat
seinen Handwerksbetrieb derart zu fuhren, dass die technische und kaufmannische
Betriebsfiuihrung, die Betriebsorganisation, die Personalplanung und der
Personaleinsatz, insbesondere unter Beriicksichtigung der betrieblichen Aus- und
Weiterbildung sowie das Qualitdtsmanagement und die Haftung eine auf Dauer
ausgelegte Betriebsfuhrung erwarten lasst. Nur dann ist es dem Verbraucher mdglich,
seine Gewahrleistungsansprtiche gegen das Unternehmen auch durchzusetzen. In
diesem Zusammenhang sind auch die Teile Il und IV der Meisterausbildung Teil 11l der
Meisterprufung (Teil Ill: Prifung der betriebswirtschaftlichen, kaufmannischen und
rechtlichen Kenntnisse; Teil IV: Prifung der berufs- und arbeitspadagogischen
Kenntnisse) relevant. Die Zulassungspflicht durch Wiedereinfihrung der Meisterpflicht

ist hier zu fordern.

Der Betonstein- und Terrazzoherstellermeister/in als Unternehmer/in hat das Angebot
fur einen Bauauftrag derart auszufihren, dass Kundenwinsche ermittelt und Kunden
kompetent beraten werden. Hierfir ist es notwendig, Auftragsziele festzulegen und

Leistungen zu kalkulieren.

Die Entwicklung neuer Geschaftsfelder sichert die Interessen der Verbraucher. Dies
sind Festigkeitssteigerungen, Energieeinsparung, 6kologische Aspekte, Kosten/Nutzen-
Verhaltnis von neuen technischen Lésungen, die auch den Gesundheitsschutz im Auge
haben.

Der Verbraucherschutz ergibt sich letztendlich auch aus den sog. wesentlichen
Tatigkeiten des Berufsbildes des Betonstein- und Terrazzoherstellermeisters/in
(Ausbildungsberuf Werksteinhersteller/in — friiher Betonstein- und Terrazzohersteller/in).
Die Beantwortung der Frage 23 a) erlautert zugleich den Verbraucherschutz wie auch
die Sicherung der Qualitat der handwerklichen Leistung. Daher wurde hier auf eine
Wiederholung verzichtet und der Verweis auf die Beantwortung der Frage 23 a) getatigt.
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Der Verbraucherschutz ist nicht gewahrleistet, wenn jeder machen kann, was er
mochte, aber zumeist nicht dazu beféahigt ist. Bei vielen Tatigkeiten eines B 1
Handwerkes ben6tigt man nur einen Gewerbeschein. Fahigkeiten usw. werden nicht
abgefordert. Die Explosion, insbesondere beim Verlegen von Betonwerksteinplatten
(nicht die Herstellung) ist ein Zeugnis flachendeckender Scheinselbstandigkeit /
Schwarzarbeit. Die Schadensfélle haben bei der Verlegung / Versetzen von
Werksteinen rasant zu genommen (Verlegen, Versetzen von Werksteinsteinen vor

allem von Platten ist im Portfolio vieler Gewerke).

Gerade bei dem so gefahrengeneigten Betonstein- und Terrazzoherstellerhandwerk
(Herstellung + ,Ausfuihrung®) ist die Wiedereinfiihrung der Meisterpflicht unumganglich,
um den Verbraucherschutz zu gewéhrleisten. Die konkreten Effekte sind in 23 a)
beschrieben. Ohne die Wiedereinfihrung der Meisterpflicht waren die Auswirkungen auf

den Verbraucherschutz katastrophal.
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Zu 23 g) Schutz von Kulturgitern

Betonwerkstein, auch in der Ausfuhrung als vor Ort eingebrachter, fugenloser
Bodenbelag (als Terrazzo bezeichnet), war schon ein Baustoff der Antike
(Griechenland, Rémisches Reich).

Allerorts wurden z.T. Jahrtausende Uberdauernde fantastische Bauwerke aus Beton-
und Betonwerkstein und Terrazzo geschaffen, von denen heute unzéhlige als
Weltkulturerbe der UNESCO anerkannt sind. Der alteste Terrazzoboden ist auf 9500
Jahre vor unserer Zeit datiert.

Wahrend der romischen Kaiserzeit erlebte diese Art des Bodenbelages eine Blite.
Terrazzob6den und Betonwerksteinelemente wurden in einigen Regionen universell
eingesetzt. Sie fanden sich in hervorragender kinstlerischer Ausfiihrung wie auch in
einfacher Machart, sowohl in den Stadten und Ddrfern als auch in den Landgutern der
Provinzen. Daneben setzte auch die romische Armee auf die Strapazierfahigkeit dieses
Bodenbelags und verwendete ihn teilweise selbst in kleinen Militarposten entlang der

Grenzen.

Eine erneute Blite erlebte Terrazzo im Italien der Renaissance, beispielhaft etwa in den
Palasten Venedigs. In Italien wurde er friher ,composto terrazzo marmorino® genannt.
Heute heil3t Terrazzo dort allgemein ,Terrazzo alla veneziana®, weil er im Gebiet von

Venedig und Triest haufig historisch verbaut wurde.

Diese italienische Entwicklung ging dann auch flachendeckend auf die ,,deutschen
Lande” tber.

Uber den Kirchenbau im Mittelmeerraum hielt Terrazzo, aber auch Betonwerkstein
erneut verstarkten Einzug in Mitteleuropa und wurde im Laufe der Zeit auch in anderen
offentlichen Geb&auden als belastbares, funktionelles und schmiickendes Bauelement
eingesetzt.

In der Griinderzeit und um die Jahrhundertwende fanden Terrazzobdden und

Betonwerkstein ihre weiteste Verbreitung, nicht nur in Wohnbauten, sondern auch in
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offentlichen Gebauden wie Kirchen oder Bahnhofen. Dabei wurden haufig
verschiedenfarbige Flachen miteinander kombiniert und zusatzlich noch Ornamente
oder auch Inschriften aus Mosaiksteinen eingelegt.

Dagegen wurden spéatere Boden eher einfarbig gestaltet, jedoch in der ersten Halfte des
20. Jahrhunderts vielfach in beanspruchten Bereichen des Wohnungsbaus eingesetzt,

etwa in Treppenhausern, Kiichen und Badern.

Auch im deutschen Wiederaufbau der Nachkriegszeit wurden sehr haufig
Terrazzob6den verlegt und Betonwerkstein in all seinen Facetten eingebaut. Terrazzo
wurde nicht nur fir ebene Bodenflachen, sondern auch fur Treppen verwendet, die
entweder gegossen oder aus fertigen Terrazzostufen aufgebaut wurden. Auch

Spulbecken oder Tischplatten stellte man aus dem dekorativen Material her.

Ab den 1960er-Jahren verdrangten zunehmend ,kostengunstigere®, industriell
hergestellte Produkte wie Keramikfliesen, Teppichboden und PVC die Terrazzobdden
aus dem Massenmarkt. Mancherorts wurden sogar bestehende Terrazzob6den mit

»,modernen” Belagen abgedeckt.

In jingerer Zeit wurde Terrazzo fur hochwertige Wohnbereiche wiederentdeckt. Durch
die Verwendung von rein mineralischen Stoffen ist die Gefahr von Ausdinstungen
(Emissionen von Bauprodukten — Stichwort: Schutz der Nutzer) nicht gegeben. Bei
vielen historischen Bauten sind Terrazzobdden und Betonwerkstein in all seinen

Facetten noch erhalten und in einem guten Zustand, was ihre Haltbarkeit belegt.

Aber auch beschadigte oder spéater mit anderen Belagen Uberdeckte Flachen kénnen
wieder restauriert werden. Beispielsweise werden Reste von Kleber und Moartel, wie sie
z. B. von aufgeklebten PVC-Boden oder Fliesen zuriickgeblieben sind, abgeschliffen
und die Oberflache neu poliert. Die Erganzung von Fehlstellen verlangt viel Erfahrung,
da durch die richtige Auswahl von Farb- und Zuschlagstoffen das Aussehen des alten
Belags mdglichst genau getroffen werden muss. Mit den entsprechenden Kenntnissen
ist es aber durchaus mdglich selbst grol3e Fehlstellen unauffallig zu erganzen oder
neue Bodenflachen passend zu vorhandenen zu erstellen, wie es z. B. bei
Veranderungen am Grundriss eines Gebaudes notwendig werden kann. Abgesehen

von Anforderungen des Denkmalschutzes lassen auch die grol3e Haltbarkeit, leichte
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Pflege und das heute wieder geschatzte Aussehen von Terrazzo die Instandsetzung
lohnend erscheinen. Gleiches gilt fir den Betonwerkstein.

Spezielle Restaurierungs- und Instandsetzungstechnologien, Restaurierung von
Werksteinbauteilen mit gefahrlichen Stoffen (z.B. Asbest, auch natirlicher, im Zement
als Bindebaustoff), Restaurierung mit hohen Schutzzielen, Restaurierung von
Denkmalobjekten, insbesondere Kirchen, Rathausern, privater Bereich und auch die
schadensfreie Schmutzabldsung relevante Tatigkeiten im Betonstein- und
Terrazzoherstellerhandwerk sind im bewahrten Einsatz. Auch werden im Rahmen der
Instandsetzung und Instandhaltung Arbeiten der Betoninstandsetzung ausgeftihrt. Dazu
ist besonders qualifiziertes Personal erforderlich. Die Zulassungspflicht mit
Meisterqualifikation ist im Betonstein- und Terrazzoherstellerhandwerk deshalb

unumganglich.

Fassadenrestaurierung und Terrazzosanierung ist ebenfalls Bestandteil des
Berufsbildes. Deshalb sind Spezialkenntnisse auf diesem Gebiet der Restaurierung
erforderlich. Bauphysikalische Kenntnisse, Kenntnisse der Statik, der Warme- und
Schalldammung und der 6kologischen Gebaudesanierung sind hierbei immanenter
Bestandteil.

Der Werksteinhersteller/in (friiher Betonstein- und Terrazzohersteller/in) setzt also
denkmal- und schitzenswerte Gebaude instand, restauriert und bewahrt damit die
Bausubstanz, auch friherer Zeiten. Die Begrifflichkeit Herstellung und Bewahrung alter
Terrazzi spricht fur sich selbst.

Falsch Instandsetzung von Werksteinen und Terrazzo, Restaurierungs- und
Konservierungstechniken bei Werksteinarbeiten, auch bei den oben genannten
Bauteilen haben die Beschadigung bzw. unwiederbringliche Zerstérung der Bauteile

und auch speziell des Kulturgutes zur Folge.
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Es liegt auf der Hand, dass der Schutz von Leben und Gesundheit Dritter sowie bei der
eigenen Beschaftigten nur durch die Wiedereinfihrung der Meisterpflicht langfristig

gewabhrleistet werden kann.

Zusammenfassend lasst sich sagen, dass Betonwerkstein und Terrazzo ein genialer
Werkstoff, der dartber hinaus vielfaltig formbar und gestaltbar, ist. Gestalteter
Betonwerkstein und Terrazzo ist aus keiner Epoche der Menschheit seit dem Altertum
mehr wegzudenken. Hier als Zeichen von Asthetik, aber auch Funktionalitat verkorpert
Betonwerkstein und Terrazzo dies bis in die heutige Zeit.

Im Ubrigen: Frither nannte man umgangssprachlich die Werksteinhersteller/in (ehemals
Betonstein- und Terrazzohersteller/in), die nur auf dem Gebiet der Terrazzi tatig waren,

Terrazzoleger.

Die Werksteinhersteller/in (friher Betonstein- und Terrazzohersteller/in) kannten und
kennen die Materialen und Rohstoffe sehr gut und gaben dieses Wissen an die
jeweiligen Generationen bis heute weiter. Seit rund 10 Jahren haben Betonwerkstein
und Terrazzo geradezu einen technischen Quantensprung (beispielsweise durch den
sog. selbstverdichtenden Beton) erfahren. Architekten heutiger wie in vergangenen
Zeiten verwenden Betonwerkstein und Terrazzo in den Prestigeobjekten Deutschlands
und der Welt (beispielsweise Neues Museum in Berlin).

Der Werksteinhersteller/in (friiher Betonstein- und Terrazzohersteller/in) setzt denkmal-
und schutzenswerte Geb&ude instand, restauriert und bewahrt damit die Bausubstanz

frherer Zeiten. Die Begrifflichkeit Herstellung und Bewahrung alter Terrazzi spricht fur
sich selbst.

Aber auch Treppen, Treppenanlagen und Bodenbelage fir den Innen- als auch

Aul3enbereich, im Innenbau Elemente, auch grof3formatige fiir die Kiiche und das Bad,
aber auch Gestaltungselemente fur die Innen- und AuRenmoébelierung (beispielsweise
Brunnenanlagen), Betonfertigteile (beispielsweise Fassaden-Elemente) gehdren dazu.

Und der Neubau mit Werksteinen und Terrazzo ist der Kulturguterschutz von morgen.
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Welche besonderen Fertigkeiten vermittelt die Ausbildung und werden zur
Ausbildung bendtigt —in Bezug auf kulturrelevante Fertigkeiten:

Die Werksteinhersteller/in (friher Betonstein- und Terrazzohersteller/in) tragen
wesentlich mit ihrem Werkstoff Betonwerkstein zur Baukultur bei. Die Designgestaltung,
aber auch die Denkmalerhaltung sind nicht nur fester Bestandteil der Ausbildung,
sondern zudem im Bereich des Betonwerksteins tragende Saulen des Handwerks.
Jeder Werksteinhersteller/in ist zugleich ein Kinstler in seinem Fachbereich. Nicht
zuletzt wird dies auch dokumentiert durch die enge Zusammenarbeit der Meisterschule
mit ihren Meisterschilern mit fihrenden Universitaten und Fachhochschulen aus dem
Bereich "Design" in Deutschland. Zahlreiche hochwertige Preise werden zudem in der
Branche vergeben - sowohl in der Technik, Innovation und Produktentwicklung, aber
unter dem Gesichtspunkt der Kulturrelevanz auch in den Kategorien Design, Planung.
Das Betonstein- und Terrazzoherstellerhandwerk ist ein "Handwerk der Unikate".

Spezielle kulturrelevante Fortbildungen

Nach Abschluss der Ausbildung und entsprechender Praxiserfahrung kann man sich
qualifizieren: zum Vorarbeiter, Werkpolier, Gepruften Polier oder Meister im Betonstein-
und Terrazzoherstellerhandwerk. Nach dem Fachabitur oder der Meisterpriifung besteht
aulRerdem die Moglichkeit, ein Fachhochschulstudium Richtung Architektur oder

Bauingenieurwesen aufzunehmen.

Kulturguterschutz ist einschlagig bei:

- Terrazzobtden

Herstellung, Oberflachenbearbeitung, Oberflachenbehandlung, verlegen,

versetzen, restaurieren, instandsetzen

-  Fassaden

Herstellung, Oberfldchenbearbeitung, Oberflachenbehandlung, montieren,

restaurieren, instandsetzen

- Treppen Innen und Aul3en
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Herstellung, Oberfldchenbearbeitung, Oberflachenbehandlung, verlegen,

versetzen, restaurieren, instandsetzen

Innen- und AuRenmobelierung — Gestaltungselemente

Herstellung, Oberflachenbearbeitung, Oberflachenbehandlung, verlegen,

versetzen, montieren, restaurieren, instandsetzen

Bodenbelage Innen und Aul3en

Herstellung, Oberflachenbearbeitung, Oberflachenbehandlung, verlegen,

versetzen, restaurieren, instandsetzen

Die Beispiele sind vielfaltig:

Residenzschloss Dresden — Keilstufen, einseitig eingespannt, Stufen als

Trogstufen mit minimalen Fertiteildicken kleiner 4 cm,

Terrazzo, Neues Museum Berlin, Betonwerkstein-Elemente fur Innengestaltung,
36 m Lange, vor Ort Herstellung + Montage + Oberflachenschutz zzgl.
passender Stlitzen und Wand-Elemente,

Terrazzoboden Naturkundemuseum Berlin — Denkmalschutz, zzgl.

Aul3enfassaden.

Sakrale Bauten mit historischem Terrazzo — eigentlich tberall in Kirchen,

Synagogen, Moscheen,

Verlagshaus Dortmund, Treppentrager, Auflage 30 cm x 30 cm, Treppenstufen
10 cm Dicke, Lange 3 m,

Sakrale Bauten mit historischem Terrazzo — eigentlich tberall in Kirchen,
Synagogen, Moscheen.
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Zu 23 h) Umwelt-, Klimaschutz und Energieeffizienz

Bei dem Europaischen Forderprogramm Build Up Skills wurde festgestellt, dass die
europaischen Ziele des Klimaschutzes nicht erreicht werden kénnen. Als ein
gewichtiger Grund wurde hier genannt, dass die Betriebe, insbesondere KMU — also
auch Handwerksbetriebe — in Europa generell zu wenige Kenntnisse uber die
Zusammenhénge der beteiligten Gewerke bei einer energetischen Modernisierung

hatten.

Diese notwendigen Kenntnisse liegen beim Meisterbetrieb des Betonstein- und
Terrazzoherstellerhandwerks noch vor, da es die entsprechenden Firmen noch gibt. Die

Wiederherstellung der Meisterpflicht ist hier unabdingbar.

Das Betonstein- und Terrazzoherstellerhandwerk mit seinen Unternehmern/in hat das
Bauwerk derart zu planen, dass es sich lber seine gesamte Lebensdauer hinweg
weder bei Errichtung noch bei Nutzung oder Abriss Gbermalig stark auf die

Umweltqualitat oder das Klima auswirkt.

Dies bezieht sich insbesondere auf folgende Einflisse:

- Freisetzung giftiger Gase
- Emission von gefahrlichen Stoffen, fllichtigen organischen Verbindungen,
Treibhausgasen oder gefahrlichen Partikeln in die Innen- oder Aul3enluft
- Emission gefahrlicher Strahlen
- Freisetzung gefahrlicher Stoffe in Grundwasser, Meeresgewasser,
Oberflachengewasser oder Boden
- Freisetzung gefahrlicher Stoffe in das Trinkwasser oder von Stoffen, die
sich auf andere Weise negativ auf das Trinkwasser auswirken
- Unsachgemalie Ableitung von Abwasser, Emission von Abgasen oder
unsachgemale Beseitigung von festem oder flissigem Abfall.
- Feuchtigkeit in Teilen des Bauwerks und auf Oberflachen im Bauwerk.
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Aber auch Klein-Klaranlagen oder Garsaftbehalter aus Betonwerksteinen werden
hergestellt und montiert. Auch hier liegt der Umweltschutz auf der Hand.

Auch im Schachtbau werden Bauteile bevorzugt aus Betonwerkstein hergestellt. Der
Grundwasserschutz steht hier im Vordergrund. Rohre aus Betonwerkstein werden fur
die Abwasser- und Wasser- Versorgung im grof3en Mal3stab hergestellt.

Die Beispiele sind vielfaltig, was anschaulich sich direkt aus den beschriebenen
Werksteinen / Bauteilen / Konstruktionen ergibt — siehe Beantwortung der Frage 23a.
Ausgesuchte Beispiele sind:

- Grofl3formatige beheizte Bodenbeldge (1,80 m x 1,80 m x 15 cm) —
Ruckseite elektrischer Leiter + Beschichtung — Kleinspannung 48 V —
Energie: Erneuerbare Energie,

- Betonwerkstein-Carbonatisierung der Oberflache — Folge hohere

Bestandigkeit gegen Witterungseinflisse,

- Betonwerkstein-Schwerlast-Fassaden mit photokatalytischer Oberflache
mit Selbstreinigungs-Effekt, Witterungsschutz zur Sauberhaltung von

Fassaden in den Stadten,

- Herstellung und Verlegung von Betonwerksteinplatten mit wirksamer
Warmereflexionsschicht, die die Warme im Raum halten kann — sonst wird
Ublicherweise die vorhandene Warme als Energie nach aul3en
abgegeben,

- Betonfertigteile fur die Wasseraufbereitung mittels Graphenbeschichtung

fur Wasserbecken / Meerwasserentsalzung, , Toilettenwasser wird zu

Trinkwasser,
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- Luminiszierende Kantenbeleuchtung von Betonwerkstein-Stufen —

nachtleuchtend — ohne weitere Energiezufuhr, nur Sonnenenergie.

Das Betonstein- und Terrazzoherstellerhandwerk ist aul3erordentlich innovativ, was die
unzéhligen angemeldeten Patente der Mitgliedsunternehmen zeigen, und hat viele
Forschungsprojekte durchgefihrt, mit dem Ergebnis neuer technischer Losungen, auch
zur Okologischen Gebaudesanierung mit objektiv hohen Effekten. In diesen Punkten
besitzt das Betonstein- und Terrazzoherstellerhandwerk in Europa einzigartige
Sachkompetenz.

Die Wiedereinfuhrung der Meisterpflicht wirde dies auch weiterhin gewéhrleisten.
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Rechtsrahmen

24. Halten Sie die Wiedereinfiihrung der Meisterpflicht in Inrem Gewerk fir geeignet,

d. h. forderlich fur

a) den Schutz von Leben und Gesundheit

b) die Ausbildungssicherung und Starkung der beruflichen Bildung in
kleinbetrieblichen Strukturen

c) Die Starkung der Integrationsfunktion von Betrieben

d) die Fachkréaftesicherung

e) die Forderung des Mittelstandes

f) den Verbraucherschutz und die Sicherung der Qualitat handwerklicher
Leistungen

g) den Schutz von Kulturgitern

h) den Umwelt-, Klimaschutz und die Energieeffizienz?

Bitte begrtinden Sie Ihre Antwort und ergénzen Sie diese auch mit Beispielen

und Daten.

Die Wiedereinfuhrung der Meisterpflicht im Betonstein- Terrazzoherstellerhandwerk ist
zur Erreichung der genannten Schutzziele in allen Bereichen geeignet und forderlich a)
- h).

Die Begrindungen ergeben sich aus der Beantwortung der Fragen 23 a) — h), auf die

hier verwiesen wird.

Zu 24 a) den Schutz von Leben und Gesundheit

Ist geeignet, forderlich. Begriindung siehe 23 a).

Zu 24 b) die Ausbildungssicherung und Starkung der beruflichen Bildung in

kleinbetrieblichen Strukturen

Ist geeignet, forderlich. Begriindung siehe 23 b).
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Zu 24 c) Die Starkung der Integrationsfunktion von Betrieben

Ist geeignet, forderlich. Begriindung siehe 23 c).

Zu 24 d) die Fachkraftesicherung

Ist geeignet, forderlich. Begriindung siehe 23 d).

Zu 24 e) die Forderung des Mittelstandes

Ist geeignet, forderlich. Begriindung siehe 23 e).

Zu 24 f) den Verbraucherschutz und die Sicherung der Qualitat handwerklicher

Leistungen

Ist geeignet, forderlich. Begrindung siehe 23 f).

Zu 24 g) den Schutz von Kulturgitern

Ist geeignet, forderlich. Begrindung siehe 23 g).

Zu 24 h) den Umwelt-, Klimaschutz und die Energieeffizienz

Ist geeignet, forderlich. Begrindung siehe 23 h).
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Rechtsrahmen

25.  Sind nach lhrer Einschatzung andere - insbesondere weniger belastende -
Malinahmen als die Wiedereinfihrung der Meisterpflicht fir Ihr Gewerk denkbar
und wie beurteilen Sie deren Wirksamkeit hinsichtlich der mit der Meisterpflicht
verfolgten Ziele?

Andere Mal3nahmen als die Wiedereinfihrung der Meisterpflicht sind nach unserer
Einschéatzung und Erfahrung zur Erreichung der verfolgten Ziele nicht geeignet.

Teilqualifikation

Haufig wird als Idee die Einfihrung von Teilqualifikationen fir bestimmte Téatigkeiten
genannt, fur die einige Wochen Anlernzeit ausreichen. Ein derartiger Ansatz in nicht
praktikabel und hat negative Auswirkungen fir:

a) den Endverbraucher, Auftraggeber

b) den Auszubildenden, Gesellen (Fachkraft)

c) das Unternehmen.

und ist daher zur Erreichung der mit der Wiedereinfuihrung der Meisterpflicht verfolgten
Ziele nicht gleich geeignet.

ZU a.

Die Tatigkeiten am Bau sind vielfaltig und je nach Auftrag unterschiedlich. Durch die
ganzheitliche Berufsausbildung, wie sie in unseren Berufsbildern des Baugewerbes
beschrieben sind, kann der Bauherr/Verbraucher/Auftraggeber davon ausgehen, dass
Gesellen entsprechende Kenntnisse und Fertigkeiten haben, um mit den
Herausforderungen und unterschiedlichen Gegebenheiten auf den individuellen
Baustellen zurechtzukommen. Eine qualifizierte ganzheitliche Ausbildung tber drei
Jahre hat sich insbesondere hinsichtlich der qualitativen Umsetzung als notwendig

gezeigt.
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Hinsichtlich der Meisterpflicht stellt sich die Situationen vergleichbar dar, da der
Verbraucher und Auftraggeber fiir die vielfaltigen Aufgaben im Zusammenhang mit
seinem Auftrag nicht im Einzelnen nach Teilqualifikationen des Betriebes fragen muss,
sondern davon ausgehen kann, dass ein Meisterbetrieb den Auftrag im Rahmen seines
Gewerkes vollstandig und mit der erforderlichen Qualitat ausfihren kann.

Zub.

Fur junge Menschen ist es ausgesprochen wichtig eine qualitative und fundierte
Ausbildung zu haben, um fir die spateren beruflichen Herausforderungen vorbereitet zu
sein und sich weiterentwickeln zu kdnnen. Die berufliche Perspektive im Sinne einer
Aufstiegsqualifizierung ermdglicht dabei auch hohere Einkommen und damit eine
gesellschaftliche Stellung in der fr Familie und Gesellschaft Verantwortung

ubernommen werden kann.

Berufliche Aufstiegsperspektiven vermeiden dabei auch das Abrutschen in den
Niedriglohnsektor und damit in soziale Sicherungssysteme. Dabei ist die berufliche
Entwicklung junger Menschen wichtig, um nicht auf Jobs mit geringem Einkommen

angewiesen zu sein, wie z.B. als Solo-Selbststandiger.

Durch die Meisterpflicht haben junge Menschen die Moglichkeit, eine fundierte
Ausbildung in einem Meisterbetrieb zu erwerben. Geht jedoch die Ausbildung von
Meistern zuriick, wie sich dies im Betonstein- und Terrazzoherstellerhandwerk derzeit
zeigt, werden immer weniger Fachkrafte ausgebildet und die Grundlage fur einen
beruflichen Aufstieg geht verloren.

Weiterhin birgt die Griindung eines Betriebes ohne die erforderlichen
betriebswirtschaftlichen und rechtlichen Kenntnisse die Gefahr einer Insolvenz. Auch
dies hat sich in den vergangenen Jahren unter dem Aspekt ,Bestandsfestigkeit am
Markt* gezeigt. Dabei ist jede Insolvenz und Betriebsaufgabe teurer als eine
Meisterausbildung und fur die Betroffenen mit erheblichen negativen sozialen

Auswirkungen verbunden.
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Zu C.

Unternehmen mussen auf Marktsituationen flexibel reagieren kdnnen. Hierzu sind
ganzheitlich ausgebildete Fachkrafte, wie sie in unseren Ausbildungsberufen mit
Kenntnissen und Fertigkeiten beschrieben sind, fur Betriebe aul3erordentlich wichtig,
um die vielfaltigen und unterschiedlichen Bauaufgaben und Bauleistungen erbringen zu
kénnen. Sie ermdglichen auch, dass Betriebe neue Aufgaben nach den
Marktgegebenheiten Ubernehmen kdnnen. Als Beispiel sei barrierefreies Bauen
genannt, das im Ausbaubereich und der Modernisierung an Bedeutung zugenommen
hat.

Ein weiteres Beispiel ist der Bau von temporaren Gebauden und Notunterkinften, die
zur Zeit der Fluchtlingskrise bendétigt wurden. Die Meisterbetriebe konnten kurzfristig auf
diesen Bedarf reagieren. Des Weiteren stellt die energetische Modernisierung die
Betriebe vor sich verdndernde Aufgaben, wie zum Beispiel Konstruktionen mit einem
verbesserten Warmeschutz oder auch FulZbodenheizungen mit gleichzeitiger
Kuhlfunktion. Auch sind im Bereich der Modernisierung von Bauwerken und den bei der
Renovierung haufig nicht abzuschatzenden Gegebenheiten, wie das Vorfinden anderer
Konstruktionen oder anderer Baumaterialien, umfassende und tbergreifende

Kenntnisse erforderlich.

Die fachtechnischen, betriebswirtschaftlichen und rechtlichen Kenntnisse, wie sie in der
Meisterausbildung vermittelt werden, ermdglichen den Betrieben, auf diese
Marktgegebenheiten flexibel zu reagieren.

Dabei kommt auch zum Tragen, dass qualifizierte Fachkrafte durch die duale
ganzheitliche Ausbildung flexibel eingesetzt werden kdbnnen, sodass keine Mitarbeiter
entlassen werden mussen um neue Mitarbeiter mit entsprechenden Teilqualifizierungen
einzustellen oder die vorhandenen (teilqualifizierten) Mitarbeiter mit einer weiteren

Teilqualifizierung zu schulen.

79



Konsultation Meisterpflicht Betonstein- und Terrazzoherstellerhandwerk Seite 80

Hierin unterscheiden sich Handwerk und Gewerbe, ganz besonders aber der
Baubereich, von der stationaren industriellen Fertigung, bei der haufig manuelle, immer
wiederkehrende Tatigkeiten und Arbeitsschritte, in einer kurzen Zeit angelernt werden

koénnen.

Damit sich die Unternehmen auf neue Marktgegebenheiten flexibel einstellen und
gleichzeitig ihre Mitarbeiter halten konnen ist die ganzheitliche berufliche Ausbildung far
Unternehmen aul3erordentlich wichtig. Meisterbetriebe haben die sich verandernden
Marktgegebenheiten stets vor Augen und agieren so, dass sie den Mitarbeitern

Arbeitsplatzsicherheit bieten kdnnen.

Mit dem System einer Teilqualifizierung waren die Betriebe nicht in der Lage auf die
Anforderungen der Arbeitgeber und des Marktes zu reagieren. Daher sprechen wir uns
mit Nachdruck fur die Beibehaltung der dualen Berufsausbildung mit einer

ganzheitlichen beruflichen Qualifizierung aus.

Die in die Diskussion eingebrachten Vorschlage von Teilqualifizierungen, sind aus
unserer Sicht kontraproduktiv. Sie wirden eine zusatzliche Nachweisfiihrung und damit
einen hoheren Aufwand erfordern. Die Klarheit, die wir in den abgestimmten
Ausbildungsberufsbildern und Meisterprufungs-Berufsbildern, mit den beschriebenen
Tatigkeiten haben, wiirde aufgegeben werden, sodass auch hierin ein Nachteil fur alle
Beteiligten, d. h. den Endverbraucher, der Fachkraft und in den Unternehmen, gegeben

ware.

Daher konnen wir nur eindringlich vor einer derartigen Entwicklung warnen! Eine

Alternative zur Meisterpflicht gibt es daher aus unserer Sicht nicht!

Zertifizierungsmodell

Bezuglich der Zertifizierung als etwaiges Alternativmodell verweisen wir auf die
Ausfuhrungen im rechtswissenschaftlichen Gutachten von Prof. Dr. Martin Burgi (S. 75
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ff.). Im Ergebnis stellt auch ein Zertifizierungsmodell im Vergleich zur Wiedereinflihrung

der Meisterpflicht keine gleich geeignete Alternative dar.

Daruber hinaus verweisen wir auch auf die Antworten der Fragen 1, 22, 23 und 24.
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Rechtsrahmen

26. Die Meisterpflicht erfordert finanziellen und zeitlichen Einsatz von Gesellen
(vgl. Frage 21), die ihr Gewerk selbststandig betreiben wollen. Wie beurteilen Sie
diesen Aufwand bezlglich Ihres Gewerkes im Verhéltnis zu den mit der
Meisterpflicht verfolgten Zielen?
Ist der Aufwand dem jeweiligen Ziel angemessen oder beurteilen Sie das

Verhaltnis fur jedes Ziel im Hinblick auf ihr Gewerk unterschiedlich?

Bis 2004 war es eine Selbstverstandlichkeit in der gesamten Branche, einen Betrieb im
Betonstein- und Terrazzoherstellerhandwerk nur mit Meister als Pflicht grinden zu

koénnen.

Als Besonderheit gilt, dass das Betonstein- und Terrazzoherstellerhandwerk sowohl die
Planung, Herstellung (in Werkhallen) und Konstruktion in seinem Téatigkeitsfeld hat, als
auch der Transport zur Baustelle und dann die Ausfiihrung/Verarbeitung/Einbauen
(Montieren, Verlegen oder Versetzen) (auf der Baustelle) von Werksteinarbeiten.
Insoweit ist das Betonstein- und Terrazzoherstellerhandwerk sowohl Hersteller als auch

ausfuhrender Betrieb zugleich.

Die Herstellerseite betreffend ist der finanzielle und zeitliche Einsatz von Gesellen, die
Meister werden wollen, unerheblich, da ein hohes Anlagenvermdgen im Vordergrund
steht (Betriebsgelande, Maschinenpark, Verwaltung, Konstruktion, usw.). Auf der
ausfuhrenden Seite sind die Anforderungen ebenfalls derart hoch, dass nur die

Meisterpflicht eine mangelfreie Leistung gewahrleistet.

Bezuglich des finanziellen zeitlichen Aufwandes fiir eine Meisterprifung verweisen wir
auf unsere Ausfihrungen zur Frage 21. Insbesondere durch die vielfaltigen
Fordermoglichkeiten ist dieser Aufwand angesichts der in Rede stehenden vorrangigen
Schutzziele, wie z.B. Schutz von Leben und Gesundheit, insgesamt angemessen.
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Rechtsrahmen

27.Welche das Berufsbild Ihres Gewerks pragenden Tatigkeiten werden in der Praxis

vorrangig nachgefragt und ausgetibt? Gibt es insoweit eine Veranderung seit 2000?

Alle im Berufsbild vorkommenden Tatigkeiten werden in der Praxis gleichermal3en
nachgefragt und auch ausgeubt. Die einzelnen Betriebe des Betonstein- und
Terrazzoherstellerhandwerks sind dabei in ihren Téatigkeiten hoch spezialisiert und

finden daher in ihrer jeweiligen Nische den Zugang zum Markt.

Das liegt insbesondere daran, dass die Betriebe des Betonstein- und
Terrazzoherstellerhandwerks sowohl in der Planung, der Herstellung (in Werkhallen, im
Betrieb) und in der Konstruktion seine Tatigkeitsfelder als auch beim Transport der
Bauteile/Baustoffe zur Baustelle und dann auch bei der ,Ausfiihrung / Verarbeitung /
Einbauen® (Montieren, Verlegen oder Versetzen) (auf der Baustelle) von

Werksteinarbeiten haben.

Ein Schwerpunkt der Tatigkeiten des Betonstein- und Terrazzoherstellerhandwerks wird

nicht durch eine oder mehrere Tatigkeiten des gesamten Portfolios gepragt.

Tendenziell vorrangige haufig vorkommende Nachfragen aus dem Markt gibt es so in
dieser Form nicht. Insoweit hat es auch keine Veranderung zu 2000 gegeben.
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Rechtsrahmen

28. Gibt es aus lhrer Sicht bei Ihren Produkten oder Dienstleistungen

Informationsasymmetrien mit Blick auf die Kunden (private und gewerbliche)?

Ja.

Betriebe des Betonstein- und Terrazzoherstellerhandwerks, die Hersteller oder
Hersteller und zugleich ihre Produkte ,verwenden®, kdnnen sowohl tber die Produkte
als auch die Ausfuhrung der Arbeiten die Kunden (Planer, Bauherren, private
Auftraggeber) fachkompetent beraten. Gleiches gilt fir die meistergefuihrten Betriebe

des Betonstein- und Terrazzoherstellerhandwerks, die rein ausfiihrende Betriebe sind.

Informationsasymmetrien kommen stets dort zum Tragen, wo Aussagen zu Produkten

oder zur Ausfihrung von nicht qualifizierten Betrieben getatigt werden.

Alle Meisterbetriebe des Betonstein- und Terrazzoherstellerhandwerks, vor allem, wenn
Sie schon langer am Markt bestehen, haben sowohl mit Herstellerangaben als auch
Angaben zur Bauausfuihrung grof3e Erfahrungen und kennen sich auch mit alteren
Produkten und Konstruktionen (beispielsweise beim Bauen im Bestand) aus. Die

kompetente Beratung Planer und Bauherren gehort gleichfalls zu ihren Aufgaben.

Hinzu kommt, dass neben der Erfahrung auch die Informationen durch die
Berufsverbande die organisierten Betriebe rechtzeitig tiber Entwicklungen in den
technischen Regelwerken (Normung wie DIN EN, DIN, VDI) und den gesetzlichen
Regelungen (wie Eurocodes, Bauproduktenverordnung) informiert werden und damit in
der Lage sind, stets die allgemein anerkannten Regeln der Technik einzuhalten.
Darliber hinaus sind es die Betonstein- und Terrazzoherstellermeister/in

(Ausbildungsberuf Werksteinhersteller/in — friiher Betonstein- und Terrazzohersteller/in),
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die bei der Erarbeitung bzw. Uberarbeitung der Regelwerke mitarbeiten (wie Eurocode,
DIN EN, DIN, ATV DIN).

Aus den Gottinger Beitragen zur Handwerksforschung (Volkswirtschaftliches Institut fur
Mittelstand und Handwerk Universitat Gottingen, 2017):

,»Im Falle handwerklicher Produkte und Dienstleistungen des Baugewerbes handelt es
sich um sogenannte Vertrauensguter, da ein (Laien-)Kunde ihre Qualitdt auch nach
dem Kauf meist nur schwer beurteilen kann. Ohne ein geeignetes
Regulierungsinstrument birgt diese Asymmetrie in der Verteilung der
Qualitatsinformation zu Lasten des Kunden die Gefahr des Versagens des Markts fur
hohe Qualitat und damit die Gefahrdung von Konsumenten...

Zurzeit muss jeder Leiter eines Betriebs des A-Handwerks tber die Qualifikation eines
Meisters oder einem als gleichwertig betrachteten Aquivalent verfiigen. Durch die hohe
Qualifikation der Handwerker erhéht sich tendenziell auch die Qualitat der Produkte und
Dienstleistungen im gesamten Markt der A-Handwerke. Demzufolge verringert sich das
Problem des Marktversagens aufgrund asymmetrisch verteilter Qualitatsinformationen,
da jeder Kunde auf ein Mindestmal3 an Qualifikation und demzufolge Qualitat vertrauen

kann.*
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Rechtsrahmen

29.  Wie viele Auftrdge werden nach lhrer Einschatzung in Ihrem Gewerk durch

private Kunden und wie viele durch gewerbliche Kunden erteilt?

Nach unserer Einschatzung stehen im Betonstein- und Terrazzoherstellerhandwerk von

der Anzahl der Auftrage deutlich private Auftraggeber im Vordergrund.

Uber das jeweilige Volumen der Auftrage liegen keine Daten vor.
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Rechtsrahmen

30. Welchen Einfluss hatte nach Ihrer Ansicht die Handwerksrechtsnovelle 2004 auf
die Qualitat der erbrachten Leistungen in Ihrem Gewerk (bitte empirisch belegen;

z. B. Schadensfélle, Berichte von Sachverstandigen, Gerichtsverfahren)?

Fur die Betriebe des Betonstein- und Terrazzoherstellerhandwerks, die nur Hersteller
sind und die herstellerseitig hohe kapitalintensive Vorleistungen erbringen mussen,
gelten die entsprechenden Herstellerregelungen (Euronormen, DIN-Normen wie
beispielsweise Eurocode, DIN 18500), die einzuhalten sind, damit die
unterschiedlichsten Produkte auf dem Markt bereitgestellt werden dirfen. Empirische

Daten fur Produkte, die schadhaft sind, liegen uns hier nicht vor.

Die Betriebe des Betonstein- und Terrazzoherstellerhandwerks, die rein ausfiihrende
Betriebe sind, missen im Markt mit den sog. ,Billiganbieter (auch Einmannbetriebe),
vor allem bei der Verlegung, Versetzen und Montieren von Produkten konkurrieren —
ahnlich wie es beispielsweise bei den Fliesenlegern der Fall ist. Durch den
sprunghaften Anstieg des deutlich hdheren Wettbewerbs aufgrund immenser
gestiegener Betriebszahlen anderer Gewerke sind die Folgen dramatisch.

Eine 2018 vom Institut fir Bauforschung (IFB) durchgeftihrte Studie kam bei der
Auswertung von Sachverstandigengutachten zum Ergebnis, dass die durchschnittliche
Schadensumme von Betrieben ohne Qualifikation bei ca. 16.000,00€ liegt und damit

noch deutlich gestiegen ist.

Die negative Entwicklung der letzten Jahre zeigt, dass ohne die meisterliche
Qualifikation keine Verbesserung der Bauqualitat erreicht und somit keine Mangel- und

Schadenzahlen reduziert werden konnen.
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Neben den Gerichtsgutachten lasst sich auf Basis der o.a. Studie feststellen, dass die
Zahl privat beauftragter Gutachten mindestens ebenso hoch ist.

Die Sachverstandigen berichteten ebenfalls, dass es eine erhebliche und deutliche
grolRere Anzahl von Méangeln gerade im Bereich privater Bauherren gibt, bei denen
allerdings keine gutachterliche Stellungnahme beauftragt wird, da der unqualifizierte
ausfuhrende Betrieb sowieso aufgrund von Insolvenz o0.a. nicht mehr zur

Mangelbeseitigung oder zum Regress herangezogen werden kann.

Sachverstandige berichten von notwendigen Totalsanierungen nach nicht fachgerecht
ausgefuhrten Werksteinarbeiten im hauslichen Bereich durch Nicht-Meisterbetriebe. Die
Inanspruchnahme der ausfilhrenden Firmen scheitert dann am nicht vorhandenen
Kapital und der nicht vorhandenen Risikodeckungsfahigkeit des Handwerkers. Der
Verbraucher bleibt auf seinem Schaden sitzen.

Schadenssummen von in Hohe von 15.000 — 20.000 Euro sind in diesen Fallen keine
Seltenheit.

Weiterhin beobachten Sachverstandige eine Haufung von Bauschaden durch nicht
fachgerechte Ausfihrung und/oder fehlende Bedenkenanmeldung bzw. unterlassenen

Hinweispflichten bei unsachgemaler Planung durch den unqualifizierten Betrieb.

Da auch in der Ausbildung von Bauingenieuren und Architekten viele Werksteinarbeiten
nur eine untergeordnete Rolle spielen, fehlt der Betonstein- und

Terrazzoherstellermeister/in als Regulativ.

Wie die Beispiele in Frage 23 (Gefahrengeneigtheit, Verbraucherschutz,
Kulturglterschutz) zeigen, sind weitreichende fachliche Kenntnisse erforderlich, um die

gestellten Bauaufgaben entsprechend den allgemein anerkannten Regeln der Technik
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(a.a.R.d.T.) auszufuihren. Dies betrifft sowohl den Endverbraucher und Auftraggeber als
auch den Arbeitsschutz und die Arbeitssicherheit.

Die Zulassungspflicht durch Wiedereinfihrung der Meisterpflicht ist zur Sicherung der
0.g. Schutzziele erforderlich.

Der Betrieb des Betonstein- und Terrozzoherstellerhandwerks (Hersteller oder
Hersteller + ausfuhrender Betrieb oder ausfihrender Betrieb) hat das Angebot fur einen
Bauauftrag derart auszufiihren, dass Kundenwiinsche ermittelt und Kunden kompetent
beraten werden. Hierflr ist es notwendig, Auftragsziele festzulegen und Leistungen zu

kalkulieren.

Der Verbraucherschutz ergibt sich letztendlich auch aus den sog. wesentlichen
Tatigkeiten des Berufsbildes des Betonstein- und Terrazzoherstellermeisters. Die
Beantwortung der Frage 23 a) erlautert zugleich den Verbraucherschutz wie auch die
Sicherung der Qualitat der handwerklichen Leistung.

Die Meisterpflicht ist bei diesen Bauaufgaben unabdingbar.
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Rechtsrahmen

31. Wie viele der Ihnen bekannten Streitigkeiten und Verfahren
(gerichtlich/aul3ergerichtlich/Sachverstandigengutachten) tiber mangelhaft
erbrachte Leistungen in Threm Gewerk betreffen Leistungen eines
Meisterbetriebes bzw. Betriebes mit einem Meister als technischen Leiter und
wie viele betreffen Leistungen sonstiger Betriebe?

Wir verweisen hier auf die Frage 30.
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Lehrlingsbestand 31.12.

Betonstein- und Terrazzohersteller
Anlage A - Insgesamt
Anlage B1 - Insgesamt

bestandene Meisterpriifungen
Betonstein- und Terrazzohersteller
Anlage A - Insgesamt

Anlage B1 - Insgesamt
Betriebsbestand 31.12.
Betonstein- und Terrazzohersteller
Anlage A - Insgesamt

Anlage B1 - Insgesamt

bestandene Gesellenpriifungen
Betonstein- und Terrazzohersteller

Anlage A - Insgesamt
Anlage B1 - Insgesamt

2000
112
498,123
29,105

2000
10
26,378
2,413

2000
968
603,157
78,994

2000

59
131,334
9,423

2001

75
470,760
27,349

2001

25,628
2,298

2001
919
596,194
77,480

2001

49
128,787
8,551

2002

60
438,652
24,591

2002
19
24,503
2,170

2002
884
590,146
76,044

2002

59
121,599
8,165

2003
43
414,594
22,606

2003

24,390
2,119

2003
849
587,762
74,940

2003

38
115,077
7,549

2004

57
399,622
22,188

2004

22,014
1,729

2004
867
595,309
102,568

2004

14
109,203
6,698

2005

51
386,875
21,746

2005

20,889
1,111

2005
879
600,287
129,591

2005

21
101,546
6,323

2006

45
384,423
21,632

2006

20,761
972

2006
908
603,443
149,981

2006
20
97,016
6,013

2007

35
389,007
21,516

2007

20,530
836

2007
883
603,757
166,015

2007

22
100,419
6,381



2008

36
385,889
21,053

2008

20,625
868

2008
869
602,605
175,557

2008

97,573
6,009

2009

38
371,841
19,721

2009

21,253
916

2009
891
602,017
185,938

2009

97,318
5,667

2010

34
354,915
18,756

2010
10
22,241
949

2010
875
602,495
197,439

2010
21
97,827
5,878

2011

35
338,190
17,777

2011

22,018
921

2011
881
602,597
209,084

2011

97,832
5,645

2012

26
326,894
17,146

2012

21,885
928

2012
883
597,389
218,818

2012
14
90,756
5,021

2013

26
313,746
16,164

2013

22,163
939

2013
888
594,018
227,787

2013
10
85,672
5,090

2014

17
305,190
15,286

2014

21,388
1,003

2014
869
589,953
231,906

2014
12
82,799
4,820

2015

12
301,407
14,682

2015
10
20,856
976

2015
849
585,165
235,818

2015

80,798
4,582

2016

16
301,157
14,501

2016

20,246
951

2016
823
579,224
239,009

2016

77,379
4,382

2017

13
304,363
14,292

2017

19,501
883

2017
821
574,086
244,273

2017

75,096
4,067

2018

10
308,721
14,005

2018

19,065
879

2018

2018

73,161
3,975
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