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Der Bundesverband Erneuerbare Energie e.V. (BEE) begrif3t die Errichtung eines bei der
Bundesnetzagentur (BNetzA) gefuhrten Marktstammdatenregisters und nimmt gerne Stellung
zum vorliegenden Entwurf einer Marktstammdatenregisterverordnung (MaStRV):

zu den Zielen des Verordnungsentwurfs (dazu unter A.),

zu grundlegenden Aspekten (dazu unter B.),

zu noch nicht vom Verordnungsentwurf adressierten Punkten (dazu unter C.) sowie
zu Einzelaspekten (in chronologischer Reihenfolge dazu unter D.)

Aufgrund der hohen Relevanz weisen wir bereits an dieser Stelle darauf hin, in der
Verordnung auch die Vorgehensweise bzw. Meldepflichten beim Austausch von Einheiten
eindeutig und fur die Anlagenbetreiber klar verstandlich zu adressieren.

Fur eine gute Datengrundlage ist es unerlasslich, alle zu meldenden Parameter ebenfalls klar,
eindeutig und fir den Verpflichteten unmissversténdlich zu definieren. Dies gilt auch fir
unbestimmte Rechtsbegriffe wie die ,erstmalige Inanspruchnahme der Flexibilitatspramie®.
Zumindest im Rahmen der Marktstammdatenregisterverordnung muss — auch wegen der
drohenden Pdnale — fur den Anlagenbetreiber feststehen, was darunter zu verstehen ist.

Zudem ist in die Verordnung eine Regelung aufzunehmen, dass die Marktakteure eine
Kontrolimitteilung erhalten. Dabei kann es sich um eine vom System automatisch erstellte
E-Mail handeln, die in jedem Fall der Registrierung, Bestatigung oder Anderung der Daten
nach dem Abschluss des jeweiligen Vorgangs an den Dateninhaber unverziglich Ubermittelt
wird.

A. Vorbemerkung und Ziele des Verordnungsentwurfs

Parallel zu dem nun vorliegenden Entwurf einer Marktstammdatenregisterverordnung wurde
im vergangenen Jahr bereits die technische Errichtung des Registers durch die Bundesnetz-
agentur — begleitet vom Bundeswirtschaftsministerium — vorangetrieben. Dabei wurde mit den
betroffenen Kreisen insbesondere in mehreren Workshops dartber diskutiert, welche der zu
meldenden Daten als vertraulich einzustufen und welche der Offentlichkeit zuganglich zu
machen sind. Diese Diskussionen mindeten in den nun vorliegenden Entwurf einer Markt-
stammdatenregisterverordnung, welche die Errichtung und den Betrieb des Marktstammda-
tenregisters durch die Bundesnetzagentur regelt. Dabei verfolgen die Errichtung und der
Betrieb des Marktstammdatenregisters verschiedene Ziele:*

Ziel des Marktstammdatenregisters ist es zum einen, die behdrdlichen und privatwirtschaftli-
chen Meldungen zu vereinfachen. Dabei sollte unter anderem sichergestellt sein, dass das
Marktstammdatenregister mit allen gangigen Browsern zuganglich ist.

Zum anderen zielt die Verordnung darauf ab, die Anzahl der Register zu reduzieren. Dieses
Ziel mag zwar mit der Errichtung und dem Betrieb des Marktstammdatenregisters hinsichtlich
der starren Daten des Registers erreicht werden. Parallel zur Marktstammdatenregisterver-
ordnung werden allerdings den Marktakteuren mit dem gerade in der Novellierung befindli-
chen Energiestatistikgesetz (EnStatG) mannigfaltige, zum Teil monatliche Meldepflichten
auferlegt. So mussen beispielsweise nach dem derzeitigen Gesetzesentwurf ,Anlagen zur
Erzeugung von Elektrizitat ab einer installierten Nettonennleistung von 1 MW elektrisch* nach
§3 Abs. 1 Nr.1 EnStatG in der Entwurfsfassung vom 16.11.2016° u.a. die Menge der

! Begrundung zum Verordnungsentwurf, S. 33.
? BT-Drs. 18/10350.
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erzeugten Elektrizitat oder erzeugten Elektrizitat und Wéarme, die Menge der abgegebenen
Warme, die Menge des Eigenverbrauchs, die Nettonennleistung der Anlagen zur Erzeugung
von Elektrizitdt oder von Elektrizitat und Warme monatlich melden. Gerade vor diesem
Hintergrund einer bedarfsgerechten und flexiblen Stromerzeugung sind von diesen Melde-
pflichten wohl ca. ein Drittel aller Biogasanlagen betroffen, obwohl deren Bemessungs-
leistung® 1 MW bei weitem nicht erreicht. Zudem méchten wir — wie bereits in den Workshops
zur Marktstammdatenregisterverordnung — nochmals betonen, dass der Begriff der ,installier-
ten Nettonennleistung” etwa in der Bioenergiebranche nicht existiert und nicht definiert ist (vgl.
EEG). In Bezug auf das Energiestatistikgesetz regen wir daher an, dass die zu meldenden
Daten klar und eindeutig definiert werden. Dabei sollte darauf geachtet werden, dass sowohl
nach der Markstammdatenregisterverordnung als auch nach dem Energiestatistikgesetz zu
meldende Parameter in gleicher Weise definiert werden.

Des Weiteren soll die Datenqualitat gesteigert werden. Die Datenqualitdt hangt auch von der
Klarheit der Parameter ab. Jeder einzelne Parameter muss klar definiert sein. Einige der im
Anhang zur Verordnung genannten Parameter wurden bereits — zumindest ansatzweise —
naher in den Workshops der Bundesnetzagentur zur technischen Errichtung des Markt-
stammdatenregisters bestimmt. Leider hat man diese Begriffserlauterungen nicht in die
Verordnung Ubernommen.

Weiteres Ziel ist die Verbesserung der Transparenz. Dabei ist es auch stets wichtig, private
Daten oder Betriebsgeheimnisse zu wahren. Zudem duirfen solche Register auch nicht von
Dritten beispielsweise zu Werbezwecken durch den ,Export* von gemeldeten personenbezo-
genen Daten missbraucht werden. Auch dieses Anliegen gilt es mit den Anforderungen an die
Transparenz eines Marktstammdatenregisters in Einklang zu bringen.

B. Grundlegendes

l. Einfrierensregelung

Zur Sicherstellung dieser Ziele enthélt die Marktstammdatenregisterverordnung selbst die
Sanktionsmoglichkeit der Ordnungswidrigkeit sowie die Méglichkeit der sogenannten ,Ein-
frierensregelung” des 8 20 MaStRV. Danach werden im Fall der Missachtung von Melde-
pflichten, Zahlungen und Abschlage auf Zahlungen erst nach der Erfullung der Meldepflichten
fallig. Damit wird einerseits den Interessen des Registers auf vollstdndige Erfassung aller
Marktakteure und andererseits dem Insolvenzrisiko der Anlagenbetreiber in adaquater Weise
Rechnung getragen.

Il. Datenverantwortlichkeit

Des Weiteren ist es ein Grundprinzip des Marktstammdatenregisters, dass der Marktakteur
verantwortlich fur die Daten ist. Dabei sollte der Marktakteur eine automatische Bestatigung
seiner gemeldeten Daten erhalten, damit diese Daten nochmals gepruft werden kénnen und
Marktakteure Gewissheit haben, dass der Registrierungsvorgang tatsachlich erfolgreich

® Die Bemessungsleistung wird nach § 3 Nr. 6 EEG definiert als ,der Quotient aus der Summe der in
dem jeweiligen Kalenderjahr erzeugten Kilowattstunden und der Summe der vollen Zeitstunden des
jeweiligen Kalenderjahres abziiglich der vollen Stunden vor der erstmaligen Erzeugung von Strom aus
erneuerbaren Energien oder aus Grubengas durch eine Anlage und nach endgiiltige Stilllegung dieser
Anlage.”
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abgeschlossen worden ist. Denn bereits die Erfahrungen mit dem Anlagenregister haben
gezeigt, dass Anlagenbetreiber glaubten ihren Meldeverpflichtungen nachgekommen zu sein,
obwohl die Daten bei der Bundesnetzagentur nicht angekommen sind. Solche automatischen
Bestatigungen per E-Mail sind technisch ohne gro3en Aufwand zu bewerkstelligen. Sie sollten
an den Marktakteur — unabhingig, ob neue Einheit oder Bestandseinheit — bei jeder Anderung
der Daten vom System automatisch generiert und unverztiglich Gbermittelt werden. Dies sollte
nicht nur dann gelten, wenn der Marktakteur von sich aus den Datenbestand bestétigt oder
andert, sondern auch wenn z. B. im Anschluss an die Plausibilitdtsprifung durch den Netzbe-
treiber oder im Fall einer Anderung von offensichtlich fehlerhaften Daten durch die Bundes-
netzagentur, Daten des Marktakteurs verandert werden.

I, Information tber Meldepflichten

Zudem spricht sich der BEE dafir aus, dass Marktakteure, insbesondere Anlagenbetreiber
von Neuanlagen, bereits frihzeitig auf die Meldepflichten zum Marktstammdatenregister
aufmerksam gemacht werden. Betreibern von Neuanlagen konnte dazu im Rahmen der
Netzanschlusszusage seitens des Netzbetreibers auch ein von der Bundesnhetzagentur
vorformulierter Hinweis auf die Meldepflicht zum Marktstammdatenregister Ubermittelt werden.

Betreiber von Bestandseinheiten werden mit einem entsprechenden Hinweis auf die Melde-
pflichten zum Marktstammdatenregister durch die Netzbetreiber mit den Endabrechnungen fir
die Kalenderjahre 2017 und 2018 ebenfalls durch einen von der Bundesnetzagentur formulier-
ten Passus informiert. Schon an dieser Stelle mochten wir darauf hinweisen, dass bei
Anlagen, die eine Vergutung nach dem Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) erhalten, eine
Endabrechnung des vorangegangenen Kalenderjahres grundsétzlich erst nach dem 28.
Februar des jeweiligen Folgejahres stattfinden kann, sodass nach der internen Verarbeitung
der mit der Konformitatserklarung erklarten Daten der Versand der Endabrechnung grund-
satzlich erst im Marz bzw. April des Folgejahres erfolgen kann. Insbesondere fir die Endab-
rechnung fur das Kalenderjahr 2018 ware die Frist, dass Anlagenbetreiber von Bestandsein-
heiten ihre Daten bis zum 30.04.2019 bestatigen und erforderlichenfalls korrigieren sowie
erganzen muissen, zu kurz. Ansonsten werden Abschlagszahlungen so lange nicht fallig, bis
die Bestétigung der Daten erfolgt. Zudem kann auch der Tatbestand einer Ordnungswidrigkeit
erfullt sein.

C. Von dem Verordnungsentwurf noch nicht adressierte Aspekte

Von grundlegender Bedeutung sind folgende Aspekte, die in dem Verordnungsentwurf noch
nicht adressiert sind und hinsichtlich derer wir eine Regelung in der Verordnung fir dringend
erforderlich erachten:
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l. Austausch von Einheiten

Dies betrifft zum einen die Frage, wie Austauschvorgange an Einheiten zu melden sind. Meist
ist es nicht moglich einen typengleichen Generator/ein typengleiches BHKW zu implementie-
ren, sodass ein Austausch meist mit Veranderungen der installierten elektrischen Leistung
einhergeht. Welche Meldung bzw. welche Meldungen in einem solchen Fall vom Anlagenbe-
treiber vorzunehmen sind, wird derzeit im Verordnungsentwurf nicht adressiert.

. Netzersatzanlagen

Zum anderen ist in dem Verordnungsentwurf ebenfalls der Aspekt der Netzersatzanlagen
nicht geklart. Dabei stellt sich insbesondere die Frage, ob darunter insbesondere auch jedes
Notstromaggregat, auch wenn der erzeugte Strom nicht in das Netz eingespeist wird, zu
verstehen ist. Zudem ist fraglich, ob nur EEG- oder KWK-Anlagenbetreiber eine Meldepflicht
trifft oder ob z. B. auch Privatpersonen (die keine nach dem EEG oder Kraft-Warme-
Kopplungsgesetz (KWKG) gefdrderte Anlage betreiben), Feuerwehren, Technisches Hilfswerk
etc. meldepflichtig waren.

1. Definition aller Meldedaten

Des Weiteren — und das zeigt bereits auch der Begriff der Netzersatzanlage — regen wir an,
die Begrifflichkeiten (insbesondere die zu meldenden Daten) bereits in der Verordnung
eindeutig klar und fir jedermann verstandlich zu definieren. Ansonsten leidet die Datenquali-
tat.

D. Im Einzelnen

l. Ad Erfuallungsaufwand fir Bdrgerinnen und Bulrger: Schaffung neuer
Geschéaftsmodelle

In der Begriindung zum Verordnungsentwurf wird im Rahmen des Erfullungsaufwands fur
Burgerinnen und Burger ausgefuhrt, dass ,durch die neu geschaffene Transparenz (...) neue
Geschaftsmodelle gefunden werden® kénnten und dies zu ,eine[r] Reduzierung der Kosten
insgesamt filhren** kénne. Dies wird seitens des BEE nicht als Sinn und Zweck des Markt-
stammdatenregisters angesehen. Vielmehr kann die Transparenz bzw. die 6ffentliche
Zuganglichkeit vollstandiger Anschriften, Telefonnummern, Faxnummern und der E-Mail-
Adressen auch zu ungewollten WerbemalRhahmen fiihren. Wie uns mehrfach aus der
Mitgliedschaft berichtet wurde, vermuten die Betroffenen, dass Dritte in der Vergangenheit
diese Kontaktdaten wohl aus dem Anlagenregister entnommen haben.

» Auch wenn diese Daten bereits im Anlagenregister offentlich zuganglich sind bzw. mit
dem AuRerkrafttreten des Anlagenregisters waren, regen wir an, dass Marktakteure
als Datenverantwortliche insbesondere beziiglich Strale und Hausnummer, Telefon-
nummer, Telefaxnummer und E-Mail-Adresse selbst festlegen dirfen, ob diese Daten
der Offentlichkeit im Marktstammdatenregister zuganglich sind.

4 Begrundung zum Verordnungsentwurf, S. 36/37.
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Il. Ad 8 2 MaStRV Begriffsbhestimmungen

Fur die Datenqualitat ist es entscheidend, dass fir die Marktakteure eindeutig und klar
geregelt ist, was unter den in dem Verordnungsentwurf genannten Begriffen zu verstehen ist.
Nur dann ist gewéhrleistet, dass alle Marktakteure die zutreffenden Daten melden.

» Unabhangig von den nachstehend genannten Beispielen spricht sich der BEE
dringend daflr aus, dass bereits in der Verordnung alle meldepflichtigen Daten —
ohne Ausnahme — klar und eindeutig bestimmt werden. Dies gilt zum einen insbeson-
dere fur scheinbar bereits eindeutig in anderen Gesetzen legal definierte Begriffe und
zum anderen umso mehr bei voéllig neuen Begrifflichkeiten (zum Beispiel Nettonenn-
leistung, Bruttoleistung, Einsatzverantwortlicher etc.). Der BEE wirde sich diesbezlg-
lich Gber eine Mitwirkungsmaglichkeit sehr freuen.

In Bezug auf die Begriffsbestimmungen wird im Folgenden zwischen

e im Energiewirtschaftsgesetz definierten Begriffen (dazu unter 1.),

e nicht im Energiewirtschaftsgesetz definierten Begriffen (dazu unter 2.),

e scheinbar bereits eindeutig in anderen Gesetzen legal definierten Begriffen (dazu un-
ter 3.),

e im Rahmen der technischen Errichtung des Marktstammdatenregisters diskutierten
Begriffen (dazu unter 4.) und

e in der Begrindung des Verordnungsentwurfs definierten Begriffen (dazu unter 5.)

differenziert.

1. In der Begriindung zum Verordnungsentwurf wird ausgefihrt, dass die Begriffsbe-
stimmungen des Energiewirtschaftsgesetzes auch fir Begriffe der Marktstammdatenregister-
verordnung anzuwenden sein sollen. Eine &hnliche Vorgehensweise wurde in § 2 Abs. 6
eines Entwurfs eines Energiestatistikgesetzes vom 16.11.2016 gewéhit.®

» Es wird darum gebeten, die Geltung der Begriffsbestimmungen des EnWG bereits in
§ 2 MaStRV niederzulegen.

2. Zudem enthélt der Verordnungsentwurf Begriffe, die auch im Energiewirtschaftsgesetz
nicht naher bestimmt sind, z. B. Netzersatzanlage oder Speicher.

» Eine ndhere Bestimmung dieser im Energiewirtschaftsgesetz nicht erlauterten Begriffe
wird zur Verbesserung der Datenqualitat fur erforderlich gehalten.

3. Andere Begriffe wiederum werden etwa im EEG definiert, z. B. die Fernsteuerbarkeit.
Nach § 20 Abs. 2 Satz 1 EEG 2017 sind Anlagen fernsteuerbar, ,wenn die Anlagenbetreiber
1. die technischen Einrichtungen vorhalten, die erforderlich sind, damit ein Direktvermark-
tungsunternehmer oder eine andere Person, an die der Strom verauf3ert wird, jederzeit a) die
jeweilige Ist-Einspeisung abrufen kann und b) die Einspeiseleistung ferngesteuert regeln
kann, und 2. dem Direktvermarktungsunternehmen oder der anderen Person, an die der
Strom verauBert wird, die Befugnis einrdumen, jederzeit a) die jeweilige Ist-Einspeisung
abzurufen und b) die Einspeiseleistung ferngesteuert in einem Umfang zu regeln, der fir eine
bedarfsgerechte Einspeisung des Stroms erforderlich und nicht nach den genehmigungsrecht-
lichen Vorgaben nachweislich ausgeschlossen ist.”

® BT-Drs. 18/10350.
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Allerdings wurde in den Workshops der Bundesnetzagentur zur technischen Ausgestaltung
des Marktstammdatenregisters unter der Begrifflichkeit ,Fernsteuerbarkeit* auch die techni-
sche Einrichtung zum Einspeisemanagement gefasst. Damit werden im energiewirtschafts-
rechtlichen Kontext gebrauchliche und legal definierte Begrifflichkeiten scheinbar im Rahmen
des Marktstammdatenregisters anders verstanden.

» Auch im energiewirtschaftsrechtlichen Kontext bereits definierte Begriffsbestimmungen
missen im Rahmen der Marktstammdatenregisterverordnung eindeutig und Kklar
definiert werden.

4. Leider wurde es auch versdumt, weitere bereits in den Workshops der Bundesnetz-
agentur diskutierte Begrifflichkeiten im Verordnungsentwurf ndher zu bestimmen. Dies gilt
beispielsweise fir die Schwarzstartfahigkeit, fur den Begriff des Einsatzverantwortlichen, fur
die Inselbetriebsfahigkeit, den Begriff fester und variabler Leistungsfaktor, die Art der Ver-
stromung und die Quelle des Gases.

» Alle von der Marktstammdatenregisterverordnung genannten einzutragenden Daten
sollten auch in der Verordnung selbst bereits klar, eindeutig und verstéandlich definiert
werden.

5. Daneben gibt es im Verordnungsentwurf Begrifflichkeiten, die zwar in der Begriindung
naher bestimmt werden, nicht aber im Verordnungsentwurf selbst, z. B. endgiiltige Stilllegung,
zu definieren.

> Begrifflichkeiten, auf die in der Verordnung an mehreren Stellen Bezug genommen
wird (z. B. endgultige Stilllegung in 8 5 Abs. 4 oder § 15 Abs. 3 MaStRV), sollten in die
vor die Klammer gezogenen Begriffsbestimmungen sinnvollerweise aufgenommen
werden.

I, Ad § 2 Nr. 3 MaStRV: Begriff der EEG-Anlage

Eine EEG-Anlage ist nach dem Verordnungsentwurf, ,jede Anlage, die nach der fur sie
malfdgeblichen Fassung des Erneuerbare-Energien-Gesetzes eine Anlage ist.”

Diesbezuglich méchten wir darauf hinweisen, dass von dieser Begriffsbestimmung auch
solche Anlagen erfasst werden, die zwar Strom aus Erneuerbaren Energien erzeugen, aber
etwa infolge mangelnder Stromeinspeisung ins Netz oder weil der Strom in sonstiger Weise
direkt vermarktet wird, keinen Anspruch auf eine Férderung nach dem EEG haben. Ob eine
Anlage im Sinne des EEG vorliegt, ist demnach unabhéngig davon, ob hinsichtlich des
erzeugten Stroms auch ein Anspruch auf eine Vergitung besteht. Im Rahmen der Workshops
zur technischen Errichtung des Marktstammdatenregisters sollte eine EEG-Fdrderung
allerdings ausschlaggebend fir die Qualifizierung als EEG-Anlage im Sinne des Marktstamm-
datenregisters sein.

» Es wird angeregt, die Begriffsbestimmung der EEG-Anlage in § 2 Nr. 3 MaStRV gege-
benenfalls zu maodifizieren, sollten nur Anlagen gemeldet werden mussen, welche
auch eine Vergitung nach dem EEG erhalten.
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IV.  Ad 8§ 2 Nr. 4 MaStRV: Begriff der Einheit

Der Verordnungsentwurf implementiert als die jeweils kleinste Ebene der Erzeugungs- und
Verbrauchseinrichtungen die ,Einheit“. Nach der Begrindung zum Verordnungsentwurf ist
dies ,im Fall von Erzeugungseinheiten der einzelne Generator oder die einzelne Gasquelle
und im Fall des Verbrauchs die einzelne technische Verbrauchseinrichtung.“®

Wir mdchten darauf hinweisen, dass im Bereich der Verstromung von Biogas in einem BHKW
der dem Motor nachgeschaltete Generator aus technischen Griinden Uber eine hohere
Leistung verflgt als der Motor. Insbesondere hinsichtlich des Zubaudeckels fir Biomasse
oder des Flexibilititspramien-Deckels ist es enorm wichtig, dass die richtigen Daten vom
Anlagenbetreiber gemeldet werden. Dabei hatte man sich zumindest in den Workshops zur
technischen Errichtung des Marktstammdatenregisters bei der Bundesnetzagentur dahinge-
hend verstéandigt, dass die Wirkleistung des Generators (gemal Herstellerdatenblatt) wohl als
.Bruttoleistung” und die installierte elektrische Leistung des Motors wohl als ,Nettonenn-
leistung” zu melden ist.

» Auch dieses Beispiel zeigt eindrucksvoll, wie wichtig mit Blick auf qualitativ hoch-
wertige Daten die klare und eindeutige Definition der zu meldenden Parameter ist.

V. Ad 8§ 2 Nr. 5 MaStRV: Begriff der KWK-Anlage

Eine KWK-Anlage ist nach 8 2 Nr. 5 MaStRV ,jede Anlage, in der Strom und Nutzwarme
erzeugt werden.”

Wir geben zu bedenken, dass nach dieser Begriffsbestimmung zumindest jede Biogasanlage
sowohl EEG- als auch KWK-Anlage ware. Eine eindeutige Zuordnung als EEG- oder als
KWK-Anlage ware danach nicht méglich und wiirde gegebenenfalls auch zu einer Verzerrung
der statistischen Datengrundlage fuhren.

» Fur den Fall, dass KWK-Anlagen im Sinne des Verordnungsentwurfs nur solche
Anlagen sein sollen, die eine Forderung nach dem KWKG geltend machen kdnnen,
bitten wir um eine entsprechende Anpassung der Begriffsbestimmung der KWK-
Anlage in 8 2 Nr. 5 MaStRV.

VI. Ad 8§ 3 MaStRV: Marktakteure

Eine natdrliche oder juristische Person kann mehrere Marktakteursrollen gleichzeitig ein-
nehmen. Abhéangig von der Marktakteursstellung gelten allerdings insbesondere in Bezug auf
8 10 Abs. 2 oder 3 MaStRV (Bestandsdaten) unterschiedliche Bestatigungspflichten. Fur den
Fall, dass ein Anlagenbetreiber auch als Netzbetreiber einzustufen ist, weil er Betreiber einer
Mikrogasleitung mit mehreren Abnehmern ist, misste er nach 8 10 Abs. 3 MaStRV die Daten
dieser Marktrolle unverziiglich bestatigen. GemaR § 10 Abs. 3 MaStRV missen entsprechen-
de Daten bis zum 31.10.2017 bestatigt werden, wenn andere Personen mit Strom beliefert
werden und der Anlagenbetreiber als Stromlieferant einzustufen ist. Als Betreiber einer
Bestandseinheit dagegen musste ein Anlagenbetreiber seine Daten bis zum 30.04.2019
bestéatigen und erganzen. Vor allem fir rechtliche Laien ist es schwer zu erfassen, dass ein
Anlagenbetreiber zudem noch weitere Marktakteursrollen neben der des Anlagenbetreibers
einnehmen kann und dass daran zudem differenzierte Fristen geknipft sind.

6 Begrundung zum Verordnungsentwurf, S. 47.
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» Fur Anlagenbetreiber, die gleichzeitig auch eine weitere Marktakteursrolle einnehmen,
sollten auch hinsichtlich der weiteren Marktakteursrollen einheitliche Bestéatigungs-
fristen ihre Bestandseinheiten (bis zum 30. April 2019) gelten.

VIl.  Ad 8 3 Abs. 1 Nr. 5 MaStRV: Marktakteur , Netzbetreiber einschlief3lich der
Betreiber von geschlossenen Verteilnetzen®

Netzbetreiber einschliel3lich der Betreiber von geschlossenen Verteilnetzen sind nach § 3
Abs. 1 Nr. 5 MaStRV registrierungspflichtige Marktakteure. Unter Zugrundelegung der
Begriffsbestimmung gemal 8 3 Nr. 27 Energiewirtschaftsgesetz (EnWG) (Netzbetreiber) in
Verbindung mit § 3 Nr. 4 EnWG (Betreiber von Energieversorgungsnetzen) ist ,ein Betreiber
von Elektrizitatsversorgungsnetzen oder Gasversorgungsnetzen“ in der Marktrolle als
Netzbetreiber registrierungspflichtig. Gasversorgungsnetze wiederum werden in 8 3 Nr. 20
EnWG’ definiert. Im Energiewirtschaftsgesetz nicht ndher bestimmt ist dagegen der Begriff
des Elektrizitatsversorgungsnetzes oder der zentrale Begriff des Netzes.

So ist unklar, ob auch Anlagenbetreiber die ein Stromnetz zur Eigenversorgung und zur
Versorgung Dritter in unmittelbarer raumlicher Nahe zur Anlage als geschlossenes Verteiler-
netz betreiben, zusatzlich als Netzbetreiber registrierungspflichtig waren. Gleiches kdnnte fir
Betreiber von Biogasanlagen gelten, die Gas von der Anlage mittels einer Mikrogasleitung zu
einem von der Anlage abgesetzten BHKW verbringen. Eine Qualifizierung zusatzlich als
Netzbetreiber hatte unter anderem auch zur Folge, dass er als Netzbetreiber die entspre-
chenden Daten nach 8 10 Abs. 3 MaStRV unverzuglich vornehmen musste. In der Rolle als
Anlagenbetreiber hatte er dagegen als Betreiber einer Bestandseinheit zwei Jahre (bis zum
30.04.2019) zur Bestétigung seiner Daten Zeit.

» Im Sinne einer guten Datengrundlage sollten die einzelnen Marktrollen in der Verord-
nung klar und fir rechtliche Laien unmissverstandlich definiert werden. Dabei sollte
bereits darauf hingewiesen werden, dass eine natirliche oder eine juristische Person
mehrere Marktrollen einnehmen kann und die entsprechenden Folgen dargelegt
werden.

VIIl. Ad 8§ 3 Abs. 1 Nr. 8 MaStRV: Marktakteur , Stromlieferant”

Als Marktakteur sind Stromlieferanten nach 8 3 Abs. 1 Nr. 8 MaStRV registrierungspflichtig.
Stromlieferant ist gemal § 2 Nr. 7 MaStRV ,jede Person, die Strom an andere liefert.”

» In diesem Zusammenhang sollte die Frage geklart werden, ob bzw. inwieweit Betrei-
ber, die einen nahe gelegenen Verbrauchermit Strom versorgen (Eigenversorgung) ei-
ne weitere Marktakteursrolle, namlich die des Stromlieferanten, einnehmen.

" '§ 3 Nr. 20 EnWG (Gasversorgungsnetze) lautet: ,alle Fernleitungsnetze, Gasverteilernetze, LNG-
Anlagen oder Speicheranlagen, die fir den Zugang zur Fernleitung, zur Verteilung und zu LNG-
Anlagen erforderlich sind und die einem oder mehreren Energieversorgungsunternehmen gehdren oder
von ihm oder von ihnen betrieben werden, einschlieBlich Netzpufferung und seiner Anlagen, die zu
Hilfsdiensten genutzt werden, und der Anlagen verbundene Unternehmen, ausgenommen sind solche
Netzteile oder Teile von Einrichtungen, die fur drtliche Produktionstatigkeiten verwendet werden.”
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IX. Ad 84 Abs. 3 MaStRV: Registrierung von Behdrden

Nach § 4 Abs. 3 MaStRV koénnen sich ,Behdrden, die nicht nach Abs. 1 zur Registrierung
verpflichtet sind, (...) nach MaRRgabe des Absatzes 2 im Marktstammdatenregister registrie-
ren.”

» Wir mochten darauf hinweisen, dass diesbeziiglich Ausfihrungen in der Begrindung
des Verordnungsentwurfs derzeit noch fehlen.

X. Ad 8 5 Abs. 3 Nr. 1 MaStRV: Registrierung von Einheiten

Nach § 5 Abs. 3 Nr. 1 MaStRV sind Betreiber verpflichtet, die Einheit als Projekt und die
erteilte Zulassung zu registrieren, sofern die Einrichtung oder der Betrieb einer Gas- oder
Stromerzeugungseinheit oder einer Gas- oder Stromspeichereinheit einer Zulassung nach
dem Bundes-Immissionsschutzgesetz oder nach dem Windenergie-auf-See-Gesetz bedarf.

Zum einen moéchten wir darauf hinweisen, dass nach dem Bundes-Immissionsschutzgesetz
nicht die Errichtung oder der Betrieb einzelner Gas- oder Stromerzeugungseinheiten oder
einer Gas- oder Stromspeichereinheiten der Genehmigung bedarf, sondern die nach dem
Bundes-Immissionsschutzgesetz ,genehmigungsbedurftige Anlage”. Dies betrifft z. B.
Anlagen zur Erzeugung von Strom durch den Einsatz gasférmige Brennstoffe mit einer
Feuerungswarmeleistung von 1 MW (Nr. 1.2.2.2 des Anhangs zur 4. BImSchV; vgl. auch Nr.
1.4.1.2 des Anhangs zur 4. BImSchV) oder Anlagen zur Lagerung von entztiindbaren Gasen in
Behaltern mit einem Fassungsvermogen ab 3t (Nr. 1.2.2.2 des Anhangs zur 4. BImSchV).

Nach dem Verordnungstext des § 5 Abs. 3 Nr. 1 MaStRV ist auf die Genehmigungsbedurftig-
keit der ,Einheit" abzustellen. Da bei Biomasseanlagen der Generator die Einheit abbildet,
ware eine Genehmigungsbedirftigkeit des Generators nach dem BImSchG nicht gegeben, da
nach der 4. BImSchV auf die Feuerungswarmeleistung abgestellt wird und ein Generator
keine Feuerungswarmeleistung besitzt.

Zudem wird in der Begrindung darauf abgestellt, dass ,Biomasseanlagen mit einer installier-
ten Leistung von tber 1 MW*® entsprechend registrierungspflichtig wéren. Die Feuerungs-
warmeleistung ist nicht deckungsgleich mit der installierten elektrischen Leistung. Die
Feuerungswarmeleistung [kW] ist die maximale Brennstoffmenge, die pro Zeiteinheit umge-
setzt werden kann. Sie berechnet sich aus dem Quotienten der elektrischen Leistung [kW]
und dem Wirkungsgrad [%] x 100. Ein BHKW mit einer elektrischen Leistung von 1 MW und
einem elektrischen Wirkungsgrad von 40 % hat damit eine Feuerungswarmeleistung von 2,5
MW. Abhangig vom elektrischen Wirkungsgrad des BHKW ergibt sich eine Genehmigungs-
pflicht fir BHKWs nach dem Bundes-Immissionsschutzgesetz ab einer elektrischen Leistung
des BHKW bereits ab ca. 360-420 kW elektrischer Leistung.

Des Weiteren besteht zwischen der Begriindung und dem Gesetzestext eine Diskrepanz
hinsichtlich der verwendeten Terminologie. Wahrend im Verordnungstext auf die Einheit — und
damit auf jeden einzelnen Generator — abgestellt wird, wird in der Verordnungsbegrindung
auf die Biomasseanlage als Ganzes abgestellt.

Dartber hinaus ist es ein Anliegen des Verordnungsgebers, ,nur Zulassungen grof3er
Einheiten [zu erfassen], die eine entsprechende Wirkung auf den Netzbetrieb haben.*® Daher

8 Begrundung zum Verordnungsentwurf, S. 52.
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sollte die Schwelle, ab der Projekte sowie deren Zulassungen registrierungspflichtig sind,
entsprechend diesem Anliegen des Verordnungsgebers angepasst werden. Die Schwelle bei
Biomasseanlagen bei 1 MW installierter Leistung festzulegen, erscheint uns als zu niedrig.

» Wir bitten dringend darum, die Diskrepanzen zwischen Verordnungstext und
Verordnungsbegriindung auszurdumen.

» Zudem ist der Wortlaut von 8 5 Abs. 3 Nr. 1 MaStRV auf das insofern Gewollte anzu-
passen, namlich dass tatsachlich nur die Errichtung oder der Betrieb einer Biomasse-
anlage mit einer installierten Leistung von (zumindest) Uber 1 MW als Projekt und die
dafir erteilte Zulassung zu registrieren sind.

XlI. Ad 8 5 Abs. 3 Nr. 3 MaStRV: Registrierungspflicht der Zulassung von
Einheiten einer Biomasseanlage mit einer installierten Leistung von mehr als
150 kW

Auch Betreiber von Einheiten einer Biomasseanlage mit einer installierten Leistung von mehr
als 150 kW sind nach 8 5 Abs. 5 Nr. 3 verpflichtet, die Einheit als Projekt und die erteilte
Zulassung zu registrieren. In der Begrindung wird diesbezlglich ausgefiihrt, dass alle
Biomasseanlagen zu melden sind, ,die an einer Ausschreibung nach dem EEG teilnehmen.“*°

» Dass von einer Registrierungspflicht nur solche 150 KW-Biomasseanlagen umfasst
sein sollen, die an einer Ausschreibung nach dem EEG teilnehmen, sollte bereits in §
5 Abs. 3 Nr. 3 MaStRYV ergénzend aufgenommen werden.

» Zudem sollte zumindest in der Verordnungsbegriindung ausgeftihrt werden, ob bzw.
inwieweit auch Bestandsbiogasanlagen, die eine Anschlussvergitung in Form der
Ausschreibung nach dem EEG geltend machen wollen, die Zulassung (also die
Genehmigung) nachtréglich an das Marktstammdatenregister melden mussten.

Xll.  Ad 85 Abs. 4 MaStRV: Stilllegungen von Einheiten

1. Betreiber missen nach 8 5 Abs. 4 MaStRV die endglltige Stilllegung von Einheiten
registrieren. Diesbezliglich enthalt die Begrindung zum Verordnungsentwurf eine nahere
Bestimmung des Begriffs. Eine Einheit ist danach endgdltig au3er Betrieb genommen, ,wenn
sie nicht mehr wieder betrieben werden kann, weil z. B. wesentliche Teile von ihr nicht mehr
genutzt werden kénnen oder in anderen Einheiten verbaut werden.“!*

» Da auf diesen Begriff auch an anderer Stelle in der Verordnung (z. B. § 15 Abs. 3
MaStRV) abgestellt wird, wird angeregt eine entsprechende Definition bereits in die
Begriffsbestimmungen (8 2 MaStRV) zu implementieren.

2. Ebenso sind vorubergehende Stilllegungen nach 8 5 Abs. 4 MaStRV zu melden. Die
Begrindung zu Absatz 4 definiert dies nicht ausreichend. Denn die dort erwahnte ,zeitlich
begrenzte AuRerbetriebssetzung” kann auch eine Abschaltung von Windenergieanlagen
wegen kurzfristiger Wartungsarbeiten oder Vorgaben aus der Genehmigung nach BImSchG
(z. B. Abschaltungen bei Schattenwurf) oder voriibergehende Anlagenabschaltungen wegen
Grinden des Naturschutzes auf Grund von Vorgaben nach § 44 Abs.1 BNatSchG (z. B. bei
Fledermausflugzeiten) bedeuten. Eine diesbeziigliche Meldepflicht ist unnétig und erfordert
unverhaltnismaRig hohen Aufwand von den Anlagenbetreibern.

10 Begriindung zum Verordnungsentwurf, S. 52.
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» Dabher sollten solche regelmafige Abschaltungen von der Meldepflicht ausgenommen
sein.

XIll.  Ad § 6 Abs. 2 MaStRV: Registrierung von Anderungen

Sofern die installierte Leistung einer Gas- oder Stromerzeugungseinheit oder einer Gas- oder
Stromspeichereinheit geandert werden soll und hierfiir eine Genehmigung nach dem Bundes-
Immissionsschutzgesetz oder nach dem Windenergie-auf-See-Gesetz erforderlich ist, ist der
Betreiber der Einheit nach § 6 Abs. 2 MaStRV verpflichtet, die Genehmigung der Anderung
der installierten Leistung innerhalb von 3 Wochen nach der Bekanntgabe der Genehmigung
ZU registrieren.

In dieser Regelung wird — abweichend etwa von § 5 Abs. 3 Nr. 1 MaStRV (,Zulassung nach
dem Bundes-Immissionsschutzgesetz oder nach dem Wind-auf-See-Gesetz") — auf die
~.Genehmigung nach dem Bundes-Immissionsschutzgesetz oder nach dem Windenergie-auf-
See-Gesetz" abgestellt.

» Sofern hier kein anderer Regelungsgehalt verbunden ist, der ansonsten entsprechend
kenntlich gemacht werden sollte, wird im Sinne der Rechtsklarheit und Rechtseinheit-
lichkeit angeregt, in der Verordnung eine einheitliche Terminologie — sei es den Begriff
der Genehmigung oder sei es den Begriff der Zulassung — zu verwenden.

XIV. Ad § 7 Abs. 4 MaStRV: schriftliche Bestatigung auf Anfrage, sofern die
Einheit als in Betrieb genommen registriert wurde

Nach § 7 Abs. 4 MaStRV bestétigt die Bundesnetzagentur den Betreibern (dazu unter 1.) die
Registrierung von Einheiten auf Anforderung schriftlich (dazu unter 2.), sofern diese als in
Betrieb genommen registriert werden (dazu unter 3.).

» Die Datenverantwortlichkeit der Marktakteure gebietet es nach unserer Auffassung,
dass nach jeder Meldung oder Bestéatigung von Daten (auch beispielsweise nach der
abgeschlossenen Plausibilitatsprifung durch den Netzbetreiber), der Datenverantwort-
liche dartber automatisch und unverziglich mittels einer vom System generierten
E-Mail dartber informiert wird, welche Daten gemeldet oder bestétigt wurden. Im Fall
einer Anderung der Daten (z. B. auch im Fall der Berichtigung offensichtlicher Fehler
durch die Bundesnetzagentur oder der Léschung von Daten durch die Bundesnetza-
gentur) ist es erforderlich, dem Datenverantwortlichen mitzuteilen, dass und in wel-
chem Umfang Anderungen vorgenommen wurden. Automatische Kontroll-E-Mails zu
erstellen — so wurde es zumindest in den Workshops der Bundesnetzagentur seitens
der Techniker und Programmierer versichert — sei technisch ohne groRen Mehrauf-
wand zu bewerkstelligen. Folglich handelt es sich um eine angemessene
Malnahme.

1. Der Verordnungsentwurf kennt nicht nur die Marktakteursrolle des Betreibers, sondern
z. B. auch die des Stromlieferanten oder Netzbetreibers. Auch ist es vorgesehen, dass eine
Person mehrere Marktakteursrollen innehaben kann. Jedem Marktakteur obliegt in seiner
jeweiligen Marktrolle die Datenverantwortlichkeit.

» Daher halten wir es fir erforderlich und angemessen, dass jedem Marktakteur (nicht
nur den Betreibern) nach jedem Registrierungs-, Bestatigungs- oder Anderungsvor-
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gang eine vom System generierte E-Mail Gbersandt wird, in der alle gemeldeten, be-
statigten oder geanderten Daten aufgelistet werden.

2. Die Auskunft Uber die registrierten Daten wird nur auf Anforderung erteilt. Jeder
Marktakteur ist fur die im Register gemeldeten Daten verantwortlich. Er ist damit auch
verantwortlich, dass die Meldung tbermittelt wird. Bereits die Registrierungen zum Anlagen-
register haben gezeigt, dass Anlagenbetreiber glaubten, ihren Meldepflichten Genlige getan
zu haben, obwohl die Daten gar nicht zur Bundesnetzagentur gelangt waren.

» Aufgrund dieser Erfahrungen und der damit verbundenen Sanktionen fir Marktakteure
bitten wir dringend darum, dass jedem Marktteilnehmer eine automatisch vom System
erstellte Kontrollmitteilung per E-Mail zugeht.

» Bei Privatpersonen, die sich nicht Gber das Internet registrieren missen, sondern ihre
Meldepflichten auch mittels der von der Bundesnetzagentur bereitgestellten Formulare
erfiilllen konnen, sollte mit der Ubersendung der Marktstammdatenregisternummer
auch die im Marktstammdatenregister erfassten Daten schriftlich mitgeteilt werden.

3. Eine (schriftliche) Bestéatigung kann der Betreiber nach dem derzeitigen Verordnungs-
entwurf zudem nur dann verlangen, sofern die Einheit als in Betrieb genommen registriert
wurde.

» Zumal dem Betreiber sowie allen anderen Marktakteuren die Datenverantwortlichkeit
obliegt, sollte ihnen mit einer automatisiert erstellten E-Mail jeweils die gemeldeten
Daten Ubermittelt werden. Dies gilt z.B. auch dann, wenn nur die
Zulassung/Genehmigung vom Marktakteur gemeldet wird, denn auch die Meldung der
Zulassung/Genehmigung stellt eine Verpflichtung des potentiellen Anlagenbetreibers
dar.

XV. Ad §9 Abs. 2 MaStRV: Uberprifung und Anderung der registrierten Daten

Die Bundesnetzagentur ist nach 8 9 Abs. 2 MaStRV berechtigt, die eingetragenen Daten zu
prifen und darf dabei offensichtlich fehlerhafte Daten berichtigen. Ausweislich der Gesetzes-
begriindung handelt es sich dabei um solche Fehler, die vom Laien erkannt werden kdnnen,
insbesondere Schreibfehler.*?

» Auch in diesem Zusammenhang pladieren wir dafiir, dass dem Marktakteur als Daten-
verantwortlichen zumindest eine nachtrégliche Mitteilung Ubersandt wird, dass und
welche Anderungen vorgenommen worden sind. Diese E-Mail sollte vom System
automatisch erstellt und unverziglich an den jeweiligen Marktakteur Ubersandt
werden.

XVI. Ad 8§ 10 MaStRV: Berichtigung offensichtlicher Fehler bei Bestands-
einheiten

Im Rahmen des 8§ 10 Abs. 1 MaStRV hat die Bundesnetzagentur die rechtliche Mdglichkeit,
offensichtlich fehlerhafte Daten zu korrigieren, soweit dies ohne Mitwirkung des Marktakteurs
mdglich ist. Mit Blick auf die Datenverantwortlichkeit ist es allerdings auch hier unerlasslich,
dass diese Anderungen dokumentiert und dem Marktakteur der Bestandseinheit bestatigt

12 Begrundung zum Verordnungsentwurf, S. 56.
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werden, dass und in welchem Umfang Daten seitens der Bundesnetzagentur geéndert
worden sind.

» Dabher ist es aus unserer Sicht erforderlich und angemessen,_dem Marktakteur eine
automatisch vom System generierte E-Mail unverziglich nach Anderung der Daten zu
Ubermitteln.

XVIl. Ad § 11 Abs. 1 MaStRV: Prufung und Erganzung der Daten durch die
Netzbetreiber

Netzbetreiber kbnnen nach § 11 Abs. 1 MaStRV von der Bundesnetzagentur aufgefordert
werden, die Daten von Einheiten zu Uberprifen, die an ihr Netz der 6ffentlichen Versorgung
bzw. an ihr geschlossenes Verteilernetz angeschlossen sind. Nach 8§ 11 Abs. 2 MaStRV ist
der Netzbetreiber zudem verpflichtet, die Netzanschlusskonfiguration im Register abzubilden
und zu diesem Zweck die Einheiten zu Lokationen zusammenzufassen. Es werden jeweils die
hinter einem Netzverknupfungspunkt technisch zusammengehdrigen Einheiten kumuliert.

Eine Datenbereitstellung durch Dritte halten wir fir verfassungsrechtlich bedenklich. Dies gilt
insbesondere dann, wenn der Anlagenbetreiber auch fur diese Daten die Datenverantwort-
lichkeit zu Ubernehmen hat. Zweifelhaft ist das in besonderer Weise fur Daten, die dem
Anlagenbetreiber zur Prifung nicht vorliegen.

» Fur von Dritten dem Marktstammdatenregister zur Verfugung gestellte Daten kann
dem Anlagenbetreiber aus verfassungsrechtlichen Grinden keine Daten-
verantwortlichkeit zu seinen Lasten Ubertragen werden.

XVIIl. Ad 8 11 Abs. 4 und Abs. 7 MaStRV: Moglichkeit der Berichtigung offen-
sichtlich fehlerhafte Daten durch die Bundesnetzagentur

Zum einen wird der Bundesnetzagentur in § 11 Abs. 4 MaStRV die Befugnis eingeraumt, auf
der Grundlage der von den Netzbetreibern gemeldeten Daten bzw. des Prifergebnisses
offensichtlich fehlerhafte Daten zu korrigieren.

Zum anderen sieht auch § 11 Abs. 7 MaStRV eine entsprechende Anwendung von § 9 Abs. 2
MaStRV (Korrektur offensichtlich fehlerhafter Daten) vor.

» Im Sinne der Datenverantwortlichkeit ist es auch in diesem Zusammenhang erforder-
lich und infolge des geringen technischen Aufwands angemessen, dass dem Marktak-
teur mitgeteilt wird, dass und in welchem Umfang Daten geandert worden sind. Es
ware ausreichend, dass das System selbststandig und automatisch eine Benach-
richtigungs-E-Mail mit den genannten Inhalten unverziglich an den Marktakteur ver-
sendet.

XIX. Ad § 12 Abs. 1 MaStRV: keine Verotffentlichung von ,personenbezoge-
nen“ Daten juristischer Personen

Die im Marktstammdatenregister gespeicherten Daten sind nach § 12 Abs. 1 MaStRV
grundsatzlich fur die Offentlichkeit zugénglich. Eine Ausnahme ist nach § 12 Abs. 1 Nr. 1
MaStRV unter anderem in Bezug auf die ,personenbezogenen Daten, also Daten die den
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personlichen Lebensbereich natirlicher Personen betreffen, wie etwa ihre Kontaktdaten“*®

vorgesehen. Des Weiteren wird in der Begriindung ausgefuhrt, dass ,bei einem marktlichen
Tatigwerden als Unternehmen... ein solcher Schutz nicht begriindet*** sei.

Wie bereits ausgefuhrt haben Rickmeldungen aus der Mitgliedschaft in der Vergangenheit
allerdings gezeigt, dass nicht wenige Anlagenbetreiber vermuten, dass die an das Anlagenre-
gister gemeldeten ,personenbezogenen” Daten zu ungewunschter Kontaktaufnahme bzw. zu
ungewinschten WerbemalRhahmen von dritter Seite verwendet worden sind. Es ist zwar
richtig, dass Kontaktdaten von Unternehmen sowieso bereits im Internet verdéffentlicht sind. In
einem solchen Register konnte aber gezielt nach allen Betreibern von Biomasseanlagen oder
PV-Anlagen gesucht werden. Als Ergebnis erhalt der Dritte ohne grof3en Aufwand eine
Vielzahl an Adressen kumuliert und kénnte diese fur eigene Zwecke verwenden.

» Der BEE pladiert daher daflr, dass auch bei juristischen Personen die Kontaktdaten
wie StralRe und Hausnummer, Telefonnummer, Telefaxnummer sowie E-Mail nicht 6f-
fentlich zuganglich sind bzw. es dem Marktakteur als Datenverantwortlichen anheim-
gestellt wird, ob und inwieweit er solche Daten fur die Allgemeinheit sichtbar in einem
solchen Register aufscheinen lassen will.

XX. Ad 8 12 Abs. 1 Satz 4: keine aggregierte Veroffentlichung von Einheiten
bei EEG-Anlagen

Betreiber von mehreren Stromerzeugungseinheiten durfen nach § 12 Abs. 1 Satz 2 MaStRV
beim Vorliegen von Vertraulichkeitsgrinden verlangen, dass die Veroffentlichung zu ihren
Einheiten akkreditiert erfolgt, sofern die Einheiten Uber einen oder mehrere gemeinsame
Netzverknupfungspunkte mit einem Netz verknlpft sind. Dies gilt allerdings nicht, far
Einheiten die zu EEG-Anlagen gehoren (8 12 Abs. 1 Satz 4 MaStRV).

Leider wird dazu in der Begriindung des Verordnungsentwurfs nicht ausgefihrt, welche
Grunde fur eine Ungleichbehandlung der EEG-Anlagen sprechen.

» Der BEE bittet darum, entweder diese Ungleichbehandlung aufzuheben oder zumin-
dest die diese Ungleichbehandlung rechtfertigenden Griinde zu nennen.

XXI.  Ad § 12 Abs. 2 MaStRV: Absehen von einer Verdffentlichung der Daten zu
registrierten Zulassungen

Die Bundesnetzagentur kann gemaf § 12 Abs. 2 MaStRV von einer Vero6ffentlichung gesam-
melter Daten absehen. Das wiederspricht allerdings dem Anspruch der Verordnung, die
Transparenz in der Energiewende zu erhdhen. Daher sollte dieser Transparenzgrundsatz
uneingeschrankt gelten und Daten die im Rahmen des Marktstammdatenregisters erhoben
werden auch offentlich verfligbar sein.

» Der BEE empfiehlt, § 12 Abs. 2 MaStRV ersatzlos zu streichen.

13 Begrundung zum Verordnungsentwurf, S. 60.
1 Begrundung zum Verordnungsentwurf, S. 60.
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XXII. Ad 8§ 14 MaStRV: Gewahrung zur Nutzung durch Marktakteure und andere
Personen

Nach 8§ 14 Abs. 2 MaStRV kénnen Marktakteure anderen Marktakteuren und registrierten
Behdrden Zugang zu den von ihnen im Marktstammdatenregister gespeicherten personenbe-
zogenen und nach der Anlage zu dieser Verordnung als vertraulich eingestuften Daten
gewahren.

» Der BEE pladiert dafur, dass der Marktakteur als Datenverantwortlicher hinsichtlich
dieser Nutzungsgewahrung zwischen einer einmaligen Nutzungsmoglichkeit und der
Maoglichkeit einer dauerhaften Nutzungseinraumung differenzieren kann.

XX, Ad § 15 Abs. 1 MaStRV: zusatzliche Meldepflichten nach dem EEG -
Inanspruchnahme der Flexibilitatspramie

Nach § 15 Abs. 1 MaStRV konnen Betreiber von EEG-Anlagen, fur die erstmalig die
Flexibilitatspramie nach § 50b EEG in Anspruch genommen werden soll (dazu unter 1.), dies
frihestens drei Monate vor der geplanten Inanspruchnahme der Flexibilitatspramie im
Register eintragen. In der Begrindung des Verordnungsentwurfs wird dazu ausgefuhrt, dass
die Inanspruchnahme der Flexibilitatspramie nach § 50b EEG erst dann erfolgen kann, wenn
der Anspruch im Register eingetragen worden ist (dazu unter 2).*

1. Der vorliegende Verordnungsentwurf knipft hinsichtlich der Meldepflichten an den
Begriff der ,erstmaligen Inanspruchnahme der Flexibilitatspramie* an. In der Praxis ist
allerdings vollig unklar, ob darunter die erstmalige Meldung bei der Bundesnetzagentur oder
beim Netzbetreiber, der Zeitpunkt der Bescheinigung des Umweltgutachters, das Vorliegen
aller Voraussetzungen oder des anspruchsbegrindenden Sachverhalts oder die Auszahlung
selbst gemeint ist.

» Zur Vermeidung dieser Unsicherheiten ist — auch mit Blick auf die dem Anlagenbetrei-
ber drohenden Pdénalen — der Begriff der ,erstmaligen Inanspruchnahme der Flexibili-
tatspramie* klar, eindeutig und verstandlich fir den Anwendungsbereich der Markt-
stammdatenregisterverordnung zu bestimmen.

2. Zudem ist insbesondere mit Blick auf § 7 Abs. 3 MaStRV aulierst zweifelhaft, inwieweit
Anspriche in das Register eingetragen werden kénnen. Zutreffend ist, dass ,der Anlagenbe-
treiber die zur Registrierung der Inanspruchnahme der Flexibilitatspramie erforderlichen
Angaben® (Nr. 1.1 Buchstabe ¢ der Anlage 3 zum EEG) an das Marktstammdatenregister zu
Ubermitteln hat. Zutreffend ist auch, dass der Anlagenbetreiber ,dem Netzbetreiber die
erstmalige Inanspruchnahme der Flexibilitatspramie vorab“ (Nr. 1.3 der Anlage 3 zum EEG)
mitzuteilen hat und dass der Beginn der 10-Jahresfrist frihestens am ersten Tag des zweiten
auf die Meldung beim Netzbetreiber folgenden Kalendermonats beginnt (Nr. 1.4 i. V. m. .3 der
Anlage 3 zum EEG).

Aus dem EEG kann allerdings nicht der Zusammenhang abgeleitet werden, dass der Anla-
genbetreiber dem Netzbetreiber bereits eine Bestatigung der Meldung beim Marktstammda-
tenregister vorlegen muss. Dies mag seitens der Netzbetreiber gangige oder wiinschenswerte
Praxis sein, widerspricht allerdings den Wertungen des EEG. Es ist verfassungswidrig, dass
Uber die Verordnung Uber das Marktstammdatenregister weitere Vergitungsvoraussetzungen
an die Flexibilitatspramie nach dem héherrangigen EEG zu schaffen.

1 Begrundung zum Verordnungsentwurf, S. 63.
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» Wir bitten daher um eine Modifizierung der Ausfuhrungen in der Verordnungs-
begriindung dahingehend, dass der Anlagenbetreiber die erforderlichen Angaben zu
ubermitteln hat.

XXIV. Ad § 17 Abs. 1 MaStRV: Nutzungsbestimmungen — Allgemeinverfliigung

Die Bundesnetzagentur wird erméachtigt durch Allgemeinverfigung weitere konkretisierende
Bedingungen und Spezifikationen zur Nutzung des Stammdatenregisters zu erlassen.

» Diesbezuglich wird angeregt, in 8 17 Abs. 1 MaStRV zu verankern, dass ein Erlass
einer Allgemeinverfiigung erst nach Anhérung der im Marktstammdatenregister erfass-
ten Marktakteure und/oder der betroffenen Kreise erfolgen darf.

XXV. Ad 8§ 17 Abs. 3 MaStRV: Nutzungsbestimmungen — Datentubermittiung und
Verschlisselungsverfahren

Nach 8§ 17 Abs. 3 MaStRV kann die Bundesnetzagentur fur die Datenlibermittiung ein
bestimmtes Format und ein etabliertes dem Schutzbedarf angemessenes Verschlisselungs-
verfahren vorgeben.

» Es ist darauf zu achten, dass die Formate und Verschlisselungsverfahren mit allen
gangigen, insbesondere auch kostenlos zuganglichen Browsern und Betriebssyste-
men kompatibel sind.

XXVI. Ad § 18 MaStRV: Ordnungswidrigkeiten

§ 18 MaStRV enthalt Ordnungswidrigkeitstatbestéande. Fur den juristischen Laien ergibt sich
dabei der Strafrahmen nicht direkt aus der Verordnung, sondern erst Uber viele Verweisun-
gen.

Zunachst wird auf das Energiewirtschaftsgesetz verwiesen. Im Energiewirtschaftsgesetz
wiederum ist der konkrete Strafrahmen wiederum nur Uber Verweise zu ermitteln. Und selbst
dann wird im Energiewirtschaftsgesetz nach weiteren Fallgruppen differenziert. So ergeben
sich je nach Fallgruppe zum einen Verst6i3e, die mit einer GeldbufRe bis zu 50.000 € und zum
anderen Verstdle, die mit einer Geldbul3e bis zu 300.000 € geahndet werden. Diese flr den
juristischen Laien nicht verstandliche Verweisungskette widerspricht dem verfassungsrechtli-
chen Grundsatz, dass die Strafe im Vorfeld klar und unmissverstandlich festgelegt sein muss.

» Wir bitten diesbeziglich um eine einfache, klar verstandliche Darstellung, welcher
Ordnungswidrigkeiten-Strafrahmen jeweils fur § 18 Nr. 1-6 MaStRYV gilt.

XXVII.Ad § 19 MaStRV: Festlegungen

Nach 8§ 19 MaStRV darf die Bundesnetzagentur weitere Festlegungen treffen. Es handelt sich
dabei um eine sehr weit gefasste Festlegungsbefugnis. Im Grunde kann die Bundesnetzagen-
tur zukunftig alle Anderungen an der Verordnung selbst treffen. Eine Novellierung durch den
Verordnungsgeber ist dann nicht mehr erforderlich.
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In diesem Kontext wird insbesondere kritisch gesehen, dass die Bundesnetzagentur Daten,
die derzeit als vertraulich eingestuft sind, zuklnftig als nicht mehr vertraulich einstufen darf.
Gerade in Bezug auf das verfassungsrechtlich garantierte Grundrecht auf informationelle
Selbstbestimmung, die Berufsfreiheit sowie die allgemeine Handlungsfreiheit sehen wir hier
das Erfordernis einer Verordnungsanderung durch den Verordnungsgeber — auch wenn §
111f Abs. 5 EnNWG eine Subdelegation an die Bundesnetzagentur erlaubt.

» Aus den genannten verfassungsrechtlichen Grinden halten wir es fir dringend
erforderlich, dass eine Uberarbeitung der Festlegungen durch den Verordnungsgeber
selbst vorgenommen wird.

» In jedem Fall ist es nach unserer Ansicht dringend erforderlich, dass solche
Festlegungen nicht ohne bzw. erst nach Anhérung der Marktakteure sowie der
betroffenen Kreise erfolgen durfen.

XXVIII. Ad § 22 MaStRV: Ubergangsbestimmungen

Die Regelung, wonach Netzbetreiber Anlagenbetreiber im Rahmen der Jahresendabrechnung
fur die Kalenderjahre 2017 und 2018 uber die Registrierungspflicht zum Marktstammdatenre-
gister informieren missen, begrifen wir sehr.

» Der BEE spricht sich allerdings dafir aus, dass auch die Jahresendabrechnungen fir
das Kalenderjahr 2019 und fur jedes weitere Kalenderjahr einen kurzen von der Bun-
desnetzagentur vorformulierten Passus mit dem Hinweis auf das Marktstamm-
datenregister enthalten. Darin kdnnte insbesondere darauf hingewiesen werden, dass
auch Anderungen hinsichtlich der registrierten Daten gemeldet werden missen.

XXIX. Ad Anlage: im Marktstammdatenregister zu erfassende Daten

In der Anlage werden die im Marktstammdatenregister zu erfassenden Daten aufgelistet.
Diesbezuglich soll darauf hingewiesen werden, dass nicht samtliche Daten von allen
Einheiten erfillt werden kdnnen, wie die Schwarzstartfahigkeit oder die Inselbetriebsfahigkeit.

» Es sollte klargestellt werden, dass es sich nur dann um ein registrierungspflichtiges
Datum handelt, sofern die Einheit Gber eine solche Fahigkeit verflgt.

XXX. Ad Anlage: im Marktstammdatenregister zu erfassender Daten — Einsatz-
verantwortlicher

In der Anlage werden die im Marktstammdatenregister zu erfassenden Daten und dabei unter
anderem der Einsatzverantwortliche aufgelistet. Sofern es sich dabei um den Direkt-
vermarktungsunternehmer handelt, geben wir zweierlei zu bedenken. Zum einen handelt es
sich dabei um ein bewegliches Datum und nicht um ein Stammdatum im Sinne eines starren
Parameters. Anlagenbetreiber konnen ihren Direktvermarktungsunternehmer jederzeit
wechseln, 8 21b Abs. 4 EEG 2017. Zum anderen handelt es sich dabei um ein nicht zu
vertffentlichendes Betriebsgeheimnis.

» Der BEE spricht sich daflir aus, den Einsatzverantwortlichen (sofern es sich dabei um
den Direktvermarktungsunternehmer handelt) infolge der Variabilitat ersatzlos von der
Liste der zum Marktstammdatenregister zu meldenden Daten zu streichen.
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> Hilfsweise halten wir es verfassungsrechtlich fir geboten, dass es sich um ein der
Offentlichkeit nicht zuganglich zu machendes Datum handelt.

XXXI. Ad Anlage: 10.2.4 Zusatzliche Daten bei gasformiger Biomasse, vor Ort
verstromt

In der Anlage wird unter der Nummer ,10.2.4 Zusatzliche Daten bei gasformiger Biomasse,
vor Ort verstromt” unter der Nummer 10.2.4.1 die Gaserzeugungskapazitat aufgelistet.

Im Rahmen der Workshops zur technischen Errichtung eines Marktstammdatenregisters bei
der Bundesnetzagentur hatte man sich bezlglich dieses Stammdatums darauf verstandigt,
dass es sich bei der Gaserzeugungskapazitat um ein fur Gasaufbereitungsanlagen typisches
Stammdatum handelt.

» Daher regen wir an, zum einen Nummer ,10.2.4 zuséatzliche Daten bei gasférmiger
Biomasse, vor Ort verstromt” ersatzlos zu streichen und zum anderen die Nummer
»,10.2.4.1 Gaserzeugungskapazitat* als ,10.2.5.2 Gaserzeugungskapazitat® im Rah-
men der Nummer ,10.2.5 zusatzliche Daten bei gasformiger Biomasse: Biomethan® zu
verorten.

XXXII.Ad Anlage: Tabelle Daten fur Windenergie an Land

1. In Zeile 1.6 wird die W-EIC gefordert. Dieser Energy ldentification Code muss beim
Bundesverband der Energie- und Wasserwirtschaft (BDEW) kostenpflichtig beantragt werden.
Nicht jeder Anlagenbetreiber benétigt diesen Code.

» Dabher sollte die Angabe des W-EIC kein Pflichtfeld sein.

2. In Zeile 10.4.5 werden die Angaben aus dem Zertifikat zur Standortgute nach FGW
verlangt. Diese liegen noch nicht bei Planung vor.

» Hier sollte es gentigen, dass diese Daten bis zu 4 Wochen nach der Inbetriebnahme
im Register nachgetragen werden durfen.

XXXII. Ad Art. 2: Inkrafttreten, AulRerkrafttreten

Die Marktstammdatenregisterverordnung soll zum 01.05.2017 in Kraft treten. Die Anlagen-
registerverordnung dagegen wird erst zum 01.06.2017 auRRer Kraft gesetzt. Diese parallele
Geltung fur einen Monat wird damit begriindet, dass so Softwareprobleme aufgefangen
werden sollen.*®

Fur Anlagenbetreiber, die in diesem Zeitraum eine Anlage in Betrieb nehmen, bedeutet dies
allerdings, dass sie ihre Anlage sowohl ins Anlagenregister als auch in das Marktstammdaten-
register melden mussten. Dies widerspricht dem grundlegenden Ziel des Marktstammdaten-
registers, die Zahl der Register insgesamt zu verringern. Insbesondere die vom Bundesver-
band Erneuerbare Energie geforderten automatisierten und unverzuglich nach einem
Registrierungsvorgang an den Marktakteur Ubermittelten Bestéatigungs-E-Mails kénnten dazu

10 Begrundung zum Verordnungsentwurf, S. 79.
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beitragen, dass der Marktakteur sichergehen kann, dass hinsichtlich seiner Datenmeldung
keine Softwareprobleme aufgetreten sind.

» Wir bitten darum, von einer parallelen Geltung sowohl der Anlagenregisterverordnung
als auch der Marktstammdatenregisterverordnung Abstand zu nehmen.
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