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Sehr geehrte Damen und Herren,

zum Entwurf der Formulierungshilfe fir ein Wind-an-Land-Gesetz gebe ich
ausgewahlten relevanten Punkten die folgende Stellungnahme ab:

Flachenbedarf

Der erforderliche Flachenbedarf fiir das Leistungsziel 160 GW ist
fehlerhaft berechnet und dadurch viel zu hoch angesetzt

Im Entwurf der Formulierungshilfe der Bundesregierung zum Wind-an-Land-
Gesetz wird der Flachenbedarf von zwei Prozent der Bundesflache mit dem
langfristigen Leistungsziel von 160 GW Wind onshore im Jahr 2040 begrindet.
Daraus errechnet sich ein spezifischer Flachenbedarf von 4,5 ha pro installiertem
MW Windkraftleistung. Dieser Wert steht jedoch in eklatantem Gegensatz zu
realen Planungskonzepten einzelner Bundeslander und praktisch allen neueren
Untersuchungen zu diesem Thema. So plant das Land Niedersachsen im
aktuellen Windenergieerlass von 2021 auf 1,4 % der Landesflache bis zum Jahr
2030 20 GW Windleistung zu errichten, was einem Flachenbedarf von nur 3,3
ha/MW entspricht. Der gleiche Wert ergibt sich aus dem Plankonzept der Ende
2020 verabschiedeten Regionalplanung in Schleswig-Holstein (siehe
nachfolgende Tabelle).

Plankonzepte/ Flache Installierte Flachenbedarf Quelle
Gesetzentwiirfe (ha) Leistung pro MW Wind-
Leistung

Vorgabe Bund 716812 | 160 GW (2040) 4,5 ha Formulierungshilfe

Windflachenbedarfsgesetz WalLG Bund

Land Niedersachsen 66662 | 20 GW (2030) 3,3 ha Windenergieerlass
NDS 2021

Land Schleswig-Holstein 32105 | 9,63 GW (2025) 3,3 ha Gesamtraumliches
Plankonzept SH
Regionalplan 2020

Dabei bezieht sich der Fldchenbedarfe in Schleswig-Holstein sogar komplett auf
Rotor-innerhalb-Flachen und verwenden zudem noch eine mittlerweile veraltete
Referenzanlage von 3,2 MW. Nachprifbar bestatigt werden die Werte flir SH
durch die Auswertung bereits vollstandig bebauter Vorrangflachen und durch die
Leistungsdaten der laufenden Genehmigungsantrage. Bereits jetzt werden Werte
von deutlich unter 3 ha/MW in Vorranggebieten erreicht.

Auch andere bundesweite Untersuchungen bestatigen nahezu einheitlich einen
Flachenbedarf von 3,4 ha/MW Windleistung und liegen damit sehr deutlich unter
den Vorgaben des Bundes. So rechnen die Ubertragungsnetzbetreiber im
aktuellen Szenariorahmen 2023 mit 209 GW installierbarer Leistung auf 2 %
Bundesflache, was 3,4 ha/MW entspricht. Das Deutsche Windenergie-Institut
(DEWI) kam 2015 auf den gleichen Wert bei Rotor-out-Flachen. Auch das



Umweltbundesamt ging 2019 von einem spezifischen Flachenbedarf von 3,4
ha/MW aus. 2014 hat eine Untersuchung im Auftrag des MELUND SH sogar einen
Flachenbedarf von nur 2,3 ha/MW errechnet, siehe folgende Ubersichtstabelle:

Bundesweite
Untersuchungen

Spezifischer Flachenbedarf
pro MW installierter
Leistung

Quelle

Ubertragungsnetzbetreiber

3,4 ha

Szenariorahmen zum
Netzentwicklungsplan Strom
2037 mit Ausblick 2045,
Version 2023 - Entwurf der
UNB, S. 72

DEWI

3,4 ha

DEWI (Juni
2015):Rotorblattspitze
innerhalb oder auBerhalb der
Konzentrationszone: Welchen
Einfluss hat dies auf den
Flachenbedarf einer
Windenergieanlage?, S. 5

Umweltbundesamt

3,4 ha

Umweltbundesamt (Juni
2019): Analyse der kurz- und
mittelfristigen Verfligbarkeit
von Flachen fir die
Windenergienutzung an Land,
S. 64

MELUND SH

2,3 ha

POYRI (Mai 2014):
Potenzialuntersuchung und
Ausbauprognose erneuerbarer
Energien in SH, S.6

In der Begrindung zur Formulierungshilfe wird darauf verwiesen, dass das UBA
in seiner Studie 2019 eine Nicht-Nutzbarkeit von 30 % der Flachen unterstellt
hat. Das wirde méglicherweise erklaren, warum das WaLG von einem so hohen
Flachenbedarf von 4,5 ha/MW Leistung ausgeht. Der Gesetzgeber verkennt dabei
aber vollig, dass die Untersuchung des UBA bereits komplett veraltet ist, da alle
Flachenbedarfe mit einer einheitlichen Referenzanlage von 3,5 MW Leistung
ermittelt wurden. Diese Referenzanlage gibt aber den Stand von 2018 wieder
und ist mittlerweile Gberholt. In einer aktuellen Veréffentlichung vom Mai 2022
belegt die Fachagentur Windenergie flir das erste Quartal 2022 bei
Genehmigungen eine durchschnittliche Generatorleistung von 5,14 MW




Entwicklung der spezifischen Generatorleistung
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Abbildung 5: Mittlere Generatorleistung genehmigter bzw. in Betrieb gegangener Windenergieanlagen; Daten MaStR (Stand
6.5.2022), Auswertung: FA Wind; Bild: © Enercon

Quelle: Fachagentur Windenergie (Mai 2022): Ausbausituation der Windenergie
an Land im Frahjahr 2022, S. 10

Aktuelle Genehmigungsverfahren erreichen inzwischen Werte von deutlich Uber 6
MW Anlagenleistung. Durch die erheblich héheren Anlagenleistungen wirden
selbst die vom UBA behaupteten 30 % nicht nutzbarer Fldchen mehr als
kompensiert.

Der im WaLG angegebene Flachenbedarf ist daher nachweislich falsch und somit
anzupassen. Bei einem Flachenbedarf von 3,4 ha/MW waren 1,5 % der
Bundesfldche bereits ausreichend, um das Gesamtziel von 160 GW bis
2040 zu erreichen. Es ist sogar davon auszugehen, dass der Flachenbedarf pro
MW aufgrund der technologischen Entwicklung weiter erheblich verringert wird.

Eine willkurliche Festlegung von 2 % Bundesflache ohne sachlichen Grund,
sozusagen ,auf Verdacht", widerspricht eindeutig den Grundsatzen der
Raumordnung. In § 2, Abs. 2 Nr. 6 Raumordnungsgesetz heiBt es:

~Bei der Gestaltung rdumlicher Nutzungen sind Naturglter sparsam und
schonend in Anspruch zu nehmen".



Anlagen zum Flachenbedarf

Tabelle 23: Installierte Erzeugungsleistung Onshore-Windenergie je Bundesland

. Kurzfrist- |2 %- Flichen-
Leistung [GW] | Bestand | S W oL 15t nziets | potenzial A 2037 B 2037 C 2037 A 2045 B/C 2045
Baden- 17 19 19.5 63,5 41 5,0 59 5,6 7.3
Wiirttemberg ' ' ' ' ' ' ! ' '
Bayern 2,6 2,7 38,3 105,9 63 7.8 94 8,9 11,6
Berlin <0,1 <0,1 05 0,3 <0,1 <01 <0,1 <0,1 <0,1
Brandenburg 7.8 89 17,7 1341 13,5 15,4 17,4 16,7 18,9
Bremen 0,2 0,2 0.3 0,2 0.2 0.2 0.2 02 0.2
Hamburg 0,1 0,1 05 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Hessen 23 2.7 11,9 79,2 5.4 65 7,7 7.3 94
Mecklenburg- 35 3,7 14,6 111,2 7.6 9.1 10,8 10,2 13,1
Vorpommern
Niedersachsen 1,4 12,5 29,7 144,6 17,5 19,5 21,7 21,0 24,7
Nordrhein- 6.3 74 20,6 62,5 9.6 10,5 1,4 1.1 12,7
Westfalen
Rheinland-Pfalz 3.8 41 13 55,9 6.1 6.8 77 7.4 88
Saarland 0,5 0,5 15 53 0,7 0.8 0,9 0,9 1,0
Sachsen 13 13 10,9 56,2 33 41 49 46 6,1
Sachsen-Anhalt 51 53 12,2 162,6 10,9 12,7 14,0 13,5 15,7
Schleswig- 58 82 103 513 10,0 105 10,9 10,8 1.4
Holstein
Thiiringen 16 1,9 9.2 82,5 47 5.9 7.1 6.7 88
Deutschland 55,0 81,5 209,0 1.115,2 100,0 115,0 130,0 125,0 150,0

Quelle: Szenariorahmen zum Netzentwicklungsplan Strom 2037 mit Ausblick
2045, Version 2023 - Entwurf der UNB, S. 72



_ RD 120 m, Nennleistung 3 MW | RD 140 m, Nennleistung 4 MW
Flachen- [Bundes- |Landkreis GroRe Anzahl WEA | Flachenbedarf | Anzahl WEA | Flachenbedarf
nummer |[land [ha] [ha/MW] [ha/MW]

1 NDS Celle 216,3 24 3,0 18 3,0

2 NDS Rotenburg 232,6 20 3,9 17 3,4

3 MV Meckl.-Seenpl. 71,9 8 3,0 6 3,0

4 HB 16,3 5 1,1 4 1,0

5 NDS Rotenburg 298,8 26 38 20 3,7

6 NDS Uelzen 24,5 3 2,7 3 2,0

7 NDS Uelzen 102,3 11 31 8 32

8 NDS Rotenburg 354 5 24 4 2,2

9 BB Prignitz 264,7 20 4,4 16 4,1

10 MV Vorp.-Greifswald 126,2 12 3,5 9 3,5

11 NRW Euskirchen 46,5 6 2,6 5 2,3

12 NDS Rotenburg 54,7 7 2,6 6 2,3

13 MV Vorp.-Greifswald 213,9 19 3,8 15 3,6

14 NDS Cuxhaven 62,6 6 3,5 5 3,1
Durchschnitt (idealtypische Bedingungen)*l 126,2 12,3 | 3,6 | 9,7 | 3,4

Quelle: DEWI (Juni 2015): Rotorblattspitze innerhalb oder auBerhalb der
Konzentrationszone: Welchen Einfluss hat dies auf den Flachenbedarf einer
Windenergieanlage? , S. 5

Tabelle 8: Zubaupotenzial Anfang 2018 noch freier Flachen fir die Windenergienutzung

01/2018 Anzahl Leistung Spez. Spez. Bedarf

= platzierbarer platzierbarer Flachenleistung Bodenfliche

Flache [km?] WEA WEA [MW] WEA [W/m?] [ha/MW]
BB 200,8 1.401 4.903,5 275 4,1
BE 0,0 0 0,0 280 -
BW 138,6 1.138 3.983,0 240 3,5
BY 294 246 861,0 230 3,4
HB 0,8 10 35,0 315 2,3
HE 335,4 2.419 8.466,5 240 4,0
HH 0,1 3 10,5 250 0,7
MV 95,1 831 2.908,5 315 3,3
NI 112,3 1.160 4.060,0 315 2,8
NwW 59,4 642 2.247,0 275 2,6
RP 179,6 1.683 5.890,5 280 3,0
SH 76,8 855 2.992,5 320 2,6
SL 27,5 283 990,5 255 2,8
SN 8,5 115 402,5 310 2,1
ST 25,4 221 773,5 260 3,3
TH 34,9 255 892,5 255 3,9
DEU 1.324,5 11.262 39.417,0 - 34

Quelle: Umweltbundesamt (Juni 2019): Analyse der kurz- und mittelfristigen
Verflugbarkeit von Flachen fir die Windenergienutzung an Land, S. 64



Die Regelung in § 4, Abs. 3 zu den Rotor-innerhalb-Flachen ist
methodisch nicht sachgerecht und eine intransparente
Verschleierung zusatzlichen Flachenbedarfs und widerspricht
damit dem Grundsatz der Normenklarheit

Nach der gefestigten Rechtsprechung (BVerwG 4 C 3.04, VG Hannover 4 A
1052/10] muss eine Windenergieanlage grundsatzlich mit ihrem gesamten
Rotorkreis innerhalb einer Konzentrationszone liegen, da die AuBengrenze den
Bereich zwischen ,Baurecht” und ,Ausschlussbereich" darstellt, die von der
baulichen Anlage, zu der auch der Rotor gehért, insgesamt eingehalten werden
muss. Die Forderung im Entwurf des WalLG, dass nur solche Wind-
Vorrangflachen auf die Flachenbeitragswerte der Lander angerechnet werden, flr
die ein Uberragen der Rotoren explizit zugelassen wurde, ist rechtlich und
methodisch auBerst fragwirdig. Eine solche Vorgabe zwingt die Bundeslander
dazu, entweder Gesetzte und Verordnungen gegen die Vorgaben des BVerG zu
beschlieBen oder zusatzliche Flachen zu den jeweiligen Flachenbeitragswerten
der Bundeslander auszuweisen. Im letzteren Fall wiirde damit intransparent
verschleiert, dass es um deutlich mehr als 2 % der Bundes- oder der jeweiligen
Landesflachen geht.

Es ist zudem kaum vorhersagbar, wie sich diese Forderung des Bundes auf den
tatsachlichen Flachenbedarf der Lander auswirkt. In einer Untersuchung von
2015 hat das Deutsche Windenergie-Institut die Auswirkungen auf
unterschiedlich groBe Konzentrationszonen untersucht. Das DEWI zeigte dabei
auf, dass bei realen Projekten im Schnitt 20% weniger WEA in einer
Konzentrationszone aufgestellt werden kénnen, die Unterscheide je nach
FlachengroBe aber stark variieren. Je kleiner die Konzentrationszone ist, desto
weniger anrechenbare Flache wirde nach dem geplanten WalLG verbleiben. Das
belegen auch die Anrechnungsfaktoren in Anlage 2 der Formulierungshilfe, die
bei kleinen Flachen besonders niedrig ausfallen. Das kann aber zu einer
eklatanten Ungleichbehandlung zwischen den Bundeslandern flhren.
Bundeslander, die aufgrund ihrer Siedlungsstruktur Uberwiegend kleinere
Windfladchen ausweisen oder bereits ausgewiesen haben, missten wesentlich
mehr Zusatzflachen bereitstellen als Lander mit Gberwiegend groB3en
Windflachen. Flr Lander mit entsprechender Siedlungsstruktur gabe es dadurch
den Anreiz, mdglichst groBe Flachen auszuweisen, die in der Regel in Wald- oder
sonstigen naturnahen Gebieten liegen, was aus Grinden des Naturschutzes nicht
gewollt sein kann.

Eine derartige ,Bestrafung™ von kleinen Vorrangflachen macht auch methodisch
keinen Sinn. Wie die Untersuchung des DEWI gezeigt hat, ist der spezifische
Flachenbedarf (ha/MW Windleistung) bei kleineren Flachen erheblich geringer als
bei groBen Flachen. Insofern wirde der Effekt von theoretisch weniger
bebaubarer Flache bei kleinen Flachen im Gesamtergebnis durch die hdohere
spezifische Flachenleistung dieser Gebiete kompensiert.



_ RD 120 m, Nennleistung 3 MW | RD 140 m, Nennleistung 4 MW
Flachen- |Bundes- |Landkreis GréRe Anzahl WEA [ Flachenbedarf | Anzahl WEA | Flachenbedarf
nummer |land [ha] [ha/MW] [ha/mW]

1 NDS Celle 216,3 24 3,0 18 3,0

2 NDS Rotenburg 232,6 20 3,9 17 3,4

3 MV Meckl.-Seenpl. 71,9 8 3,0 6 3,0

4 HB 16,3 5 1,1 4 1,0

5 NDS Rotenburg 298,8 26 3,8 20 3,7

6 NDS Uelzen 24,5 3 2,7 3 2,0

7 NDS Uelzen 102,3 11 31 8 3,2

8 NDS Rotenburg 35,4 5 2,4 4 2,2

9 BB Prignitz 264,7 20 4.4 16 4,1

10 MV Vorp.-Greifswald 126,2 12 3,5 9 3,5

11 NRW Euskirchen 46,5 6 2,6 5 2,3

12 NDS Rotenburg 54,7 7 2,6 6 2,3

13 MV Vorp.-Greifswald 213,9 19 3,8 15 3,6

14 NDS Cuxhaven 62,6 6 3,5 5 3,1
Durchschnitt (idealtypische Bedingungen)*|  126,2 123 | 3,6 | 9,7 | 3,4

Quelle: DEWI (Juni 2015): Rotorblattspitze innerhalb oder auBerhalb der
Konzentrationszone: Welchen Einfluss hat dies auf den Flachenbedarf einer
Windenergieanlage?, S. 5

Die vom Bundesgesetzgeber geforderte Rotor-out-Regel verkennt zudem véllig,
dass bei modernen Anlagen mit gréBerer Rotorlange die Generatorleistung
deutlich ansteigt. Anlagen mit 75 m Rotorldnge weisen inzwischen oft Leistungen
von Uber 6 MW auf, was die mdglicherweise geringere Anlagenanzahl auf Flachen
mit Rotor-in-Regelung mehr als kompensiert. Im Gesetzentwurf findet somit eine
unzuldssige Vermischung von aktueller Rotorenlange mit veralteten
Anlagenleistungsdaten statt. So ist auch die DEWI-Untersuchung mit 4MW
Anlagen nicht mehr aktuell Gbertragbar.

Die Unberechenbarkeit der Auswirkungen einer Rotor-out-Regelung wirde dazu
fiuhren, dass gegen den Grundsatz der Normenklarheit verstoBen wird. Der
Grundsatz der Normenklarheit besagt, dass gesetzliche Regelungen in ihren
Voraussetzungen und in ihrem Inhalt so formuliert sein mlssen, dass die von der
Norm Betroffenen die Rechtslage erkennen und ihr Verhalten daran ausrichten
kdnnen. Zur Normenklarheit gehért auch, dass die Vorschriften verstandlich und
in sich widerspruchsfrei sind und ihren Regelungsgehalt nicht ,verschleiern®. Fur
die Verstandlichkeit kommt es grundsatzlich auf den Horizont des
(durchschnittlichen) Normadressaten an. (siehe auch Wissenschaftlicher Dienst
des Bundestags, WD 3 - 3000 - 290/20 10 vom 21.12.2020).

Ein jeweiliger Flachenanteil der Bundeslander muss somit eindeutig definierbar
und nicht erst durch aufwandige GIS-Analysen oder Korrekturfaktoren
ermittelbar sein. Der § 4 Abs. 3 des geplanten WalG ist daher ersatzlos zu
streichen.



Die Ermittlung der Flachenbeitragswerte der Bundeslander in
Anlage 1 beruht auf fragwiirdigen Studienergebnissen und ist
intransparent und nicht nachvollziehbar.

Die potenzialbasierten Verteilungen der Flachenbeitrage der Bundeslander
wurden vom Gesetzgeber auf der Basis einer Flachenpotentialstudie im Auftrag
des BMWK bestimmt. Die Herkunft der Studie wirft zundchst einige Fragen auf,
die die Unabhangigkeit und Seriositat der Autoren betreffen. Nahezu zeitgleich
mit der Verdffentlichung der BMWK-Studie wurden im Mai 2022 die Ergebnisse
einer vom Lobbyverband BWE beauftragten Studie ,Flachenpotenziale der
Windenergie ans Land 2022" verdffentlicht. Dabei ist auffallend, dass an beiden
Studien mit Fraunhofer IEE und der Bosch & Partner GmbH die gleichen Firmen
beteiligt und die jeweiligen Autoren groéBtenteils identisch waren. Daher ist eine
Verquickung von Lobbyinteressen und Politik nicht auszuschlieBen und die
Unabhangigkeit der beteiligten Firmen in Frage zu stellen. Dass einige Autoren
auch schon an der UBA-Flachenstudie von 2019 beteiligt waren, macht die Sache
nicht besser. Es ist erstaunlich, dass das Ministerium bei einer solchen Studie,
die das Land in den nachsten 18 Jahren nachhaltig beeinflussen kann, nicht auf
wirklich unabhéngige Firmen zurlckgegriffen hat, die bisher nichts mit Auftragen
der Lobbyverbande zu tun hatten.

Auch inhaltlich gibt es Merkwdurdigkeiten. Obwohl sowohl in der BWE- als auch in
der BMWK-Studie die gleichen Konfliktkriterien verwendet wurden, kommen die
Studien zu nicht erklarbaren Ergebnissen bei den Flachenpotentialen der
Bundeslander. Es drangt sich der Verdacht auf, dass die Studienautoren den
Vorgaben der Auftraggeber gefolgt sind.

Die BMWK-Studie weist zudem erhebliche methodische Unzulénglichkeiten auf.
So wird das 2 % Flachenziel weder hinterfragt noch auf Plausibilitat gepruft. Auch
die Herleitung der Konfliktrisikoklassen und die Grinde flr die prozentualen
Anteile der Konfliktrisikowert-Faktoren sind nicht transparent fur die
Bundeslander nachvollziehbar. Auch die deutlichen Unterschiede bei den
Volllastunden der WEA bleiben komplett unbericksichtigt.

Die vorgeschlagenen Verteilungsschliissel fiir das Zieljahr 2032 sind
durch Obergrenzen und Deckelung nicht nachvollziehbar. Da es
offensichtlich politischer Wille war, die Anlagen gleichmaBig im Land zu verteilen,
werden einige Bundeslander deutlich mehr Anlagen in Konfliktzonen zulassen
mussen als andere.

Fir den Gesetzentwurf wurde aus vier mdglichen Szenarien das Szenario
~Windhoffigkeit-B, enge Grenzen 2032" nahezu 1:1 Gbernommen, ohne dass es
im Entwurf begrindet wurde. Das ist weder transparent noch sachbezogen, wie
im Gesetzentwurf behauptet wird.



