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unionsrechtliche Vorgaben

Wir bedanken uns flir den Entwurf eines Gesetzes zur Anpassung des Energiewirtschaftsrechts an unions-
rechtliche Vorgaben und wir méchten wie folgt zu einigen uns wichtig erscheinenden Aspekten Stellung neh-
men.

Artikel 1 Anderung des Energiewirtschaftsgesetzes (EnWG)

§1 Absatz 5 — neu

Umweltvertraglichkeit und Treibhausgasneutralitat werden fiir die Energiewirtschaft in diesem neuen Absatz
ausbuchstabiert, das ist begriiBenswert. Die Ausbaupfade des EEG fir 2030 werden ibernommen, ebenso
die zunehmende Elektrifizierung im Verkehrs- und Gebaudesektor. Zahlenannahmen sollten eine gemein-
schaftliche Grundlage haben, die Systementwicklungsstrategie konnte hier dienlich sein.

8§12 d Monitoring der Umsetzung des Netzentwicklungsplans

Die Umsetzungsberichtspflicht entfallt fir die Ubertragungsnetzbetreiber (UNB). Dies ist nachvollziehbar und
richtig, denn die Abstimmungsprozesse der UNB mit der Bundesnetzagentur und dem BMWK haben einen
zielorientierteren und effizienteren Weg gefunden. Das Monitoring bleibt hingegen erhalten, die quartals-
weisen Informationen auf der Webseite der Bundesnetzagentur sind wichtig flir die Transparenz.

§14 d Planung und besondere Bedeutung des Verteilernetzausbaus; Festlegungskompetenz; Ver-
ordnungsermachtigung

In §14d Absatz 3 sollte in Satz 4 nach dem Wort ,fertigzustellen” die Worter ,,, unmittelbar zu verdffentlichen
und der Regulierungsbehoérde vorzulegen” eingefligt werden.

Es muss eine Priifung der Regionalszenarien durch weitere Stakeholder zumindest ermoglicht werden, da
sonst die bis April 2024 zu erstellenden Netzausbauplane der Verteilnetzbetreiber (VNB) eine Black-Box blei-
ben und sich jeder Kritik entziehen wiirden. Zudem bleibt unklar, ob, wann und in welcher Form die
Regionalszenarien durch die Regulierungsbehorde bestatigt werden und generell 6ffentlich verfiigbar sein
wirden.

Der neu anzufligende Satz cc) sollte wie folgt lauten: , Die Regulierungsbehérde muss Vorgaben zu Frist,
Form, Inhalt und Art der Ubermittlung des Regionalszenarios machen.” Dies wiirde die Vergleichbarkeit er-
hohen und auch den kleineren VNB Arbeit ersparen. Eine konsistente Datenlage ist fiir die weiteren Planungs-
und Umsetzungsschritte essentiell.

§20 Zugang zu den Energieversorgungsnetzen; Festlegungskompetenz

Der neue Absatz 3 ermdglicht es der Bundesnetzagentur, die Rahmenbedingungen des Netzzugangs neu zu
justieren und die Festlegungskompetenz folgerichtig gemal EuGH-Urteil zu bekommen.

In der Begriindung steht: Die Festlegungskompetenzen umfassen alle wesentlichen Elemente des Zugangs zu
den Stromnetzen, u.a. auch die Mdglichkeit fir die Bundesnetzagentur, Festlegungen zur Gebotszonenge-
staltung zu erlassen. Im aktuell laufenden ACER Prozess zur Gebotszonenaufteilung von Deutschland wird es
interessant werden, in wie weit die Bundesnetzagentur diese ,Gestaltungsaufgabe” Gbernehmen kann.

Des Weiteren ermoglicht Absatz 3 die Ausgestaltung der ,erforderlichen Informations- und Zusammenar-
beitspflichten der an der Abwicklung des Netzzugangs Beteiligten”. Hier bestiinde aus Sicht der DUH die
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Moglichkeit, die Pflichten derart zu konzipieren, dass es zu konkreter Zusammenarbeit (Zusammenlegung /
Synergien) bei den VNB kommt.

§21 Bedingungen und Entgelte fiir den Netzzugang, Festlegungskompetenz

Die DUH begri3t das Anfiligen folgender Satze: ,,Bei der Bildung von Entgelten nach Satz 1 sind auch Kosten
eines vorausschauenden Netzausbaus zur Verfolgung des Zwecks und der Ziele des §1 sowie das lberra-
gende offentliche Interesse an der Errichtung und dem Betrieb von Elektrizitdtsversorgungsnetzen nach §1
Satz 3 des Netzausbaubeschleunigungsgesetz Ubertragungsnetz und §14d Absatz 10 sowie neuer gesetzli-
cher Aufgaben zu beriicksichtigen. Die Entgelte sollen die Auswirkungen angemessen bericksichtigen, die
das Verhalten der Netznutzer auf die Kosten der Energieversorgung insgesamt oder die Kosten eines stabilen
Betriebs der Energieversorgungsnetze hat, insbesondere durch ein fiir ein bestimmtes Netznutzungsverhal-
ten zu entrichtendes individuell erméBigtes oder erhéhtes Entgelt oder durch ein last- oder zeitvariables
Entgelt.”

Vorausschauender Netzausbau ist der richtige Weg, aber wie definiert sich dieser? Mit Blick auf den §1 und
das Uberragende offentliche Interesse ware dann jede Art von Ausbau legitimiert. Vorausschauender Netz-
ausbau muss dem NOVA-Prinzip folgen, sonst kann der Ausbau und Umbau der Netze nicht effizient erfolgen.

Der zweite wichtige Aspekt des neuen Absatz 2 ist die Schaffung der Grundlage fir last- und zeitvariable
Netzentgelte. Dies ist extrem begriiRenswert. Korrekturvorschlag: ,Die Entgelte miissen die Auswirkungen
angemessen berlcksichtigen, die das Verhalten der Netznutzer auf die Kosten der Energieversorgung insge-
samt oder die Kosten eines stabilen Betriebs der Energieversorgungsnetze hat...“. All diese Anderungen
mussen schnell angegangen/umgesetzt werden: Wie es gehen kann, zeigen uns die danischen Nachbarn mit
dreierlei Tarifen an einem Tag.

§23c Veroffentlichungspflichten der Netzbetreiber

Die Erganzung der Nummern 4a bis 4d sind wichtige Dokumentationspflichten und dienen der Transparenz
fir alle Marktbeteiligten. Beides ist essentiell in einem sich konstant wandelnden Energiesystem, bei dem
viele Akteure jederzeit einen detaillierten Einblick und Uberblick brauchen. Ob alle 870 VNB dies umsetzen
koénnen, bleibt fraglich. Die DUH hofft auf kluge Synergien bzw. nachhaltige Fusionen der relevanten Akteure.

§23e Veroffentlichungspflichten der Betreiber von Gasversorgungsnetzen beziiglich der Folgen
der Dekarbonisierung des Energiesektors; Festlegungskompetenz

Daim §15 EnWG die Netzplanung Gas nicht konsequent am Klimaschutz ausrichtet wird, ist diese Neufassung
des §23e ein erster Lichtblick, um Gasnachfrage und letztlich Gasausstieg bis 2044 zu begleiten.

Da es 16 Fernleitungsnetzbetreiber (FNB) gibt, waren einheitliche Vorgaben zu Art, Inhalt und Format der zu
veroffentlichenden Daten klug.

§44c Zulassung des vorzeitigen Baubeginns, Absatz 1 neu eingefiigter Satz

In Bezug auf den vorzeitigen Baubeginn sollen nur noch Trager 6ffentlicher Belange beriicksichtigt werden,
deren Belange durch die konkrete MaRRnahme berihrt sind. Dazu in der Begriindung: Ein 6ffentlicher Belang
ist beriihrt, wenn die geplante MaRnahme sich negativ auf die betroffenen Belange auswirkt. Welche Rolle
dirfen dann noch Trager 6ffentlicher Belange (T6B) einnehmen, die nicht vor Ort sind und konkret von der
MalRnahme berihrt sind? Werden diese Trager dann ausgeschlossen? Dies ware ein nicht hinnehmbarer Zu-
stand, dies spricht gegen die eigentliche Rolle von T6B. Die nach §29 Bundesnaturschutzgesetzes
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anerkannten Naturschutzverbande gelten nicht als Trager 6ffentlicher Belange; sie sind diesen aber gleich-
gestellt und werden umfassend beteiligt.

845 Enteignung

Liest man den angepassten Paragraphen, so ist der Enteignungstatbestand die ultima ratio. Liest man die
Begriindung, so schwacht sich der Enteignungstatbestand etwas ab: ,,... dass die Enteignung nur subsidiar in
Betracht kommt, wenn und soweit eine einvernehmliche Regelung innerhalb eines angemessenen Zeitraums
nicht zustande kommt und sofern dies erforderlich ist, um weiterhin einen sicheren Betrieb der betroffenen
technischen Infrastrukturen auch unter den durch die Hoherauslastung geschaffenen veranderten techni-
schen Rahmenbedingungen zu gewahrleisten.” Diese Klarstellungen gehéren in den eigentlichen
Gesetzestext; Enteignung ist das allerletzte Mittel der Wahl.

§49c Uberragendes offentliches Interesse; Schutz- und SicherungsmaBnahmen

§49c ordnet das liberragende offentliche Interesse fiir bestimmte Schutz- und SicherungsmalRnahmen im
Bereich der Ubertragungsnetze an. Diese sind in Absatz 1 Nr. 1-3 ndher definiert. Dies scheint ein iberschau-
barer Anwendungsbereich zu sein, bei dem im Anwendungsfall wohl tatsdchlich Schnelligkeit und
Vereinfachung geboten sind.

Die nachfolgenden Abséatze ordnen teilweise erhebliche Einschrankungen fir die Priifung anderer Schutzgi-
ter an. Das ist problematisch, auch mit Wirkung auf die Weiterentwicklung anderer Fachgesetze. Konkret:
Mit Absatz 2 wird die Eingriffsregelung des Naturschutzrechts quasi auller Kraft gesetzt. Zwar gilt die Regel-
vermutung (Sicherungs- und SchutzmalRnahmen stellen keinen Eingriff dar) in Absatz 2 Satz 1 nur, ,soweit”
bei der Umsetzung der Sicherungs- und SchutzmaBnahmen , die Ziele des Naturschutzes und der Landschafts-
pflege gemdR §1 des Bundesnaturschutzgesetzes berlicksichtigt werden”. Diese einschrankende
Formulierung im zweiten Halbsatz ist jedoch so unklar formuliert, dass sie in der Praxis kaum anwendbar ist.
Der darauffolgende Satz zeigt sodann, dass es auf die praktische Anwendung gar nicht ankommt. Denn selbst
wenn ein Eingriff vorlage, misste nur eine ggf. erforderliche artenschutzrechtliche Priifung stattfinden und
selbst diese ist abgeschwacht. Bezogen auf den eventuell vorliegenden Eingriff entfiele damit u.a. jegliche
Prifung von KompensationsmalRnahmen. Auch die Anordnung des Wegfalls der UVP nach Absatz 3 halten
wir fur problematisch, weil damit samtliche Moglichkeiten abgeschnitten werden, die ggf. nachteiligen Um-
weltauswirkungen von Sicherungs- und SchutzmaBnahmen in einer Gesamtschau zu prifen und zu
bericksichtigen. Die EU-Rechtskonformitat halten wir ebenso fir fraglich.

§63 Berichterstattung

Vorab: Im gesamten Paragraph wird vom Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie gesprochen, dies
sollte in dieser Novelle angepasst werden.

Die Berichterstattung an den klima- und energiepolitischen Zielen des §1 auszurichten, halten wir fir richtig
und zeitgemal. Ggf. kann man aber diese neuen Termine (1.April und 1.0ktober) mit anderen vorhandenen
Berichtspflichten kombinieren und verzahnen, um Verwaltungseffizienz zu ermdoglichen.

Grundsitzliche Uberlegungen zur Novelle des EnWG

§ 1 EnWG - Aufnahme der Fernwarme: Die Versorgung mit Warme hat sowohl fiir Privatkunden als auch

flr Warme und Industrie eine herausragende Bedeutung. Sie erfolgt zum Teil iber Warmenetze. Die an die
Warmenetze angeschlossenen Kunden haben das gleiche Interesse wie Kunden der Gas- und Stromversor-
gung, sicher, preisglinstig, verbraucherfreundlich, effizient und umweltvertraglich und treibhausgasneutral
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mit Warme versorgt zu werden. Es ist daher unverstandlich, dass die leitungsgebundene Versorgung mit
Warme und Kalte nicht vom EnWG geregelt wird. Um Uiberhdhte Preise, verbraucherunfreundliche Ver-
tragsbedingungen und hohe Netzverluste zukiinftig auszuschliefen sowie die Umstellung auf
klimafreundliche Warmequellen regeln zu kdnnen, muss die Fernwarme als Zweck in §1 EnWG mit aufge-
nommen werden.

Die dena Netzstudie Il wurde im Januar 2022 vorgestellt. Die dena untersuchte im engen Austausch mit
Stakeholdern, wie die Planung der Energieinfrastrukturen im Sinne einer integrierten Energiewende opti-
miert werden kann. Kernergebnis dieses Dialogs war die Empfehlung zur Einflihrung einer
Systementwicklungsstrategie, die den heutigen Prozessen vorangestellt ist und Energieinfrastrukturplanun-
gen auf eine gemeinsame Grundlage stellt.

Die DUH hat dies drei Jahre lang intensiv begleitet. Eine Voraussetzung fiir das Gelingen der Energiewende
ist die Beteiligung der Blrgerinnen und Birger. Dafiir braucht es eine gemeinsame Basis, die (iberhaupt erst
eine Grundlage schafft fur die Integration der heute noch getrennten Planung von Strom-, Warme- und
Gasnetzen. Der Systementwicklungsplan oder eine Systementwicklungsstrategie kann diese Liicke fillen
und sollte unbedingt in das Energiewirtschaftsgesetz aufgenommen werden.

Artikel 11 Anderung des Netzausbaubeschleunigungsgesetzes Ubertragungsnetz
(NABEG)

§3 erldutert den Unterschied von Seiltausch und Umbeseilung. Diese besseren Definitionen begriiBen wir.

§9 regelt die Beteiligung in der Bundesfachplanung neu. Der Fokus auf die digitale Beteiligung ist zu begri-
Ren, Kostenersparnis und Verwaltungseffizienz sind das Ergebnis. Dies wird neben der
ressourcenschonenden auch eine beschleunigende Wirkung haben.


https://www.dena.de/newsroom/publikationsdetailansicht/pub/abschlussbericht-dena-netzstudie-iii/

