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Referentenentwurf

Bundesministerium fur Wirtschaft und Energie

Verordnung zur EinfGhrung einer Verordnung Uber das Bewacherre-
gister

A. Problem und Ziel

Das Zweite Gesetz zur Anderung bewachungsrechtlicher Vorschriften vom 29. November
2018 (BGBI. I S. 2666) sieht die Einrichtung eines Bewacherregisters beim Bundesamt fur
Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle (Registerbehérde) zum 1. Juni 2019 vor. Der neue § 11b
Absatz 9 der Gewerbeordnung enthalt in diesem Zusammenhang eine Ermachtigung des
Bundesministeriums fur Wirtschaft und Energie, im Einvernehmen mit dem Bundesminis-
terium des Inneren, fir Bau und Heimat und dem Bundesministerium der Justiz und fur
Verbraucherschutz mit Zustimmung des Bundesrates eine Verordnung tUber das Bewa-
cherregister zu erlassen.

B. LOsung

Die Verordnung regelt gemal 8 11b Absatz 9 der Gewerbeordnung Einzelheiten zu den
im Register gespeicherten Datensatzen, zur Einrichtung und Fihrung des Registers, zum
Verfahren der Dateniibermittlung an und durch die Registerbehérde sowie zur Verwen-
dung der elektronischen Schnittstellen des Registers, zum Verfahren des automatisierten
Datenabrufs, zum Datenschutz und der Datensicherheit.

C. Alternativen

Keine.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfullungsaufwand

Es entstehen keine unmittelbaren Haushaltsausgaben ohne Erfillungsaufwand fir Bund,
Lander und Kommunen.

E. Erfullungsaufwand

Es entstehen durch die Verordnung keine neuen Pflichten und damit entsteht kein neuer
Erfallungsaufwand. Die Pflichten der betroffenen Registerbehtrde, der fir den Vollzug
des 8§ 34a zustdndigen Behorden sowie der Gewerbetreibenden sind bereits im Rahmen
des Zweiten Gesetzes zur Anderung bewachungsrechtlicher Vorschriften vom 29. No-
vember 2018 (BGBI. | S. 2666) und der derzeitigen Neufassung der Bewachungsverord-
nung begrindetund dort im Rahmen des Erfullungsaufwandes veranschlagt worden. Die
vorliegende Verordnung nimmt insofern lediglich die datenschutzrechtlich erforderliche
Ausdifferenzierung der bereits durch das Gesetz begrindeten Pflichten vor.

E.1 Erfallungsaufwand fur Birgerinnen und Birger
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Der Verordnungsentwurf enthalt keine Regelungen fur Burgerinnenund Blrger. Den Blr-
gerinnen und Burgern entsteht durch diese Verordnung kein Erfullungsaufwand.

E.2 Erfullungsaufwand fir die Wirtschaft

Es entstehen fir die Gewerbetreibenden keine weiteren Pflichten, die nicht bereits durch
das Zweite Gesetz zur Anderung bewachungsrechtlicher Vorschriften vom 29. November
2018 (BGBI. I, S. 2666) oder die Neufassung der Bewachungsverordnung begriindet und
dort beim Erfillungsaufwand veranschlagt wurden.

E.3 Erfullungsaufwand der Verwaltung
Es entstehen fir die Registerbehérde und die fir den Vollzug des § 34a der Gewerbeord-
nung zustandigen Behodrden keine weiteren Pflichten, die nicht bereits durch das Zweite
Gesetz zur Anderung bewachungsrechtlicher Vorschriften vom 29. November 2018
(BGBI. | S. 2666) oder die Neufassung der Bewachungsverordnung begriindet und dort
beim Erfullungsaufwand veranschlagt wurden.

F. Weitere Kosten

Keine.
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Referentenentwurf Bundesministerium fur Wirtschaft und
Energie

Verordnung zur Einfihrung einer Verordnung Uber das Bewacherre-
gister

vom...

Auf Grund des 8 11b Absatz 9 der Gewerbeordnung, der durch Artikel 1 Nummer 2
des Gesetzes vom 29. November 2018 (BGBI. | S. 2666) neu gefasst worden ist, verord-
net das Bundesministerium fir Wirtschaft und Energie im Einvernehmen mit dem Bun-
desministerium des Inneren, fir Bau und Heimat und dem Bundesministerium der Justiz
und fur Verbraucherschutz:

Artikel 1

Verordnung uber das Bewacherregister (Bewacherregisterver-
ordnung — BewachRYV)

§1

Inhalt der Datenséatze

(1) Die Speicherung der Daten im Bewacherregister erfolgt nach Mal3gabe des Da-
tensatzes fur das Bewacherregister vom ... (BAnz ....) in der jeweils aktuellen Fassung.
Anderungen des Datensatzes werden vom Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie
im Bundesanzeiger bekanntgemacht; anzugeben ist das Herausgabedatum und, ab wann
der gednderte Datensatz anzuwenden ist.

(2) Der jeweils aktuelle Stand des Datensatzes kann beim Bundesamt fur Wirtschaft
und Ausfuhrkontrolle, Frankfurter StraRe 29 - 35, 65760 Eschborn, bezogen werden.

§2
Datenverarbeitung im Register
(1) Die Datenubermittlung erfolgt ber das vom Bund betriebene Verbindungsnetz.

(2) Der Datenverarbeitung und Ubermittlung werden allgemein anerkannte Standards
zugrunde gelegt. Die Verschliisselung erfolgt nach dem jeweiligen Stand der Technik. Die
von der Registerbehdrde nach 8 11b Absatz 1 der Gewerbeordnung im Bundesanzeiger
bekannt gemachten technischen Ausfiihrungsregelungen vom (...) sind in der jeweils aktu-
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ellen Fassung anzuwenden. Anderungen der technischen Ausfiihrungen werden von der
Registerbehérde im Bundesanzeiger bekannt gemacht.

(3) Der jeweils aktuelle Stand der technischen Ausfiihrungsregeln sind bei (...) zu be-
ziehen.

§3

Einrichtung und Fihrung des Registers

(1) Die Nutzung des Bewacherregisters erfolgt Giber das Portal der Registerbehorde.
Das Portal der Registerbehérde stellt einen technisch geschutzten, zentralen Zugangsbe-
reich mit Nutzerselbstverwaltung dar.

(2) Die nach § 8 Absatz 1 abrufberechtigten Behdrden und Gewerbetreibenden mus-
sen sich Uber die Portalanwendung der Registerbehoérde registrieren.

§4

Verfahren der Datentibermittlung an die Registerbehérde durch die fir den Vollzug des
834a der Gewerbeordnung zustédndigen Behdrden

(1) Liegtzu einem Gewerbetreibenden oder einem Gewerbebetrieb noch kein Daten-
satz im Bewacherregister vor, wird ein neuer Datensatz durch die fir den Vollzug des § 34a
der Gewerbeordnung zustandige Behdrde angelegt und an die Registerbehoérde tbermittelt.
Die Registerbehdrde vergibt fir den Gewerbetreibenden und den Gewerbebetrieb eine
Identifikationsnummer, die im Register sichtbar hinterlegt wird. Die fur den Vollzug des 8
34a der Gewerbeordnung zustandige Behorde tragt unter Bezugnahme auf diese Identifika-
tionsnummer die in § 11b Absatz 2 der Gewerbeordnung aufgefiihrten Daten in das Bewa-
cherregister ein.

(2) Besteht im Register zu einem Gewerbetreibenden oder einem Gewerbetrieb be-
reits ein Datensatz, werden diesem die Ubermittelten Daten mit Hilfe der Registeridentifika-
tionsnummer zugeordnet.

(3) Die fur den Vollzug des § 34a der Gewerbeordnung zustandigen Behdrden geben
die gemal § 11b Absatz 6 der Gewerbeordnung der Registerbehdrde mitzuteilenden Da-
tendnderungen Uber ihren Portalzugang in das Bewacherregister ein.

§5

Verfahren der Datenibermittlung an die Registerbehérde durch die Gewerbetreibenden

(1) Liegt zu einer Wachperson oder einer mit der Leitung des Betriebs oder einer
Zweigniederlassung beauftragten Person noch kein Datensatz im Bewacherregister vor,
werden die nach § 11b Absatz 2 Nummer 3 und Absatz 5 der Gewerbeordnung erforderli-
chen Daten durch den Gewerbetreibenden Giber das Anmeldeverfahren am Bewacherregis-
ter an die Registerbehérde Gbermittelt. Die Registerbehérde vergibt fur die Person eine
Identifikationsnummer.
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(2) Bestehtim Register zu einer Person bereits ein Datensatz, werden dieser die vom
Gewerbetreibenden Gbermittelten Daten mit Hilfe der Registeridentifikationsnummer zuge-
ordnet.

(3) Die fur den Vollzug des § 34a der Gewerbeordnung zustandige Behdrde wird tGber
das Register vom Eingang der Datenubermittlung durch den Gewerbetreibenden zum
Zwecke der Bearbeitung informiert.

§6
Verfahren der Datenlibermittlung durch die Registerbehérde

(1) Die Registerbehérde teilt der fur den Vollzug des 8 34a der Gewerbeordnung zu-
standigen Behorde diejenigen Datenanderungen mit, die zur Anderung der Zustandigkeit
fuhren.

(2) Bei Datenmeldungen des Gewerbetreibenden zu Wachpersonen oder den mit der
Leitung des Betriebs oder einer Zweigniederlassung beauftragten Personen tber das Re-
gister informiert die Registerbehdrde die Betroffenen entsprechend Artikel 4 Nummer 7 und
13 der Verordnung (EU) 2016/679 in Verbindung mit 8 46 Nummer 7 des Bundesdaten-
schutzgesetzes.

(3) Die Registerbehérde unterliegtab dem Zeitpunkt der Datentibermittlung durch die
fur den Vollzug des 8§ 34a der Gewerbeordnung zustandigen Behérden an das Register
oder durch die Gewerbetreibenden an das Register den Auskunfts- und Informationspflich-
ten nach den Artikeln 12 bis 23 der Verordnung (EU) 2016/679 und nach den 88 55 bis 61
des Bundesdatenschutzgesetzes.

§7

Verwendung elektronischer Schnittstellen

(1) Die Registerbehérde stellt Schnittstellen des Bewacherregisters nach den Absat-
zen 2 bis 4 bereit. Die Pflege und Weiterentwicklung der Schnittstellen obliegt der Register-
behdrde.

(2) Die elektronische Schnittstelle des Bewacherregisters zum Bundesamt fir Verfas-
sungsschutz erfolgt tber einen Datenaustausch des Bewacherregisters mit dem nachricht-
lichen Informationssystem (NADIS), welches durch das Bundesamt fiir Verfassungsschutz
betrieben wird. Bei der Datentbermittlung und -verarbeitung ist die jeweilige Geheimhal-
tungsstufe zu bericksichtigen. Dabei sind die Anforderungen des Bundesamtes fir Sicher-
heit in der Informationstechnik zu beachten.

(3) Die Schnittstelle zum Deutschen Industrie- und Handelskammertag e.V. erfolgt
Uber einen Datenaustausch des Bewacherregisters mit der Datenbank fiir Unterrichtungen
und Sachkundeprifungen im Bewachungsgewerbe (USB-DB), welche durch den Deut-
schen Industrie- und Handelskammertag e.V. betrieben wird.

(4) Die Registerbehtrde bietet eine Schnittstelle an, Gber die eine Datenlibermittlung
aus und an Fachverfahren der fir den Vollzug des § 34a der Gewerbeordnung zustandigen
Behorden erfolgen kann.
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§8

Automatisiertes Abrufverfahren

(1) Der Abruf aus dem Bewacherregister erfolgt im automatisierten Abrufverfahren.
Die Zulassung zum Datenabruf im automatisierten Verfahren ist bei der Registerbehdrde zu
beantragen. Die Registerbehdérde erteilt die Zulassung zum Datenabruf, wenn der Antrag
gestellt wird durch

1. eine fur den Vollzug des § 34a der Gewerbeordnung zustandige Behorde, oder

2. eine im Rahmen der Amtshilfe fur den Vollzug des § 34a der Gewerbeordnung zu-
standige Behdrde, insbesondere ein Ordnungsamt, eine Polizei- oder Zollbehdrde,
oder

3. eine Behorde, die die Aufsicht ber eine fur den Vollzug des § 34a der Gewerbeord-
nung zustandige Behdrde hat, oder

4. eine Behorde, die Widerspruchsbehdrde fur den Vollzug des § 34a der Gewerbeord-
nung betreffende Widerspruchsverfahren ist, oder

5. einen Gewerbetreibenden nach § 34a Absatz 1 der Gewerbeordnung.

(2) Die Zulassung zum Datenabruf im automatisierten Verfahren kann inhaltlich be-
schrankt und auch nachtraglich mit Auflagen versehen werden. Der Datenabruf fir Behor-
den nach Absatz 1 Nummer 3 und 4 ist auf den Bereich ihrer Zustandigkeit beschrankt.
Gewerbetreibende nach Absatz 1 Nummer 5 kénnen nur ihre eigenen Daten sowie die von
ihnen gemaf 8§ 11b Absatz5 und Absatz 6 Satz 3 der Gewerbeordnung in Verbindung mit
8 17 der Bewachungsverordnung gemeldeten Daten ihrer Wachpersonen und mit der
Leitung des Betriebs oder einer Zweigniederlassung beauftragter Personen abrufen.

(3) Die zugelassenen Behoérden nach Absatz 1 Nummern 1 bis 4 und die zugelasse-
nen Gewerbetreibenden nach Absatz 1 Nummer 5 unterliegen nach Artikel 32 der Verord-
nung (EU) 2016/679 und 8 64 des Bundesdatenschutzgesetzes der Pflicht, geeignete
technische und organisatorische MaRnahmen zur Gewahrleistung eines angemessenen
Schutzniveaus zu treffen.

(4) Die Registerbehorde fuhrt ein Verzeichnis der zum Abruf im automatisierten Ver-
fahren zugelassenen Behdrden und Gewerbetreibenden und der getroffenen MafZnahmen.
Die Registerbehdrde hat die Zulassungsunterlagen aufzubewahren und gegen Zugriff durch
Unbefugte zu sichern.

(5) Die Registerbehtrde gewahrleistet, dass keine Daten Ubermittelt werden, wenn die
Identitat der abfragenden Stelle nicht zweifelsfrei feststeht.

§9

Abrufzwecke

(1) Die nach § 8 Absatz 1 zugelassenen Behdrden und Gewerbetreibenden durfen zur
Erfullung ihrer gesetzlichen Pflichten nach den 88 11b und 34a der Gewerbeordnung Daten
nach MalRgabe der Absétze 2 bis 5 aus dem Register abrufen.

(2) Zugelassene Behoérden nach 8§ 8 Absatz 1 Nummer 1 und 2 dirfen Daten aus dem
Register abrufen zum Zwecke des Vollzugs des § 34a der Gewerbeordnung im Rahmen
der
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1. Vor-Ort-Kontrolle von Bewachungstatigkeiten, oder

2. Prufung von Bewachungsgewerbetreibenden, oder

3. Prufung von Wachpersonal, oder

4. Pflege der Daten des Registers, oder

5. Wahrnehmung der Nachberichtspflicht gemaf § 34a Absatz 1b der Gewerbeordnung.

(3) Zugelassene Behdrden nach § 8 Absatz 1 Nummer 3 diurfen zum Zwecke der
Wahrnehmung ihrer fachlichen Aufsicht Gber die § 34a Behérden im Rahmen ihrer Zustan-
digkeit Daten aus dem Register abrufen.

(4) Zugelassene Behérden nach 8§ 8 Absatz 1 Nummer 4 dirfen zum Zwecke der Be-
arbeitung eines Widerspruchsverfahrens im Rahmen ihrer Zustandigkeit Daten aus dem
Register abrufen.

(5) Zugelassene Gewerbetreibende nach § 8 Absatz 1 Nummer 5 dirfen zum Zwecke
der Wahrnehmung von Meldepflichten gemall § 11b Absatz 5 und Absatz 6 Satz 3 der
Gewerbeordnungin Verbindung mit § 17 der Bewachungsverordnung und Wahrnehmung
von Einsichtsrechten ihre eigenen Daten und die von ihnen gemeldeten Daten ihrer Wach-
personen und mit der Leitung des Betriebs oder einer Zweigniederlassung beauftragter
Personen abrufen.

§10

Abrufvoraussetzungen

Enthalt das Abrufersuchen der in 8 8 Absatz 1 zugelassenen Behdrden und Gewer-
betreibenden keine der nach § 11b Absatz 2 der Gewerbeordnung im Register gespei-
cherten Registeridentifikationsnummern, muss das Abrufersuchen mindestens folgende
Daten enthalten:

1. Den Familiennamen, mindestens einen Vornamen, die Ausweisart und die Ausweis-
nummer, oder

2. den Familiennamen, mindestens einen Vornamen und den Wohnort oder den Tag
oder den Ort der Geburt, oder

3. deneingetragenen Namen der juristischen Person und den Ort und die Postleitzahl
des Sitzes oder einer Niederlassung oder

4. den Namen des Gewerbebetriebs und den Ort und die Postleitzahl einer Niederlas-
sung.

§11
Gruppenausklnfte im automatisierten Abrufverfahren
Zugelassene Behorden nach 8 8 Absatz 1 Nummer 1 bis 4 kdnnen bei der Register-

behorde die Ubermittlung mehrerer Daten beantragen, wenn diese Ubermittlung zur Erfil-
lung ihrer gesetzlichen Pflichten erforderlich ist.
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§12

Datenuibermittlung fir statistische Zwecke

(1) Die Registerbehdrde kann den fir den Vollzug des § 34a der Gewerbeordnung
zustandigen Behoérden, den fir das Bewachungsrecht zustdndigen obersten und oberen
Bundes- und Landesbehodrden sowie den Landeskriminalamtern Daten zur Sammlung,
Aufbereitung, Darstellung und Analyse bereitstellen.

(2) Die Daten durfen keinen Bezug zu einer identifizierten oder identifizierbaren nattr-
lichen Person erméglichen.

(3) Die Daten durfen den genannten Behdrden nur fir ihren jeweiligen Zustandig-
keitsbereich Ubermitteltwerden. Ergdnzend hierzu kénnen fir Vergleichszwecke auf Antrag
die korrespondierenden Gesamtzahlen im Bundesgebiet Gbermittelt werden.

§13
Sicherheit personenbezogener Daten

(1) Die Registerbehorde trifft die erforderlichen technisch organisatorischen Mal3nah-
men, um sicherzustellen, dass die Verarbeitung der personenbezogenen Daten gemanR der
Verordnung (EU) 2016/679 erfolgt. Dabei ist insbesondere die besondere Schutzbedurftig-
keit der im Register gespeicherten Daten zu beriicksichtigen. Hinsichtlich der Verarbeitung
der Ausweiskopien gemalR 8§ 11b Absatz 5 der Gewerbeordnung hat die Registerbehdrde
Vorkehrungen gemalf Art. 9 der Verordnung (EU) 2016/679 und der 88 22 Absatz 2 und 48
Absatz 2 des Bundesdatenschutzgesetzes zu treffen. Die Loschfrist fir die in das Register
gemal 8§ 11b Absatz 5 der Gewerbeordnung hochgeladene optisch digital erfasste Kopie
richtet sich nach § 11b Absatz 5 Satz 3 der Gewerbeordnung.

(2) Die zum Abruf zugelassenen Behdrdenund Gewerbetreibenden treffen die erfor-
derlichen technisch organisatorischen Ma3nahmen, um sicherzustellen, dass die Verarbei-
tung der personenbezogenen Daten gemal der Verordnung (EU) 2016/679 erfolgt. Dabei

ist die besondere Schutzbedurftigkeitder an das Bewacherregister zu Ubermitteinden, der
gespeicherten oder der abgerufenen Daten zu bertcksichtigen.

(3) Die Organisation der in Absatz 2 genannten Behérden und Gewerbetreibenden ist
SO zu gestalten, dass sie den Grundsatzen der Aufgabentrennung und der Erforderlichkeit

entsprechen; insbesondere ist der Zugang zu personenbezogenen Daten nur so weit ge-
stattet, wie es der Aufgabenerfillung dient.

8§14
Protokollierungspflicht

(1) Die Registerbehorde als speichemnde Stelle erstellt bei Abrufen nach den 88 4 bis
12 Protokolle, aus denen Folgendes hervorgeht:

1. der Zweck des Abrufs,
2. das Datum und die Uhrzeit des Abrufs,
3. die Identitat der Person, die die Daten abgefragt hat,

4. die Identitat des Empfangers der Daten sowie
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5. die abgerufenen Daten.

(2) Die protokollierten Daten durfen nur fir Zwecke der Auskunftserteilung an den Be-
troffenen, zum Zwecke der Datenschutzkontrolle, der Datensicherheit und zur Sicherste |-
lung eines ordnungsgemalien Betriebes des Registers verwendet werden. Sie sind gegen
zweckfremde Verwendung und gegen sonstigen Missbrauch zu schitzen.

(3) Die Protokollierung nach Absatz 1 ist nach dem jeweiligen Stand der Technik zu
gewahrleisten. Die Protokolldaten sind fir mindestens 12 Monate vorzuhalten und nach 18

Monaten zu I6schen. Dies gilt nicht, soweit sie fur ein bereits eingeleitetes Kontrollverfahren
benotigt werden.

Artikel 2

Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am 1. Juni 2019 in Kraft.

Der Bundesrat hat zugestimmt.
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Begrindung Bewachungsverordnung

A. Allgemeiner Teil

l. Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Das Zweite Gesetz zur Anderung bewachungsrechtlicher Vorschriften vom 29. November
2018 (BGBI. I. S. 2666) sieht die Einrichtung eines Bewacherregisters beim Bundesamt
fur Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle (Registerbehérde) zum 1. Juni 2019 vor. In diesem
Zusammenhang enthalt die neue Regelung des 8 11b Absatz 9 der Gewerbeordnung eine
Erméchtigung des Bundesministeriums fur Wirtschaft und Energie, im Einvernehmen mit
dem Bundesministerium des Inneren, fir Bau und Heimat und dem Bundesministerium
der Justiz und fur Verbraucherschutz eine Verordnung tber das Bewacherregister zu er-
lassen.

. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

Die Verordnung regelt gemaf 8 11b Absatz 9 der Gewerbeordnung Einzelheiten zu den
im Register gespeicherten Datensétzen, zur Einrichtung und FUhrung des Registers, zur
Verfahren der Dateniibermittlung an und durch die Registerbehdrde sowie zur Verwe n-
dung der elektronischen Schnittstellen des Registers, zum Verfahren des automatisierten
Datenabrufs, zum Datenschutz und der Datensicherheit.

I"l. Alternativen

Keine.

(\VA Verordnungsermachtigung

8§ 11b Absatz 9 der Gewerbeordnung ermachtigt das Bundesministerium fir Wirtschaft
und Energie im Einvernehmen mit dem Bundesministerium des Inneren, fur Bau und
Heimat und dem Bundesministerium der Justiz und fir Verbraucherschutz eine Verord-
nung Uber das Bewacherregister zu erlassen.

V. Vereinbarkeit mit dem Recht der Europaischen Union und vélkerrechtlichen
Vertragen

Die Regelungen stehen mit dem Recht der Européaischen Union und mit volkerrechtlichen
Vertragen, die die Bundesrepublik Deutschland abgeschlossen hat, im Einklang. Die Ver-
ordnung enthalt Regelungen, die - insbesondere betreffend die Verarbeitung im Bewa-
cherregister - fur den Datenschutz relevant sind und damit auch einen Bezug zur Daten-
schutzgrundverordnung aufweisen. Die Bestimmungen der Verordnung bewegen sich im
Rahmen der Ermachtigungsgrundlagen zur Speicherung und Verarbeitung von Daten, die
durch das Zweite Gesetz zur Anderung bewachungsrechtlicher Vorschriften vor dem Hin-
tergrund der Einfihrung des Bewacherregisters geschaffen wurden. Im Rahmen des Ver-
ordnungsverfahrens wurde die Bundesbeauftragte fir den Datenschutz und die Informati-
onsfreiheit beteiligt.
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VI. Gesetzesfolgen
1. Rechts-und Verwaltungsvereinfachung

Eine Rechts- und Verwaltungsvereinfachung ist mit dem Verordnungsentwurf nicht ver-
bunden..

2. Nachhaltigkeitsaspekte

Der Verordnungsentwurf stehtim Einklang mit den Leitgedanken der Bundesregierung zur
nachhaltigen Entwicklung im Sinne der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie. Die Regelun-
gen sind insbesondere unter den Gesichtspunkten der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit,
der sozialen Verantwortung und der Achtung der Menschenrechte dauerhaft tragfahig.

3. Haushaltsausgaben ohne Erfullungsaufwand

Es entstehen keine unmittelbaren Haushaltsausgaben ohne Erfullungsaufwand fur Bund,
Lander und die Kommunen.

4. Erfallungsaufwand

Es entstehen durch die Verordnung keine neuen Pflichten und damit entsteht kein neuer
Erfallungsaufwand. Die Pflichten der betroffenen Registerbehérde, flr den Vollzug des 8
34a zustandigen Behdérden sowie Gewerbetreibenden sind bereits im Rahmen des Zwei-
ten Gesetz zur Anderung der bewachungsrechtlichen Vorschriften vom 29. November
2018 (BGBI. I S. 2666) und der derzeitigen Neufassung der Bewachungsverordnung be-
grindet und dort im Rahmen des Erfullungsaufwandes veranschlagt worden. Die vorlie-
gende Verordnung nimmt insofern lediglich die datenschutzrechtlich erforderliche Ausdif-
ferenzierung der bereits durch das Gesetz begrtindeten Pflichten vor.

4.1 Erfullungsaufwand fur Burgerinnen und Burger
Fur Burgerinnen und Burger entsteht kein Erfullungsaufwand.
4.2 Erfallungsaufwand fir die Wirtschaft

Es entstehen fur die Gewerbetreibenden keine weiteren Pflichten, die nicht bereits durch
das Zweite Gesetz zur Anderung der bewachungsrechtlichen Vorschriften vom 29. No-
vember 2018 (BGBI. | S. 2666) oder die Neufassung der Bewachungsverordnung begriin-
det und dort beim Erfullungsaufwand veranschlagt wurden.

4.3 Erfullungsaufwand der Verwaltung

Es entstehen fur die Registerbehtrde und die fir den Vollzug des § 34a der Gewerbeord-
nung zustandigen Behodrden keine weiteren Pflichten, die nicht bereits durch das Zweite
Gesetz zur Anderung der bewachungsrechtlichen Vorschriften vom 29. November 2018
(BGBI. | S. 2666) oder die Neufassung der Bewachungsverordnung begriindet und dort
beim Erflllungsaufwand veranschlagt wurden.

5. Weitere Kosten
Keine.
6. Weitere Gesetzesfolgen

Aus gleichstellungspolitischer Sicht sind die Regelungen neutral.
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VIl.  Befristung; Evaluierung

Eine Befristung der Verordnung ist nicht sinnvoll, da die Regelungen zum Vollzug des
Bewachungsrechts dauerhaft zur Verfigung stehen missen.

Das Regelungsvorhaben wird kontinuierlich Gberprift werden. Die regelméaRige Evaluation
des Zweiten Gesetz zur Anderung der bewachungsrechtlichen Vorschriften, die im Sinne
des Beschlusses des Staatssekretars Ausschusses Burokratieabbau voraussichtlich im
Jahr 2021 erfolgt, wird sich notwendigerweise auch auf die Bewachungsverordnung aus-
wirken und eine entsprechende Evaluation nach sich ziehen.

B. Besonderer Teil

Artikel 1:
Zu 8§ 1:

Es wird der Datensatz fur das Bewacherregister eingefiihrt. Aus diesem gehen die im Re-
gister nach dem Zweiten Gesetz zur Anderung der bewachungsrechtlichen Vorschriften
vom 29. November 2018 (BGBI. | S. 2666) zu speichernden Daten als Datenobjekte im
Einzelnen hervor. Zudem wird die eindeutige Abbildung von nattirlichen und juristischen
Personen sowie Gewerbebetrieben im Register transparent.

Zu § 2:

Es wird klargestellt, dass die Datenverarbeitung im Register nach technisch gesicherten
Ubertragungsregeln und tber das gesicherte Netz des Bundes erfolgt.

Zu 8 3:

Der Zugang zum Register erfolgt fur die Nutzer Gber das sog. BAFA-Portal. Das BAFA
nutzt fur alle seine Internet-Applikationen, so auch fur das Bewacherregister, einen zent-
ralen Zugangsbereich mit der Nutzerselbstverwaltung. Dieses ist gegen unberechtigten
Zugriff ausreichend geschitzt und wird standig der aktuellen Bedrohungslage angepasst,
um die dahinter liegenden Anwendungen und Informationen vor Manipulationen bezie-
hungsweise Sabotage zu schitzen.

Zu 8 4:

Es wird das Verfahren der Datenibermittlung an die Registerbehdrde durch die fur den
Vollzug des § 34a der Gewerbeordnung zustandigen Behorden fur den Fall geregelt, dass
der Gewerbetreibende oder sein Gewerbebetrieb bereits im Register erfasst sind sowie
fur den Fall, dass es sich um Neuerfassungen handelt. Durch die Vergabe von Registeri-
dentifikationsnummern wird sichergestellt, dass der Gewerbetreibende als natirliche oder
juristische Person sowie der Gewerbebetrieb eindeutig im Register erfasst werden.

Zu 85:

Es wird das Verfahren der Datentibermittlung an die Registerbehérde durch die Gewerb e-
treibenden fur den Fall geregelt, dass das Wach- und Leitungspersonal bereits im Regis-
ter erfasst ist sowie fur den Fall, dass es sich um Neuerfassungen handelt. Durch die
Vergabe von Registeridentifikationsnummern wird sichergestellt, dass die Wachpersonen
und Betriebsleitungen nur einmal und eindeutig im Register erfasst werden.

Zu § 6:
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Absatz 1 regelt, dass die Registerbehérde der fir den Vollzug des § 34a der Gewerbe-
ordnung zustandigen Behorde Datenanderungen mitteilt, die zur Anderung der Zustéandig-
keit fihren. Das istinsbesondere beim Umzug eines Gewerbebetriebes oder einer Wac h-
person relevant, wenn dadurch der bisherige Zustandigkeitsbereich verlassen wird. In
diesen Féllen mussen die vorherige und neue Behoérde tber das Register informiert wer-
den. Absatz 2 und 3 stellen fest, dass die Registerbehdrde den generellen Auskunfts- und
Informationspflichten nach der Datenschutzgrundverordnung und dem Bundesdaten-
schutzgesetz unterliegt. Es sollen keine dartiber hinaus gehenden Pflichten begrindet
werden.

Zu 87:

Absatz 1 stellt klar, dass die Pflege und Weiterentwicklung der Schnittstellen des Regis-
ters eine Aufgabe der Registerbehérde ist. Absatz 2 trifft Vorsorge fiir den Fall, dass die
dargestellten Rickmeldungen des Bundesamtes fur Verfassungsschutz an das Register
Uber die in § 34a Absatz 1 Satz 5 Nummer 4 der Gewerbeordnung beschriebene Schnitt-
stelle eingestuft sind und sieht daher vor, dass die Anforderungen des BSI bei der Date n-
Ubermittlung und -verarbeitung zu beachten sind. Weiterer Regelungen bedarf es nicht,
da nach der technischen Spezifikation der Schnittstelle keine Erkenntnisse Gbermittelt
werden. Es wird lediglich ein [Zahlen-]Code Ubermittelt [1L=keine Erkenntnisse,
2=Erkenntnisse liegen vor, 3=verlangerter Prifbedarf]. Um den konkreten Inhalt der Er-
kenntnisse zu erfahren, bedarf eines - wie bisher auch - bilateralen Austausches der 8
34a-Behérde und dem zustéandigen Landesamt fur Verfassungsschutz. Absatz 3 be-
schreibt die Schnittstelle zum Deutschen Industrie- und Handelskammertag, die in § 11b
Absatz 4 der Gewerbeordnung angelegt ist.

Absatz 4 nimmt auf die Schnittstelle zu den Fachverfahren der § 34a Behdrden Bezug.
Diese Schnittstelle ist gerade fir viele gro3e § 34a- Behdrden relevant und sollte még-
lichst unter Einbeziehung der vorhandenen Fachverfahrenshersteller durch die Register-
behdrde weiterentwickelt werden.

Zu 88:

8§ 8 regelt Einzelheiten zur Zulassung zum automatisierten Abrufverfahren. Dabei ist unter
»2automatisiertem® Abruf kein Ausnahmefall zu verstehen, sondern das regelmafige Ver-
fahren des Abrufs aus dem Register. Es umfasst den Abruf einer abrufberechtigten Per-
son Uber die Registeranwendung (Benutzeroberflache) und umfasst die Mdglichkeit des
Lesens (mit bekannter Registeridentifikationsnummer (RegisterID), ohne Daten zu ver-
bundenen Objekten), der Recherche (liefert zu bekannter RegisterID verbundene Objekte
und Art der Verkniipfungen) sowie der Suche (mit bekannten Daten). Dabei erfolgt kein
Abruf ohne anzugebenden Zweck. Die Suche ist zudem durch die Suchprofile einge-
schrankt und die Suchprofile nur je hach Zweck und zugelassenem Abrufer maglich.

Unter Absatz 1 Nummer 1 fallen neben den § 34a-Behdrden auch die zum Nachbericht
gemal § 34a Absatz 1b verpflichteten Behérden, der Abruf erfolgt fur diese Zwecke auf
den gesamten Datenbestand des Registers.

Unter Absatz 1 Nummer 2 féllt insbesondere die Situation der Amtshilfe fir den Vollzug
des § 34a der Gewerbeordnung durch die Polizeibehdrden bei einem Vollzug vor Ort.
Auch hier ist der Abruf auf den gesamten Datenbestand des Registers gegeben.

Unter Absatz 1 Nummer 3 fallen die im Rahmen der Fachaufsicht mit dem Vollzug des §
34a der Gewerbeordnung befassten Aufsichtsbehdrden und Ministerien der Lander. Ein
Abruf ist fir diese Personengruppe nur auf die Daten moglich, die in ihrem Zustandig-
keitsbereich liegen.

Unter Absatz 1 Nummer 4 fallen Behorden, die im Rahmen eines Widerspruchsverfahrens
(soweit nach Landesrecht vorgesehen) Daten aus dem Register einsehen missen. In
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diesem Fall ist ein Abruf wiederum nur auf die Daten méglich, die im Zustandigkeitsb e-
reich der Behorde liegen. In Absatz 2 wird die Mdglichkeit der Beschrankung des Abrufs
vorgesehen und das beschrankte Abrufrecht von Aufsichts-, Widerspruchsbehérden und
Gewerbetreibenden festgelegt. Absatz 3 stellt klar, dass die antragsstellenden Stellen fir
das automatisierte Abrufverfahren den generellen Pflichten nach Artikel 32 der Verord-
nung (EU) 2016/679 und im Anwendungsbereich der Richtlinie (EU) 2016/680 aus § 64
des Bundesdatenschutzgesetzes unterliegen. Es sollen keine weiteren Pflichten begrin-
det werden.

Zu89:

Den Abrufen durch die zugelassenen Behdrden und Gewerbetreibenden mussen konkre-
te Zweck zu Grunde liegen, die in den Absétzen 2 bis 5 dargelegt sind. Die Zwecke resul-
tieren fur die Behdrden aus dem Vollzug des § 34 a der Gewerbeordnung oder fiir die
Gewerbetreibenden aus der Erfullung von Meldepflichten nach 8 11 b Absatz 5 und 6
Satz 3 der Gewerbeordnung in Verbindung mit der Bewachungsverordnung.

Zu 8 10:

Es werden die anzugebenden Mindestdaten fur Abrufe geregelt. Dies erh6ht die Sicher-
heit bei den Abfragen.

Zu § 11:

Gruppenauskinfte sollen insbesondere fur die Erfullung der Nachberichtspflicht durch die
Polizeibeh6rden geman § 34a Absatz 1b Satz 5 der Gewerbeordnung oder die Einflihrung
eines Fachverfahrens durch eine § 34a Behdrde moglich sein.

Die Registerbehorde unterliegt den generellen Auskunfts- und Informationspflichten nach
der Datenschutzgrundverordnung und dem Bundesdatenschutzgesetz. Es sollen keine
dartber hinausgehenden Pflichten begriindet werden.

Zu 8 12:

Es wird die Datentbermittlung zu statistischen Zwecken ermdglicht, die den Behdrden
erstmals einen — bisher fehlenden — bundesweiten Uberblick Gber das Bewachungsge-
werbe und den Vollzug des § 34a der Gewerbeordnung ermdglicht.

Zu §13:

§ 13 fuhrt datenschutzrechtliche Anforderungen auf, die Registerbehérde, Vollzugsbehor-
den und Gewerbetreibende nach bestehendem Datenschutzrecht zur Datensicherheit
erfillen missen.

Zu 8 14:

Es werden die nach Datenschutzrecht erforderlichen Pflichten der Registerbehérde zur
Protokollierung bei Abrufen dargelegt.

Artikel 2:

Das Inkrafttreten korrespondiert mit dem gesetzlichen Start des Registers am 1. Juni 2019
entsprechend den Vorgaben im Zweiten Gesetz zur Anderung bewachungsrechtlicher
Vorschriften vom 29. November 2018 (BGBI. | S. 2666).



