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1 Aufgabe und Evaluationsdesign

Das Bundesministerium fur Wirtschaft und Klimaschutz (BMWK) hat 2019 die Prognos AG und
das FIW Minchen mit der Evaluation der Programme Energieeffizient Bauen und Sanieren im Be-
reich der Wohngebaude (EBS WG) fur die Forderjahrgange 2018 bis 2021 (1. Halbjahr) beauf-
tragt. Die Evaluation ist Bestandteil der Erfolgskontrolle durch das BMWK. Sie untergliedert sich
nach §7 BHO in die Zielerreichungskontrolle, die Wirkungskontrolle und die Wirtschaftlichkeits-
kontrolle. Zusatzlich soll die Evaluation Leitfragen des BMWK beantworten und auf Basis der Eva-
luationsergebnisse Handlungsempfehlungen entwickeln.

Die Evaluation nimmt die Vorgaben des Methodikleitfaden fir Evaluationen von Energieeffizienz-
maBnahmen des BMWK auf. Sie beruht auf der Auswertung der Foérderdaten zu EBS WG im For-
derjahrgang 2021 (1. Halbjahr), die von der KfW im Dezember 2021 bereitgestellt wurden. Eine
Befragung der Zuwendungsempfangenden wurde nicht durchgefihrt. Die Einsparwirkungen wur-
den mit dem Gebaudemodell Deutschland des FIW, die volkswirtschaftlichen Wirkungen mit dem
Input-Output-Modell der Prognos AG bestimmt. Dafur notwendige Daten und Informationen, die
bei den Vorgangerevaluationen aus der Befragung der Zuwendungsempfangenden gewonnen
wurden, wurde aus den vorliegenden empirischen Daten insbesondere zum Forderjahrgang 2020
abgeleitet.

2 Die EBS WG-Programme im Forderjahrgang 2021 (1. Halb-
jahr)

Die Forderung mit EBS WG besteht im Forderjahrgang 2021 (1. Halbjahr) aus den Teilprogram-
men

m Energieeffizient Bauen (KfW 153) zum Gebaudeneubau nach Effizienzhausstandards als
Kreditforderung,

m Energieeffizient Sanieren - Kredit zur Komplettsanierung von Bestandsgebauden nach Effi-
zienzhausstandards (KfW 151) bzw. zur Sanierung mit EinzelmaBnahmen (KfW 152) als Kre-
ditférderung,

m Energieeffizient Sanieren - Investitionszuschuss (KfW 430) zur Komplettsanierung von Be-
standsgebauden nach Effizienzhausstandards bzw. zur Sanierung mit EinzelmafSnahmen als
Zuschussférderung,

m Energieeffizient Bauen und Sanieren - Zuschuss Baubegleitung (KfW 431) zur energeti-
sche Fachplanung und Baubegleitung bei Wohngebauden durch einen unabhangigen Ener-
gieeffizienz-Experten bzw. eine Expertin. Die Férderung ist mit allen oben genannten Program-
men kombinierbar und kann auch nur (zwingende Voraussetzung) in Kombination mit einem
dieser Programme in Anspruch genommen werden..
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Die Forderung kann von samtlichen Tragern von InvestitionsmafRnahmen (z. B. Privatpersonen,
WEG, Unternehmen, Kommunen und sonstigen Akteuren der Wohnwirtschaft) beantragt werden.
Eine Ausnahme bildet das Zuschussprogramm KfW 430, das nur privaten Gebdudeeigentumer/
-eigentumerinnen offensteht. Die Kreditférderung umfasst eine Kreditverbilligung und einen Til-
gungszuschuss.

Die Forderbedingungen und -gegenstande entsprechen denen des Forderjahrgangs 2020 (er-
hohte Forderintensitat gegenuber Forderjahrgange 2018/2019, erheblich eingeschrankte Forde-
rung von Heizungsmafinahmen). Die férderfahige Einzelmafnahmen setzen sich weiterhin aus
den drei Hauptkategorien Heizungsmaf3nahmen?, LiftungsmafRnahmen und Mafnahmen an der
Gebdudehulle zusammen.

Die Forderung mit EBS WG wurde 2021 schrittweise durch die Bundesforderung fir effiziente Ge-
baude abgeldst (BEG). Anfang Januar 2021 startete die Zuschussforderung fiir Einzelmafinah-
men (BEG EM) beim BAFA. Im Ubrigen wurden die Zuschussférderung KfW 430 fiir die Sanierung
zum Effizienzhaus und die Kreditférderung tber die EBS-Programme KfW 151, 152, 153 sowie
die Férderung der Baubegleitung (KfW 431) bis Ende Juni 2021 weitergefuhrt und mit Start der
BEG-Forderung bei der KfW am 1. Juli 2021 schlief3lich abgeldst. Die BEG-Férderung war nicht
Gegenstand der Evaluation.

Die Forderung mit EBS WG soll einen Beitrag zur Erreichung der Sektorziele fur das Jahr 2030 im
Klimaschutzplan sowie zur Erreichung eines nahezu klimaneutralen Gebdudebestands im Jahr
2050 leisten. Sie soll Neubau- und Sanierungsmafinahmen bei den Zielgruppen anstofien und
damit als Wirkungen Beitrage zu energie- und klimapolitischen Zielen (Energie-/CO2-Einsparun-
gen), zu gesellschaftspolitischen Zielen (Reduktion von Investitions-/Heizkosten) sowie zu wirt-
schaftspolitischen Zielen (Unterstitzung des Mittelstandes) leisten.

1 Fern-/Nahwarmeversorgung, Optimierung des Heizungssystems.
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3 Forderbilanz von EBS WG im Forderjahrgang 2021 (1.
Halbjahr)

Insgesamt finden die EBS WG-Programmen und ihre Systematik eine breite Akzeptanz am Markt.
Mit ihnen wurden im Férderjahr 2021 (1. Halbjahr) insgesamt rund 110.000 MafSnahmen in
245.000 Wohneinheiten mit einem Zusagevolumen von etwa 18,7 Milliarden Euro geférdert.2
Von den Zuwendungsempfangenden wurden dabei knapp 27 Milliarden Euro an Investitionen
aufgebracht. Aus Bundesmitteln wurden zur Férderung 3,8 Milliarden Euro aufgewendet.

Tabelle 1: Férderbilanz EBS WG im Forderjahr 2021 (1. Halbjahr)

Forderfalle Wohneinheiten Zusagevolumen Investitionsvolumen
Programm Anzahl Anzahl Summe [Mio. Euro] Summe [Mio. Euro]
KfW 153 Neubau 61.281 149.230 15.653 20.716
KfW 151 Sanierung 6.638 32.673 2.190 4.113
KfW 152 Sanierung 5.855 22.677 499 1.130
KfW 430 Sanierung 5.441 9.406 254 942
KfW 431 Baubegleitung 31.199 31.240 122 247
Gesamt 110.414 245.226 18.719 27.149

| Prognos und FIW 2022 © Prognos AG/FIW 2022

Dabei entfallen etwa die Halfte der Forderfalle auf Neubauten (KfW 153). Bezogen auf Zusage-
und Investitionsvolumen kommt den Neubauten eine dominante Rolle zu - sie vereinen rund
84 Prozent des Zusage- und 74 Prozent des Investitionsvolumens auf sich. Fur die Neubauten
werden rund 70 Prozent der Bundesmittel aufgebracht.

Der Grof3teil der Antragsteller sind private Gebdudeeigentiimer/-eigentiimerinnen (95 Prozent).
Ihr Anteil liegt jedoch bei Wohneinheiten (58 Prozent) sowie Zusage- und Investitionsvolumina (je-
weils 54 Prozent) deutlich niedriger. Hier macht sich bemerkbar, dass gewerbliche Zuwendungs-
empfangenden (Wohnungsunternehmen, inkl. Kommunen/kommunale Unternehmen) in der Re-
gel grofRere Gebaude mit mehr Wohneinheiten sanieren bzw. neu bauen.

Aufgrund der geanderten Férderrandbedingungen konzentrieren sich die Einzelmainahmen im
betrachteten Forderjahr 2021 (1. Halbjahr) auf energetische Verbesserungen an der Gebaude-
halle. Bei Komplettsanierungen werden samtliche Effizienzhausstufen gleichméafig abgerufen. Im
Neubau liegt der deutliche Schwerpunkt auf dem Effizienzhaus 55 Standard (EH 55).

Die regionalen Schwerpunkte der Forderung finden sich in den bevdlkerungsreichen und in der
Regel wirtschaftlich starken Bundeslandern Bayern, Baden-Wurttemberg und Nordrhein-Westfa-
len. Hier sind die meisten Forderfalle/Wohneinheiten bzw. das hdchste Zusage- und Investitions-
volumen lokalisiert. In den ostdeutschen Bundeslandern wird die Férderung hingegen nur in ge-
ringerem Umfang nachgefragt.

2 Das Zusagevolumen setzt sich zusammen aus dem Kreditvolumen der Kreditprogramme und dem Zuschussvolumen der Zuschuss-
programme.
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4 Zielerreichung von EBS WG im Forderjahrgang 2021 (1.
Halbjahr)

Mit den geférderten MaSnahmen des Jahrgangs 2021 (1. Halbjahr) werden pro Jahr rund

0,9 TWh Endenergie bzw. 0,8 TWh Primarenergie eingespart. Dies flhrt zur jahrlichen Reduktion
der THG-Emissionen um etwa 255.000 Tonnen CO2-Aquivalente. Der grofte Teil der Einsparun-
gen entfallt auf den Neubau bzw. Komplettsanierung von Gebauden privater Eigentimer.

Abbildung 1: Jahrliche Einsparungen durch EBS WG im Férderjahrgang 2021 (1. Halbjahr)
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Mit den durch die Férderung angestofienen Investitionen werden in Deutschland Bruttowert-
schopfungseffekte von etwa 24 Milliarden Euro ausgeldst sowie - damit korrespondierend - etwa
326.000 Vollzeit-Arbeitsplatze gesichert oder neu geschaffen. Insbesondere bei kleinen und mitt-
leren Unternehmen treten diese Effekte auf. Der wesentliche Treiber fir die Bruttowertschépfung
und Beschaftigungseffekte sind Neubau-Vorhaben.

Damit werden die jahrlichen Zielsetzungens3 hinsichtlich Endenergie-Einsparung (Zielwert 2,9 PJ)
um 8 Prozent und die und die Beschaftigungseffekte um rund 92 Prozent Ubertroffen (Zielwert
190.000 VZA). Dagegen liegt die Reduktion der THG-Emissionen 12 Prozent unter dem Zielwert
von 290.000 t CO2-Aq, bei der Primérenergie-Einsparung sogar um 25 Prozent unter dem Zielwert
(4 PJ). Wesentlich fur die unterschiedlichen Zielerreichungsgrade ist der Férderschwerpunkt

3 Da die Férderung mit EBS WG nur fiir das erste Halbjahr 2021 erfolgte, wurden die Zielwerte gegenliber den Vorgangerjahren ent-
sprechend angepasst.
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Neubau. Dieser verzeichnet zwar hohe Investitionen und Bruttowertschopfungseffekte, tragt aber
im Vergleich mit den Einzelmainahmen nur in geringem Maf} zu den Einsparungen bei.

Abbildung 2: Zielerreichung von EBS WG im Forderjahrgang 2021 (1. Halbjahr)
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Mit der Foérderung werden alle angestrebten Zielgruppen in einem adaquaten Umfang erreicht.
Einzig Kommunen/kommunale Unternehmen sind unterreprasentiert.

5 Wirkung von EBS WG im Forderjahrgang 2021 (1. Halb-
jahr)

Durch die Férderung von EBS WG werden im Jahrgang 2021 (1. Halbjahr) Gber die Energieeinspa-
rungen, Reduktion der THG-Emissionen und Beschaftigungseffekte zudem die Energie-/Heizkos-
ten um insgesamt 3,4 Mrd. Euro reduziert.

Diese Wirkungen sowie die auftretenden Hebel- und Additionalitatseffekte (Hebelwirkung 7,9;
rund 8,4 Milliarden Euro zusatzliche Investitionen) weisen auf die Eignung der EBS WG-Foérderung
und Urséachlichkeit fir den Wirkungseintritt sowie Zielerreichung hin. Unterstutzend wirkt das For-
derumfeld der EBS WG-Programme: hier sind Synergien angelegt, die oftmals in Kombination
bzw. zur Ergdnzung genutzt werden. Insbesondere sind die Vor-Ort-Beratung sowie das Programm
zur Heizungsoptimierung zu nennen.
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Weitere auftretende Wirkungen oder Mitnahme-, Ubertragungs- und Ausweitungseffekte konnten
aufgrund der fehlenden Empirie nicht bestimmt werden. Es ist jedoch davon auszugehen, dass
sich gegeniiber den Ergebnissen der Evaluationen der Vorgangerjahre keine grundsatzlichen An-
derungen ergeben haben.

6 Wirtschaftlichkeit von EBS WG im Foérderjahrgang 2021 (1.
Halbjahr)

Durchschnittlich missen fur die jahrliche Reduktion der CO2-Emissionen um eine Tonne

15.000 Euro, fur die jahrliche Einsparung einer MWh End- bzw. Primérenergie 4.382 bzw. 4.514
Euro an Fordermittel eingesetzt werden. Uber die Nutzungsdauer der geférderten Manahmen
betrachtet, betragt der Aufwand 647 Euro/t CO>-Aq bzw. 198 Euro/MWheeyv sowie 204
Euro/MWheev. Insbesondere die Neubauten zeichnen sich durch eine vergleichsweise geringe For-
dereffizienz aus, Sanierungen sind aus Sicht des Zuwendungsgebers hingegen wesentlich kosten-
glnstiger. Im Vergleich mit den Férderjahrgangen 2018/2019 und 2020 verschlechtert sich die
Wirtschaftlichkeit erheblich. Dies liegt zuvorderst an der ab 2020 erhohten Forderintensitat sowie
der strukturellen Verschiebung des Umsetzungsschwerpunktes hin zu Neubauten.

Abbildung 3: Fordereffizienzen von EBS WG im Forderjahrgang 2021 (1. Halbjahr)
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Wird die Beschéaftigungseffizienz betrachtet, zeichnen sich Neubauten durch eine hdhere For-
dereffizienz aus. Insgesamt mussen zur Sicherung bzw. Schaffung eines Vollzeitarbeitsplatzes
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11.663 Euro aufgebracht werden. Dies deutet auf einen klassischen Zielkonflikt hin: Neubauten
aktivieren mehr Investitionen und damit Beschaftigungseffekte pro Férdereuro. Sie fuhren aller-
dings zu weniger Einsparungen pro Férdereuro als SanierungsmaSnahmen, da die zusatzlich er-
zielbaren Einsparungen gegenuber den Anforderungen an Neubauten nach Gebdudeenergiege-
setz (GEQG) vergleichsweise gering sind. Sollen mehr Beschaftigungseffekte erzielt werden, ver-
schlechtert sich damit die energie- bzw. emissionsbezogene Fordereffizienz und umgekehrt.

7 Bewertung von EBS WG im Forderjahrgang 2021 (1. Halb-
jahr)

Insgesamt sind die Forderprogramme EBS WG geeignet und ursachlich dafir, die mit ihnen ver-
folgten Zielsetzungen zu erreichen. Sie l16sen die angestrebten Wirkungsfolgen aus und regen In-
vestitionen fur Effizienzmanahmen im Gebaudebereich an. Dies erfolgt unter Einbeziehung der
Beitrage zu den energie- und klimapolitischen Zielen der Bundesrepublik mit einem wirtschaftlich
vertretbaren Aufwand. Deutlich zeigt sich eine strukturelle Verschiebung des Nachfrageschwer-
punkts hin zu Neubauten, die trotz der Zunahmen der Nachfrage zu geringeren Einsparungen im
Vergleich mit den vorhergehenden Férderjahrgangen fiihrt. Zudem schlagen sich die Anderungen
am Programm (Fordergegenstande, Forderintensitat) in einer sinkenden Wirtschaftlichkeit der
Forderung nieder. Insbesondere bei Neubauten kommt es jedoch zu einem Zielkonflikt, wenn die
Fordereffizienzen betrachtet werden, da Neubauten mehr Investitionen und Beschaftigungsef-
fekte pro Fordereuro aktivieren, jedoch zu weniger Energie- bzw. THG-Einsparungen pro For-
dereuro als Sanierungen fuhren.

Aus diesen Grunden werden Optimierungspotenziale gesehen, die ggf. zukunftig im Rahmen der
Bundesforderung fir effiziente Gebaude (BEG) aufgegriffen werden kdonnten. Hierbei handelt es
sich insbesondere bei den Komplettsanierungen/Neubauten darum, gezielt die Gebaude mit dem
héchsten Einsparpotenzial zu fordern und zudem ggf. das Anforderungsniveau sowie die Effizienz-
haus-Standard-Stufen in der Férderung anzupassen. Ebenfalls konnte das Anforderungssystem
insgesamt neuen Herausforderungen angepasst werden.

Hinsichtlich der EinzelmafRnahmen ist die Erhéhung der Férdersatze bzw. deren Bindung an das
Einsparpotenzial zu diskutieren, um insbesondere die Wirtschaftlichkeit als eines der wesentli-
chen (Sanierungs-)Hemmnisse abzubauen. Ebenso sind ggf. technische Anforderungen anzupas-
sen sowie systemische Sanierungsansatze/Mafinahmenkombinationen zu starken.
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Ihre Ansprechpartner bei Prognos

§

Dr. Stephan Heinrich Nora Langreder

Prinzipal Projektleiterin

Telefon: +41 61 32 73-362 Telefon: +49 30 5200 59-254
E-Mail: stephan.heinrich@prognos.com E-Mail: nora.langreder@prognos.com
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