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Evaluation des Forderprogramms KfW 433 | Hintergrund und Programmgestaltung

1 Hintergrund und Programmgestaltung

Die Bundesregierung verfolgt als ein zentrales energie- und klimapolitisches Ziel, den Gebaudebe-
stand in Deutschland bis 2045 weitgehend klimaneutral zu gestalten. Einen technischen Ansatz
dafur stellen hocheffiziente Brennstoffzellenheizungen (BZH) fur die gekoppelte Erzeugung von
Strom und Warme (Kraft-Warme-Kopplung, KWK) dar. Diese Technologie steht allerdings noch am
Beginn der Markteinfuhrung. Neben der Einsparung von fossilen Energietragern und damit der
Reduktion von CO2-Emissionen sind mit dieser Technologie im Vergleich zu gebrauchlichen KWK-
Anlagen héhere Stromkennzahlen verbunden. Demgegenuber stehen hohe Herstellungskosten
und damit eine nur begrenzte wirtschaftliche Konkurrenzfahigkeit.

Um die BZH-Technologie am deutschen Markt einzufiihren und damit ihre Nutzung zu verbreitern,
wurde 2016 das Technologieeinfihrungsprogramm Energieeffizient Bauen und Sanieren - Zu-
schuss Brennstoffzelle (KfW 433) gestartet. Die primare Zielsetzung des technologiebezogenen
Forderprogramms liegt in der Etablierung der BZH-Technologie am Markt und der Weiterentwick-
lung der Technologie. Auf diese Weise sollen zudem Energieeinsparungen und die Reduktion von
THG-Emissionen erreicht werden.

Das Programm wird aus Finanzmitteln des Anreizprogramms Energieeffizienz (APEE) bedient. Ge-
fordert wurden in einer ersten Programmphase ab August 2016 private Eigentimer von neuen
und bestehenden Wohngebauden. Mitte 2017 wurde der Adressatenkreis erweitert und die For-
derung auf Nichtwohngebdude von Unternehmen sowie Kommunen bzw. sozialen und kommuna-
len Einrichtungen ausgeweitet. Mit dem Programm werden der Erwerb und Einbau hocheffizienter
stationarer BZH (Leistungsklasse 0,25 bis 5,0 kWel) ebenso geférdert wie die Einbindung eines
Energieeffizienz-Experten und die Systemwartung Uber zehn Jahre. Die Forderung erfolgt als In-
vestitionszuschuss. Sie kann mit der Zuschlagszahlung fur KWK-Strom nach dem KWK-Gesetz bis
zur maximalen Hohe der Beihilfeintensitat kombiniert werden.

Die Prognos AG wurde vom Bundesministerium fur Wirtschaft und Klimaschutz (BMWK) beauf-
tragt, das Forderprogramm KfW 433 in den Forderjahrgangen 2016 bis 2020 zu evaluieren und
damit einen Beitrag zur Erfolgskontrolle nach §7 der Bundeshaushaltsordnung zu leisten (Zieler-
reichungs-, Wirkungs- und Wirtschaftlichkeitskontrolle). Dartiber hinaus sollten das Forderumfeld
sowie die Technologie- und Marktentwicklung analysiert werden. Dazu wurden neben der Forder-
datenanalyse eine Befragung der Antragsteller und Zuwendungsempfanger sowie Experteninter-
views mit Vertretern von BZH-Anbietern und Fachverbanden gefiihrt. Die Evaluation beruht auf
einem indikatorengestitzten Evaluationssystem und nimmt die Anforderungen des Methodikleit-
fadens fur Evaluationen von EnergieeffizienzmaSnahmen beim BMWK auf.
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Evaluation des Forderprogramms KfW 433 | Die Forderbilanz von KfW 433 fiir die Jahre 2016 bis 2020

2 Die Forderbilanz von KfW 433 fur die Jahre 2016 bis 2020

Forderbilanz

In den Jahren 2016 bis 2020 wurden knapp 16.000 Férderantrage fur KW 433 gestellt. Davon
wurden rund 10.000 Antrage (Forderfalle) abgerufen bzw. ausgezahlt. Bei rund drei Viertel der
nicht abgerufenen/ausgezahlten Antrage wurde keine BZH installiert. In der Regel erfolgte die An-
tragstellung in diesen Fallen im Rahmen einer Alternativplanung zu anderen Heizungstechnolo-
gien. Bei dem Ubrigen Viertel wurde eine BZH installiert, allerdings wurde die Forderung nicht in-
nerhalb der Bereitstellungsfrist abgerufen. Wesentliche Grande hierfir lagen in der eingeschrank-
ten Verfugbarkeit von Installateuren bzw. der BZH.

Far die mit KfW 433 geforderten BZH-Installationen wurden von den Zuwendungsempfangern
uber 349 Mio. Euro investiert. Das BMWK unterstitzte diese Investitionen mit insgesamt Uber
98 Mio. Euro als Forderzuschuss. Im Durchschnitt entfiel auf jede BZH durchschnittlich eine In-
vestitionssumme von 34.400 Euro sowie ein Zuschuss von etwa 9.700 Euro. Dies entspricht ei-
ner Forderquote von etwa 28 Prozent.

Abbildung 1: Forderbilanz 2016 bis 2020
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| Quelle: Férderdaten KfW, Befragung Prognos 2020. Eigene Auswertung. © Prognos AG 2022
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Evaluation des Forderprogramms KfW 433 | Die Forderbilanz von KfW 433 fiir die Jahre 2016 bis 2020

Wie bei einem Technologieeinfihrungsprogramm zu erwarten, stieg die Anzahl der Forderfalle von
2016 bis 2020 stark an: Im Jahr 2016 wurden rund zwei Prozent, 2017 etwa neun Prozent,
2018 fast ein Viertel bzw. 2019 und 2020 jeweils knapp ein Drittel der Férderfalle realisiert.

80 Prozent der BZH-Installationen erfolgten bei der Sanierung von Wohngebauden, rund 17 Pro-
zent entfielen auf den Wohngebaudeneubau. Nur rund drei Prozent der Férderfalle entfielen auf
Nichtwohngebaude, insbesondere deren Sanierung.

Forderschwerpunkte

Die Zuwendungsempfanger von KfW 433 stammten aus dem gesamten Bundesgebiet und ent-
sprechen weitgehend der Verteilung des jeweiligen Bruttoinlandsprodukts der Lander. Dicht be-
siedelte Bundeslander waren etwas unterreprasentiert, dagegen waren Bundeslander mit einer
hohen Eigentumerquote Uberreprasentiert. Im Schwerpunkt wurde eine BZH der PEM-Technologie
mit der durchschnittlichen elektrischen Leistung von 0,82 kW in Ein-/Zweifamilienhausern instal-
liert. Die BZH soll Ublicherweise fur die Strom- und Warmeerzeugung genutzt werden, der Strom-
einspeisung ins Netz kommt dagegen - gemessen an der Bedeutung der Netzvergutung - eine
nur geringe Rolle zu. In den Nichtwohngebduden wurden vorrangig leistungsstarkere SOFC-BZH
installiert. Sie nahmen allerdings nur einen Anteil von rund 10 Prozent der geférderten BZH ein.
Die installierten BZH werden fast ausschliefllich mit Erdgas betrieben.

Abbildung 2: Regionale Verteilung und Charakterisierung der Férderfalle
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Motive fiir BZH-Installation
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| Quelle: Foérderdaten KfW, Befragung Prognos 2020. Eigene Auswertung. © Prognos AG 2022
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Evaluation des Forderprogramms KfW 433 | Die Forderbilanz von KfW 433 fiir die Jahre 2016 bis 2020

Bei den Zuwendungsempfangern handelte es sich in der Regel um technologieaffine Early Adop-
ter mit einem hohen Energie- und Umweltschutzbewusstsein, die ihre selbstgenutzte Immobilie
mit einer BZH ausstatteten und zudem durch die Forderung zur BZH-Installation motiviert wurden.
Damit erreichte KfW 433 eine fur die Diffusion von innovativen Technologien bedeutsame Adres-
satengruppe, die als Botschafter/Multiplikatoren fur die BZH-Technologie fungiert.

Die Installation der BZH wurde bei rund der Halfte der Férderfalle von der Durchfihrung weiterer
EffizienzmafBnahmen begleitet, die Ublicherweise innerhalb eines Jahres vor der BZH-Installation
erfolgten. Hierbei handelte es sich in der Regel DammungsmafRnahmen an der Gebaudehdille. Er-
neuerbare Energieanlagen wie Photovoltaik oder Solarthermie waren nur selten Bestandteil der
zusatzlichen EffizienzmafSnahmen. Die Beschaftigung mit der BZH-Technologie bzw. KfW 433
kann durchaus als Katalysator flir ein ausgedehnteres Interesse an EnergieeffizienzmaRnahmen
gelten.
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Evaluation des Forderprogramms KfW 433 | Forderumfeld und Synergien

3 FOorderumfeld und Synergien

Das Forderumfeld von KfW 433 umfasst eine groRe Bandbreite, die sich von der expliziten BZH-
Forderung bis hin zur allgemeinen Férderung von Neubau, Sanierung und EffizienzmaRnahmen
erstreckt. Die Forderangebote stammen vom Bund, den Landern sowie Kommunen und regiona-
len Akteuren, vor allem Energieversorgern, und sie sind oftmals kombinierbar. Die Férderange-
bote sind in den Landern Bayern, Baden-Wurttemberg, Nordrhein-Westfalen, Hessen und Rhein-
land-Pfalz zu finden.

Abbildung 3: Das Férderumfeld von KfW 433 und Fordersynergien

Forderumfeld von KfW 433 Fordergeber im Forderumfeld
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| Quelle: Befragung Prognos 2020. Eigene Recherche und Auswertung. © Prognos AG 2020

In der Regel wird jede in Deutschland installierte BZH durch KfW 433 geférdert. Dabei wird in der
Regel KfW 433 von einer Férderung durch das Kraft-Warme-Kopplungsgesetz (KWKG) und zu et-
was geringerem Maf3e durch das Energiesteuergesetz (Riickerstattung von Energiesteuern flr
eingesetzte Brennstoffe) erganzt. Eine eigenstandige Bedeutung kommt insbesondere regionalen
Forderangeboten zu: Diese erstrecken sich von Zuschussen fir den Austausch einer Altheizung
bzw. BZH-Erwerb bis hin zu l&angerfristigen und damit kostenglnstigeren Energieliefervertragen in
Kombination mit der BZH-Installation. In Kombination erhdhen die genutzten Férderangebote die
Einzelwirtschaftlichkeit der BZH deutlich und verbessern die Stellung der BZH in einem kompetiti-
ven Technologiensegment.

Seite 5



Evaluation des Forderprogramms KfW 433 | Technologie und Marktentwicklung

4 Technologie und Marktentwicklung

Der BZH-Markt in Deutschland wuchs - aufbauend auf die markteinfiihrenden Impulse der Forde-
rung von Feldtests - von 2016 bis 2020 erheblich. Nahezu fir jede in diesem Zeitraum in
Deutschland installierte BZH wurde ein KfW 433-Forderantrag gestellt. Im Betrachtungszeitraum
2016-2020 entwickelt sich der deutsche BZH-Markt durch die Férderung von der Anlauf- hin zur
beginnenden Hochlaufphase: die Nachfrage wurde deutlich gesteigert und die Kostendegression
angestofden.

Abbildung 4: Marktentwicklung
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| Quelle: Forderdaten KfW, Befragung Prognos 2020. Eigene Recherche und Auswertung. © Prognos AG 2020

Die ansteigende Nachfrage ermdglichte bei den BZH-Anbietern weitere Schritte von der Manufak-
tur zur Serienfertigung. Damit verbunden die Weiterentwicklung der Fertigungsprozesse und da-
mit Skaleneffekte sowie Optimierung der Komponenten. Fur die Endnutzer manifestierten sich
die Skaleneffekte in sinkenden Installationskosten und damit einer verbesserten
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Evaluation des Forderprogramms KfW 433 | Erfolgskontrolle und Nutzen bei den Adressaten von KfW 433

Einzelwirtschaftlichkeit.1 Die Investitionskosten sanken von 2017 bis 2020 um rund 16 Prozent
pro installierter kWe.. Zudem ermdglichte die erhdhte Nachfrage weitere technologische Entwick-
lungen, insbesondere die Steigerung der Stacklebensdauer und Verbesserung der Robustheit
bzw. Senkung des Wartungsaufwandes. Zukunftig sind damit weiter sinkende Anlagenpreise und
damit verbunden eine steigende Wirtschaftlichkeit der BZH zu erwarten.

5 Erfolgskontrolle und Nutzen bei den Adressaten von
KfW 433

Erfolgskontrolle (Zielerreichung, Wirkung, Wirtschaftlichkeit)

Das technologie- und wirtschaftspolitische Programmziel der Markteinfihrung wird erreicht. Die
Forderbilanz von KfW 433 und die Absatzzahlen fir BZH in Deutschland zeigen, dass die Forde-
rung durch KfW 433 einen erheblichen Anteil an der zunehmenden Akzeptanz und Etablierung
der BZH-Technologie am Markt hat. Mithahmeeffekte traten bei der Inanspruchnahme des Pro-
gramms nur in sehr geringem Umfang auf. Daher ist die Forderung mit KfW 433 ursachlich fur die
Zielerreichung und den Wirkungseintritt.

Mit der zunehmenden Verbreitung von BZH im Gebaudebestand leistet KfW 433 ein Beitrag zu
den energie- und klimapolitischen Zielen der Bundesregierung. Er schlagt sich vor allem bei der
Reduktion des Primérenergieverbrauchs sowie der THG-Reduktion nieder. Uber die Lebensdauer
der Brennstoffzellenheizungen werden zwar knapp 93 GWh mehr Endenergie eingesetzt, aller-
dings ergeben sich Uber die Lebensdauer zugleich Primarenergieeinsparung von fast 705 GWh.
Dies entspricht einer Einsparung Gber 112.000 Tonnen CO2sq. Damit leistet das Forderprogramm
einen Beitrag zu den NAPE-Zielen.

Mit der Férderung einher gingen zusatzliche volkswirtschaftliche Effekte. Insgesamt wurde mit
dem Forderimpuls Uber den Zeitraum von 2016 bis 2020 die Bruttowertschopfung um tber
200 Mio. Euro erhdht. Damit verbunden war die Sicherung bzw. Neuschaffung von rund 2.800
Vollzeitarbeitsstellen.

Die Forderung mit KfW 433 erfolgte auf wirtschaftlicher Art und Weise. Der Forderhebel liegt tber
die Evaluationsperiode gesehen bei etwa 3,5, d. h. ein Euro Férderung reizte die Investition von
3,50 Euro bei den Zuwendungsempfangern an. Das Programm KfW 433 erreicht Gber die Lebens-
dauer von 16 Jahren betrachtet, eine Primarenergie-Fordereffizienz von rund 14 Cent pro kWh
bzw. eine THG-Fordereffizienz von rund 1,23 Cent pro kg CO24q.

1 Annahme: gleichbleibende Gaspreise; die steigenden Gaspreise seit 2021/22 senken die Eigenwirtschaftlichkeit erheblich.
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Abbildung 5: Zielerreichung und Wirkungen von KfW 433
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| Quelle: Forderdaten KfW, Befragung Prognos 2020. Eigene Berechnung und Auswertung. © Prognos AG 2020

Nutzen von KfW 433 bei den Adressaten

Das Forderprogramm KfW 433 traf im Zeitraum von 2016 bis 2020 auf eine hohe Akzeptanz so-
wohl bei den Zuwendungsempfangern als auch bei Herstellern und Energiedienstleistern. Letz-
tere nutzten KfW 433 aktiv fur ihr Marketing. Fir nahezu jede in Deutschland installierte BZH
wurde ein FOrderantrag gestellt.

Insgesamt zeigten sich die Zuwendungsempfanger zufrieden mit dem Verhaltnis von Aufwand
und Nutzen. Die Forderung mit KfW 433 verbesserte die Einzelwirtschaftlichkeit und trug damit
zum wirtschaftlichen Nutzen bei den Zuwendungsempfangern bei. Zudem ermdglichte die Forde-
rung, bestehende Hemmnisse bei der Entscheidung zur BZH-Installation zu Gberwinden. Neben
der Reduktion der Investitionskosten wurden dabei - auch durch die zehnjahrigen Wartungsver-
trage - technische Unsicherheiten abgebaut sowie der Kenntnisstand tber die BZH-Technologie
sowohl bei den Zuwendungsempfangern, aber auch bei Installateuren erhéht. Damit setzte die
Férderung am Dreh- und Angelpunkt fur Akzeptanz und Nachfrage nach BZH in Deutschland an
und férderte auf diese Weise die Marktentwicklung und BZH-Nutzung.
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Evaluation des Forderprogramms KfW 433 | Zusammenfassende Bewertung und Handlungsoptionen

Abbildung 6: Nutzen von KfW 433 bei den Forderadressaten
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| Quelle: Befragung Prognos 2020. Eigene Berechnung und Auswertung. © Prognos AG 2020

6 Zusammenfassende Bewertung und Handlungsoptionen

Vor dem Hintergrund der in den vorherigen Kapiteln dargestellten Leistungs- und Wirkungsbilanz
flr den Evaluationszeitraum 2016 bis 2020 ist das im August 2016 gestartete Forderprogramm
Energieeffizient Bauen und Sanieren - Zuschuss Brennstoffzelle (KfW 433) positiv zu bewerten:
Bislang zeichnet es sich durch hohe Zielbeitrage, eine starke Ursachlichkeit und eine Vielzahl po-
sitiver Wirkungen sowie guter Wirtschaftlichkeit aus. Es ist zu erwarten, dass bei einer Fortflh-
rung des Programms die Zielbeitrage und Wirkungen weiterhin gesteigert werden kénnen - denn
die Hochlaufphase des deutschen BZH-Marktes hat erst begonnen.

Die insgesamt sehr positive Leistungsbilanz von KfW 433 verweist darauf, dass im Sinn des Pro-
gramms und seiner Zielsetzungen bislang das Richtige in der richtigen Form gemacht wurde.
Ubergreifender Anpassungs- oder Weiterentwicklungsbedarf des Programms zur Uberwindung
von inharenten oder externen Hemmnissen ist nicht gegeben. Um die Programm-Performanz wei-
terhin aufrecht zu erhalten und ggf. zu starken, sollten jedoch unterschiedliche Detailanpassun-
gen bzw. Herausforderungen und entsprechende Losungsansatze diskutiert werden. Hierzu zah-
len:
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Handlungsoption 1: Herausforderung Bereitstellungsfrist

Wie aus der Analyse der beantragten, aber nicht abgerufenen Férderungen hervorgeht, stellt oft-
mals die Einhaltung der Bereitstellungsfrist eine Herausforderung fur die (potenziellen) Zuwen-
dungsempfanger dar. Die Nichteinhaltung der Frist wird dabei nicht immer von den Zuwendungs-
empfangern selbst verschuldet. Haufig kann die Frist z. B. aufgrund branchenkonjunktureller As-
pekte wie der Verfugbarkeit von Handwerkern oder des BZH-Angebots nicht eingehalten werden.
Die Anfang 2020 erfolgte vorubergehende Verlangerung der Bereitstellungsfrist ist daher ein rich-
tiger und wichtiger Schritt. Es gilt zu beobachten, ob und wie sich diese Fristverlangerung aus-
wirkt.

Handlungsoption 2: Herausforderung Einzelwirtschaftlichkeit und Fordersynergien (KWKG)

Die Die Einzelwirtschaftlichkeit der BZH-Anlagen steigt Uber die Evaluationsperiode betrachtet an.
Ihre Wettbewerbsfahigkeit ist jedoch noch immer geringer als die anderer Technologien, die mit
ihr substituiert werden kdnnen bzw. sollen. Die Einzelwirtschaftlichkeit stellt daher den Dreh- und
Angelpunkt fir die Attraktivitdt - und Nachfrage - nach BZH dar. Daher kommt auch weiteren,
erganzenden Fordermdglichkeiten fur die Investoren eine hohe Bedeutung zu, um so die Einzel-
wirtschaftlichkeit zu erhéhen. Die Férderung durch das KWKG stellt hierbei einen wichtigen Bau-
stein dar, der auch von Seiten der BZH-Anbieter im Marketing aktiv beworben wird. In der Evalua-
tionsperiode 2016 bis 2020 wurde der gesetzliche Rahmen des KWKG bzw. der damit erreichba-
ren zusatzlichen Férderung fur BZH geandert. Dies hat dazu gefluihrt, dass die Beantragung bzw.
der Erhalt der KWKG-Forderung oftmals verzdgert oder noch nicht stattgefunden hat. Aus Sicht
der Zuwendungsempfanger bzw. an einem BZH-Einbau Interessierten senkt dies die Attraktivitat
der BZH, der Planungssicherheit sowie der Nutzung von KfW 433. Langerfristig kdonnte damit ,ne-
gatives Marketing” verbunden sein und auf diese Weise die erzielten Erfolge hinsichtlich Mark-
taufbau und insbesondere den weiteren Markthochlauf gefahrden. Daher scheint es angeraten,
hier Rechts- und Vollzugssicherheit zu gewahrleisten sowie die administrativen Prozesse zu einer
zeitnahen Bearbeitung der Antrage auf KWKG-Forderung zu ermoglichen.

Handlungsoption 3: Herausforderung Nachfrageanregung durch strategische Partnerschaften

Eine wichtige Rolle fur den Absatz und damit die Marktentwicklung spielen Werbe- und Marketing-
maBnahmen. Zentrale Akteure wie BZH-Anbieter und Energiedienstleister verfolgen ein vitales Ei-
geninteresse in diesem Bereich. Sie sind ,natlrliche VerblUndete“ des Foérderprogramms, nahezu
jedes Informationsgesprach Gber BZH beinhaltet den konkreten Verweis auf KfW 433.

Zudem bieten die Energieversorger, insbesondere Gasnetzbetreiber, in ihren strategischen Uber-
legungen Anknupfungspunkte fur das Forderprogramm. Sie sind potenzielle Partner fur strategi-
sches Marketing und Werbung, da sie ihr Geschaftsmodell, auch unter den zukinftigen Bedingun-
gen des weitgehenden Verzichts auf fossile Energietrager, langerfristig sichern wollen. Deutlich
wird dies daran, dass eine Vielzahl von regionalen Forderangeboten im Rahmen der Umrlstung
bestehender Heizungsanlagen oder fur BZH-Neuinstallationen von diesem Akteurskreis aufgelegt
wird.

Nach dem Gesagten erscheint es sinnvoll, hier mittels strategischer Partnerschaften und/oder
Koordination in der derzeitigen Markthochlaufphase zusatzliches Interesse bei Endnutzern
und/oder weiteren Multiplikatoren hervorzurufen. Denkbar sind z. B. Formate wie Roadshows,
Messeteilnahmen oder Veranstaltungen bei Handwerkskammern etc. Auch kénnten gezielt Multi-
plikatoren wie Energieagenturen oder Energieberater angesprochen werden.
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