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Zentrale Botschaften des
fiinften Monitoring-Berichts

Die erneuerbaren Energien sind die wichtigste Stromquelle in Deutschland. Mit
einem Anteil von 31,6 Prozent am Bruttostromverbrauch stammte 2015 fast jede
dritte Kilowattstunde Strom aus erneuerbaren Energien.

Der Primarenergieverbrauch ist nach dem Niedrigststand des Vorjahres leicht um
0,9 Prozent gestiegen und lag bei 13.293 Petajoule. Zu dieser Entwicklung trugen
das Wachstum der Wirtschaft und die kiihlere Witterung bei. Die zentralen MaR3-
nahmen des 2014 beschlossenen Nationalen Aktionsplans Energieeffizienz sind
inzwischen umgesetzt bzw. wurden eingeleitet und beginnen zu wirken.

Der Endenergieverbrauch im Verkehr entwickelte sich mit einem Anstieg von

1,3 Prozent gegeniiber 2005 weiterhin gegenlaufig zu den Zielen des Energiekon-
zepts. Ziel ist, den Endenergieverbrauch um 10 Prozent bis 2020 gegeniiber 2005
zu senken. Weitere Anstrengungen sind erforderlich.

Die Treibhausgasemissionen sind 2015 leicht angestiegen und gegeniiber 1990
insgesamt um geschatzt 27,2 Prozent gesunken. Ziel ist, die Treibhausgasemissio-
nen bis 2020 um mindestens 40 Prozent gegeniiber 1990 zu senken. Vor diesem
Hintergrund ist es von besonderer Bedeutung, das Aktionsprogramm Klimaschutz
2020 konsequent umzusetzen.

Der Klimaschutzplan 2050 enthdlt Grundlinien und gibt inhaltliche Orientierung
fiir den Prozess zur Umsetzung der globalen Ziele des Ubereinkommens von
Paris. Er enthalt erstmals Zielkorridore fiir Emissionsminderungen der einzelnen
Sektoren bis 2030, die noch einer umfassenden Folgenabschdtzung unterzogen
werden und anschliefend mit den Sozialpartnern diskutiert und gegebenenfalls
im Jahr 2018 angepasst werden kénnen.

Deutschlands Stromversorgung ist sicher. Die Energienachfrage in Deutschland ist
jederzeit gedeckt, sodass ein hohes MaR an Versorgungssicherheit gewahrleistet
ist. Auch im internationalen Vergleich gehért Deutschland mit einer konstant sehr
hohen Versorgungsqualitat zur Spitzengruppe.

2015 sanken die Strompreise fir Haushaltskunden leicht um durchschnittlich
1,4 Prozent gegeniiber dem Vorjahr. Im Jahr 2016 ist ein leichter Anstieg der
Strompreise zu verzeichnen. Fir Industriekunden, die nicht unter Entlastungs-
regelungen fallen, gingen die Strompreise 2015 um 2,1 Prozent zurtick.

Die Energiekosten durch den Verbrauch importierter fossiler Primarenergietrager
sind 2015 gegeniiber dem Vorjahr von rund 77 Milliarden auf rund 55 Milliarden
Euro gefallen. Wichtigste Ursache sind die erneut deutlich gesunkenen Preise auf
den globalen Rohstoffmarkten.



1 Einleitung

Der Monitoring-Prozess ,,Energie der Zukunft“ Giberpriift
den Fortschritt bei der Zielerreichung und den Stand der
Umsetzung der MaRnahmen zur Energiewende mit Blick
auf eine sichere, wirtschaftliche und umweltvertragliche
Energieversorgung, um bei Bedarf nachsteuern zu kénnen.
Drei Aufgaben stehen im Mittelpunkt:

Uberblick: Der Monitoring-Prozess gibt einen faktenbasier-
ten Uberblick iiber den Fortschritt bei der Umsetzung der
Energiewende. Dazu wird die Vielzahl der verfiigbaren
energiestatistischen Informationen auf ausgewihlte Kenn-
grofien (Indikatoren) verdichtet und aufbereitet.

Evaluation: Im Rahmen der jihrlichen Monitoring-Berichte
wird anhand des Status quo bewertet, inwieweit die Ziele
aus dem Energiekonzept der Bundesregierung erreicht
werden und wie die Manahmen wirken. Bei absehbaren
Zielverfehlungen schlagen zusammenfassende Fortschritts-
berichte in einem Rhythmus von drei Jahren aufgrund der
dann mehrjihrigen Datenbasis Manahmen vor, um
Hemmnisse zu beseitigen und die Ziele zu erreichen.

Ausblick: Der Monitoring-Prozess richtet sein Augenmerk
auch auf die absehbare weitere Entwicklung wichtiger
Kenngroflen. Dazu machen die Fortschrittsberichte verliss-
liche Trends erkennbar.

Der vorliegende fiinfte Monitoring-Bericht dokumentiert
den Stand der Energiewende fiir das Jahr 2015. Als Kern-
stiick des Monitoring-Prozesses liefert der jahrliche Moni-
toring-Bericht neue Fakten zur Energiewende. Der Aufbau
und die Themen des aktuellen Berichts orientieren sich an
der von der Bundesregierung im Dezember 2014 beschlos-
senen Zielarchitektur zur Energiewende.

Teil I fasst den aktuellen Stand bei der Umsetzung der
quantitativen Ziele der Energiewende in folgenden
Themenfeldern zusammen:

® Fortschritt beim Ausbau der erneuerbaren Energien
(Kapitel 3)

® Entwicklung von Energieverbrauch und Energieeffizienz
(Kapitel 4) mit dem Fokus auf die drei Handlungsfelder
Strom, Warme und Verkehr

® Energiepolitische Ziele und Mafinahmen im Gebaude-
sektor (Kapital 5) und im Verkehrsbereich (Kapitel 6)

e Entwicklung der Treibhausgasemissionen (Kapitel 7)

Teil IT widmet sich weiteren Zielen und Rahmenbedingun-
gen der Energiewende:

® Entwicklung des Kraftwerksbestands im Hinblick auf die
Versorgungssicherheit, den Kernenergieausstieg sowie die
Energiewendetauglichkeit (Strommarkt 2.0) (Kapitel 8)

® Bezahlbarkeit von Energie fiir private Haushalte und
Unternehmen (Kapitel 9)

® Ausbau der Ubertragungs- und Verteilernetze fiir Strom
(Kapitel 10)

® Integrierte Entwicklung des Energiesystems (Kapitel 11)

® Energiewende im europdischen und internationalen
Kontext (Kapitel 12)

® Energieforschung und Innovationen (Kapitel 13)

® Zusammenhang der Energiewende mit Investitionen,
Wachstum und Beschiftigung (Kapitel 14)

Eine Kommission aus unabhangigen Energie-Experten
begleitet den Monitoring-Prozess. Auf wissenschaftlicher
Grundlage nimmt die Expertenkommission zu den Moni-
toring- und Fortschrittsberichten der Bundesregierung
Stellung. Vorsitzender der Expertenkommission ist Prof. Dr.
Andreas Loschel (Universitit Miinster). Weitere Mitglieder
sind Prof. Dr. Georg Erdmann (Technische Universitit Berlin),
Prof. Dr. Frithjof Staiff (Zentrum fiir Solar- und Wasserstoff-
forschung) und Dr. Hans-Joachim Ziesing (AG Energiebilan-
zen e.V.). Die Stellungnahmen der Expertenkommission
werden zusammen mit den Monitoring- und Fortschritts-
berichten auf der Internetseite des Bundesministeriums
fr Wirtschaft und Energie veroffentlicht.

Der Monitoring-Prozess tragt durch die Steigerung der
Transparenz zur Akzeptanz der Energiewende bei. Mit
einer kontinuierlichen Berichterstattung veroffentlicht die
Bundesregierung zentrale Daten zur Energiewende. Der
Dialog mit der Expertenkommission und den hochrangigen
Energiewende-Plattformen zu Strommarkt, Energieeffizi-
enz, Gebduden, Energienetzen sowie Forschung und Inno-
vation fordert den Austausch mit Vertretern aus Landern,
Wirtschaft, Gesellschaft und Wissenschaft. Auf diese Weise
koénnen gemeinsam Losungen und Strategien fir die zent-
ralen Handlungsfelder der Energiewende erarbeitet werden.
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Abbildung 1.1: Monitoring als Bestandteil der ,, 10-Punkte-Energie-Agenda“ des BMWi
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Quelle: Eigene Darstellung BMWi 12/2016

Der Monitoring-Prozess bezieht auch die , 10-Punkte-
Energie-Agenda“ des Bundesministeriums fiir Wirtschaft
und Energie ein. Die Agenda zeigt die zentralen Vorhaben
der Bundesregierung zur Energiewende in der 18. Legis-
laturperiode auf und verzahnt die einzelnen Handlungsfel-
der der Energiewende zeitlich und inhaltlich. Die Monito-
ring- und Fortschrittsberichte evaluieren kontinuierlich die
beschlossenen Manahmen und deren Wirkungen.

Die Bundesregierung berichtet dariiber hinaus seit 2015 in
jahrlichen Klimaschutzberichten zu den aktuellen Trends
der Treibhausgasemissionen. Der Bericht gibt Auskunft
zum Stand der Umsetzung der Mafnahmen des Aktions-
programms Klimaschutz 2020, den aktuellen Trends und zu
den Minderungswirkungen.



2 Ziele der Energiewende und
Indikatoren fir das Monitoring

Mit der Energiewende geht Deutschland den Weg in eine
sichere, wirtschaftliche und umweltvertragliche Zukunft
der Energieversorgung. Kompass fir die Energiewende -
und damit Grundlage des Monitorings - sind das Energie-

konzept der Bundesregierung, erganzende Beschliisse des
Bundestages und europiische Vorgaben. Das energiepoliti-
sche Zieldreieck aus Versorgungssicherheit, Bezahlbarkeit
und Umweltvertriglichkeit bleibt dabei die Richtschnur

der Energiepolitik.

Tabelle 2.1: Quantitative Ziele der Energiewende und Status quo (2015)

Teil I des Monitoring-Berichts untersucht die quantitativen
Ziele der Energiewende. Wie Tabelle 2.1 zeigt, reichen diese
bis zum Jahr 2050, zum Teil mit Zwischenschritten fur die

Jahre 2020, 2030 und 2040.

Treibhausgasemissionen

Treibhausgasemissionen
(gegenliber 1990)

Erneuerbare Energien

Anteil am
Bruttoendenergieverbrauch

Anteil am
Bruttostromverbrauch

Anteil am Warmeverbrauch
Anteil im Verkehrsbereich

Effizienz und Verbrauch

Primarenergieverbrauch
(gegenliber 2008)

Endenergieproduktivitat
(2008-2050)

Bruttostromverbrauch
(gegenliber 2008)

Primérenergiebedarf Gebiude

(gegenliber 2008)

Wirmebedarf Gebaude
(gegenliber 2008)

Endenergieverbrauch
Verkehr (gegeniiber 2005)

2015

-27,2 %*

14,9 %

316 %

132 %

52%

-7,6 %

1,3 %
pro Jahr
(2008-2015)

-4,0 %

-159 %

-111 %

1,3%

2020

mindestens

-40 %

18 %

mindestens

35%

14 %

10 %**

-20 %

-10 %

-20 %

-10 %

2030 2040

mindestens = mindestens
-55% -70 %

30 % 45 %

mindestens =~ mindestens

50 % 65 %
EEG 2025: EEG 2035:
40 bis 45 % 55 bis 60 %

2050

-80 %
bis -95 %

60 %

mindestens
80 %

\/

2,1 % pro Jahr (2008-2050)

\/

\/

\/

-50 %

-25%

-80 %

-40 %

Quelle: Eigene Darstellung BMWi 12/2016
* vorlaufiger Wert fir 2015
** Ziel gemaR EU-Richtlinie 2009/28/EG
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Tabelle 2.2: Ziele und Rahmenbedingungen der Energiewende

Versorgungssicherheit

Kernenergieausstieg

Bezahlbarkeit
Wettbewerbsfihigkeit

Netzausbau

Sektorkopplung
Digitalisierung Energiewende nutzen.
Europa

International

Forschung
Innovation

Investitionen
Wachstum

Beschiftigung und Lebensqualitdt schaffen.

Die Energienachfrage in Deutschland jederzeit decken.

Die letzten Kernkraftwerke mit dem Ablauf des Jahres 2022 abschalten.
Bezahlbarkeit von Energie erhalten und die Wettbewerbsfahigkeit Deutschlands sichern.

Netze bedarfsgerecht ausbauen und modernisieren.

Die Potenziale einer effizienten Sektorkopplung und der Digitalisierung fiir das Gelingen der

Einen verldsslichen europaischen und internationalen Rahmen fiir mehr Klimaschutz,
Erneuerbare und Energieeffizienz schaffen.

Zukunftsweisende Innovationen fiir den Umbau der Energieversorgung vorantreiben.

Arbeitsplatze in Deutschland erhalten und ausbauen und Grundlagen fiir nachhaltigen Wohlstand

Quelle: Eigene Darstellung BMWi 12/2016

Teil IT des Monitoring-Berichts behandelt weitere Ziele und
Rahmenbedingungen der Energiewende. Teilweise sind fir

diese Themen keine quantitativen Ziele beschlossen, sodass
hier auch qualitative Zielsetzungen im Vordergrund stehen
(Tabelle 2.2).

2.1 Zielarchitektur zur Energiewende

Die Zielarchitektur strukturiert die Einzelziele der Energie-
wende. Mit dem ersten Fortschrittsbericht zur Energie-
wende wurde eine Zielarchitektur zur Energiewende vom
Kabinett beschlossen (siehe Abbildung 2.1). Diese Zielarchi-
tektur strukturiert und priorisiert die bestehenden Einzel-
ziele des Energiekonzepts, wobei verschiedene Zielebenen
unterschieden werden:

Die politischen Ziele bilden den Rahmen fiir den Umbau
der Energieversorgung. Sie umfassen:

® die Klimaziele, einschlieRlich einer Senkung der Treib-
hausgasemissionen um 40 Prozent bis zum Jahr 2020,

® den Ausstieg aus der Nutzung der Kernenergie zur
Stromerzeugung bis zum Jahr 2022 sowie

® die Sicherstellung von Wettbewerbsfiahigkeit und Ver-
sorgungssicherheit.

Die Kernziele beschreiben die zentralen Strategien des
Energiekonzepts, mit denen die Energiewende vorange-
bracht werden soll. Dies sind der Ausbau erneuerbarer
Energien und die Senkung des Primérenergieverbrauchs
bzw. die Steigerung der Energieeffizienz. Beide Kernziele
werden durch Steuerungsziele fiir die drei Handlungsfelder
Strom, Warme und Verkehr konkretisiert. Die Steuerungs-
ziele und die zugehdrigen MalRnahmen werden so aufein-
ander abgestimmt, dass die iibergeordneten Ziele durch
eine integrierte Betrachtung moglichst zuverlassig und
kostengiinstig erreicht werden kénnen.

2.2 Indikatoren und Bewertungsschema

Das Monitoring der Energiewende stiitzt sich auf 6ffentlich
zugingliche und tberpriifbare Daten. Es erfolgt anhand
ausgewihlter Kenngrofien (Indikatoren), die den Fortschritt
bei der Umsetzung der Energiewende im Zeitverlauf
erkennbar machen. Sie stlitzen sich, wo immer moglich, auf
amtliche und 6ffentlich zugédngliche Daten. Nationale
Rechtsgrundlage fiir die amtliche Energiestatistik ist das
Energiestatistikgesetz (EnStatG). Um das Gesetz an die
aktuellen Gegebenheiten anzupassen, hat das Bundeskabi-
nett im September 2016 einen Gesetzentwurf zur Novellie-
rung des EnStatG beschlossen. Die verwendeten Indikatoren
werden in Abbildung 2.2 mit Zuordnung zu den unter-
schiedlichen Themenfeldern aufgelistet.
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Abbildung 2.1: Strukturierung der Ziele des Energiekonzepts

Klimaziele (u. a. mind. -40 % Treibhausgasemissionen bis 2020), Kernenergieausstieg (bis 2022),
Wettbewerbsfihigkeit, Versorgungssicherheit

Steigerung des Anteils der erneuerbaren
Energien (EE) am gesamten Energieverbrauch

Reduktion des Priméarenergieverbrauchs
und Steigerung der Energieeffizienz

18% -20%
mit Zielwerten 2020
Energiekonzept 2010
Steigerung Endenergieproduktivitit
8 g giep 21%
. Reduktion Reduktion ®» Optimierun
Stromverbrauch Wirme EE im Reduktion Endenergie- Endenergie- P g
aus EE aus EE Verkehrsbereich Stromverbrauch verbrauch f. verbrauch
Wairme Verkehr
Leitkriterien:
235% 14% -10% 220% -10% Kosteneffizienz,

MaRnahmenmix

Systemintegration

(Gesetze, Verordnungen, Férderprogramme etc.)

Quelle: Eigene Darstellung BMWi 12/2016

Zur Bewertung des Fortschritts im Hinblick auf die quanti-
tativen Ziele der Energiewende wird ein Punktesystem
herangezogen. Dabei wird zunéchst die Entwicklung der
Indikatoren seit 2008 linear fortgeschrieben. Anhand der
prozentualen Abweichungen der fortgeschriebenen Werte
von den Zielwerten im Jahr 2020 werden fiir diesen Bericht
wie folgt Punkte festgelegt: 5 Punkte, wenn der Zielwert
gemaf} Fortschreibung erreicht ist oder die Abweichung
weniger als 10 Prozent betrigt. 4 Punkte, wenn die Abwei-
chung zwischen 10 und 20 Prozent liegt. 3 Punkte, wenn
die Abweichung zwischen 20 und 40 Prozent liegt. 2 Punkte,
wenn die berechnete Abweichung zwischen 40 und 60 Pro-
zent liegt, und 1 Punkt, wenn die Abweichung zum Ziel
mehr als 60 Prozent betrégt.

Das hier angewandte Bewertungsschema kann komplexe,
modellgestiitzte Prognosen nicht ersetzen. Ein solches Sys-
tem bietet aber den Vorteil einer vergleichsweise einfachen
und nachvollziehbaren Einordnung des aktuellen Standes
wichtiger KenngrofRen der Energiewende auf einen Blick.

Bei der Bewertung der Zielerreichung finden zukiinftige
Wirkungen von MaRnahmen, die sich derzeit in der Umset-
zung befinden, noch keine Beriicksichtigung. Sie konnen
ihre Wirkung noch entfalten bzw. die tatsachliche Entwick-
lung kann in Abhéngigkeit von politischen und wirtschaft-
lichen Rahmenbedingungen abweichen. Damit ist eine
solche Bewertung der Zielerreichung immer mit Unsicher-
heiten behaftet.

Die im Bericht angegebenen Werte geben grundsatzlich
den Datenstand wieder, der am 14. November 2016 vorlag,
die Zahlen zur Stromerzeugung entsprechen dem Stand
vom August 2016. Die Daten zum Monitoring-Prozess
~Energie der Zukunft“ sind auf den Internetseiten des Bundes-
ministeriums fiir Wirtschaft und Energie und der Bundes-
netzagentur 6ffentlich zugéanglich. Berichtsjahr ist das Jahr
2015. Die Bundesregierung kommt mit dem vorliegenden
Bericht gleichzeitig ihren Berichtspflichten nach § 63
Absatz 1 Satz 1 EnWG und § 98 Absatz 1 EEG sowie zum
Nationalen Aktionsplan Energieeffizienz (NAPE) und zur
Energieeffizienzstrategie Gebaude (ESG) nach.
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Abbildung 2.2: Indikatoren*

Erneuerbare
Energien

Effizienz und
Verbrauch
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Treibhausgas-
emissionen

Anteil der erneuerbaren Energien (EE) am
Bruttoendenergieverbrauch

Anteil der EE am Bruttostromverbrauch
Erneuerbare Stromerzeugung nach Technologien
Bruttostromerzeugung nach Energietragern
Anteil der EE am Warme- und Kilteverbrauch
Anteil der EE im Verkehrssektor

EEG-Umlage

Summe EEG-Umlage und Bérsenstrompreis

Primarenergieverbrauch
Primar- und Endenergieproduktivitat
Bruttostromverbrauch

Anteil des gebduderelevanten Endenergiever-
brauchs am gesamten Energieverbrauch
Gebiuderelevanter Endenergieverbrauch/
Endenergieverbrauch Warme

Spezifischer Endenergieverbrauch Raumwarme
Primérenergiebedarf der Gebaude

e Endenergieverbrauch im Verkehr

Spezifischer Endenergieverbrauch Verkehr
Bestand an mehrspurigen Kraftfahrzeugen mit
Antriebsart Elektro

Bestand an mehrspurigen Fahrzeugen mit
Antriebsart Brennstoffzellen und Erdgas
Verlagerung auf die Schiene

Verlagerung auf den OPNV

Treibhausgasemissionen

Treibhausgasemissionen nach Quellgruppen
Energiebedingte CO,-Emissionen nach Sektoren
Vermiedene Treibhausgasemissionen durch erneu-
erbare Energien

Spezifische Treibhausgasemissionen bezogen auf
Bevoélkerung und BIP

Quelle: Eigene Darstellung BMWi 12/2016
*Neu gegeniiber dem vierten Monitoring-Bericht sind im Teil II die Indikatorenfelder zu den neu aufgenommenen Kapiteln 11 ,Integrierte Entwicklung des Energiesystems*
(Sektorkopplung und Digitalisierung) und 12 , Energiewende im europischen und internationalen Kontext*.
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Teil I:
Quantitative Ziele
der Energiewende

Die quantitativen Ziele der Energiewende
beziehen sich auf fiinf Themenfelder:

Erneuerbare Energien
Energieverbrauch und Energieeffizienz
Gebaude

Verkehr

Treibhausgasemissionen und
Umweltwirkungen
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3 Erneuerbare Energien

Wo stehen wir?

Mit einem Erneuerbaren-Anteil von 31,6 Prozent am Bruttostromverbrauch
stammte 2015 fast jede dritte Kilowattstunde Strom aus erneuerbaren Energie-
quellen. Rekordzuwdchse bei der Windenergie treiben die Stromwende voran.

Im Warmebereich ist mit einem Erneuerbaren-Anteil von 13,2 Prozent im Jahr
2015 das 2020-Ziel bald erreicht.

Im Verkehrssektor ist der Erneuerbaren-Anteil auf 5,2 Prozent zuriickgegangen.

Was ist neu?

Der Ausbau der Erneuerbaren kommt im Strom- und Warmebereich gut voran.
Die Energieversorgung wird zukunftsfahig gemacht und dabei die Kosteneffizienz
gewahrt.

So bringt das EEG 2017 den Ubergang zu wettbewerblichen Ausschreibungen.

Es soll fiir die Einhaltung des Ausbaukorridors sowie fiir Kosteneffizienz beim
weiteren Ausbau der erneuerbaren Energien sorgen. Dadurch macht es die erneu-
erbaren Energien fit fiir den Strommarkt.

2015 2020 2030 2040 2050
Erneuerbare Energien
Anteil am 149 % 18% 30 % 45 % 60 %
Bruttoendenergieverbrauch i
Anteil am 31,6 % mindestens = mindestens = mindestens = mindestens
Bruttostromverbrauch 35% 50 % 65 % 80 %

EEG 2025: EEG 2035:
40 bis 45 % 55 bis 60 %

Anteil am Warmeverbrauch 13,2 % 14 %

Anteil im Verkehrsbereich 52 % 10 %*

*Ziel gemaR EU-Richtlinie 2009/28/EG
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3.1 Anteil der erneuerbaren Energien am
Bruttoendenergieverbrauch

Der Anteil erneuerbarer Energien am gesamten Energiever-
brauch steigt kontinuierlich an. Der Bruttoendenergiever-
brauch umfasst die Endenergie beim Letztverbraucher vor
Abzug von Ubertragungs- und Umwandlungsverlusten in
den drei Sektoren Strom, Warme und Verkehr (Kraftstoffe).
Strom deckt dabei rund ein Viertel des gesamten Energie-
bedarfes, Prozess- und Raumwarme rund die Hilfte und
Kraftstoffe rund ein Viertel. Im Jahr 2015 betrug die aus
erneuerbaren Energien bereitgestellte Bruttoendenergie
377,5 TWh und lag damit bei 14,9 Prozent des gesamten
Bruttoendenergieverbrauchs. Das sind 1,3 Prozentpunkte
mehr als im Vorjahr (siehe Abbildung 3.1).

Seit 2008 ist der Erneuerbaren-Anteil am Bruttoendener-
gieverbrauch insgesamt um knapp 6 Prozentpunkte ange-
stiegen. Seit 2000 hat sich der Anteil Erneuerbarer {iber alle
drei Sektoren hinweg insgesamt sogar verdreifacht. Diese
dynamische Entwicklung wurde im Wesentlichen vom
starken Anstieg der erneuerbaren Erzeugung im Stromsek-
tor getragen. Der Anteil der erneuerbaren Energien im
Wirmesektor stieg hingegen weniger stark an, im Verkehrs-
sektor nimmt er seit 2006 ab. Zur 18-Prozent-Zielmarke bis
zum Jahr 2020 verbleibt eine Licke von rund 3,1 Prozent-

Abbildung 3.1:
Ziel 2020

Status 2015 14,9 Prozent

Anteil am Brutto-EEV in Prozent
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punkten. Dies kann nur durch einen weiterhin ambitio-
nierten Ausbau der erneuerbaren Energien in den Sektoren
Strom und Warme sowie eine deutliche Erh6hung der
Anstrengungen im Bereich Verkehr erreicht werden.

Weitere Schritte bei der Umsetzung der Energiewende
bauen zunehmend auf eine integrierte Entwicklung der
Sektoren Strom, Warme und Verkehr. Auch in den niachsten
Jahren ist von einer steigenden Bedeutung der Erneuer-
baren in allen drei Sektoren auszugehen. Neben der Steige-
rung der Energieeffizienz und dem Ausbau der erneuer-
baren Energien wird auch die Interaktion zwischen den
Sektoren Energiewirtschaft, Verkehr und Gebaude (Sektor-
kopplung) zunehmen (siehe Kapitel 11).

3.2 Erneuerbare Energien im Stromsektor

Beinahe jede dritte verbrauchte Kilowattstunde Strom
stammte 2015 bereits aus erneuerbaren Energiequellen.
Der gesamte Bruttostromverbrauch, entsprechend der
inldndischen Stromerzeugung zuziiglich Stromimporten
und abziiglich Stromexporten, lag 2015 bei 593,8 TWh.
Mit rund 187,3 TWh konnten die Erneuerbaren ihren ers-
ten Rang im Strombereich deutlich ausbauen. Sie erreich-
ten einen Anteil von 31,6 Prozent am Bruttostromver-

Zielsteckbrief: Erneuerbare Energien und Bruttoendenergieverbrauch
Anteil erneuerbarer Energien am Bruttoendenergieverbrauch von 18 Prozent

Ziel: 18 % bis 2020

14,9
13,6 ‘

2008 2009 2010 2011 2012 2013
Quelle: AGEE-Stat 08/2016

Trend 00000

MaRnahmen
Treibhausgasquote u.a.

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Erneuerbare-Energien-Gesetz, Marktanreizprogramm, Erneuerbare-Energien-Warmegesetz,



brauch (siehe Abbildung 3.2). Gegentiiber dem Vorjahr ist
der Erneuerbaren-Anteil an der Stromversorgung damit
um 4,3 Prozentpunkte angestiegen.Das 2020-Ziel des

Erneuerbaren-Anteils am Stromverbrauch wird voraussicht-
lich vorzeitig erreicht. Seit 2008 hat sich der Anteil der
erneuerbaren Energien im Stromsektor insgesamt mehr als
verdoppelt.

Rekordzuwaichse bei der Windenergie treiben den starken
Erneuerbaren-Ausbau im Jahr 2015 voran. Es wurden 79 TWh
Windenergie erzeugt, davon 71 TWh an Land und 8 TWh
auf See. Im Vorjahr waren es noch 57 TWh. Damit stieg die
Stromerzeugung aus Windenergie im Jahr 2015 um etwa

38 Prozent. Hintergrund fiir diesen Anstieg waren zum
einen gute Windverhiltnisse und zum anderen die erstmals
volle Jahresproduktion der im Jahr 2014 neu zugebauten
Windrader. Die Stromerzeugung aus Biomasse (fest, fliissig,
gasformig sowie biogene Abfille) lag bei 50,3 TWh. Die
Stromerzeugung aus Photovoltaik stieg auf 38,7 TWh und
lag damit hoher denn je. Die Strombereitstellung aus Wasser-
kraft sank auf rund 19 TWh. Die Stromerzeugung aus Geo-
thermie blieb mit 0,1 TWh weiterhin vergleichsweise gering.

Abbildung 3.2:
Ziel 2020

Status 2015 31,6 Prozent

Anteil am Bruttostromverbrauch in Prozent

3 ERNEUERBARE ENERGIEN 15

Motor des Erneuerbaren-Ausbaus in der Langfristperspek-
tive ist insbesondere der Zubau bei Wind und Photovoltaik.
Wie Abbildung 3.3 zeigt, hat sich seit 2008 die Stromerzeu-
gung aus erneuerbaren Energien von 93 auf 187 TWh ins-
gesamt verdoppelt. Dabei wuchs die Biomasse in der Ver-
gangenheit stark an, stagnierte aber zuletzt. Die Anteile von
Wasserkraft und Tiefengeothermie haben sich hingegen
kaum verdndert.

Der Erneuerbaren-Ausbau schreitet deutlich voran. Zentraler
Erfolgsfaktor fiir die Energiewende im Stromsektor ist der
Ausbau der Windenergie an Land mit 3.802 MW (brutto)
neu installierter Leistung in 2015. Unter Bertiicksichtigung
der riickgebauten Anlagenleistung ergab sich insgesamt ein
Nettozubau an Land von 3.623 MW. Damit liegt der Ausbau
knapp 1.000 MW tiber dem im EEG 2014 definierten Aus-
baupfad von 2.500 MW. Gleichzeitig lag der Photovoltaik-
zubau mit 1.444 MW installierter Leistung im Jahr 2015
mehr als 1.000 MW unter dem im EEG 2014 definierten
Ausbaupfad von 2.500 MW. Bei Wind auf See wurden Anlagen
mit rund 2.290 MW neu errichtet. Im Bereich der Biomasse
setzte sich die Verlangsamung des Ausbaus fort und lag mit
rund 14 MW (brutto) im Ausbaukorridor (s. Tabelle 3.1).

Zielsteckbrief: Erneuerbare Energien und Bruttostromverbrauch
Anteil erneuerbarer Energien am Bruttostromverbrauch von mindestens 35 Prozent

35
31,6 Ziel: mind. 35 % bis 2020
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Quelle: AGEE-Stat 08/2016
Trend 00000
MafRnahmen Erneuerbare-Energien-Gesetz
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Abbildung 3.3: Bruttostromerzeugung aus erneuerbaren Energien

in TWh
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Quelle: AGEE-Stat 08/2016
Tabelle 3.1: Ausbaukorridor gemiRl EEG 2014 und tatsichliche Neuinstallationen in 2015
Technologie Zielvorgabe zur Steigerung der installierten Tatsédchliche Neuinstallationen in 2015
Leistung nach EEG 2014 §3
Windenergie an Land 2.500 MW pro Jahr (netto) 3.623 MW (netto)
Windenergie auf See 6.500 MW bis 2020, 15.000 MW bis 2030 2.290 MW (netto) (3.284 MW netto kumuliert)
Photovoltaik 2.500 MW pro Jahr (brutto) 1.444 MW (brutto)
Biomasse <100 MW pro Jahr (brutto) 14 MW (brutto)*

Quelle: AGEE-Stat 08/2016
*Der Gesamtzuwachs der installierten Leistung von Biomasseanlagen, (iberwiegend aufgrund nicht-erzeugungsrelevanter Leistungsinderung zur Flexibilisierung, betrug im Jahr 2015 101 MW (netto).

Abbildung 3.4: Bruttostromerzeugung nach Energietragern
in TWh
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Im deutschen Strommix bauen die erneuerbaren Energien
ihre Bedeutung aus. Die gesamte Bruttostromerzeugung in
Deutschland hat 2015 zugenommen (siehe Abbildung 3.4)
und war mit 645,5 TWh hoher als der Bruttostromver-
brauch (berticksichtigt Stromaustauschsaldo mit dem Aus-
land) von 593,8 TWh. Gegeniiber dem Vorjahr ist der Anteil
der Stromerzeugung aus erneuerbaren Quellen an der
gesamten Stromerzeugung 2015 um rund 3 Prozentpunkte
angestiegen, von 25,7 auf 29,0 Prozent. Das heifit: Erneuer-
bare produzierten im Jahr 2015 rund ein Drittel des deut-
schen Stroms und konnten so ihre Bedeutung im Strom-
mix weiter ausbauen. Denn damit liegen die Erneuerbaren
vor der Braunkohle (155 TWh) an erster Stelle im Strom-
mix, gefolgt von Steinkohle (118 TWh) und Kernenergie
(92 TWh). Die Windkraft an Land ist mit einem Anteil von
knapp 11 Prozent (71 TWh) an der gesamten Stromerzeu-
gung wie schon in den Jahren zuvor der bedeutendste
erneuerbare Stromerzeuger.

Bei der Energiewende im Stromsektor geht es um die Wei-
terentwicklung des Gesamtsystems. Im ersten Halbjahr
2016 erhohte sich die Stromerzeugung aus erneuerbaren
Energien gegeniiber dem Vorjahreszeitraum um rund

3 Prozent. Zuriickzufiihren ist dies auf einen anhaltend
steigenden Anteil im Stromsektor. Nun geht es darum, das
gesamte Energieversorgungssystem an einen zunehmen-
den Anteil erneuerbarer Energien anzupassen und dabei

Abbildung 3.5:
Ziel 2020

Status 2015 13,2 Prozent

Anteil am Warmeverbrauch in Prozent
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die Kosteneffizienz zu wahren. Die am 8. Juli 2016 verab-
schiedeten Gesetze stellen hierfiir wichtige Weichen:

® Das EEG 2017 soll fiir die Einhaltung des Ausbaukorridors
fiir die erneuerbaren Energien und fiir Kosteneffizienz
ihres weiteren Ausbaus durch Ubergang auf wettbewerb-
liche Ausschreibungen sorgen. So macht es die erneuerba-
ren Energien fit fiir den Strommarkt (siehe Kapitel 3.5).

® Das neue Strommarktgesetz schafft einen Strommarkt
2.0, der fit ist fur wachsende Anteile erneuerbarer Ener-
gien (siehe Kapitel 8).

® Das Gesetz zur Digitalisierung der Energiewende fun-
giert als Startschuss fiir eine moderne Infrastruktur zur
erfolgreichen kommunikativen Vernetzung aller Akteure
der Stromversorgung in einem ,,Smart Grid“ (siehe Kapi-
tel 10 und 11.2).

® Die Reformen sind eingebettet in den europdischen Bin-
nenmarkt und verankern damit die Energiewende auch
grenzlberschreitend (siehe Kapitel 12).

3.3 Erneuerbare Energien im Warmesektor

Die Entwicklung der erneuerbaren Warme zeigt einen posi-
tiven Trend. Im Jahr 2015 wurden 13,2 Prozent (etwa 157,8
Milliarden kWh) des Warmeverbrauchs durch erneuerbare
Energien gedeckt - 2014 waren es noch 12,5 Prozent.

Zielsteckbrief: Anteil erneuerbarer Energien am Warme- und Kilteverbrauch
Anteil erneuerbarer Energien am Warme- und Kalteverbrauch von 14 Prozent

Ziel: 14 % bis 2020
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Im Vergleich zum gesamten Warmeverbrauch ist die erneu-
erbare Warme iberproportional gestiegen. Im Vergleich
zum Vorjahr war 2015 insgesamt ein kiihleres Jahr. Dies
zeigte sich auch an einem gestiegenen gesamten Warme-
verbrauch und damit einhergehend auch einer erh6hten
Erzeugung aus erneuerbaren Energien.

Die bedeutendste Warmequelle der erneuerbaren Energien
ist weiterhin die Biomasse. Auch witterungsbedingt stieg
insbesondere der Holzverbrauch privater Haushalte im ver-
gangenen Jahr an. Eine gestiegene Anzahl von Pelletfeue-
rungsanlagen trug zudem zu einem Anstieg des Holzpellet-
verbrauchs bei. Insgesamt blieb die Biomasse (fest, fliissig,
gasformig sowie biogene Abfille) so mit einem Anteil von
fast 88 Prozent die wichtigste erneuerbare Energiequelle im
Wirmebereich. Wairmepumpenheizungen stellten rund

7 Prozent und Solarkollektoren rund 5 Prozent der gesam-
ten Warme aus erneuerbaren Energien.

Das 14-Prozent-Ziel fiir den Anteil erneuerbarer Energien
am gesamten Warmeverbrauch wird bald erreicht. Aktuelle
Prognosen gehen davon aus, dass der Endenergieverbrauch
flir Warme und Kalte bis 2020 um etwa 72 TWh gegeniiber
2012 sinken wird. Gleichzeitig ist ein Anstieg der Warme-
und Kailtebereitstellung aus erneuerbaren Energien auf
188 TWh zu erwarten. Daraus ergibt sich fiir das Jahr 2020
voraussichtlich ein Anteil erneuerbarer Energien am End-
energieverbrauch fiir Warme und Kailte von 16,3 Prozent.
Das Ziel des EEWarmeG von 14 Prozent wiirde damit nicht
nur erreicht, sondern tibertroffen.

Fir die Erreichung des Ziels des EEW&armeG im Jahr 2020
bleibt eine weitere, kontinuierliche Steigerung des Anteils
erneuerbarer Energien in den Bereichen Warme und Kilte
notwendig. Bis zum Jahr 2050 soll der gesamte Gebidude-
bestand in der Bundesrepublik Deutschland nahezu klima-
neutral sein. Wie die Energieeffizienzstrategie Gebdude
(ESG) gezeigt hat, ist dies nur moglich, wenn durch eine
Kombination aus Effizienz und der Nutzung erneuerbarer
Energien zur Bereitstellung von Warme und Kilte deut-
liche Fortschritte erzielt werden (siehe Kap. 5.4).

3.4 Erneuerbare Energien im Verkehrssektor

Der Energieverbrauch aus erneuerbaren Energien im Ver-
kehrssektor ist im Jahr 2015 zuriickgegangen. Mit 33,8 TWh
machen die Erneuerbaren etwa 5,2 Prozent des gesamten
Endenergieverbrauchs aus und waren damit im Vergleich
zum Vorjahr leicht riicklaufig. Der Anteil der Biokraftstoffe
am gesamten Endenergieverbrauch im Jahr 2015 lag bei

4,6 Prozent und der erneuerbare Anteil des Stromverbrauchs
von Elektrofahrzeugen bei 0,6 Prozent. Biokraftstoffe machen
damit rund 88 Prozent der erneuerbaren Energien im Ver-
kehrssektor aus. Ursache fir die riicklaufige Entwicklung
der erneuerbaren Anteile im Verkehr war insbesondere ein
Riickgang des Anteils der Biokraftstoffe gegeniiber dem
Vorjahr, der durch den Anstieg der Elektromobilitit nicht
kompensiert werden konnte. Demgegeniiber steht ein
Anstieg des gesamten verkehrsbedingten Energieverbrauchs
wegen des erhohten Personen- wie Guterverkehrsaufkom-
mens im Vergleich zum Vorjahr (siehe Kapitel 6).

Mit dem Jahr 2015 erfolgte die Umstellung der Férderung
von einer energiebezogenen Quote fiir Biokraftstoffe auf
eine Treibhausgasquote. Danach ist die Mineralglindustrie
verpflichtet, den Treibhausgasausstofd ihrer gesamten Kraft-
stoffmenge ab 2015 um 3,5 Prozent, ab 2017 um 4 Prozent
und ab 2020 um 6 Prozent zu senken. Die Treibhausgas-
quote wird derzeit dahingehend fortentwickelt, dass neben
Biokraftstoffen auch andere Optionen zum Klimaschutz im
Verkehr anrechenbar sind (z.B. in Elektrofahrzeugen
genutzter Strom). Durch die THG-Quote wurden in
Deutschland Biokraftstoffe mit besonders geringen THG-
Emissionen in den deutschen Markt gebracht (BLE 2016).

Die Bedeutung des erneuerbaren Stroms fiir den Verkehr ist
auch 2015 weiter gestiegen. Der gesamte Stromanteil ist
mit 1,6 Prozent (42 PJ/12 TWh) am Endenergieverbrauch
im Verkehr insgesamt gleich geblieben. Angestiegen ist hin-
gegen der Stromverbrauch aus erneuerbaren Energien im
Verkehrssektor. Denn dieser entspricht dem stark gestiege-
nen Anteil der erneuerbaren Energien am Bruttostromver-
brauch und betrigt 31,6 Prozent (siehe Kapitel 3.1) bzw. -
umgerechnet flir den Verkehrssektor - 3,7 TWh.



Mit dem Zwolften Gesetz zur Anderung des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes wurden alle Weichen gestellt,
dass das 10-Prozent-Ziel aus der Richtlinie 2009/28/EG fiir
den Verkehrssektor erreicht wird. Die Treibhausgasquote
wird gemaf! den geltenden gesetzlichen Vorgaben von der-
zeit 3,5 Prozent auf 4 Prozent ab dem Jahr 2017 und auf

6 Prozent ab dem Jahr 2020 steigen. Dariiber hinaus wird
auch der Anteil des Stroms im Verkehrssektor steigen, da
kiinftig auch die hohere Antriebseffizienz von Elektromo-
toren im Strafien- und Schienenverkehr sowie der im
Stromnetz steigende Anteil erneuerbarer Energien bertick-
sichtigt werden.

3.5 Erneuerbare-Energien-Gesetz

Das EEG ist das zentrale Steuerungsinstrument zum Aus-
bau der erneuerbaren Energien. Das EEG férdert den Aus-
bau der erneuerbaren Energietriager im Stromsektor. Seit
der Einfithrung des EEG im Jahr 2000 hat sich der Anteil
der erneuerbaren Energien am Bruttostromverbrauch in
Deutschland kontinuierlich von 6,2 Prozent auf 31,6 Pro-
zent im Jahr 2015 erhoht (siehe Abbildung 3.2). Seit seiner
Einfhrung wurde das Gesetz stetig weiterentwickelt — mit
den Novellen in den Jahren 2004, 2009, 2012, verschiedenen

Abbildung 3.6:
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PV-Novellen und dem EEG 2014 - sowie zuletzt in diesem
Sommer. Diese jiingste Novelle tritt zum 1. Januar 2017 in
Kraft (,EEG 2017%).

Das EEG 2014 hat den Weg fiir mehr Marktndhe und wett-
bewerbliche Ermittlung der Fordersatze geebnet. Die
Novelle des EEG 2014 legte fest, die Forderhohe fur die
erneuerbaren Energien ab spatestens 2017 wettbewerblich
durch Ausschreibungen zu ermitteln. Dazu wurden in den
Jahren 2015 und 2016 erste Pilot-Ausschreibungen fiir
Photovoltaik-Freiflichenanlagen durchgefiihrt, um anhand
dieser Erfahrungen den Systemwechsel anschliefend um-
setzen zu konnen. Diese Umsetzung erfolgt mit dem neuen
EEG 2017, wonach kiinftig auch Ausschreibungen fiir Wind
an Land und auf See sowie fiir Biomasse eingefiihrt wer-
den. Mit dem EEG 2014 wurde zudem die verpflichtende
Direktvermarktung eingefiihrt. Wer Strom produziert,
muss ihn seitdem auch vermarkten.

Die steigende Direktvermarktung mit der Marktpramie
zeigt: Die Umstellung von ,,Einspeisen” auf ,Vermarkten®
funktioniert. Das EEG 2014 sieht die obligatorische Direkt-
vermarktung vor. Damit ibernehmen EE-Stromproduzenten
die gleiche Verantwortung im Stromsystem wie konventio-
nelle Erzeuger: Sie prognostizieren ihre Stromproduktion,

Zielsteckbrief: Anteil erneuerbarer Energien im Verkehrsbereich
Anteil erneuerbarer Energien im Verkehrsbereich von 10 Prozent

Ziel: 10 % bis 2020

5,6
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Quelle: AGEE-Stat 08/2016

Trend [

MaRnahmen
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u.a. Treibhausgasquote, Férderung Elektromobilitat
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verkaufen sie am Strommarkt und gleichen eventuelle
Abweichungen von der Prognose tiber den Intraday- und
Ausgleichsenergiemarkt aus. Im Verhéltnis zu den gesam-
ten Erzeugungskapazititen ist der Anteil der Erzeugungs-
kapazititen, der den Netzbetreibern fiir die Marktpramie
gemeldet wurde, nach rund 43 Prozent im Jahr 2013 auf
rund 54 Prozent im Jahr 2015 gestiegen. Die Erzeugungska-
pazititen in der Direktvermarktung lagen Ende des Jahres
2015 bei insgesamt rund 52,2 GW. Mit gut 39,6 GW wird das
Portfolio des direkt vermarkteten Stroms aus erneuerbaren
Energien weiterhin stark von der Windenergie bestimmt.
Die gemeldete Leistung fiir Photovoltaik lag Ende des Jahres
2015 bei rund 7,0 GW, die gemeldete Leistung fiir Biomasse
bei rund 4,8 GW. Rund 88 Prozent der installierten Leistung
von Windenergieanlagen an Land und auf See vermarkten
den Strom tber die Marktpramie. Dieser Anteil betragt
rund 72 Prozent bei der Biomasse und rund 18 Prozent bei
der Photovoltaik.

Uber das Instrument der Marktprimie wurden im Jahr 2015
rund 112 TWh Strom aus erneuerbaren Energien geférdert.
Dies entspricht einem Anteil von knapp 60 Prozent des
gesamten aus erneuerbaren Energien produzierten Stroms.
Im Vorjahr 2014 waren es noch 84 TWh Strom. Die Férder-
summe der Marktpramie belief sich im Jahr 2015 auf rund
11,6 Milliarden Euro (2014: 8,6 Milliarden Euro).

Erste Pilotausschreibungen zeigen die Effekte von wettbe-
werblichen Ausschreibungen beim Erneuerbaren-Ausbau.
Die Pilotphase der Photovoltaik-Freiflichenanlagen mit
bisher fiinf Ausschreibungsrunden zeichnete sich durch
eine hohe Beteiligung und Wettbewerbsintensitit sowie
eine heterogene Bieterstruktur aus. Fiir weitere Fragen im
Hinblick auf die Bieterstruktur und insbesondere auf die

Frage der Wahrung der Akteursvielfalt in diesem Segment
miissen weitere Untersuchungen abgewartet werden. Ins-
gesamt bestitigte sich das angenommene Preissenkungs-
potenzial durch wettbewerbliche Ausschreibungen: Inner-
halb von einem Jahr ist das Preisniveau von Runde zu
Runde gesunken - von 9,2 auf durchschnittlich 7,41 ct/kWh.
Fiir eine abschlieflende Bewertung der Pilotphase bleibt
zudem die Realisierungsrate der in den Pilotausschreibun-
gen bezuschlagten Projekte abzuwarten. Der Zeitraum fiir
die Realisierung betrigt 24 Monate und liuft noch bis Mai
2017. Bisher wurden 16,6 Prozent der bezuschlagten
Gebotsmenge realisiert.

Die Finanzierung fiir bestehende Erneuerbaren-Anlagen
stieg 2015 weiter an. Der Finanzierungsbedarf entspricht
der Differenz von EEG-Vergiitungs- bzw. Pramienzahlun-
gen an die Betreiber von Erneuerbaren-Bestandsanlagen
und den Einnahmen aus dem Verkauf des Stroms aus
erneuerbaren Energien an der Stromborse. 2015 sanken die
Preise und Einnahmen an der Strombdrse, u.a. durch das
Uberangebot von Kraftwerkskapazititen und die geringe
europiische Stromnachfrage. Auch die erneuerbaren Ener-
gien selbst haben wegen ihrer geringen Grenzkosten mit
etwa 1 ct/kWh zur Senkung der Boérsenstrompreise beige-
tragen (so genannter Merit-Order-Effekt). Dies spiegelt sich
in einem Anstieg der Férderkosten von 19,3 Milliarden
Euro in 2014 auf 21,8 Milliarden Euro im Jahr 2015 wider.
Die Vergiitungen fiir bestehende erneuerbare Anlagen
basieren auf garantierten Verglitungssitzen von bis zu 20
Jahren. Sie sind damit auch vor dem Hintergrund aktueller
und zukiinftiger EEG-Reformen nicht verdnderbar. Im Falle
von Neuanlagen ist weiterhin davon auszugehen, dass diese
durch technischen Fortschritt Kostensenkungspotenziale
heben und dementsprechend die EEG-Vergiitungssitze




Abbildung 3.7: EEG-Umlage nach Technologiesparten
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Abbildung 3.8: Summe aus dem durchschnittlichen Borsenstrompreis und der EEG-Umlage
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sinken. Dem Finanzierungsbedarf stehen positive Wirkun-
gen der erneuerbaren Energien gegeniiber, wie zum Bei-
spiel vermiedene Emissionen von Treibhausgasen sowie
von Luftschadstoffen und daraus resultierend verringerte
Gesundheits- und Umweltschdden. Aufierdem schafft der
Ausbau der erneuerbaren Energien gesamtwirtschaftliche
Impulse wie die Einsparung fossiler Energietriger, wodurch
Energieimporte sinken (siehe Kapitel 7 und 12). Zudem hat
die Férderung der erneuerbaren Energien in Deutschland
iber das EEG hinaus auch international zur Technologie-
kostensenkung im Bereich der erneuerbaren Energien bei-
getragen.

Die EEG-Umlage 2017 betrégt 6,88 ct/kWh. Damit steigt
sie um 0,53 ct/kWh bzw. 8 Prozent gegentiber dem Vorjahr.
Die EEG-Umlage schleppt einen grofien Kostenrucksack
aus der Vergangenheit mit sich, namlich die Vergtitung der
Bestandsanlagen mit hohen Verglitungssitzen, die wegen
Bestands- und Vertrauensschutz nicht verdnderbar sind.
Sinkende Borsenstrompreise schmilern die Markterlose
auch dieser Bestandsanlagen, wodurch der Férderbedarf
steigt. Neben den gefallenen Borsenstrompreisen ist der
heute noch vergleichsweise teure Ausbau der Windenergie
auf See ein Haupttreiber des Anstiegs der EEG-Umlage
(siehe Abbildung 3.7, Seite 21).

Seit 2014 ist die Summe aus Borsenstrompreis und EEG-
Umlage riicklaufig. Fir Stromkunden ist relevant, was sie
insgesamt fiir ihre Stromrechnung bezahlen. Auch wenn
sich der Grofiteil der Verbraucher nicht mit Strom an der
Borse eindeckt, ist die Summe aus Borsenstrompreis und
EEG-Umlage eine relevante Grofie, weil sie eine Indikation
tber die Entwicklung der Strombeschaffungskosten gibt
und diese fiir Haushaltskunden tber ein Drittel der Strom-
rechnung ausmachen. Diese Summe aus Borsenstrompreis
und EEG-Umlage erreichte 2013 mit 10,55 ct/kWh ihren
Hochststand. Seitdem ist sie drei Jahre in Folge gesunken
und wird voraussichtlich auch 2017 weiter sinken trotz
eines Anstiegs der vergiiteten Stromerzeugung aus erneu-
erbaren Energien um rund 40 Prozent zwischen 2013 und
2017 (siehe Abbildung 3.8, S. 21). Die Kostendynamik der
fritheren Jahre konnte somit spiirbar abgebremst werden.

Das EEG 2017 vollzieht einen Paradigmenwechsel in der
Erneuerbaren-Forderung - hin zu mehr Wettbewerb und
Kosteneffizienz. Mit dem EEG 2017 geht eine Phase der
Technologieférderung mit politisch festgesetzten Forder-
hohen zu Ende. Die weitgehende Umstellung des Forder-
systems auf wettbewerbliche Ausschreibungen wird den
weiteren Ausbau der Erneuerbaren kosteneffizient gestalten.
Auflerdem wird der Windenergieausbau an Land voriiber-
gehend dort lokal angepasst, wo sich Netzengpisse ver-
starkt zeigen.
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Zentrale MaRnahmen im Bereich Erneuerbare Energien in den Sektoren Strom,

Warme und Verkehr

Erneuerbare-Energien-Gesetz 2017

Ziel ist, dass der weitere Erneuerbaren-Ausbau kosteneffizient

erfolgt, alle Akteure faire Chancen in der Ausschreibung

haben, die Akteursvielfalt gewahrt sowie der Ausbaukorridor

fur erneuerbare Energien eingehalten wird.

Inhalt
Die Hohe der erforderlichen Vergiitung fiir den GroRteil
des Stroms aus erneuerbaren Energien wird tiber Auktio-
nen ermittelt.
Bei der Umstellung auf Wettbewerb werden die Vorausset-
zungen geschaffen, um die Akteursvielfalt zu erhalten.
Birgerenergiegesellschaften werden erstmals im Gesetz
definiert und kénnen unter erleichterten Bedingungen an
den Ausschreibungen teilnehmen.
Besseres Verzahnen des Ausbaus der erneuerbaren Ener-
gien mit dem Netzausbau durch eine libergangsweise,
lokale Begrenzung der Ausbauzahlen von Wind an Land im
Falle bestehender Netzengpasse.
Ausgeschrieben wird die Vergiitungsmenge fiir Windener-
gie an Land und auf See, Photovoltaik und Biomasse. Aus-
genommen sind kleine Anlagen.

Zahlen

Jahrliche Ausbauziele/Ausschreibungsmengen:
Photovoltaik: 600 MW pro Jahr
Wind an Land bis 2019: 2.800 MW brutto pro Jahr, ab 2020
dann 2.900 MW
Wind auf See: je 500 MW in 2021 und 2022, 700 MW pro
Jahr von 2023 bis 2025 und 840 MW pro Jahr ab 2026
Biomasse: 150 MW von 2017 bis 2019 und 200 MW von
2020 bis 2022

Anderungsgesetz EEG

Ziele
Beihilferechtskonforme Ausgestaltung und bessere Syste-
matisierung der Bestimmungen zur Eigenversorgung

Inhalt
Regelungen zur Eigenversorgung werden neu gefasst,
wobei die bisherige Rechtslage nur punktuell geandert
wird (insbesondere modernisierte Bestandsanlagen und
Meldepflichten).
Bestandsanlagen der Eigenversorgung werden bei gleich-
zeitiger Gewahrung eines ausreichenden Bestandsschutzes
zukiinftig nach einer erfolgten Modernisierung zu einem
Teil an der EEG-Umlage beteiligt.
Meldepflichten fir Eigenversorgungssachverhalte, die bis-
lang in AusgleichsMechV und EEG verstreut waren, werden
einheitlich im EEG geregelt.

Novelle des Marktanreizprogramms von 2015 (siehe

Kapitel 4 und 5)

Ziel
Mehr private, gewerbliche und kommunale Investitionen in
Anlagen erneuerbarer Warme

Inhalt

Forderung des Einbaus von Solarthermieanlagen, Biomasse-

heizungen oder Warmepumpen fiir Privatpersonen, Frei-

berufler und Unternehmen, auf Basis von zwei Saulen:
Erstens: Zuschiisse des Bundesamts fir Wirtschaft und
Ausfuhrkontrolle (BAFA) fir kleinere Anlagen in Privat-
haushalten und in Unternehmen
Zweitens: zinsgiinstige Darlehen und Tilgungszuschiisse
durch die Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW) fiir groRRe,
gewerbliche Anlagen. Die Novelle trat zum 1. April 2015
in Kraft.

Zahlen
Fordervolumen von 300 Millionen Euro pro Jahr

Abgestimmtes Regelungswerk flir den Warmemarkt
(siehe Kapitel 4)

MaRnahmen Elektromobilitit/Biokraftstoffe/
Schienenverkehr (siehe Kapitel 6)






4 Energieverbrauch und
Energieeffizienz

Wo stehen wir?

Der Primarenergieverbrauch ist im Jahr 2015 leicht gestiegen. Das Wachstum von
Wirtschaft und Bevdlkerung sowie die etwas kiihlere Witterung trugen zu dieser
Entwicklung bei. Der Primarenergieverbrauch erreichte dennoch mit 13.293 PJ
den zweitniedrigsten Stand seit 1990.

Bis zum Jahr 2020 soll der Primarenergieverbrauch gegeniiber dem Jahr 2008 um
20 Prozent sinken. Um hier notwendige Fortschritte zu erzielen, hat die Bundes-
regierung 2014 den Nationalen Aktionsplan Energieeffizienz (NAPE) zur weiteren
Steigerung der Energieeffizienz beschlossen. Dessen zentrale MaRnahmen sind
inzwischen umgesetzt bzw. wurden eingeleitet und beginnen zu wirken. Ergan-
zend wurde im Mai 2016 eine 6ffentliche Kommunikations- und Aktivierungs-
kampagne gestartet.

Was ist neu?

Mit dem Griinbuch Energieeffizienz hat das BMWi im Sommer 2016 eine Diskus-
sion zur strategischen Ausrichtung und zu weiteren Méglichkeiten einer langfristi-
gen zielorientierten Effizienzpolitik der Bundesregierung angestoRen.

Fir die Bundesregierung gilt der Grundsatz ,,Efficiency First®, weil nur so die
Nachfrage ausreichend begrenzt und der Ausbau der erneuerbaren Energien
ressourcenschonend und naturvertraglich umgesetzt werden kann.

2015 2020 2030 2040 2050

Effizienz und Verbrauch
Primérenergieverbrauch oo oo o .00
(gegeniiber 2008) 7.6% 20% > 0%

. A 13 %
Endenergieproduktivitét pro Jahr 2,1 % pro Jahr (2008-2050)
(2008-2050) (2008-2015)
Bruttostromverbrauch

-4,0 % -10 % > -25%

(gegeniiber 2008)

25
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4.1 Primarenergieverbrauch und Primar-

energieproduktivitat

Der Primarenergieverbrauch ist 2015 gegeniiber dem Vor-
jahr leicht gestiegen. Der Priméarenergieverbrauch setzt
sich aus konventionellen und erneuerbaren Energien
zusammen. Im Jahr 2015 lag der Primirenergieverbrauch
bei 13.293 PJ und damit 0,9 Prozent iiber dem Vorjahres-
wert (siehe Abbildung 4.1). Die Verbrauchssteigerung kann
im Wesentlichen auf die gegentiiber dem Vorjahr etwas
kiihlere Witterung zuriickgefithrt werden, da ein betracht-
licher Teil der Primérenergie fiir Raumwarme eingesetzt
wird. Auch das Wachstum der Wirtschaft um 1,7 Prozent
und ein Bevolkerungsanstieg um rund 606.000 Personen
trugen zu dem Anstieg bei. Bereinigt um Witterungseffekte
lag der Primérenergieverbrauch im Jahr 2015 etwa auf Vor-
jahresniveau. Dabei wurden die verbrauchssteigernden
Effekte der Konjunktur sowie des Bevolkerungswachstums
durch die Steigerung der Energieeffizienz ausgeglichen.

Gegeniiber dem Bezugsjahr 2008 hat sich der Primarener-
gieverbrauch in Deutschland im Jahr 2015 insgesamt um
7,6 Prozent verringert. Um das Reduktionsziel von 20 Pro-
zent bis zum Jahr 2020 zu erreichen, muss der Energiever-
brauch noch jihrlich um durchschnittlich 2,8 Prozent
sinken. Vergleicht man diesen Wert mit der bisher erreichten
Reduktion von jahrlich durchschnittlich 1,1 Prozent seit
2008, wird deutlich, dass das Ziel nur durch erhebliche und
verstiarkte Anstrengungen erreicht werden kann.

Einen deutlichen Anstieg der Nachfrage verzeichneten die
erneuerbaren Energien und Erdgas. Die Nachfrage nach
Erdol veranderte sich kaum, wihrend die Nachfrage nach
den tbrigen Energietragern wie Mineral6l, Stein- und
Braunkohle sowie Kernenergie mehr oder weniger stark
ricklaufig war. Zur hoheren Nachfrage nach Erdgas, ins-
besondere im Warmemarkt, hat besonders der vergleichs-
weise kiithle Winter 2015 beigetragen.

In den ersten neun Monaten des Jahres 2016 ist der Primar-
energieverbrauch gegeniiber dem Vorjahreszeitraum leicht
um 0,3 Prozent angestiegen. Wichtigste Ursache fiir diese
Entwicklung war die glinstige konjunkturelle Entwicklung.
Angestiegen ist insbesondere der Verbrauch von Erdgas.
Dies lag unter anderem daran, dass verglichen mit dem
Vorjahreszeitraum mehr Erdgas zur Stromerzeugung ein-
gesetzt wurde. Auch der Verbrauch von Mineraldl verzeich-
nete einen Anstieg. Grund hierfiir war hauptséichlich der
deutlich hohere Verbrauch von Dieselkraftstoff. Zurtick-
gegangen ist dagegen der Verbrauch von Stein- und Braun-
kohle sowie von Kernenergie. Die gegentiber dem Vorjahres-
zeitraum mildere Witterung hatte einen dimpfenden
Effekt auf die Nachfrage nach Energietrigern, die zum
Heizen verwendet werden.

Zentral ist neben dem absoluten Energieverbrauch auch,
wie effizient eine Volkswirtschaft mit der Ressource Ener-
gie umgeht. Ein Maf! dafiir ist die Energieeffizienz. Um
diese zu berechnen, wird die volkswirtschaftliche Leistung

Abbildung 4.1:  Zielsteckbrief: Reduktion des Primarenergieverbrauchs

Ziel 2020 Reduktion des Primarenergieverbrauchs um 20 Prozent (ggti. 2008)
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Einflussfaktoren des Energieverbrauchs

Die Veranderungen des Primarenergieverbrauchs lassen sich
auf unterschiedliche Einflussfaktoren zuriickfiihren. Die
wichtigsten Determinanten sind neben der Witterung die
Entwicklung der Bevolkerung (demografische Komponente),
das Bruttoinlandsprodukt je Einwohner (Wachstumskompo-

nente) und die gesamtwirtschaftliche Energieintensitit (Ener-

gieintensitatskomponente). Mithilfe einer Komponenten-
zerlegung etwa nach der Methode von Sun (1998) kénnen
Aussagen (ber die Beitrdge der einzelnen Einflussfaktoren

zur Entwicklung des Priméarenergieverbrauchs getroffen wer-

den. Die einzelnen Beitrage quantifizieren die Veranderung
des Gesamtenergieverbrauchs, die sich theoretisch ergabe,
wenn sich nur eine der Komponenten verandern wiirde,

wahrend alle tbrigen Faktoren konstant gehalten werden.

Im Ergebnis ist der Gesamtriickgang beim temperaturbe-
reinigten Energieverbrauch zwischen 2008 und 2015 um
909 PJ maRgeblich auf die Steigerung der Energieeffizienz
zurlickzufiihren. Im Gegensatz dazu wirkte sich die positive
Wirtschaftsentwicklung in diesem Zeitraum verbrauchs-
steigernd auf den Energieverbrauch aus. Auch das Bevolke-
rungswachstum um insgesamt rund 825.000 Personen
fuhrte fir sich gegnommen zu einer leichten Erhohung des
Energieverbrauchs. Die Komponentenzerlegung illustriert,

dass im Zeitraum von 2008 bis 2015 Effizienzanstrengungen

mit Blick auf die Erreichung der Primarenergieverbrauchs-

ziele verbrauchserhohende Effekte wie steigende Pro-Kopf-

Einkommen und wachsende Bevolkerung, iberkompen-
sieren.

eines Landes (z.B. Bruttoinlandsprodukt oder Bruttowert-
schopfung) ins Verhiltnis zum Energieverbrauch gesetzt.
Somit gibt die Energieproduktivitit den Wert der Giiter
und Dienstleistungen an, die mit einer Einheit Energie
erzeugt werden kénnen.

Die Primarenergieproduktivitat ist gegeniiber dem Vorjahr
leicht gestiegen. Im Jahr 2015 konnten gegentiber dem
Vorjahr mit gleichem Energieeinsatz 0,8 Prozent mehr
Produkte und Dienstleistungen erzeugt werden (siehe
untere Kurve in Abbildung 4.3). Bereinigt um die Effekte

des vergleichsweise kithlen Winters im Jahr 2015 sowie um

Anderungen der Lagerbestinde fillt der Anstieg mit
1,9 Prozent im Vergleich zu 2014 stérker aus.
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Abbildung 4.2: Komponenten der Verdnderung des
bereinigten Primarenergieverbrauchs in Deutschland
von 2008 bis 2015
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Quelle: BMWi auf Basis AGEB 10/2016

4.2 Endenergieverbrauch und Endenergie-
produktivitat

Der Endenergieverbrauch ist gegeniiber dem Vorjahr
gestiegen. Endenergie ist der Teil der Primérenergie, der
den Verbrauchern nach Abzug von Ubertragungs- und
Umwandlungsverlusten zur Verfiigung steht. Im Jahr 2015
lag der Endenergieverbrauch bei 8.877 PJ und ist damit
gegeniiber 2014 um 2 Prozent gestiegen. Insbesondere der
Verbrauch von Fernwirme ist deutlich gestiegen und zwar
um 7,7 Prozent. Bereinigt um Temperatur- und Lagerbe-
standseffekte lag der Endenergieverbrauch im Jahr 2015
um 1 Prozent iiber dem Vorjahreswert.
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Die Endenergieproduktivitdt ist nahezu konstant geblieben.
Das Energiekonzept der Bundesregierung bezieht das Effi-
zienzziel zudem auf die Endenergieproduktivitit, also auf
das reale Bruttoinlandsprodukt pro Einheit Endenergie-
verbrauch. Im Jahr 2015 lag die Endenergieproduktivitat
bei 313,50 Euro/PJ gegeniiber 314,60 Euro/PJ im Vorjahr
(siehe obere Kurve in Abbildung 4.3). Bereinigt um Tempe-
ratur- und Lagerbestandseffekte erhohte sich die Endenergie-
produktivitit leicht um 0,7 Prozent.

Zwischen 2008 und 2015 ist die Endenergieproduktivitat jahr-
lich um durchschnittlich 1,3 Prozent gestiegen, was unter der
Zielvorgabe von jédhrlich 2,1 Prozent liegt. Um diese Zielvor-
gabe zu erreichen, muss die Endenergieproduktivitit bis 2020
um durchschnittlich 3,3 Prozent im Jahr steigen.

Mit dem Nationalen Aktionsplan Energieeffizienz (NAPE)
hat die Bundesregierung 2014 ein MaRnahmenbiindel auf-
gelegt, welches - zusatzlich zu den bestehenden Instru-
menten - die Energieeffizienz in zentralen Bereichen wie
Gebauden und Produktion férdert (siehe Kapitel 4.4 und
Kasten zu Mafdnahmen). Am 1. Juli 2015 haben die Partei-
vorsitzenden der Koalition aus CDU, CSU und SPD weitere
Mafinahmen zur erforderlichen Steigerung der Energieeffi-
zienz beschlossen. Damit sollen bis zum Jahr 2020 zusitz-
lich 5,5 Millionen t CO, (als Beitrag zur Erreichung einer
Minderung in Héhe von 22 Millionen t CO,-Aquivalente

Abbildung 4.3:  Zielsteckbrief: Energieproduktivitat

im Stromsektor) durch Energieeffizienzmafnahmen im
Gebdudebereich, in den Kommunen, in der Industrie sowie
bei der Deutschen Bahn AG eingespart werden. Insgesamt
stellt die Bundesregierung von 2016 bis 2020 tiber 17 Milli-
arden Euro fiir Mafnahmen zur Steigerung der Energieef-
fizienz zur Verfigung.

Im Mai 2016 wurde zusatzlich eine breit angelegte Offen-
sive zur Steigerung der Energieeffizienz gestartet. Die
Informations- und Aktivierungskampagne ,Deutschland
macht’s effizient” soll zu einem Bewusstseinswandel hin zu
einem noch effizienteren Einsatz von Energie beitragen
und informiert tiber die Moglichkeiten zur Steigerung der
Energieeffizienz. Die Kampagne richtet sich gleichermaflen
an private Haushalte, Unternehmen sowie 6ffentliche Ein-
richtungen und bindet alle Akteure ein.

Derzeit arbeitet die Bundesregierung an weiterfiihrenden
Ansiétzen fiir mehr Energieeffizienz. Dazu hat das BMWi im
August 2016 das Griinbuch Energieeffizienz verdffentlicht.
Das Griinbuch enthélt Thesen, Analysen und Leitfragen des
BMWi zu den zentralen Handlungsfeldern und Herausforde-
rungen fiir die Stirkung der Energieeffizienz und des Energie-
sparens. Mit dem Griinbuch wurde ein Konsultationsprozess
eingeleitet, auf dessen Basis eine mittel- bis langfristig ausge-
richtete Strategie der Bundesregierung zur Verringerung des
Energieverbrauchs erarbeitet werden soll. Der Konsultations-
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Das Griinbuch Energieeffizienz des BMWi setzt auf das Prinzip ,,Efficiency First*

Im Griinbuch Energieeffizienz des BMWi wird Efficiency
First als ein zentrales Element einer langfristigen Strategie
zur Verringerung des Energieverbrauchs vorgestellt. Der
Kerngedanke: Die sauberste und giinstigste Energie ist die,
die gar nicht erzeugt werden muss. Erstens muss der Ener-
giebedarf in allen Sektoren deutlich und dauerhaft verrin-
gert werden, zweitens findet eine direkte Nutzung erneuer-
barer Energien in allen Sektoren statt — soweit moglich und
6konomisch sinnvoll —, drittens wird Strom aus erneuerba-
ren Quellen fiir Warme, Verkehr und Industrie effizient ein-
gesetzt (Sektorkopplung). Mit Efficiency First soll die Ener-
gieeffizienz als eine grundsatzliche Saule der Energiewende
gestarkt werden.

Aus einer planerischen Perspektive fiihrt die Umsetzung
von Efficiency First grundsatzlich zu einer systemischen
Optimierung. Das bedeutet, dass vorrangig die Nach-
frageseite durch Nutzung von Effizienzpotenzialen opti-
miert wird und die Dimensionierung und Ausgestaltung des
Systems bestimmt. Energieeffizienz spart Energie, tragt zur
Verringerung von Treibhausgasemissionen bei und erleich-
tert insgesamt die Umstellung unserer Energieversorgung
auf erneuerbare Energien, sofern Rebound-Effekte ver-
mieden werden. Zukiinftig sollen Weichenstellungen im
Bereich der Energieeffizienz allgemein starker von dem

prozess umfasst Online-Konsultationen, die Energiewende-
Plattform Energieeffizienz sowie Regionalveranstaltungen.

4.3 Stromverbrauch und Stromeffizienz

Der Bruttostromverbrauch ist im Jahr 2015 leicht angestiegen.
Der Bruttostromverbrauch gibt die im Inland verbrauchte
Strommenge wieder. Er lag im Jahr 2015 bei 594 TWh und ist
damit im Vergleich zum Vorjahr um 0,3 Prozent gestiegen
(siehe Abbildung 4.4, Seite 30). Eine Komponentenzerlegung
nach derselben Methode, die oben fiir den Primérenergie-
verbrauch angewandt wurde, fithrt zu folgendem Ergebnis:
Der Anstieg des Bruttostromverbrauchs kann hauptsachlich
auf das Wirtschaftswachstum sowie den Bevolkerungszu-
wachs zuriickgefithrt werden. Diese verbrauchssteigernden
Faktoren konnten zum Teil, jedoch nicht vollstindig, durch
Effizienzgewinne kompensiert werden. In den ersten neun
Monaten des Jahres 2016 ist der Bruttostromverbrauch
gegeniiber dem Vorjahreszeitraum leicht um 0,4 Prozent
gestiegen.

Zwischen 2008 und 2015 hat sich der Bruttostromver-
brauch um rund vier Prozent verringert. Dies entspricht
einer durchschnittlichen jahrlichen Reduktion von etwa

grundsatzlichen Anspruch gepragt sein, Einsparungen ber-
all dort anzustreben, wo dies gesamtwirtschaftlich kosten-
gunstiger ist als der Zubau neuer Erzeugungs-, Speicher-
und Netzkapazitdten. Denn eine sinnvolle Priorisierung von
Energieeffizienz gegenliber dem Ausbau von Erzeugungs-
kapazitaten kann zu einer Kostenoptimierung des Energie-
systems fiihren. Mit anderen Worten bedeutet Efficiency
First auch, die Wirtschaftlichkeit und Treibhausgasneutralitat
zu beachten.
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0,6 Prozent. Um das Reduktionsziel von 10 Prozent bis 2020
zu erreichen, muss der Stromverbrauch um weitere 37 TWh
und damit um etwa 1,3 Prozent jahrlich sinken. Dieser Ver-
gleich verdeutlicht, dass auch hier erhebliche zusatzliche
Anstrengungen unerlasslich sind, um die durch das Energie-
konzept gesteckten Ziele bis zum Jahr 2020 zu erfiillen.

Um in den Bereichen Warme und Verkehr die Dekarboni-
sierung weiter voranzutreiben, soll dort im Rahmen der
Sektorkopplung zunehmend erneuerbar erzeugter Strom
auf effiziente Weise eingesetzt werden. Damit der zusétz-
liche Bedarf an erneuerbarem Strom so gering wie moglich
gehalten werden kann, sollen bei der Sektorkopplung
grundsitzlich die Technologien verwendet werden, die
Strom effizient in Warme, Kélte oder Antrieb umwandeln
oder die mittels wenig Strom maoglichst viel erneuerbare
Energie erschliefen und somit mit wenig erneuerbarem
Strom moglichst viele Brennstoffe ersetzen (siehe Kapitel 11.1).

Die gesamtwirtschaftliche Stromproduktivitat ist 2015
gestiegen. Die gesamtwirtschaftliche Stromproduktivitit
stellt das reale Bruttoinlandsprodukt bezogen auf den
gesamten Bruttostromverbrauch dar und ist somit ein Maf
dafiir, wie effizient Strom in einer Volkswirtschaft einge-
setzt wird. Sie verzeichnete im Jahr 2015 einen Anstieg
gegeniiber dem Vorjahr um 1,4 Prozent. Bereits seit den
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1990er Jahren besteht ein Trend zur zunehmenden Ent-
kopplung von Wirtschaftswachstum und Entwicklung des
Stromverbrauchs. Im Jahr 2015 lag die gesamtwirtschaft-
liche Stromproduktivitidt um fast ein Drittel tiber dem
Niveau von 1990. Durchschnittlich stieg sie in diesem
Zeitraum jedes Jahr um rund 1,2 Prozent.

Die MaRnahmen des NAPE und seiner Fortentwicklung
werden Impulse fiir die Reduktion des Stromverbrauchs
und die Erhéhung der Stromeffizienz geben. Viele der Maft-
nahmen adressieren auch den Stromsektor, so zum Beispiel
die Nationale Top-Runner-Initiative zur Erh6hung der
Marktdurchdringung energieeffizienter Produkte und das
Programm STEP up! zur Férderung von Stromeffizienz-
mafinahmen im Rahmen wettbewerblicher Ausschreibun-
gen. Daneben werden die Umsetzung der EU-Richtlinie zur
umweltgerechten Gestaltung von Produkten (Okodesign)
sowie die Umsetzung und Novellierung der EU-Richtlinie
zur Energieverbrauchskennzeichnung einen wichtigen Bei-
trag zur Steigerung der Effizienz im Stromsektor leisten.

Abbildung 4.4: Zielsteckbrief: Bruttostromverbrauch

4.4 Nationaler Aktionsplan Energieeffizienz

Um das Energieverbrauchsziel zu erreichen, hat die Bundes-
regierung mit dem Nationalen Aktionsplan Energieeffizienz
(NAPE) eine umfassende Strategie auf den Weg gebracht.
Der NAPE definiert Sofortmafinahmen und weiterfiih-
rende Arbeitsprozesse, um die nationalen Effizienz- und
Klimaschutzziele zu erreichen. Der NAPE leistet auch einen
signifikanten Beitrag zum Aktionsprogramm Klimaschutz
2020, in dessen Fokus das Erreichen des Klimaschutzziels
2020 steht.

Die wichtigsten Handlungsfelder der Energieeffizienz-
politik sind:

® Voranbringen der Energieeffizienz im Gebaudebereich

® Etablieren der Energieeffizienz als Rendite- und
Geschiftsmodell

® Erhohen der Eigenverantwortlichkeit fiir Energie-
effizienz
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Fiir diese Handlungsfelder definiert der NAPE sektortber-
greifende Mafnahmen, mit denen der Energieverbrauch
auf der Nachfrageseite gesenkt werden kann.

Mit einem breiten MaRnahmenbiindel wird die Energie-
effizienz gesteigert. Durch Mafinahmen zur Steigerung der
Energieeffizienz im Zusammenhang des NAPE sollen ins-
gesamt 390 bis 460 PJ bis 2020 eingespart werden.

Das Monitoring des NAPE wird im weiteren Monitoring-
Prozess vertieft. Im Folgenden werden zunichst der allge-
meine Umsetzungsstand des NAPE beschrieben und die
zentralen MafRnahmen des NAPE hinsichtlich Ziel und
Inhalt vorgestellt. Diese Mafnahmen sind in den Jahren
2015 und 2016 umgesetzt bzw. eingeleitet worden und
beginnen zu wirken. Dabei ist zu beachten, dass MafRnah-
men in der Startphase typischerweise noch nicht ihre volle
Wirkung entfalten, da zunichst Vollzugsstrukturen aufge-
baut und die Mafnahmen selbst bei den Zielgruppen
bekannt gemacht werden miissen. Somit kann erst im Zeit-
verlauf ein grofleres Fordervolumen realisiert werden.
Daher ist es bei den meisten Mafinahmen auch noch zu
frith, um Wirkungen auf Basis einer detaillierten Evalua-
tion quantifizieren zu konnen. Ein vertieftes Monitoring
der Mafinahmen wird im weiteren Monitoring-Prozess
erfolgen. Eine Betrachtung des aktuellen Umsetzungs-
stands der Mafinahmen des NAPE und ihrer jeweiligen
emissionsmindernden Wirkung nach aktuellem Planungs-
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und - soweit verfiigbar - Umsetzungsstand zur Erreichung
des THG-Reduktionsziels erfolgt im Klimaschutzbericht
der Bundesregierung.

Die Umsetzung des NAPE und der weiteren MaRBnahmen
zur Steigerung der Energieeffizienz kommt voran. Beispiels-
weise wurden das Marktanreizprogramm fir erneuerbare
Energien im Warmemarkt und das CO,-Gebdudesanie-
rungsprogramm mit den daraus finanzierten KfW-Pro-
grammen fiir Wohn- und Nichtwohngebiude erweitert
bzw. aufgestockt. Insgesamt sind alle wesentlichen Maf3-
nahmen des NAPE-Sofortprogramms bereits umgesetzt
bzw. eingeleitet. Zuletzt sind weitere Programme des NAPE
angelaufen, so die Férderung von Stromeffizienzmafinah-
men im Rahmen wettbewerblicher Ausschreibungen (STEP
up!) sowie das Pilotprogramm Einsparzihler zur Férderung
digitaler Losungen fiir die Energiewende. Insbesondere das
Programm STEP up! und das Pilotprogramm Einsparzéihler
markieren dabei den Ubergang zu einer erfolgsabhiingigen
und technologieoffenen Férderung von Effizienzmafinah-
men. Hinzu kommen Programme, die den NAPE auf
Grundlage der Beschliisse der Parteivorsitzenden der Koali-
tion aus CDU, CSU und SPD vom 1. Juli 2015 ergdnzen, wie
das Férderprogramm zur Abwirmevermeidung und
Abwirmenutzung in gewerblichen Unternehmen und das
novellierte Programm zur Férderung von hocheffizienten
Querschnittstechnologien.
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Zentrale MaRnahmen im Bereich Energieeffizienz

Nationaler Aktionsplan Energieeffizienz

sowie Weiterentwicklung und Erganzung auf Grundlage der
Beschliisse der Parteivorsitzenden der Koalition aus CDU,
CSU und SPD vom 1. Juli 2015

Weiterentwicklung CO,-Gebaudesanierungsprogramm

(KfW-Forderprogramme zum energieeffizienten Bauen

und Sanieren)

Ziele
Intensivierung der Sanierung von Wohngebauden tber
neue bzw. verbesserte Forderanreize und starkere Einbe-
ziehung des gewerblichen und kommunalen/sozialen
Bereichs (energieeffizienter Neubau und Sanierung von
Nichtwohngebauden)

Inhalt
Die Férderung umfasst insbesondere den Neubau und die
Sanierung zum KfW-Effizienzhaus sowie energieeffiziente
EinzelmaRnahmen. Die Férderung erfolgt tiber Zuschiisse
oder zinsgtlinstige Darlehen in Verbindung mit Tilgungszu-
schiissen. Dabei gilt: Je besser die Energieeffizienz, desto
hoher ist die Forderung.

Zahlen
2015 und 2016 jeweils ein Fordervolumen in Héhe von
2 Milliarden Euro

Anreizprogramm Energieeffizienz

Ziele
Intelligente Kombination von EinzelmaRnahmen, Markt-
einfiihrung der Brennstoffzellenheizung sowie Sensibilisie-
rung der Verbraucher fiir Energieeffizienz

Inhalt
Forderung der Markteinfiihrung der innovativen Brenn-
stoffzellenheizung, des Einbaus von Liftungsanlagen in
Kombination mit einer SanierungsmaRnahme an der
Gebaudehille, des Austauschs ineffizienter durch effiziente
Heizungen sowie eine Informationskampagne zur Unter-
stlitzung der investiven Forderung. Das Programm ist im
Januar 2016 gestartet und in die bewdhrte Programm-
struktur des CO,-Gebaudesanierungsprogramms und des
MAP integriert worden.

Zahlen
Jahrliches Programmvolumen von 165 Millionen Euro bis
einschlieBlich 2018

Fortentwicklung des Marktanreizprogrammes fiir erneuer-
bare Energien im Warmemarkt (MAP) (siehe Kapitel 3)

Nationales Effizienzlabel fiir Heizungsaltanlagen

Ziele
Erhohung der Austauschrate von alten ineffizienten
Heizungskesseln

Inhalt
Das neue Effizienzlabel gilt ab 2016 fir Heizkessel, die
alter als 15 Jahre sind, und liefert Verbrauchern eine indivi-
duelle Bewertung Uber den Effizienzstatus ihrer Heizkessel.
Darlber hinaus werden Verbraucher tiber weitergehende
Energieberatungsangebote und Férderprogramme infor-
miert.

Zahlen
Uber die nichsten acht Jahre sollen ca. 13 Millionen Heiz-
kessel gelabelt werden. Mit der MalRnahme kdnnte sich die
jahrliche Austauschrate um ca. 20 Prozent auf 3,7 Prozent
erhohen.

Forderung der Heizungsoptimierung durch hocheffiziente
Pumpen und hydraulischen Abgleich
Ziele
Forderung des Austauschs von veralteten Pumpen durch
hocheffiziente Heizungs- und Warmwasserzirkulationspum-
pen in Gebduden sowie der Heizungsoptimierung durch
hydraulischen Abgleich und niedriginvestive MaRnahmen
Inhalt
Bis zum Jahr 2020 sollen mit dem Férderprogramm jahr-
lich der Austausch von bis zu 2 Millionen Pumpen in
Gebauden und die zusdtzliche Optimierung des Betriebs
von bis zu 200.000 Heizungsanlagen gefdrdert werden.
Damit sollen rund 1,8 Millionen t CO, bis 2020 eingespart
werden. Das Programm ist im August 2016 gestartet.
Zahlen
2016 stehen rund 100 Millionen Euro zur Verfiigung.

Weiterentwicklung des KfW-Effizienzprogramms

sProduktionsanlagen und -prozesse*

Ziele
Forderung energieeffizienter Produktionsanlagen und
Produktionsprozesse

Inhalt
Zur Forderung energieeffizienter Produktionsanlagen und
Produktionsprozesse bietet die KfW Zinsverbilligungen an.
Das Programm wurde dahingehend fortentwickelt, dass die
Forderintensitat an der Hohe der Energieeinsparungen
ausgerichtet wird. AufRerdem wird die Zusammenarbeit mit
Landesforderinstitutionen ausgebaut und die MalRnahme
offentlich beworben.

Zahlen
Im Jahr 2015 wurden 257 Kreditzusagen mit einem
Gesamtvolumen von rund 970 Millionen Euro erteilt. Im
ersten Quartal 2016 waren es 136 Kreditzusagen mit einem
Gesamtvolumen von rund 400 Millionen Euro.



Initiative Energieeffizienz-Netzwerke

Ziele
Initiierung und Durchfiihrung von 500 Energieeffizienz-
Netzwerken auf freiwilliger Basis bis zum Jahr 2020

Inhalt
Unternehmen definieren individuelle Effizienzziele sowie
fur das jeweilige Netzwerk als Ganzes und setzen entspre-
chende MalRnahmen um. Dem Aktionsbiindnis gehoren die
Bundesregierung sowie 21 Verbande und Organisationen
der Wirtschaft an. Die teilnehmenden Unternehmen profi-
tieren vom strukturierten Austausch von Erfahrungen und
Ideen zur Steigerung der Energieeffizienz.

Stand
Bisher wurden Gber 90 neue Netzwerke mit rund 1.000
Unternehmen gegriindet.

Energieauditpflicht fiir Nicht-KMU

Ziele
Identifizierung von Energieeinsparpotenzialen in betrieb-
lichen Energieversorgungssystemen, Anreiz zur Einfiihrung
eines Energiemanagementsystems nach ISO 50 001

Inhalt
Die zum April 2015 in Kraft getretene Novellierung des
Energiedienstleistungsgesetzes verpflichtet grole Unter-
nehmen, bis zum 5. Dezember 2015 und danach alle vier
Jahre Energieaudits nach EN 16247-1 durchzufiihren oder
alternativ ein Energiemanagementsystem nach ISO 50001
oder ein Umweltmanagementsystem nach EMAS bis zum
31. Dezember 2016 einzufiihren.

Zahlen
Laut Gesetzesbegriindung fallen bis zu 50.000 Unterneh-
men in Deutschland unter die Energieauditpflicht. Mit dem
Vollzug ist das Bundesamt fiir Wirtschaft und Ausfuhrkon-
trolle (BAFA) betraut. Im Jahr 2016 hat das BAFA eine
reprasentative Anzahl von Stichprobenkontrollen eingeleitet,
um die Einhaltung der Energieauditpflicht zu Gberprifen.
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Programm zur Férderung hocheffizienter Querschnitts-

technologien

Ziele
Heben des Einsparpotenzials bei Querschnittstechnologien

Inhalt
Das Foérderprogramm wird seit Mai 2016 in verdanderter
Form fortgesetzt. Dabei wird an der bewahrten Férderung
bestimmter Technologien festgehalten und dariiber hinaus
wurde eine Reihe von Neuerungen eingefiihrt. Vor allem
wurde der Kreis der Forderberechtigten erweitert. Nun
kénnen auch GroRBunternehmen mit mehr als 500 Beschaf-
tigten Forderantrage stellen.

Zahlen
In den vergangenen drei Jahren wurden ca. 35.000 kleine
und mittelstandische Unternehmen bei Investitionen in
energieeffiziente Querschnittstechnologien mit Férdermit-
teln in Hohe von rund 189 Millionen Euro unterstiitzt. Mit
diesen MalRnahmen wurde eine Energieeinsparung von
rund 1.000 GWh pro Jahr und eine CO,-Minderung von
rund 0,6 Millionen t CO, erzielt.

Offensive Abwarmevermeidung

Ziele
Vermeidung von Abwarme, Nutzung von Abwdrme

Inhalt
Forderung von Investitionen in Abwarmevermeidung und
-nutzung in Unternehmen. Das Programm ist im Mai 2016
gestartet.

Zahlen
Das BMWi geht davon aus, dass mit dem Programm rund
1.300 komplexe systemische MalRnahmen realisiert werden
kénnen. Bis 2020 soll dadurch eine zusatzliche jahrliche
CO,-Einsparung von einer Millionen t erzielt werden.

Forderprogramm energieeffiziente und klimaschonende

Produktionsprozesse

Ziele
Forderung von Investitionen zur Energieeffizienzsteigerung
in industriellen Produktionsprozessen, Senkung von Ener-
gieverbrauch, -kosten und Treibhausgasemissionen

Inhalt
Gefoérdert werden MaRnahmen zur Energieeffizienzsteige-
rung in gewerblichen und industriellen Produktionsprozes-
sen, insbesondere Produktionsprozess- und Produktions-
verfahrensumstellungen auf energieeffiziente
Technologien, MaRnahmen zur effizienten Nutzung von
Energie aus Produktionsprozessen bzw. Produktionsan-
lagen innerhalb des Unternehmens.

Zahlen
Mit knapp 60 geforderten Projekten und einem Investiti-
onsvolumen von voraussichtlich 7 Millionen Euro werden
bislang etwa 180.000 t CO, jahrlich eingespart, das ent-
spricht einer Einsparung an Primarenergie von 2,54 PJ pro
Jahr.
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Wettbewerbliche Ausschreibung fir

StromeffizienzmaRnahmen (STEP up!)

Ziele
Senkung des Stromverbrauchs durch technologie-, akteurs-
und sektorlibergreifende Forderung von strombezogenen
InvestitionsmaRnahmen

Inhalt
Den Zuschlag zur Férderung erhalten diejenigen Strom-
effizienzmaRnahmen, die sich im Rahmen eines Wettbe-
werbsverfahrens durch die hochste Einsparung je ,,Férder-
Euro“ auszeichnen. Die erste Ausschreibung wurde am
1. Juni 2016 gestartet.

Zahlen
Fiir die Pilotphase bis Ende 2018 steht ein Budget von 300
Millionen Euro zur Verfligung.

Forderung des Energieeinspar-Contractings

Ziele
ErschlieBung bestehender Energiesparpotenziale durch
Kommunen sowie kleine und mittlere Unternehmen
(KMU), Abbau von Hemmnissen fiir die Vergabe von Kredi-
ten (lange Vertragslaufzeiten, hohe Investitionskosten)
durch den Ausbau des vorhandenen Biirgschaftsangebots

Inhalt
Seit Anfang 2015 wird die Beratung von Kommunen und
KMU bei der Entwicklung und Ausschreibung von Energie-
einspar-Contracting-Projekten gefordert. Das Biirg-
schaftsangebot soll daneben zur Verminderung des Aus-
fallrisikos fiihren mit dem Ziel, dass u.a. auch KMU als
Contractoren tatig werden.

Zahlen
Von 26 eingegangenen Antragen konnten 24 bewilligt wer-
den, wobei 18 auf Orientierungsberatung, fiinf auf Umset-
zungsberatung und ein Antrag auf Ausschreibungsberatung
entfallen.

Weiterentwicklung der Mittelstandsinitiative Energiewende

und Klimaschutz

Ziele
Intensive Einbindung von Handwerk und Gewerbe in den
Umgestaltungsprozess der Energiewende

Inhalt
Starkung des Dialogs vor Ort, Optimierung von Beratungs-
angeboten und Intensivierung des Erfahrungsaustauschs
sowie der Wissensvermittlung. Die ersten Zuwendungsbe-
scheide wurden Ende 2015 erteilt, die Auftaktveranstaltung
fand im April 2016 statt.

Zahlen
Das Fordervolumen fiir diese MalRnahme betrdgt insgesamt
2 Millionen Euro bis einschlieRlich 2018. 20 Prozent der
Aufwendungen tragen der Zentralverband des Deutschen
Handwerks, die beteiligten sieben Umweltzentren bzw.
Handwerkskammern sowie das Heinz-Piest-Institut bei.
Bisher wurden ber 16.000 Betriebskontakte realisiert, 60
Modellbetriebe identifiziert und rund 300 Energiescouts
ausgebildet.

Forderprogramm Energiemanagementsysteme

Ziele
Forderung der Einrichtung von MalRnahmen und Syste-
men, die eine planvolle Erfassung und Auswertung der
Energieverbrauche erlauben und darauf aufbauend Voraus-
setzungen fir die Umsetzung von effektiven Energieeffizi-
enzmaRnahmen schaffen

Inhalt
Forderung der Erstzertifizierung eines Energiemanage-
mentsystems nach DIN EN ISO 50001 bzw. eines alternati-
ven Systems gemaR Anlage 2 Spitzenausgleich-Effizienz-
systemverordnung, des Erwerbs von dazugehdériger Mess-,
Zahler- und Sensor-Technologie sowie Software

Zahlen
Von Juli 2013 bis Mai 2016 wurden insgesamt 610 Forder-
antrage eingereicht.

Pilotprogramm Einsparzahler

Ziele
Unterstiitzung von Unternehmen, die digitale Lésungen
und neue Geschiftsmodelle bei Dritten (Endkunden) zum
Energiesparen und stromnetzdienlichen Schalten erproben
und demonstrieren wollen. Endkunden kénnen Haushalte,
Gewerbe, Handel, Dienstleistungen und Industrie sein.
Dies erfolgt durch Einsatz digitaler Messsysteme bei der
Ermittlung und Realisierung von Energieeinsparungen.

Inhalt
Technologieoffene Forderung innovativer und IT-basierter
Pilotprojekte (pro eingesparter kWh Energie). In der Pilot-
phase 2016 bis 2018 liegt der Fokus auf der Entwicklung
und Anwendung von IT-basierten Innovationen zum Ener-
giesparen. Zusatzlich sollen Mehrwertdienste wie Last-
management zur Sektorkopplung oder privatwirtschaft-
liche Finanzdienstleistungen fir Energieeffizienz erprobt
und angereizt werden.

Stand
Die MaRnahme ist im Mai 2016 gestartet und bis Ende
2018 in Kraft. Es stehen Mittel in Hohe von insgesamt 29
Millionen Euro in den Jahren 2016 bis 2020 zur Verfligung.

Nationale Top-Runner-Initiative

Ziele
Sektoriibergreifende Verbesserung der produktbezogenen
Energie- und Stromeffizienz

Inhalt
Biindelung von MaRnahmen zur Beschleunigung der
Marktdurchdringung qualitativ hochwertiger Dienstleis-
tungen und Produkte, die zur Senkung des Energiever-
brauchs beitragen

Stand
Start der MaRnahme am 1. Januar 2016; Unterstuitzernetz-
werk zur Initiative mit zentralen Verbianden (BUND, VzBV,
deneff, HDE, DIHK, ZVEI, BITKOM) gegriindet



Energieberatung fir Kommunen und gemeinnitzige

Organisationen

Ziele

© Energieberatung fiir die energetische Sanierung oder
Errichtung von Nichtwohngebduden von Kommunen und
gemeinnitzigen Organisationen

Inhalt

© Energieberatung als wichtiger Beitrag zur Erhéhung der
Investitionsbereitschaft und Akzeptanz von Sanierungs-
maRnahmen bei Gebduden kommunaler und gemeinniitzi-
ger Einrichtungen

Stand

© Seit dem Start der Malnahme am 1. Januar 2016 wurden
insgesamt rund 300 Antrage beim Bundesamt fiir Wirt-
schaft und Ausfuhrkontrolle eingereicht.

Zu diesen MaRRnahmen soll im weiteren Monitoring-Prozess
eine faktenbasierte Evaluierung durchgefiihrt werden.

Weitere MaRnahmen

Griinbuch Energieeffizienz

Ziele

© Erarbeitung einer mittel- bis langfristig ausgerichteten
Strategie zur Verringerung des Energieverbrauchs

Inhalt

© Konsultation von Thesen und Leitfragen zu zentralen Her-
ausforderungen im Bereich Energieeffizienz mit allen
betroffenen Akteuren bis zum 31. Oktober 2016, danach
Auswertung durch das BMWi

Informations- und Aktivierungskampagne ,Deutschland

macht’s effizient®

Ziele

© Motivation aller Verbrauchergruppen, Warme und Strom
moglichst effizient einzusetzen

Inhalt

© Information Gber Moglichkeiten, Energie effizient einzu-
setzen, Aufzeigen von Wegen zu Férderprogrammen und
Beratungsmaoglichkeiten

Stand

© Erfolgreicher Start im Mai 2016, bis Juli 2016 iber 800.000
Seitenaufrufe auf www.machts-effizient.de
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DEHOGA Energie- und Klimaschutzkampagne

Ziele

© Die vom BMUB unterstiitzte DEHOGA-Energiekampagne
ist eine der ersten und groRten Branchenkampagnen fiir
Energieeffizienz und Klimaschutz in Deutschland. Ziel ist
vor allem die branchenspezifische Information und Bera-
tung zu Effizienz- und Kosteneinsparpotenzialen und ihrer
ErschlieBung in Hotels und Gaststatten.

Inhalt

© Es wurde eine Reihe von Tools entwickelt, darunter Ener-
giesparblatter, ein Wirtschaftlichkeitsrechner sowie ein
yvirtuelles“ Hotel als 3D-Animation, das interaktiv Informa-
tionen rund um moderne Haustechnik und entsprechendes
Nutzerverhalten gibt. Darliber hinaus bieten Energiebera-
ter-Kooperationen, Energietische und Energieeffizienz-
netzwerke die Moglichkeit fir brancheninternen Erfah-
rungsaustausch.

Stand

© Durch Vor-Ort-Energieberatungen konnten bis heute jahr-
lich tiber 30.000 Tonnen Kohlendioxid-Emissionen und
Kosten in Hohe von 10 Millionen Euro eingespart werden.
Damit leistet die Kampagne einen wichtigen Beitrag zum
Klimaschutz und zur Entwicklung eines nachhaltigen Qua-
litatstourismus in Deutschland. Die DEHOGA-Energiekam-
pagne ist beispielgebend fiir die Entwicklung weiterer
Branchen-Kampagnen. Die Ubertragung der Erfahrungen
auf andere Branchen/Verbiande durch DEHOGA ist in Vor-
bereitung.



http://www.machts-effizient.de
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5 Gebaude

Wo stehen wir?

Aufgrund des im Vergleich zu 2014 kiihleren Winters ist der Endenergieverbrauch
im Gebdudebereich 2015 im Vergleich zum Vorjahr um 4,3 Prozent gestiegen.
Gegeniliber dem Basisjahr 2008 ergab sich eine Minderung um 11,1 Prozent.

Auch der Primdrenergiebedarf ist gegeniiber 2014 gestiegen, und zwar um
4,2 Prozent. Gegeniiber dem Basisjahr 2008 ergab sich eine Minderung um
15,9 Prozent.

Der Anteil erneuerbarer Energien am Warmeverbrauch betrug im Jahr 2015
13,2 Prozent. Damit ist das 2020-Ziel bald erreicht.

Was ist neu?

Neben dem Start von zahlreichen neuen Férderprogrammen, Beratungsangeboten
und der Effizienzkampagne wurden auch bereits die ersten MaRnahmen aus der
Energieeffizienzstrategie Gebaude umgesetzt. Damit wurden wichtige Schritte
unternommen, um den Energiebedarf von Gebauden nachhaltig zu senken und
den Anteil erneuerbarer Energien in Gebdauden zu erhdhen.

2015 2020 2030 2040 2050
Effizienz und Verbrauch
PTGt y5 - 0%
Wemdettide ik

Erneuerbare Energien

Anteil am Warmeverbrauch 132 % 14 %
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5.1 Gebduderelevanter Energieverbrauch

Der Gebadudesektor spielt eine zentrale Rolle bei der Energie-
wende. Der Anteil des gebduderelevanten Endenergiever-
brauchs am gesamten Energieverbrauch lag im Jahr 2015
bei insgesamt 35,3 Prozent. Der grofite Teil davon entfiel auf
die privaten Haushalte, gefolgt vom Gewerbe- und Dienst-
leistungssektor und der Industrie (sieche Abbildung 5.1).

Der Endenergieverbrauch in Gebduden, im Folgenden auch
als Warmebedarf bezeichnet, ist im Jahr 2015 gestiegen.
Als gebiduderelevante Endenergieverbrauche fiir Warme
(Warmebedarf) werden die Verbrauchswerte fir Raumwéirme
(Heizung), Raumkihlung und Warmwasserbereitung ausge-
wiesen. Zusitzlich werden in Nichtwohngebéduden die Strom-
verbriuche fur die (fest installierte) Beleuchtung bilanziert.
Im Jahr 2015 betrug der Warmebedarf rund 3.069 PJ und ist
damit im Vergleich zum Vorjahr um 4,3 Prozent gestiegen.
Der Hauptgrund fiir diesen Anstieg war die relativ kiihle
Witterung Anfang 2015, die mit erhohtem Heizbedarf ein-
herging.

Seit 2008 hat sich der Warmebedarf um 11,1 Prozent verrin-
gert. Das bedeutet: Der Warmebedarf ist in diesem Zeitraum
im Durchschnitt um rund 1,7 Prozent pro Jahr gesunken.
Zur Einhaltung der Zielvorgabe einer Reduktion von 20 Pro-
zent bis 2020 gegeniiber dem Niveau von 2008 miisste der
Wirmebedarf in den nichsten Jahren um jihrlich durch-
schnittlich 2,1 Prozent sinken. Die bisherigen Reduktionsra-
ten miissen also weiter gesteigert werden. Mit der Verab-
schiedung des Nationalen Aktionsplans Energieeffizienz und
der Entwicklung der Energieeffizienzstrategie Gebdude wur-
den wichtige Mafinahmen zur weiteren Verringerung des
Energieverbrauchs auf den Weg gebracht (sieche Kapitel 5.4).

Die Energieeffizienz im Gebdudebereich ist 2015 im Ver-
gleich zu 2014 gesunken. Der Endenergieverbrauch der
privaten Haushalte ist stirker gestiegen als die Wohnflache.
Das Verhiltnis dieser beiden Grofien spiegelt die Energieef-
fizienz im Gebdudebereich wider: Der so genannte spezifi-
sche Endenergieverbrauch fiir Raumwaérme der privaten
Haushalte ist gegeniiber dem Vorjahr um 14,4 Prozent
gestiegen. Temperaturbereinigt fillt dieser Anstieg mit

5,2 Prozent deutlich geringer aus. Seit 2008 hat sich der Wert
insgesamt um 11,9 Prozent verringert (sieche Abbildung 5.3).
Das bedeutet, dass Energie im Wohngebaudebereich im
Mittel zunehmend effizienter genutzt wurde und damit
trotz steigender Wohnflache insgesamt eine Verringerung
des Wiarmebedarfs stattfand. Temperaturbereinigt ergab
sich im Jahr 2015 ein um 10,1 Prozent niedrigerer Endener-
gieverbrauch fiir Raumwéarme der privaten Haushalte als
2008.

5.2 Primarenergiebedarf

Der Primarenergiebedarf von Gebauden lag im Jahr 2015
4,2 Prozent hoéher als im Vorjahr. Der Indikator Primar-
energiebedarf berticksichtigt neben der Bereitstellung von
Heizung, Kiihlung, Warmwasser und fiir Nichtwohnge-
baude und Beleuchtung auch den nicht erneuerbaren Auf-
wand fiir die Gewinnung, die Umwandlung und den Trans-
port bzw. die Verteilung der einzelnen Energietrager. Der
Primédrenergiebedarf umfasst jedoch keine erneuerbaren
Energien. Er kann somit sowohl durch Energieeffizienz-
steigerungen als auch durch die Erh6hung des Anteils von
erneuerbaren Energien an der Deckung des Warmebedarfs
gesenkt werden. Im Jahr 2015 lag der Primérenergiebedarf
bei 3.685 PJ gegeniiber 3.538 PJ im Vorjahr.

Abbildung 5.1: Anteil des gebauderelevanten Endenergieverbrauchs am gesamten Endenergieverbrauch im Jahr 2015

Andere Verwendungszwecke
in allen Sektoren: 64,7

Quelle: AGEB 10/2016
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Abbildung 5.2:  Zielsteckbrief: Endenergieverbrauch fiir Warme

Ziel 2020 Reduktion des gebauderelevanten Endenergieverbrauchs (Warmebedarf) um 20 Prozent (ggii. 2008)
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Abbildung 5.3: Entwicklung des spezifischen Endenergieverbrauchs zur Erzeugung von Raumwirme
in privaten Haushalten
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Seit 2008 hat sich der Primdrenergiebedarf bereits um knapp
16 Prozent verringert. Dies entspricht einer durchschnitt-
lichen jahrlichen Minderung um 2,4 Prozent. Damit ist zu
erkennen, dass der richtige Pfad zur Reduktion des Primar-
energiebedarfs eingeschlagen ist (siehe Abbildung 5.4). Eine
lineare Fortschreibung zur Einschitzung des Zielerreichungs-
grades ist aufgrund des weit in der Zukunft liegenden Ziel-
wertes (80 Prozent Reduktion gegentiber 2008 bis 2050) nicht
sinnvoll. Allerdings ergibt die Prognose des Referenzszenarios
der Energieeffizienzstrategie Gebaude (ESG), dass der Primér-
energiebedarf auf Grundlage der bestehenden Instrumente
(Stand 2013) bis 2050 um rund 60 Prozent gegentiber 2008
sinken wiirde.

Um die langfristigen Ziele zu erreichen, wurde mit der
Energieeffizienzstrategie Gebaude eine Gesamtstrategie fir
den Gebaudesektor vorgelegt. Sie integriert den Strom-
und Wirmebereich und schafft einen klaren Handlungs-
rahmen flr die Energiewende im Gebiudebereich (fiir eine
detailliertere Beschreibung siehe Kapitel 5.4).

5.3 Sanierung und Investitionen im
Gebaudesektor

Im Jahr 2015 wurden im Wohnungsbau rund 300.000 Bau-
genehmigungen erteilt und rund 250.000 Baufertigstellun-
gen verzeichnet. Von diesen Neubauten wurden rund

Abbildung 5.4: Zielsteckbrief: Primédrenergiebedarf

140.000 Wohneinheiten durch das Programm ,Energieeffi-
zient Bauen“ des CO,-Gebiudesanierungsprogramms gefor-
dert. Das heifdt, dass etwa 50 Prozent der neu errichteten
Wohngebiude von der KfW geférdert wurden und damit
nach hoherem Energieeffizienzstandard errichtet wurden,
als die Energieeinsparverordnung vorschreibt. Durch das
Programm ,Energieeffizient Sanieren” wurde 2015 die Ener-
gieeffizienz von insgesamt rund 240.000 Wohneinheiten
erhoht.

Im Bereich Erneuerbare Energien (EE) zur Warmeerzeugung
wurde im Jahr 2015 im Rahmen des Marktanreizprogramms
der Einbau von rund 38.000 EE-Heizungsanlagen, vorwiegend
in Wohngebauden, geférdert. Die eingesetzten Technologien
waren Solarthermie, Biomasse und Warmepumpen. Insge-
samt betrug die Hohe der Zuschisse 92,3 Millionen Euro.
Das Investitionsvolumen dieser Mafinahmen betragt rund
492,2 Millionen Euro.

5.4 Energieeffizienzstrategie Gebaude

Um die Ziele der Bundesregierung im Gebaudebereich bis
2050 zu erreichen, bedarf es sowohl einer Reduktion des
Endenergieverbrauchs als auch einer Erhhung des Anteils
erneuerbarer Energien im Warmebereich. Mit dem bestehen-
den Instrumentarium werden bereits in grofiem Umfang
Gebiudeeigentiimer erreicht und Anreize fiir energieein-
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sparende Bauinvestitionen gesetzt. Allerdings sind weitere
Investitionen in energieeffiziente Sanierung und erneuer-
bare Warme notwendig. Mit dem NAPE wurden neben ande-
ren Sektoren auch im Gebdudebereich zusétzliche Sofort-
mafinahmen und weiterfiihrende Arbeitsprozesse zur
Energieeffizienzsteigerung angestofen. Insgesamt kann
damit bereits ein grofler Schritt gemacht werden, das ener-
giepolitische Ziel des nahezu klimaneutralen Gebdudebe-
stands zu erreichen (siehe Kapitel 4.4).

Mit der Energieeffizienzstrategie Gebiude (ESG) hat das
Bundeskabinett im November 2015 eine Strategie fiir die
Energiewende im Gebaudebereich beschlossen. Die ESG
enthilt sowohl Vorschlége fiir die Weiterentwicklung
bestehender Mafinahmen als auch neue Maffnahmen. Sie
zeigt Wege auf, wie durch eine Kombination aus der Steige-
rung der Energieeffizienz und der verstiarkten Nutzung
erneuerbarer Energien das Ziel eines nahezu klimaneutra-
len Gebiudebestandes bis 2050 erreicht werden kann.

Zentrale MaRnahmen im Bereich Gebiude

Individueller Sanierungsfahrplan fiir Gebaude

Ziele
Standardisierte Empfehlung einer passgenauen, stufen-
weisen energetischen Sanierung

Inhalt
Der Sanierungsfahrplan wird dem Geb&dudeeigentimer
eine Ubersichtliche und verldsslichere Strategie fiir eine
Uber mehrere Jahre laufende, stufenweise energetische
Sanierung seines Gebaudes an die Hand geben. Neben rein
energetischen Losungen werden auch die individuellen
Méglichkeiten des Gebaudebesitzers und die individuellen
Gegebenheiten des Bestandsgebaudes bei der Ermittlung
des Sanierungsansatzes einbezogen.

Forderinitiative EnEff.Gebdude.2050 — Innovative Vorhaben
fur den nahezu klimaneutralen Gebaudebestand 2050
Ziele
Transfer von Forschungsergebnissen in den Bereichen
Gebaudehiille, Gebaudetechnik sowie Einsatz erneuerbarer
Energien hin zu einer breitenwirksamen Anwendung
Inhalt
Es werden Pilotprojekte energieoptimierter Gebdude und
Quartiere mit hoher Breitenwirkung gefordert.
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Der Fortschritt der ESG bei der Zielerreichung und der
Stand der Umsetzung werden im Rahmen des Monitoring-
Prozesses ,Energie der Zukunft“ evaluiert. Auf Mafinahmen-
ebene gibt es Evaluierungsprozesse, die je nach Umset-
zungsstand der Mafinahme bereits verankert bzw. geplant
sind. Viele Mafinahmen der ESG sind jedoch gerade erst
umgesetzt worden oder werden zeitnah umgesetzt. Daher
liegen fiir diesen Monitoring-Bericht noch keine Evaluie-
rungsergebnisse vor. Mit ersten belastbaren Ergebnissen
kann zum néchsten Fortschrittsbericht gerechnet werden.

Im Jahr 2016 wurde mit der Umsetzung der ESG begonnen.
Die Forderinitiative ,,EnEff.Gebidude.2050 - Innovative Vor-
haben fiir den nahezu klimaneutralen Gebaudebestand
2050 ist im April 2016 gestartet, im August 2016 ist das
Programm zur Forderung der Heizungsoptimierung durch
hocheffiziente Pumpen und hydraulischen Abgleich ange-
laufen. Der Start des neuen Beratungsinstruments indivi-
dueller Sanierungsfahrplane (iSFP) fur Gebdude wird der-
zeit vorbereitet.

Forderinitiative ,Solares Bauen/Energieeffiziente Stadt“
Ziele
Gemeinsame Initiative von BMWi und BMBF zu neuen
Technologien und Konzepten fiir mehr Energieeffizienz
und Integration erneuerbarer Energien, um die Energie-
wende in Gebauden und Stadten voranzubringen
Inhalt
Erste Projekte werden im Sommer 2017 starten.
Zahlen
Ab 2017 stehen 150 Millionen Euro zur Verfligung.

Forderung der Heizungsoptimierung durch hocheffiziente
Pumpen und hydraulischen Abgleich
Ziele
Kurzfristige CO,-Einsparung durch Nutzung der Energie-
effizienz-Potenziale in Gebduden resultierend aus Mal3nah-
men, die keiner groRen baulichen Anderungen bediirfen,
und AnstoR weitergehender Sanierungen im Heizungskeller
Inhalt
Gefordert werden 1) der Austausch von ineffizienten
Heizungs- und Warmwasserpumpen durch hocheffiziente
Modelle sowie 2) die Heizungsoptimierung durch einen
hydraulischen Abgleich und ergdnzende niedriginvestive
MaRnahmen (z.B. Installation von voreinstellbaren
Thermostatventilen) einzeln oder in Kombination.

Weiterentwicklung des CO,-Gebdudesanierungs-
programms — KfW-F6rderung (siehe Kapitel 4)

Energieberatung flir Kommunen und gemeinnitzige
Organisationen (siehe Kapitel 4)






6 Verkehr

Wo stehen wir?

Der Endenergieverbrauch im Verkehr entwickelte sich im Jahr 2015 mit einem
Anstieg von 1,3 Prozent gegeniiber 2005 gegenlaufig zu den Zielen des Energie-
konzepts. Um das 10-Prozent-Reduktionsziel noch zu erreichen, sind weitere
Anstrengungen erforderlich.

Nur mit einer moglichst umfassenden Elektrifizierung der Fahrzeugantriebe sind
die Ziele des Energiekonzepts im Verkehrsbereich erreichbar. Mit Ausnahme des
Schienenverkehrs steht Deutschland hier noch ganz am Anfang. Im Schienenver-
kehr werden rund 90 Prozent der Verkehrsleistung bereits elektrisch erbracht und
rund 60 Prozent der Strecken des Bundesschienennetzes sind elektrisch.

Gleichwohl nimmt die Zahl an Fahrzeugen mit alternativen Antrieben stetig zu.
Der Bestand an Elektroautos liegt indessen noch deutlich unterhalb des Ziels von
einer Million bis zum Jahr 2020. Der beschleunigte Ausbau entsprechender Infra-
strukturen steht dabei im Fokus.

Eine Option, um den Endenergieverbrauch zu reduzieren, ist die Verlagerung auf
die Schiene. Um dies zu realisieren, sind weiterhin hohe Investitionen in die Schie-
neninfrastruktur, die Einfihrung innovativer Technologien im Schienengiiterver-
kehr sowie neue Logistikkonzepte erforderlich. Im Endzustand soll ein automa-
tisierter und digitalisierter Schienenglterverkehr zur Verfligung stehen.

Was ist neu?

Mit dem Umweltbonus und weiteren Malinahmen zur Unterstiitzung des Aufbaus
einer flaichendeckenden Ladeinfrastruktur setzt die Bundesregierung ihr Bestreben
fort, die Elektromobilitat massenmarktfahig zu machen.

Die Forderung der Wasserstoff-Brennstoffzellen-Mobilitdt geht in die nachste
Forderperiode. Der Runde Tisch Erdgasmobilitdt ebnet konkrete nachste Schritte
der Branche.

Der Bundesverkehrswegeplan 2030 stellt den Erhalt von Infrastruktur vor Neubau,
umfasst dabei wichtige MaRnahmen zur Verlagerung auf die Schiene und erstmals
den Radverkehr.

2015 2020 2030 2040 2050
Erneuerbare Energien
Anteil im Verkehrsbereich 52% 10 %*
Effizienz und Verbrauch
Endenergieverbrauch o 100 > 409
Verkehr (gegeniiber 2005) L3% 10% > -40%

*Ziel gemdR EU-Richtlinie 2009/28/EG
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6.1 Energieverbrauch im Verkehrssektor

Der Endenergieverbrauch im Verkehr hat sich im Jahr 2015
leicht erh6ht. In der Summe aller Verkehrstrager ist der
Endenergieverbrauch im Verkehrssektor im Jahr 2015 mit
2.619 PJ gegentiber dem Vorjahr um 0,1 Prozent gestiegen
(siehe Abbildung 6.1). Der Verkehrssektor macht damit etwa
30 Prozent des gesamten Endenergieverbrauchs in Deutsch-
land aus.

Bis auf den Schienenverkehr stagniert der Energiever-
brauch in allen Verkehrstragern oder steigt an. Wie Tabelle
6.1 zeigt, sind die Verbrauche auf der Strafle und bei der
Binnenschifffahrt gestiegen - sowohl im Vergleich zum
Vorjahr als auch gegentiber 2005. Im Luftverkehr (interna-
tional und national) zeigen sich steigende Verbrauche
gegeniber 2005 und kaum Verdnderung gegentiber dem
Vorjahr. Im Schienenverkehr nahm der Verbrauch gegen-
Uber 2014 ab. Eine direkte Vergleichbarkeit gegentiber 2005
ist aufgrund einer Datenrevision bei der Schiene nicht
gegeben, es kann aber von einer Abnahme ausgegangen
werden.

Der Endenergieverbrauch im Verkehr ist gegeniiber dem
Basisjahr 2005 insgesamt um 1,3 Prozentpunkte angestie-
gen. Im Durchschnitt hat der Endenergieverbrauch im Ver-
kehr damit bisher seit 2005 jahrlich etwa um rund 0,1 Pro-

Abbildung 6.1:

zent zugenommen, seit 2010 jahrlich sogar um 2,3 Prozent.
Angesichts dieser Entwicklung sind zur Zielerreichung wei-
tere Anstrengungen auch kurzfristig dringend erforderlich:
Um den Endenergieverbrauch bis zum Jahr 2020 um 10 Pro-
zent zu senken, misste dieser in den kommenden finf
Jahren um insgesamt 12,5 Prozent gegeniiber 2005 und im
jahrlichen Durchschnitt um 2,5 Prozent reduziert werden.

Die Verkehrsleistungen im Personen- und Giiterverkehr
verzeichneten 2015 wieder einen deutlichen Anstieg. Um
die Verkehrsleistung zu berechnen, werden die beférderten
Personen oder Gliter mit der insgesamt zuriickgelegten
Entfernung in einer Periode multipliziert. Die Verkehrsleis-
tung sowohl im Personen- als auch im Giiterverkehr ist seit
2005 um 8,4 bzw. 12,1 Prozent gestiegen, gegeniiber dem
Vorjahr um 1,3 bzw. 1,2 Prozent.

Die spezifischen Energieverbrauche sind bei Pkw zuriickge-
gangen, stagnieren aber bei Lkw. Bei Pkw und Kombis im
Bestand ist der Durchschnittsverbrauch pro 100 km zwi-
schen 2005 und 2015 um 7 Prozent zuriickgegangen, gegen-
iiber dem Vorjahr um 0,1 Prozent. Das zeigt: Auch der Ver-
kehrssektor wird effizienter, vor allem durch verbesserte
Antriebstechnologien. Effizienzgewinne sind hier jedoch
hauptsichlich beim Benzin-Motor zu verzeichnen, hingegen
zeigen sich beim Diesel-Motor kaum Effizienzsteigerungen.
Eine Studie des ICCT kommt zu dem Ergebnis, dass bei Lkw

Zielsteckbrief: Entwicklung des Endenergieverbrauchs im Verkehrssektor
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Tabelle 6.1: Energieverbrauche nach Verkehrstriger und Anstieg im Vergleich zum Basisjahr und zum Vorjahr

2015in PJ
StraRe 2.188,4
Luftverkehr 362,2
Schiene 54,2
Binnenschifffahrt 14,0
Gesamt 2.618,8

2015 Anteil in % Anderung ggii. Anderung ggii.
2014 in % 2005 in %
83,6 0,1 18
13,8 0,0 51
2,1 -0,4 Datenrevision
0,5 15,5 3,1
100 0,1 1,3

Quelle: AG Energiebilanzen 08/2016

in Europa seit 1997 bei der Fahrzeugeffizienz von Bestands-
fahrzeugen, gemessen am Durchschnittsverbrauch je 100
Kilometer, und unabhingig von der Auslastung, keine nen-
nenswerte Steigerung erreicht wurde (Lastauto-Omnibus
2015 in ICCT 2015). Insbesondere eine steigende Nachfrage
nach hoherer Motorleistung hat dies verhindert.

Effizienzgewinne verteilen sich ungleich auf die Verkehrs-
trager. Ein Vergleich der spezifischen Verbrauche tiber alle
Verkehrstrager auf Basis des TREMOD-Modells des
Umweltbundesamtes zeigt die groften Effizienzgewinne
bei der Schiene, die den Effizienzzuwachs auf der Strafle
deutlich tUbertreffen: Im Gliterverkehr sind die spezifischen
Verbrauche auf der Schiene zwischen 2005 und 2014 um
mehr als 30 Prozent zuriickgegangen, im Personenverkehr
sogar um mehr als 40 Prozent. Diese Methode basiert auf
den Durchschnittsverbrduchen je Personenkilometer im
Personenverkehr bzw. je Tonnenkilometer im Giiterverkehr
und bezieht somit auch Effizienzverbesserungen durch
Lastmanagement und die Verringerung von Leerfahrten im
Giterverkehr mit ein.

Der durchschnittliche Kraftstoffverbrauch von neu zuge-
lassenen Pkw und Kombis ist in den letzten Jahren zuriick-
gegangen. Zwischen den Jahren 2008 und 2015 sank der
Durchschnittsverbrauch insgesamt um 20 Prozent, wie die

offiziellen Zahlen des Kraftfahrtbundesamt zeigen. Diese
auf modellierten Herstellerangaben beruhenden Zahlen
zum Kraftstoffverbrauch neu zugelassener Fahrzeuge sind
noch die einzig verfligbaren offiziellen Zahlen. Die Bundes-
regierung setzt sich daher insbesondere auf der EU- und
internationalen Ebene dafiir ein, dass die neue WLTP-Typ-
genehmigung fiir Pkw und leichte Nutzfahrzeuge mit ver-
besserten Testverfahren und -parametern nun rasch zum
Einsatz kommt, um die Reprisentativitit der CO,-Typpriif-
werte zu erhohen und eine verbesserte Reproduzierbarkeit
zu gewahrleisten. Im Ergebnis sollen sich die Verbraucher
beim Fahrzeugkauf wieder stirker auf die Prifdaten verlas-
sen kénnen.

Eine Trendwende im Verkehr durch einen deutlich verrin-
gerten Energieverbrauch ist und bleibt ein Langzeitprojekt.
Der Endenergieverbrauch im Verkehr entwickelt sich ins-
gesamt gegenlaufig zu den Zielen des Energiekonzepts.
Effizienzsteigerungen konnten dabei bislang die Zunahme
des Energieverbrauchs im Verkehr durch die deutlich
gestiegenen Verkehrsleistungen nicht kompensieren. Die
Bundesregierung hat mit der Mobilitéts- und Kraftstoff-
strategie (MKS) und dem Aktionsprogramm Klimaschutz
2020 daher bereits 2014 einen Mix aus Férderung, Bera-
tung, Finanzierung und verbessertem Ordnungsrahmen
geschaffen, der den Endenergieverbrauch im Verkehrssek-



tor weiter senken soll (siehe Kapitel 6.4). Im Fokus steht
zudem bereits der Einsatz von technischen Innovationen
durch die F&E-Foérderung und Programme fiir deren
Markteinfithrung (sieche Kapitel 13) sowie die Potenziale
digitaler Losungen (siehe Kapitel 11.2).

Mit dem automatisierten und vernetzten Fahren (AVF) wird
die Mobilitdat im motorisierten Individualverkehr, im Giiter-
verkehr und im 6ffentlichen Personenverkehr neu definiert.
Die Bundesregierung hat mit der ,Strategie automatisiertes
und vernetztes Fahren - Leitanbieter bleiben, Leitmarkt
werden, Regelbetrieb einleiten“ Leitlinien beschlossen, um
die Chancen der Mobilitit der Zukunft zu nutzen. Die
Mobilitat der Zukunft soll sicher, sauber und effizient wer-
den. Die Technik soll dazu beitragen, kritische Situationen
und Unfille zu vermeiden. Das automatisierte und vernetzte
Fahren wird die Verkehrsfliisse deutlich verbessern. Dadurch
konnen Staus und unnétige Brems- und Beschleunigungs-
vorginge reduziert werden. Das kann zur Reduzierung
mobilititsbedingter Emissionen fiihren.

Angesichts des zunehmenden Transportbedarfs wird es
wichtiger denn je, Verkehrsleistungen und Energiever-
brauch voneinander zu entkoppeln. Der Projektionsbericht
der Bundesregierung 2015 geht unter der Annahme einer
wachsenden Wirtschaft insbesondere von einer starken
Zunahme des Energieverbrauchs im Strafienglterverkehr
bis 2035 aus. Selbst bei Umsetzung aller bis 2015 beschlos-
senen Mafynahmen wiirde er nur marginal zurtickgehen.
Zielverfehlungen drohen somit auch fiir die Zeit nach 2020,
da auch bei alternativen Antrieben im Straflengiiterverkehr
sowie bei der Verlagerung auf den Schienengiiterverkehr
(siehe Kapitel 6.2 und 6.3) wesentliche Fortschritte zumin-
dest kurz- und mittelfristig nicht abzusehen sind.

Die europdische Gesetzgebung zur Begrenzung der CO,-
Emissionen von StraRenfahrzeugen muss fiir die Zeit nach
2020 ambitioniert weiterentwickelt werden, um die Ener-
gieverbrauchs- und Klimaziele auf nationaler und euro-
paischer Ebene zu erreichen. Die EU-Gesetzgebung zur
Steigerung der Effizienz von Straflenfahrzeugen ist derzeit
das wirksamste Instrument, um den Energieverbrauch zu
vermindern und damit die Treibhausgase im Verkehrssek-
tor signifikant zu reduzieren. Es ist entscheidend, dass diese
auch fir die Zeit nach 2020 konkret und fiir alle Fahrzeug-
arten weiterentwickelt wird. Denn die frithzeitige Vorgabe
konkreter Effizienzziele fiir Neufahrzeuge ist ein zentraler
Treiber fiir die beschleunigte Marktdurchdringung CO,-
effizienter Fahrzeuge (so auch der Elektromobilitit siehe
unter 6.2) und schafft Planungssicherheit fiir Industrie und
Verbraucher.

Auch Potenziale zur Vermeidung von Transportbedarf

bzw. zur Verringerung der Verkehrsleistung gilt es noch star-
ker auszuschépfen. Dies kann durch eine Steigerung der
Systemeffizienz im Verkehr, zum Beispiel mittels integrier-
ter Raum- und Verkehrsplanung oder kompakter Wege-
ketten, geschehen. Die Weiterentwicklung der MKS riickt
solche Bereiche kiinftig stirker in den Fokus.

6.2 Alternative Kraftstoffe und innovative
Antriebstechnologien

Die Energiewende im Verkehr wird nur mit deutlich gestie-
genem Anteil alternativer und innovativer Antriebe gelin-
gen. Das Energiekonzept setzt sich das Ziel von einer Mil-
lion Elektrofahrzeugen auf deutschen Strafden bis 2020 und
sechs Millionen bis 2030. Im Fokus des Konzepts steht
auch, andere alternative Kraftstoffe in Verbindung mit
innovativen Antriebstechnologien zu stirken und auszu-
bauen. Elektromobilitdt und andere alternative Antriebe
ermoglichen schon heute die CO,-freie oder -arme Fortbe-
wegung. Thr Anteil am Verkehrsaufkommen bleibt bisher
jedoch insgesamt relativ gering.

Der Bestand an Fahrzeugen mit Elektroantrieb steigt rapide
an, wenn auch bei insgesamt noch geringen Marktanteilen.
Wie Abbildung 6.2 zeigt, waren 2015 rund 42.000 mehrspu-
rige Kraftfahrzeuge mit batterieelektrischem Antrieb zuge-
lassen, davon rund 11.000 extern aufladbare Hybride. Ins-
gesamt stieg die Zahl der mehrspurigen Elektrofahrzeuge
gegentiiber dem Vorjahr um fast 50 Prozent an. Thr Markt-
anteil lag jedoch weiter bei unter 1 Prozent der Neuzulas-
sungen. Neben mehrspurigen Kraftfahrzeugen mit Elektro-
antrieb finden sich auch zunehmend Zweirdder mit
Elektroantrieb wie Pedelecs und E-Bikes auf deutschen
Stralen. Ihr Marktanteil stieg 2015 auf rund 13 Prozent an
(ITD/ifeu 2015, ZIV).



Die Zukunft der Mobilitdt ist elektrisch - nicht nur im
Schienen-, sondern auch im Pkw-Verkehr. Jetzt geht es
darum, die Marktentwicklung weiter zu beschleunigen. Seit
2010 hat sich die Zahl der Elektroautos insgesamt mehr als
verzehnfacht. Ein Mobilitétsbild mit einer Million Fahr-
zeugen auf Elektrobasis wird bis 2020 nur mit erheblichen
Anstrengungen auch seitens der Wirtschaft umgesetzt wer-
den kénnen. Leitanbieter auch bei Elektromobilitat wird
die Automobilindustrie in Deutschland zudem nur bleiben,
wenn in Deutschland ein Markt fiir Elektrofahrzeuge ent-
steht. Mit dem Umweltbonus zum Kauf von Elektrofahr-
zeugen und dem Forderprogramm zum Aufbau von Lade-
infrastruktur, wie im Mai 2016 beschlossen, setzt die
Bundesregierung deshalb ihr Bestreben fort, die Elektro-
mobilitat mit Batterie oder Wasserstoff-/Brennstoffzelle
tber alle Verkehrstrager massenmarktfihig zu machen.

Mit mehr erneuerbaren Energien wird die Mobilitat klima-
freundlich. Der Erneuerbaren-Anteil im Verkehr liegt im
Jahr 2015 bei 5,2 Prozent und soll weiter gesteigert werden
(siehe Kapitel 3.4). Umso wichtiger ist zudem, dass die
Erneuerbaren bei der Stromerzeugung stetig zunehmen
(siehe Kapitel 3.2). Dies senkt die spezifischen Kohlendi-
oxid-Emissionen des in Elektroautos eingesetzten Stroms.

Neben dem Elektroantrieb spielen andere alternative
Antriebsarten und alternative Kraftstoffe eine wichtige
Rolle. Als vergleichsweise energieeffiziente Option ist die
direkte Nutzung von erneuerbaren Energien zur Dekarbo-
nisierung des Verkehrssektors zu bevorzugen (siehe Kapitel
11.1). Wie eine Studie im Auftrag des BMVI zeigt, gehen
Elektrifizierung durch Sektorkopplung und Energieeffi-

Abbildung 6.2: Bestand an mehrspurigen Elektrofahrzeugen
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zienz im Verkehrssektor Hand in Hand (DLR et al. 2016a).
Dennoch sind Systemvoraussetzungen wie ausreichende
Erzeugungskapazititen aus erneuerbaren Energien sowie
eine leistungsfahige Stromnetzinfrastruktur fiir den poten-
ziell starken Anstieg der Stromnachfrage erforderlich.
Gleichzeitig hinken die Ausbauzahlen bei der Elektromobi-
litdt den Erwartungen noch hinterher. Dies macht es tiber-
gangsweise notwendig, alle vorhandenen Fahrzeugtechno-
logien und Kraftstoffe in Betracht zu ziehen, die sauberer
und weniger CO,-intensiv sind als konventionelle Antriebe.
Dabei sind jedoch die teils langen Investitionszyklen im
Verkehrsbereich zu berticksichtigen und Lock-in-Effekte in
ineffiziente und emissionsintensive Technologien zu ver-
meiden.

Regenerativ erzeugte Kraftstoffe werden zunehmend fiir
den Verkehr genutzt. Der Luft- und Schiffsverkehr konnen
perspektivisch nur durch regenerativ erzeugte Kraftstoffe
aus der Abhingigkeit von fossilen Kraftstoffen befreit wer-
den. Da das Biomassepotenzial begrenzt ist, wird der tiber-
wiegende Teil dieser Kraftstoffe auf der Basis von regenera-
tiv erzeugter elektrischer Energie hergestellt werden. Bei
beiden Kraftstoffoptionen sind noch hinreichend Poten-
ziale zur Effizienzsteigung bei der Produktion vorhanden.
Dies betrifft insbesondere die bei beiden Arten notwendigen
Elektrolyseure zur Herstellung von Wasserstoff. Die Bun-
desregierung wird ihre Anstrengungen bei der Forschung
(insbesondere im Bereich der Material- und Oberflichen-
forschung von Elektrolyseuren) erh6hen, damit diese Effi-
zienzsteigerungspotenziale moglichst zeitnah gehoben
werden.

41.460

28.261

17.094

10.467

2008 2009 2010 2011

. Elektrofahrzeuge . Plug-in-Hybride

Quelle: KBA 01/2016
Ab 2012 einschlieBlich aufladbare Hybridfahrzeuge und ,Range-Extender“-Fahrzeuge.
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Bei der Elektrifizierung des Verkehrs spielen Elektrobusse
eine wichtige Rolle. Die Bundesregierung hat in den letzten
Jahren zahlreiche Projekte zur Unterstiitzung der Elektrifi-
zierung des strafRengebundenen OPNV mit dem Ziel gefér-
dert, emissionsarme und emissionsfreie Fahrzeuge rascher
im Markt zu etablieren. Insbesondere im Bereich der batte-
rieelektrischen Busse ist ein zunehmendes Marktangebot
und ein steigendes Interesse der Verkehrsbetriebe zu beob-
achten, bis bin zu konkreten Beschaffungspldnen. Eine Stu-
die im Auftrag des BMVI kommt zu dem Ergebnis, dass
zudem besondere Potenziale von Hybrid-Oberleitungsbus-
sen auf nachfragestarken Relationen bestehen (DLR et al.
2016b). Die Bundesregierung unterstiitzt den Einsatz von
Hybrid-Oberleitungsbussen in drei Stadten. Bei schweren
Nutzfahrzeugen bestehen dariiber hinaus durch die weitere
Effizienzsteigerung der Verbrennungsmotoren und Getriebe,
die Hybridisierung, die Verbesserung der Aerodynamik, den
Einsatz rollwiderstandsoptimierter Reifen, Anpassungen
der Fahrzeuglinge sowie die Verwendung von Wasserstoff
und Flussigerdgas (LNG) bzw. EE-Methan in optimierten
Gasmotoren noch Potenziale zur Reduktion der THG-
Emissionen je Fahrzeugkilometer bzw. Tonnenkilometer in
einer Groflenordnung von ca. 30 Prozent bis 2030. Die wei-
teren erforderlichen Emissionsminderungen lassen sich
auch hier u.a. durch den Einsatz elektrischer Antriebe
erreichen. Diese werden derzeit schon bei schweren Nutz-
fahrzeugen im regionalen Lieferverkehr erprobt. Die Bun-
desregierung bereitet derzeit einen Feldversuch zum Hyb-
rid-Oberleitungs-Lkw unter realen Bedingungen vor.

Die Zahl am Markt bereits verfiigbarer Brennstoffzellen-
fahrzeuge wichst, ein Durchbruch braucht aber noch Zeit.
Bei der mobilen Anwendung von Brennstoffzellen in Ver-
bindung mit der Wasserstofftechnologie im Fahrzeug wird
der elektrische Antrieb tiber eine Brennstoffzelle mit Strom
versorgt, die mit Wasserstoff als Sekundarenergietrager
betrieben wird. In Deutschland gibt es derzeit rund 500
Wasserstoff- bzw. Brennstoffzellenfahrzeuge. Aus For-
schungs- und Entwicklungsprojekten zur Wasserstoff- und

Brennstoffzellentechnologie sollen in Zukunft weitere
marktfihige Produkte entstehen (siehe Kapitel 13).

Erdgas ist insbesondere im Schiffsverkehr ein Kraftstoff der
Zukunft. Der Hauptvorteil von Erdgas ist ein deutlich
geringerer Ausstof$ von Schadstoffen. Die Erdgasmobilitét
bietet sich daher in Form von Fliissigerdgas (LNG) vor allem
in der See- und Binnenschifffahrt an, um den Schiffsdiesel
und Schwerdl abzulésen - also gerade da, wo bisher hohe
Schadstoffemissionen anfallen. Im Strafengtterverkehr
hingegen ist LNG in erster Linie eine Ubergangstechnologie
auf dem Weg hin zur moglichst umfassenden sukzessiven
Elektrifizierung des Landverkehrs. Neben LNG bietet auch
Erdgas (CNG) bei Pkw, dem nahridumlichen Verteilverkehr
und dem offentlichen Nahverkehr Potenziale, die kosten-
effizient zur deutlichen Schadstoff- sowie zur teilweisen
CO,-Reduzierung beitragen konnen. Durch die Beimischung
von Biomethan oder synthetischem Methan kénnen Erd-
gasfahrzeuge dhnlich klimafreundlich wie E-Fahrzeuge
(abhingig vom Strommix) betrieben werden. Vom Einsatz
dieser alternativen Kraftstoffe unberiihrt bleibt die Frage
des Energieverbrauchs, der nach wie vor in der GréfRenord-
nung heutiger fossiler Kraftstoffe liegt.

Die Zahl der Erdgasfahrzeuge liegt bei rund 100.000. Die
Anzahl der jahrlichen Neuzulassungen unterliegt starken
Schwankungen. Der Bundestag hat die Bundesregierung
aufgefordert, einen Gesetzentwurf zur Verlangerung der
Energiesteuerbegiinstigung auf Erdgas und Fliissiggas vor-
zulegen. Dies ist durch den Referentenentwurf des Zweiten
Gesetzes zur Anderung des Energiesteuer- und des Strom-
steuergesetzes, der sich derzeit in der Ressortabstimmung
befindet, geschehen. Im Rahmen des Branchendialogs
Fahrzeugindustrie wurde im Dezember 2015 zudem ein
Erdgasanteil von 4 Prozent im Kraftstoffmarkt im Straflen-
verkehr bis 2020 vereinbart. Das BMVI hat dazu eine Task-
force zu LNG in schweren Nutzfahrzeugen und das BMWi
den Runden Tisch Erdgasmobilitit einberufen.

Die Infrastruktur fiir alternative Antriebsarten erfordert

einen beschleunigten Ausbau und einheitliche Standards.

® Das Laden von Elektrofahrzeugen erfolgt bisher tiber-
wiegend zu Hause, erginzt im Idealfall durch ein ent-
sprechendes Angebot an der Arbeitsstitte. Ende 2015
waren in Deutschland 5.836 Ladepunkte 6ffentlich
zuganglich. Mit Stand Juli 2016 ist die Anzahl laut Anga-
ben der Energiewirtschaft (BDEW-Erhebung) bis auf
6.517 offentlich zugédngliche Ladepunkte angewachsen,
davon 230 Schnellladepunkte. Die meisten dieser Lade-
punkte befinden sich in den Regionen, in denen Demons-
trationsprojekte durchgefiihrt wurden. Die Schnelllade-
punkte sind derzeit vor allem an den Metropolen
verbindenden Achsen zu finden.
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Tabelle 6.2: Reduktion des Endenergieverbrauchs durch Nutzung der Verlagerungspotenziale auf die Schiene

Verkehrstrager

Guterverkehr
Personenfernverkehr
Personennahverkehr

Summe Verkehr

Reduktion Endenergieverbrauch in 2030
gemaR Studien DLR in PJ gegeniiber 2010

Reduktion CO,-Emissionen in 2030 gemaR
Studien DLR in Mio. t gegeniiber 2010

8,5
1,2
8,6
18,3

Quelle: DLR et al. 2016c, d.

® Mit Stand Juni 2016 sind nach Angaben der Nationalen
Organisation fiir Wasserstoff- und Brennstoffzellentech-
nologie (NOW) 21 Wasserstofftankstellen fiir Brennstoff-
zellenfahrzeuge in Betrieb bzw. fertiggestellt. Der Aufbau
der Wasserstoffinfrastruktur erfolgt in Deutschland
durch die Industrie. Mit der hierflir gegriindeten H2
Mobility Deutschland GmbH und Co. KG haben die
beteiligten Unternehmen die organisatorische Grund-
lage fiir den Aufbau eines flichendeckenden Netzwerks
von Wasserstofftankstellen und damit eine landesweite
Versorgung mit Wasserstoff geschaffen. Im Rahmen der
Fortfithrung des Nationalen Innovationsprogramms
Wasserstoff- und Brennstoffzellentechnologie (NIP) mit
der Programmlaufzeit 2016 bis 2025 kann der Aufbau
einer Wasserstoffversorgung fiir Brennstoffzellenfahr-
zeuge unterstiitzt werden (siehe Kapitel 13).

® Das Tankstellennetz fiir komprimiertes Erdgas (CNG)
umfasste nach Erhebungen der Initiative Erdgasmobili-
tat Anfang 2016 iber 900 Stationen, die iberwiegend in
bestehende Tankstellen integriert wurden. In Ulm wurde
2016 die erste LNG-Tankstelle fir Lkw er6ffnet. An eini-
gen Hifen kann bereits LNG gebunkert werden.

Wesentliche Grundlage fiir Fortschritte ist neben den lau-
fenden Maffnahmen zum Aufbau von Ladeinfrastruktur die
Ladesdulenverordnung, mit der die Bundesregierung die

technischen Mindestanforderungen der EU-Richtlinie tiber
den Aufbau der Infrastruktur fiir alternative Kraftstoffe
2014 umgesetzt hat. Die Weiterentwicklung dieser Richt-
linie und andere Mafinahmen sind fiir 2016 geplant und
werden von der Bundesregierung aktiv unterstiitzt und
gestaltet.

6.3 Verlagerung auf umweltfreundliche
Verkehrstrager

Die Verlagerung von Teilen des Verkehrs auf Schiene und
offentliche Verkehrsmittel ist ein wichtiger Faktor fiir die
Energiewende im Verkehr. Laut Energiekonzept sollen die
notwendigen Voraussetzungen fiir eine Verlagerung auf
umweltfreundlichere Mobilitdtsformen als Alternative zum
motorisierten Individualverkehr geschaffen werden. Studien
im Auftrag des BMVI kommen zu dem Ergebnis, dass ins-
besondere im Schienengiiter- und im Personennahverkehr,
aber auch im Personenfernverkehr bis 2030 erhebliche Ein-
sparungen beim Endenergieverbrauch und bei den CO,-
Emissionen moglich und machbar (DLR et al. 2016c¢, d)
seien. Diese lassen sich laut der Studien zudem realisieren,
ohne auf ordnungs- und steuerliche Mafinahmen sowie auf
eine Kofinanzierung des laufenden Betriebs zuriickzugreifen.
Eine eingehende Diskussion der Studienergebnisse inner-
halb der Bundesregierung steht aus.
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Die Verlagerung auf die Schiene kdnnte demnach signifi-
kant zur Zielerreichung einer 40- bis 42-prozentigen Reduk-
tion der verkehrlichen Treibhausgasemissionen im Zeitraum
1990-2030 beitragen, wie es im Klimaschutzplan 2050 der
Bundesregierung vereinbart wurde. In puncto Endenergie-
verbrauch konnte die Verlagerung auf die Schiene ebenfalls
zur 20-prozentigen Reduktion des Endenergieverbrauchs
im Zeitraum 2005 -2030 beitragen. Dies wiederum wiére die
lineare Interpolation einer Reduktion des Endenergiever-
brauchs um 40 Prozent im Zeitraum 2005 bis 2050, wie es
das Energiekonzept der Bundesregierung fordert.

In den vergangenen Jahren hat die Verkehrsleistung des
Schienengiiterverkehrs insgesamt zugenommen, sein Anteil
an der gesamten Giiterverkehrsleistung stagnierte jedoch.
Aufgrund der stark anwachsenden Verkehrsleistungen im
Guterverkehr in den vergangenen Jahren sowie aufgrund
der dominierenden Rolle des Strafiengiiterverkehrs sind
die CO,-Emissionen sowie der Endenergieverbrauch des
Guterverkehrs in Deutschland in den letzten Jahren leicht
gestiegen. Eine Fortsetzung dieses Trends sieht die Ver-
kehrsprognose 2030 in den kommenden Jahren. Dartiber
hinaus geht der Projektionsbericht 2015 davon aus, dass
auch die bis einschlieflich 2014 beschlossenen Mafinah-
men genauso wie Effizienzsteigerungen im Straflenverkehr
(siehe Kapitel 6.1) nicht ausreichen werden, um die Ziele
beim Energieverbrauch und den CO,-Emissionen im
Giiterverkehr zu erreichen. Eine starkere Nutzung des Ver-
kehrstragers Schiene konnte zur Zielerreichung beitragen,
sofern die entsprechende Infrastruktur, rollendes Material
sowie Logistikkonzepte vorhanden sind, da ein Grof3teil der
Ziige bereits elektrisch fahrt und damit eine beachtliche
Energieeffizienz aufweist. Auch wichst der Anteil erneuer-
barer Energien am Bahnstrommix kontinuierlich. Mit 116,6

Milliarden Tonnenkilometern ist die Schienengiiterver-
kehrsleistung absolut gesehen um rund 20 Prozent héher
als 2005 und 4 Prozent hoher als 2014. In den vergangenen
Jahren verdnderte sich der Anteil des Schienengiiterverkeh-
res an der gesamten Giiterverkehrsleistung jedoch kaum, so
lag er auch 2015 weiterhin unter 20 Prozent.

Um die Wettbewerbsposition des Schienengiiterverkehrs
gegeniiber dem StralRengiiterverkehr zu erh6hen, bedarf es
eines automatisierten und digitalisierten Schienengiiter-
verkehrs. Studien im Auftrag des BMVI kommen zu dem
Ergebnis, dass ein bis 2030 automatisierter und digitalisierter
Schienengiiterverkehr seine Verkehrsleistung - bei entspre-
chend ausgestalteten Rahmenbedingungen - annihernd
verdreifachen konnte. Hierzu wiren erhebliche Investitio-
nen in die Schieneninfrastruktur, in Innovationsprogramme,
in das rollende Material sowie in neue Logistikkonzepte fiir
den kombinierten Verkehr einschlieRlich entsprechender
Umschlagterminals auch im kontinentalen Kombinierten
Verkehr sowie unterhalb einer Container-Komplettladung
notwendig (DLR et al. 2016c). Studien im Auftrag des
BMUB/UBA gehen selbst unter fiir den Schienenverkehr
glinstigen Annahmen und unter Ergreifung preissteuernder
Mafinahmen lediglich von maximal rund 50 bis 80 Prozent
steigender Schienengiiterverkehrsleistung aus (UBA 20164, e;
Oko-Institut et al. 2016). Um die Verlagerungspotenziale
wie in Tabelle 6.2 zu realisieren, sind erhebliche jahrliche
Zusatzinvestitionen in die Schieneninfrastruktur notwen-
dig (DLR et al. 2016¢, d). Dartiber hinaus unterstitzt die
Bundesregierung den Neu- und Ausbau von Umschlaganla-
gen des Kombinierten Verkehrs sowie von Gleisanschliissen
bei privaten Unternehmen mit finanziellen Zuschiissen fiir
die Errichtung der Infrastruktur.

Abbildung 6.3: Anteil des Schienengiiterverkehrs an der gesamten Verkehrsleistung
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Obwohl die Personenverkehrsleistung im 6ffentlichen Per-
sonennahverkehr (OPNV) insgesamt zunimmt, verandert
sich sein Anteil am gesamten Personenverkehr kaum. In
Deutschland werden gerade die kurzen Wege mit dem Auto
zuriickgelegt. Diese machen den Grofiteil von Verbrauch
und Emissionen im Personenverkehr aus. Taglich nutzen
rund 30 Millionen Fahrgiste den OPNV und vermeiden
dadurch rein rechnerisch rund 20 Millionen Pkw-Fahrten.
Von 2006 bis 2014 sind die Fahrgastzahlen im OPNV um
rund 7 Prozent gestiegen. Der OPNV liegt mit 110,3 Perso-
nenkilometern im Jahr 2015 um rund 12 Prozent hoher als
2005 und um rund 0,6 Prozent niedriger als 2014. Der
Anteil des OPNV am gesamten Personenverkehr bewegt
sich trotz Anstiegstrend seit einigen Jahren konstant unter
10 Prozent.

Um die Chancen des 6ffentlichen Verkehrs starker zu nut-
zen, muss er konsequent und flaichendeckend gestarkt wer-
den. Gemif Studien im Auftrag des BMVI und des BMUB
bestehen vielfiltige Optionen, um die Potenziale des OPNV

stirker zu nutzen (DLR et al. 2016e; Oko-Institut et al. 2016).

Die Studie des Oko-Instituts kommt zu dem Ergebnis, dass
insbesondere eine stiarkere Parkraumbewirtschaftung die
Wettbewerbsfihigkeit des OPNV verbessern kann. Die
Autoren verweisen diesbeziiglich auf die Moderations- und
Koordinationsfunktion des Bundes und fordern u.a. die
~Entwicklung einer Nationalen OPNV-Strategie Die
Zustandigkeit fur Planung, Ausgestaltung, Organisation
und Finanzierung des OPNV einschlieRlich des Schienen-
personennahverkehrs liegt jedoch bei den Landern bzw.
den Kommunen. Um dies zu unterstiitzen, wird der Bund
den Lindern im Jahr 2016 Mittel in Héhe von 8,2 Milliar-
den Euro zur Verfiigung stellen. Ab dem Jahr 2017 steigt
dieser Betrag bis einschliefilich zum Jahr 2031 um jahrlich
1,8 Prozent an. Aufierdem erhalten die Lander jahrlich
Kompensationszahlungen zur Verbesserung der Verkehrs-

verhéltnisse in den Gemeinden von rund 1,336 Milliarden
Euro nach dem Entflechtungsgesetz sowie Bundesfinanz-
hilfen in Hohe von 332,6 Millionen Euro aufgrund des
GVFG-Bundesprogramms. Diese Zahlungen laufen auf-
grund der Foderalismusreform I nur noch bis einschlief3-
lich 2019. Bund und Lander haben im Oktober 2015 verein-
bart, die Mittel des GVFG-Bundesprogramms dauerhaft
iber 2019 hinaus fortzufithren. Die weiteren Schritte zur
Umsetzung werden derzeit auf Bundesebene abgestimmt.
Im Rahmen der Verhandlungen tiber die Neuordnung der
Bund-Lander-Finanzen im Oktober 2016 ist dariiber hinaus
beschlossen worden, dass die Lander fiir den Wegfall der
Entflechtungsmittel eine entsprechende Kompensation im
Rahmen von allgemeinen Zahlungen aus dem Umsatzsteuer-
aufkommen erhalten.

Der Ausbau des OPV sollte in Zukunft seinen Beitrag zur
Erreichung der Energiewende-Ziele erhohen. Die Bundes-
regierung hat deshalb im Aktionsprogramm Klimaschutz
2020 festgelegt, den OPV klimafreundlicher zu gestalten.
Unter anderem unterstitzt der Bund die Linder und Kom-
munen weiterhin in erheblichem Umfang bei der Finanzie-
rung des Offentlichen Personennahverkehrs. Nicht zuletzt
fordert die Bundesregierung das betriebliche Mobilititsma-
nagement sowie Innovationen im OPNV, wie etwa ein ver-
bessertes Fahrgastinformationssystem und elektronische
Tickets. Mit der Initiative Digitale Vernetzung im Offent-
lichen Personenverkehr werden solche Aktivitdten unter-
stitzt. Damit die oben genannten Verlagerungspotenziale
im Personennah- und -fernverkehr Realitat werden, wird
die Bundesregierung in den kommenden Jahren den
Deutschland-Takt umsetzen. Dartber hinaus sollten der
Ausbau der Straflen-, Stadt- und U-Bahnnetze und die
Elektrifizierung des stadtischen Busverkehrs weiter voran-
gebracht werden.
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Der Bundesverkehrswegeplan (BVWP) besitzt als zentrales
Infrastrukturinstrument das Potenzial, die Verlagerung auf
effiziente und emissionsarme Verkehrstrager voranzutrei-
ben. Der im August 2016 verabschiedete Bundesverkehrs-
wegeplan 2030 legt jeweils den Ausbau der Verkehrsinfra-
struktur fiir die nidchsten 15 Jahre fest. Er richtet seinen
Fokus insbesondere auf diejenigen Ziele der Verkehrspoli-
tik, die durch die Weiterentwicklung der Verkehrsinfra-
struktur konkret beeinflusst werden kénnen. So sind eine
reibungslose Mobilitdt im Personenverkehr und ein leis-
tungsfahiger Giiterverkehr elementar von einer starken
Infrastruktur abhingig. Der BVWP 2030 sowie die daraus
abgeleiteten Ausbaugesetze beeinflussen zudem den Ener-
gieverbrauch im Verkehrssektor und somit die Erreichung
der Ziele der Energiewende in diesem Sektor bis 2030 und
dartiber hinaus. Potenzial dazu bieten die Projekte des

BVWP 2030 zur Verlagerung des Giiterverkehrs von der
StraRe auf die Schiene, die Elektrifizierung von Zugstrecken
sowie die Einfihrung des Deutschlandtaktes. Erstmalig fin-
det auch die Radverkehrsinfrastruktur Erwdhnung, insbe-
sondere eine zukinftig stirkere Beteiligung des Bundes am
Bau von Radschnellwegen. Die im BVWP enthaltenen Pro-
jekte im Schienen- und Wasserstraflennetz fithren zu einer
Verlagerung von Verkehrsstromen, so dass sich der Energie-
aufwand und damit die CO,-Emissionen des Verkehrs ver-
mindern. In der Summe ergibt sich durch den BVWP 2030
eine Einsparung von bis zu 0,4 Millionen Tonnen CO, pro
Jahr. Dies entspricht rund 0,24 Prozent der derzeitigen
Emissionen des Verkehrssektors. Diese Einsparung bei den
CO,-Emissionen ist Ergebnis einer Starkung der klima-
freundlichen Verkehrstrager.

6.4 Instrumentenmix im Verkehr

Das BMVI wurde im vierten Monitoring-Bericht gebeten,
die Wirksamkeit neuer Mafinahmen hinsichtlich der Ziel-
erreichung im Verkehrsbereich im vorliegenden fiinften
sowie in den nichsten Monitoring-Berichten darzustellen
und gegebenenfalls weitere Mafinahmen zu ergreifen.

Die bislang beschlossenen verkehrlichen Mafinahmen
bewirken nach Einschitzung des vom BMVI beauftragten
wissenschaftlichen Beratungskonsortiums der Mobilitats-
und Kraftstoffstrategie eine Reduktion des Endenergiever-
brauchs im Verkehr im Zeitraum 2005 bis 2020 um 148 PJ.
Dies entspricht einer Reduktion um 5,7 Prozent. Ursachlich
flr die Zielabweichung gegentber der anvisierten Reduk-
tion um 10 Prozent ist unter anderem die mittlerweile
schwicher eingeschitzte Wirkung einer CO,- bzw. energie-
effizienzgespreizten Lkw-Maut als Ersatz der derzeitigen
schadstoffgespreizten Lkw-Maut.



Zentrale MaRnahmen im Verkehrssektor
Verbrauch/Effizienz/Klimaschutz

Weiterentwicklung der Mobilitdts- und Kraftstoffstrategie

(MKS) 2013

Ziele
Die vom Bundeskabinett im Juni 2013 beschlossene Mobi-
litats- und Kraftstoffstrategie (MKS) wird als ein wichtiges
Umsetzungsinstrument fiir die Energiewende im Verkehr
im Sinne der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie fortge-
setzt. Sie gibt bislang einen Uberblick tiber Technologien
sowie Energie- und Kraftstoffoptionen der verschiedenen
Verkehrstrager.

Inhalt
Die MKS zeigt in Form einer ,lernenden Strategie“ Wege
auf, wie die Energiewende im Verkehr langfristig umge-
setzt werden kann. Eine zentrale Rolle spielt die Frage, an
welchen Stellen der Verbrennungsmotor sukzessive durch
den Elektromotor ersetzt werden kann. Zum einen, weil
die Energieeffizienz des Elektromotors mindestens doppelt
so groR ist wie die des Verbrennungsmotors. Zum anderen,
weil sich erneuerbare Energien deutlich leichter in den
Elektromotor als in den Verbrennungsmotor integrieren
lassen. Um die Ziele des Energiekonzepts der Bundesregie-
rung zu erreichen, sollten sukzessive moglichst groRe Teile
des Landverkehrs elektrifiziert werden. Wesentliche Kom-
ponenten hierzu sind die Férderung der Elektromobilitat
mit Batterie- und Brennstoffzelle sowie die Intensivierung
der Verlagerungsbemiihungen auf den Schienenverkehr.

Neues weltweites Priifverfahren ,World Harmonised Light

Vehicle Test Procedure (WLTP)

Ziele
Reprasentativere und reproduzierbarere Werte der CO,-
Emissionen und des Kraftstoffverbrauchs zur Verfiigung
stellen, damit Kraftstoffverbrauche der Fahrzeuge im Test
wieder starker mit den Werten korrelieren, die Fahrzeug-
nutzer im StraRenverkehr feststellen

Inhalt
Auf der Grundlage dieses neuen Verfahrens werden die
Abgas- und Verbrauchsnormen fiir Pkw und leichte Nutz-
fahrzeuge fiir die Zeit nach 2020 festgelegt, wobei den
strengeren Anforderungen dieses Verfahrens Rechnung
getragen werden muss. Der neue Testzyklus wird sich nach
Anderung der entsprechenden EU-Richtlinie auch in der
Pkw-Energieverbrauchskennzeichnung (dem Pkw-Label)
wiederfinden und die Glaubwiirdigkeit und damit Wirk-
samkeit des Labels erhdhen.
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Strategie automatisiertes und vernetztes Fahren

Ziel
Schaffung von Rahmenbedingungen und erforderlichen
Voraussetzungen fiir die Einfiihrung von Systemen des
automatisierten und vernetzten Fahrens in Verbindung mit
Intelligenten Verkehrssystemen (IVS)

Inhalt
Umsetzung von MalRnahmen in den Handlungsfeldern
Infrastruktur, Recht, Innovation, Vernetzung, Cyber-Sicher-
heit und Datenschutz sowie gesellschaftlicher Dialog, um
die Potenziale der Technologien — Erh6hung der Verkehrs-
sicherheit, Erhéhung der Verkehrseffizienz, Reduzierung
der mobilitatsbedingten Emissionen sowie Starkung des
Innovations- und Wirtschaftsstandorts Deutschland - zu
heben

Reform der EU-Verordnungen zur Verringerung der CO,-
Emissionen bei neuen Pkw und leichten Nutzfahrzeugen
Ziele
Neue CO,-Flottenzielwerte fiir die Zeit nach 2020
Stand
Die Novellierung der EU-Verordnung fiir CO,-Emissionen
bei Pkw und leichten Nutzfahrzeugen wird im ersten Quar-
tal 2017 erwartet.

EU-Verordnung zur Verringerung der CO,-Emissionen bei
schweren Nutzfahrzeugen (SNF)
Ziele
Neue CO,-Flottenzielwerte fiir die Zeit nach 2020
Stand
Die SNF-Verordnung wird nicht vor 2020 erwartet.

EU-Verordnung zu nationalen THG-Minderungsbeitragen
auBerhalb des ETS 2021-2030 (non-ETS) (siehe Kapitel
12.1)
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Elektromobilitat — Alternative Kraftstoffe —
Tank- und Ladeinfrastruktur

Marktanreizpaket Elektromobilitat

Ziele
Ausbau der Elektromobilitdt und der Ladeinfrastruktur
beschleunigen

Inhalt
Zur beschleunigten Marktentwicklung fiir Elektrofahr-
zeuge werden die entsprechenden Fordermittel um insge-
samt 1,6 Milliarden Euro (zusammen mit den von der Wirt-
schaft bereitgestellten Mitteln von 600 Millionen Euro)
erhoht. Es wird eine Kaufpramie fir Neufahrzeuge in Héhe
von 4.000 Euro (reine Elektrofahrzeuge) und fiir Plug-in-
Hybride in Hohe von 3.000 Euro gezahlt. Die Gesamtfor-
dersumme ist auf 1,2 Milliarden Euro festgelegt. Davon
Gibernehmen der Bund und die Automobilindustrie jeweils
die Halfte der Kosten. Zur Verbesserung der Ladeinfra-
struktur stellt der Bund 300 Millionen Euro zur Verfiigung.

Stand
Beschlossen im Mai 2016. Autokaufer konnen ihre Antrage
seit dem Juli 2016 beim Bundesamt fiir Wirtschaft und Aus-
fuhrkontrolle (BAFA) stellen. Antrége bis September 2016:
rund 3.000. Um die Versorgung von Elektrofahrzeugen auch
fur langere Fahrten zu ermdglichen, werden seit Herbst
2016 die rund 430 bewirtschafteten Rastanlagen auf den
Bundesautobahnen mit Schnellladesdulen ausgestattet.

Forderprogramm ,,Elektromobilitdt vor Ort*“

Ziele
Unterstiitzung des Markthochlaufs von Elektrofahrzeugen
durch die Unterstiitzung der Beschaffung im kommunalen
Kontext und damit verbundener Maltnahmen zum Aufbau
von Ladeinfrastruktur. Férderung von strategischen For-
schungs- und Demonstrationsvorhaben im OPNV und mit
elektrischen Liefer- oder Nutzfahrzeugen.

Stand
Als Ergebnis der ersten Férderaufrufe wurden seit Juni
2015 durch das BMVI Forderbescheide fiir rund 100 Vor-
haben ausgereicht.

Forderprogramm ,,Erneuerbar Mobil“

Ziele
Das Elektroauto als marktfdhige Umweltinnovation voran-
bringen

Stand
BMUB hat im Rahmen der Férderbekanntmachung vom
Oktober 2015 zur Einreichung von Projektskizzen aufge-
fordert.

Runder Tisch Erdgasmobilitat

Ziele
Den Dialog zwischen den verschiedenen Marktteilnehmern
organisieren und bis Ende Januar 2017 zusammen mit dem
BMWi ein MaRnahmenpaket erarbeiten, um das 4-Prozent-
Ziel fur die Erdgasmobilitdt zu erreichen

Stand
Die erste Sitzung des Runden Tisches fand im September
2016 statt. Als erster Schritt sollen eine Reihe von Fokusre-
gionen in Deutschland identifiziert werden, in denen die
Nutzung von Erdgasfahrzeugen und der Infrastrukturaus-
bau besonders schnell vorangebracht werden sollen.

Taskforce LNG in schweren Nutzfahrzeugen

Ziele
Beschleunigung der Markteinfiihrung von LNG im schwe-
ren Giterverkehr

Stand
Nach Griindung auf Initiative des BMVI im November 2015
erfolgt die Arbeit im Wesentlichen in drei Themenbereichen:
1. MaRnahmenentwicklung fir die Entwicklung des LNG-
Marktes in Deutschland; 2. Bewertung der Umwelt- und
Klimaauswirkungen sowie Beurteilung der Wirtschaftlich-
keit auf Basis von Praxiswerten aus den BMVI-Demonstra-
tionsprojekten; 3. Erstellung einer Informationsgrundlage
zu Wirtschaftlichkeits- und Umsetzungsaspekten fir
Nutzer von LNG-Lkw.

Projekt H2-Mobility

Ziele
Aufbau von 400 Wasserstofftankstellen bis zum Jahr 2025
in Deutschland. Der Aufbau der ersten 100 Tankstellen
erfolgt unabhéngig vom Fahrzeughochlauf (Henne-Ei-
Problem).

Stand
Die ersten 50 Wasserstofftankstellen werden von der Bun-
desregierung im Rahmen des NIP ko-finanziert.

EU-Richtlinie tiber den Aufbau der Infrastruktur fir alter-

native Kraftstoffe 2014

Ziele
Aufbau einer angemessenen Mindestausstattung an Tank-
und Lademoglichkeiten fiir alternative Kraftstoffe sowie
Schaffung notwendiger Mindeststandards sowohl techni-
scher Art als auch in Bezug auf Verbraucherinformation

Inhalt
Die Umsetzung der Richtlinie ist Bestandteil der MKS, da
der zligige Aufbau einer leistungsfdhigen Tank- bzw. Lade-
infrastruktur fur alternative Kraftstoffe ein Kernelement
der Energiewende im Verkehrsbereich ist. Im November
2016 wurde der vom Bundeskabinett beschlossene Natio-
nale Strategierahmen bei der EU-Kommission eingereicht.
Die MaRnahmen des Strategierahmens werden in der
jeweiligen Ressortzustandigkeit umgesetzt.



Verlagerung auf umweltfreundliche
Verkehrstrager

Forderung von Investitionen in die Schieneninfrastruktur
Ziele

Verstetigung des Investitionsvolumens bis 2030 auf hohem

Niveau

Inhalt
Nach MaRgabe des Bundesverkehrswegeplans und der
entsprechenden Ausbaugesetze

Nationaler Radverkehrsplan 2020 (NRVP 2020)

Ziele
Die Radverkehrsforderung ist ein gemeinsames Anliegen
von Bund, Landern und Kommunen.

Zahlen
Die Bundesmittel fiir nicht-investive innovative Projekte
2016 beliefen sich auf 3,2 Millionen Euro. Darliber hinaus
wurden Radwege im Zuge von BundesfernstraRen mit
98 Millionen Euro geférdert. Fiir die Ertlichtigung von
Betriebswegen an Bundeswasserstralen wurden weitere
1,2 Millionen Euro bereitgestellt. Im Haushalt 2017 sind
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Betrage in gleicher Hohe eingestellt. Hinzu kommen jahr-
lich rund 1,3 Milliarden Euro aus dem Bundeshaushalt
unter anderem zur Verbesserung der Verkehrsverhaltnisse
der Gemeinden (so genannte ,Entflechtungsmittel®). Diese
Mittel werden in der bisherigen Hohe bis 2019 weiterge-
fuhrt und sind auch fiir die Radverkehrsinfrastruktur ver-
wendbar.

Bundesverkehrswegeplan 2030 (BVWP 2030)

Ziele
Erhalt und Ersatz vor Aus- und Neubau, Engpassbeseiti-
gung auf Hauptachsen, Starkung der umweltfreundliche-
ren Verkehrstrager

Stand
Der BVWP 2030 wurde im August 2016 im Kabinett
beschlossen. Die vom Bundestag beschlossenen Ausbauge-
setze sind die Grundlage fiir die Finanzierung und Realisie-
rung der Projekte im Bereich Aus- und Neubau.

Zahlen
Insgesamt sind Gber 270 Milliarden Euro fiir den Erhaltung
und Ersatz sowie Aus- und Neubau bei den Verkehrstra-
gern StraRe, Schiene und Wasserstralle vorgesehen.







7 Treibhausgasemissionen
und Umweltwirkungen

Wo stehen wir?

Nach einem deutlichen Riickgang zwischen den Jahren 2013 und 2014 sind die
Treibhausgasemissionen 2015 gegeniiber dem Vorjahresniveau leicht angestiegen.
Insgesamt sind die Treibhausgasemissionen gegeniber 1990 um geschatzt

27,2 Prozent gesunken.

Der Klimaschutzbericht 2016 zeigt, dass die MaRnahmen des Aktionsprogramms
Klimaschutz 2020 bereits wirken, ein erheblicher Beitrag zur SchlieRung der Kli-
maschutzliicke erwartet werden kann und eine Zielerreichung weiterhin méglich
ist.

Die Bundesregierung bekraftigt die Notwendigkeit einer konsequenten Umset-
zung der beschlossenen MaRnahmen, um die von ihr beschlossenen Minderungs-
beitrage der Mallnahmen des Aktionsprogramms Klimaschutz 2020 tatsachlich zu
erreichen.

Was ist neu?

Im Lichte der Ergebnisse des Klimaschutziibereinkommens von Paris hat die
Bundesregierung im November 2016 einen nationalen Klimaschutzplan 2050
beschlossen.

2015 2020 2030 2040 2050
Treibhausgasemissionen
Treibhausgasemissionen -27,2 %* mindestens = mindestens = mindestens -80 %
(gegenliber 1990) -40 % -55% -70 % bis -95 %

*vorliufiger Wert fur 2015
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UN-Klimakonferenz in Paris 2015

Am 12. Dezember 2015 hat die

: 21. Konferenz der Vertragsstaaten des
1 Klimarahmenibereinkommens
(COP21) in Paris ein neues Uberein-
kommen zum Klimaschutz angenom-
men. Das Ubereinkommen

von Paris und die begleitenden Entscheidungen bilden ein
anspruchsvolles Klimaregime mit folgenden Meilensteinen
fur den Klimaschutz:

TOUS ENSEMBLE

tep2l.genv.ir #COPZY

Alle 197 Vertragsstaaten — Industrie-, Schwellen- und
Entwicklungslander — haben sich zum Handeln verpflich-
tet, nicht wie bisher nur die Industrielander.

Die Vertragsparteien verpflichten sich unter anderem,
fortlaufend ambitioniertere MaRnahmen zu ergreifen, um
die Erderwdarmung deutlich unter 2°C gegeniiber dem
vorindustriellen Niveau zu halten. Es sollen Anstrengungen
unternommen werden, um den Temperaturanstieg auf
1,5°C zu begrenzen.

7.1 Gesamte Treibhausgasemissionen

Seit 1990 sind die gesamten Treibhausgasemissionen in
Deutschland nach erster Schiatzung des Umweltbundes-
amtes 2015 um mehr als 27 Prozent bzw. insgesamt 340
Millionen t CO,-Aquivalente gesunken. Nach diesen Schit-
zungen wurden im Jahr 2015 Treibhausgase im Umfang
von rund 908 Millionen t CO,-Aquivalente emittiert. Das
sind 0,7 Prozent mehr als im Vorjahr (siehe Abbildung 7.1).
Nach dem deutlichen Riickgang der Emissionen im Jahr
2014 liegen die Treibhausgasemissionen trotz des Anstiegs
noch deutlich unter dem Niveau des Jahres 2013. Von den
Gesamtemissionen des Jahres 2015 entfallen auf die Energie-
wirtschaft mit etwas tiber 39 Prozent die meisten Treibhaus-
gase. Zweitgrofiter Verursacher von Emissionen war die
Industrie mit 20 Prozent, gefolgt vom Verkehr mit 18 Pro-
zent und privaten Haushalten mit fast 10 Prozent. Die Sek-
toren Landwirtschaft und GHD tragen mit 8 Prozent bzw.
rund 4 Prozent zu den Gesamtemissionen bei. Die tibrigen
Emissionen (gut 1 Prozent) stammen im Wesentlichen aus
der Abfallwirtschaft.

Im Vergleich zum Vorjahr gingen die Emissionen der Ener-
giewirtschaft leicht zuriick, Haushalte und Verkehr hinge-
gen emittierten deutlich mehr als im Vorjahr. Den stiarksten
Anstieg im Vergleich zum Vorjahr verzeichneten die priva-
ten Haushalte mit fast 4 Prozent, da aufgrund der kithleren
Witterung mehr Heizenergie benétigt wurde. Auch der
Gewerbe-, Handels- und Dienstleistungssektor verursacht
aus diesem Grund 5 Prozent hohere Emissionen als im

Um die Erfillung dieses Langfristziels zu kontrollieren,
findet alle fiinf Jahre, beginnend 2018, ein globaler Uber-
prifungsprozess statt (,Ambitionsmechanismus®). Die
nationalen Klimaschutzbeitrage missen ab 2025 alle finf
Jahre fortgeschrieben werden.

Entwicklungslander werden bei Minderung und Anpassung
von den Industrieldandern durch Technologieentwicklung
und -transfer, durch Kapazitdtsaufbau sowie durch finan-
zielle Hilfe jahrlich unterstiitzt. Die 2009 gegebene Zusage,
ab 2020 jahrlich 100 Milliarden Dollar fir Klimafinanzie-
rung bereitzustellen, wird bis 2025 fortgeschrieben.

Das Paris-Ubereinkommen ist im November 2016 in Kraft
getreten: Bis zum 5. Oktober 2016 haben, mit der Ratifikation
durch die Europdische Union und einige Mitgliedstaaten, dar-
unter Deutschland, mehr als 55 Staaten, die mehr als 55 Prozent
der weltweiten Treibhausgasemission ausstofRen, das Paris-
Ubereinkommen ratifiziert. Zur Umsetzung der Klimaschutz-
ziele auf europaischer Ebene wird auf Kapitel 12 verwiesen.

Vorjahr. Der Treibhausgas-Ausstofd der Energiewirtschaft
sank um knapp 0,9 Prozent. Im Sektor Industrie lag der
Anstieg bei 0,5 Prozent. Eine weitere Zunahme verzeichnete
der Verkehrssektor, dessen Treibhausgasemissionen um
uber 2 Prozent gegeniiber dem Vorjahr anstiegen und die
damit - wenn auch nur geringfiigig - noch ber den Emis-
sionen des Verkehrsbereichs im Jahr 1990 liegen.

Die Emissionen des Sektors Energiewirtschaft sind auch
langfristig deutlich gesunken. 2015 lag der Ausstof? rund
24 Prozent unter den Emissionen des Jahres 1990 und
damit nur knapp unterhalb der erreichten Gesamtminde-
rung. Dies wurde unter anderem durch die steigende
Bedeutung der Nutzung der erneuerbaren Energien (siehe
Kapitel 3) und die damit verbundene Substitution fossiler
Energiebereitstellung sowie eine gesteigerte Anlageneffi-
zienz erreicht.

Die Witterung, niedrige Rohstoffpreise und hohe Strom-
exportiberschiisse haben einen groRen Einfluss auf die
Klimabilanz 2015. Eine im Vergleich zum Vorjahr kiihlere
Witterung und demzufolge mehr benétigte Heizenergie
sowie glinstigere Kraftstoffpreise haben 2015 zu einem
leichten Anstieg der Treibhausgasemissionen gefiihrt. Hohe
Stromexportiiberschiisse bei einem nach wie vor hohen
Anteil an Kohleverstromung und damit hoher Kohlenstoff-
intensitat der Emissionen verhinderten zudem, dass die
THG-Emissionen im Stromsektor trotz des Ausbaus der
erneuerbaren Energien deutlicher zuriickgingen.
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Abbildung 7.1:
Ziel 2020
Status 2015 -27,2 Prozent*

in Mio. t CO,-Aquivalente
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Trend 000

MafRnahmen Aktionsprogramm Klimaschutz 2020

Im Vergleich der einzelnen Treibhausgase dominiert CO,,
verursacht vor allem durch Verbrennungsvorgéange. Auf-
grund des tiberdurchschnittlichen Riickgangs anderer
Treibhausgase ist der Anteil der CO,-Emissionen seit dem
Jahr 1990 um fast vier Prozentpunkte auf rund 90 Prozent
gestiegen (siehe Kapitel 7.2). Methanemissionen (CH,) hat-
ten im Jahr 2014 einen Anteil von 6,2 Prozent, Lachgas
(N,0) 4,3 Prozent. Die fluorierten Treibhausgase machten
wiederum etwa 1,6 Prozent aus. Dieses Verteilungsspekt-
rum der Treibhausgasemissionen ist typisch fiir ein hoch
industrialisiertes Land.

Um das 40-Prozent-Ziel zu erreichen, hat die Bundesregie-
rung im Dezember 2014 das Aktionsprogramm Klimaschutz
2020 mit einem Biindel von mehr als 100 MaBnahmen
beschlossen. Ausgangspunkt flir das Aktionsprogramm
Klimaschutz 2020 war eine zuvor identifizierte Klimaschutz-
liicke von 5 bis 8 Prozentpunkten. Der im Marz 2015 verof-
fentlichte deutsche Projektionsbericht 2015 weist — ohne
Berticksichtigung der Mafinahmen des Aktionsprogramms
- einen Minderungskorridor von 32 bis 35 Prozent gegen-
liber 1990 aus. Er bestatigt damit die zu schlieffende Liicke
und somit die Notwendigkeit der ambitionierten und ziel-
gerichteten Umsetzung der Mafinahmen des Aktionspro-
gramms.

Zielsteckbrief: Treibhausgasemissionen in Deutschland
Reduktion der Treibhausgasemissionen um mindestens 40 Prozent (ggu. 1990)

Ziel: mind. -40 % bis 2020

999

941 908

749

2006 2010 2015* 2020

Die Bundesregierung begleitet in einem kontinuierlichen
Prozess die Umsetzung der Malnahmen des Aktionspro-
gramms und legt hierzu jahrlich einen Klimaschutzbericht
vor. Dieser beschreibt die aktuellen Trends der Emissions-
entwicklung in den verschiedenen Handlungsfeldern, den
Stand der Umsetzung der Maffinahmen des Aktionspro-
gramms und gibt einen Ausblick auf die zu erwartenden
Minderungswirkungen der einzelnen Mafinahmen bis zum
Jahr 2020. Erstmalig hat die Bundesregierung im November
2015 einen Klimaschutzbericht vorgelegt. Darin noch nicht
enthalten war eine Schitzung der Minderungswirkung der
einzelnen Mafinahmen des Aktionsprogramms mit Blick
auf das Jahr 2020. Diese wird mit dem Klimaschutzbericht
2016 erstmals vorgelegt (siehe Kapitel 7.4).

Der Projektionsbericht 2015 wurde im September 2016 um
die Ergebnisse eines Szenarios erganzt, aus dem hervorgeht,
dass die Minderungswirkung aller im Aktionsprogramm
Klimaschutz 2020 beschlossenen MalRnahmen bei ambitio-
nierter und idealtypischer Umsetzung knapp 60 Millionen
t CO,-Aquivalente betragen kann. Die aktuelle Projektion
weist damit eine Minderungsspanne in Héhe von 37 bis

40 Prozent im Jahr 2020 auf. Die Spanne ergibt sich aus der
Unsicherheit zur Entwicklung von wesentlichen Einfluss-
faktoren wie Wirtschaftswachstum, Brennstoffpreisen,
Stromaufienhandelssaldo und Bevolkerungsentwicklung.
Berticksichtigt man die aktuelle Entwicklung dieser Fakto-
ren und die jetzt vorliegende Quantifizierung der Minde-
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rungswirkung des Aktionsprogramms nach aktuellem
Stand der Umsetzung und Planung, ist eine Minderung in
der unteren Hilfte der Spanne zu erwarten - auch wenn
mit den genannten Projektionen und Schitzungen nach
wie vor noch Unsicherheiten verbunden sind. Die Bundes-
regierung bezieht die Ergebnisse des Projektionsberichts in
ihre klimapolitischen Uberlegungen mit ein; sie macht sich
diese aber nicht zu eigen.

Die Bundesregierung bekraftigt deshalb die Notwendigkeit
einer konsequenten Umsetzung der beschlossenen Mal3-
nahmen des Aktionsprogramms Klimaschutz 2020. Die
Bundesregierung wird dariiber hinaus die Umsetzung der
Mafinahmen kontinuierlich begleiten und dabei die Min-
derungswirkung weiter bewerten. Auf Grundlage der im
néchsten Jahr zu aktualisierenden Projektionen und Schét-
zungen (u.a. Projektionsbericht 2017, Klimaschutzbericht
2017 mit aktualisierter Quantifizierung) und der im Akti-
onsprogramm festgehaltenen Minderungsbeitrige in den
jeweiligen Handlungsfeldern wird die Bundesregierung ab
2018 bei Bedarf gezielt nachsteuern konnen - auch im
Rahmen der Umsetzung des Klimaschutzplans 2050.

Fiir die Zeit nach 2020 gibt der Klimaschutzplan 2050 eine
wichtige Orientierung. Diesen hat die Bundesregierung am
14. November 2016 beschlossen. Der Klimaschutzplan zielt
darauf ab, das bestehende deutsche Klimaschutzziel 2050
und die vereinbarten Zwischenziele im Lichte des Uberein-
kommens von Paris zu konkretisieren und mit Mafinah-
men auf Basis von umfassenden Folgeabschitzungen zu
unterlegen (siehe Kapitel 7.4).

7.2 Energiebedingte Treibhausgasemissionen

Der Ausstol} energiebedingter Treibhausgase ist nach ersten
Schatzungen des Umweltbundesamtes in Deutschland im
Jahr 2015 leicht gegeniiber dem Vorjahr gestiegen. Energie-
bedingte Treibhausgasemissionen umfassen den Sektor
Energiewirtschaft, das heif$t die Emissionen aus der Ver-
brennung fossiler Rohstoffe in Kraftwerken der 6ffentlichen
Strom- und Warmebereitstellung sowie die fliichtigen Emis-
sionen in vor- und nachgelagerten Prozessstufen (z.B.
Forderung, Transport, Lagerung und Umwandlung von
Brennstoffen), sowie zusitzlich die Emissionen, die im
verarbeitenden Gewerbe, in Heizungsanlagen und Fahr-
zeugen entstehen. Diese machen rund 85 Prozent der
gesamten Emissionen aus (siehe Abbildung 7.2). Im Jahr
2015 wurden gegeniiber dem Vorjahr rund 0,7 Prozent
mehr emittiert, dies entspricht dem prozentualen Anstieg
der Gesamtemissionen.

Die energiebedingten CO,-Emissionen sind seit 1990 deut-
lich gesunken, stiegen 2015 gegeniiber dem Vorjahr jedoch
insgesamt leicht an. Wihrend die energiebedingten CO,-
Emissionen in der Langfristperspektive weiterhin einem
ricklaufigen Trend folgen, verzeichneten sie 2015 gegen-
tiber dem Vorjahr 2014 einen Anstieg um 0,7 Prozent auf
750 Millionen t (siehe Abbildung 7.3). Damit stellten sie den
Grofiteil der insgesamt 799 Millionen t CO,-Emissionen dar.
Der tiberwiegende Teil der energiebedingten CO,-Emissio-
nen stammte aus der Verbrennung fossiler Brennstoffe zur
Erzeugung von Strom und Wirme sowie im Verkehr. Anders
als in Abbildung 7.2 werden hier nur CO, und zudem keine
diffusen Emissionen betrachtet. Der Anstieg im Jahr 2015
insgesamt ist im Wesentlichen auf einen Mehrausstof im
Wirme- und Verkehrssektor zurtickzufiihren. Die CO,-
Emissionen bei der Stromerzeugung hingegen gingen
zurlick.
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Abbildung 7.2: Treibhausgasemissionen nach Quellgruppen
in Mio. t CO,-Aquivalente
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Abbildung 7.3: Energiebedingte CO,-Emissionen nach Sektoren
in Mio. t CO,
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Sonstige Emissionen (im Balken angezeigt, aber nicht in der Summe enthalten) sind groRtenteils
Prozessemissionen aus der Industrie sowie Emissionen aus diffusen Quellen.

Die internationale Klimaberichterstattung folgt einer anderen Sektor-Gliederung.
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Durch erneuerbare Energien vermiedene Treibhausgasemissionen

Der Ersatz fossiler Energietrager durch erneuerbare Energien
(siehe Kapitel 3) tragt wesentlich zur Erreichung der Klima-
schutzziele bei. Im Jahr 2015 wurden Emissionen von ins-
gesamt knapp 160 Millionen t CO,-Aquivalente vermieden
verglichen mit einem Referenzsystem ohne erneuerbare
Energien bei gleicher Energienachfrage im Jahr 2015. Auf
den Stromsektor entfielen rund 120 Millionen t. Im Warme-
bereich wurden 34 Millionen t und durch den Einsatz im Ver-
kehrssektor rund 4,4 Millionen t CO,-Aquivalente weniger
emittiert.

Die Berechnungen zur Emissionsvermeidung durch die Nut-
zung erneuerbarer Energien basieren auf einer Netto-
Betrachtung. Dabei werden die durch die Endenergiebereit-
stellung aus erneuerbaren Energien verursachten Emissionen
mit denen verrechnet, die durch die Substitution fossiler
und/oder gegebenenfalls nuklearer Energietrager brutto ver-
mieden werden (Fh ISI 2016). Anders als bei den nach inter-
national verbindlichen Regeln ermittelten THG-Emissionen
der THG-Inventare werden hier alle vorgelagerten Prozess-
ketten zur Gewinnung und Bereitstellung der Energietrager
sowie fur die Herstellung und den Betrieb der Anlagen (ohne
Riickbau) berticksichtigt.

Biomasse tragt in allen Verbrauchssektoren zur Emissions-
vermeidung bei. Knapp 61 Millionen t CO,-Aquivalente wur-
den durch den Einsatz von fester, flissiger oder gasformiger
Biomasse in allen drei Verbrauchssektoren vermieden. Rund
53,6 Millionen t CO,-Aquivalente werden durch die Nutzung
von Windenergie vermieden, knapp 23,6 Millionen t CO,-
Aquivalente durch Photovoltaik- und knapp 14 Millionen t
CO,-Aquivalente durch Wasserkraftanlagen.

Im Strom- und Warmesektor wird das Ergebnis malRgeblich
dadurch beeinflusst, welche fossilen bzw. nuklearen Brenn-
stoffe ersetzt werden (UBA 2015/Fh ISI 2016). Bei der ener-
getischen Nutzung von Biomasse sind zusétzlich die Art und
Herkunft der verwendeten Rohstoffe ausschlaggebend fir
die Emissionsbilanz.

Die Methodik (Abbildungen 7.4 und 7.5) zur Berechnung
der vermiedenen Emissionen durch erneuerbare Energien
orientiert sich an den Vorgaben der Erneuerbare-Energien-
Richtlinie der EU (RL 2009/28/EG).

Abbildung 7.4: Durch Erneuerbare Energien vermiedene Treibhausgasemissionen

in Mio. t CO,-Aquivalente
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Abbildung 7.5: Vermeidungswirkungen erneuerbarer
Energien nach Energietragern und Sektoren im Jahr 2015*
in Mio. t CO,-Aquivalente
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7.3 Treibhausgasemissionen und
Wirtschaftsleistung

Die Treibhausgasemissionen sind im Verhaltnis zur Wirt-
schaftsleistung insgesamt weiter gesunken. Wihrend 1991
je Milliarde Euro Bruttoinlandsprodukt rund 0,59 Millio-
nen t CO,-Aquivalente an Treibhausgasen freigesetzt wur-
den, waren es im Jahr 2015 nur noch 0,33 Millionen t CO,-
Aquivalente. Das ist ein Riickgang von rund 45 Prozent.
Auch die spezifischen Treibhausgasemissionen pro Ein-
wohner sind zwischen 1991 und 2015 um 25 Prozent von
15,0 t auf 11,1 t CO,-Aquivalente zuriickgegangen (siche
Abbildung 7.6). In der EU28 sind die spezifischen Treib-
hausgasemissionen pro Einwohner zwischen 1991 und
2014 um 27 Prozent von 11,6 auf 8,45 t CO,-Aquivalente
gesunken. Zur Frage der Wettbewerbsfahigkeit wird auf
Kapitel 9.3 verwiesen.

7.4 Aktionsprogramm Klimaschutz 2020 und
Klimaschutzplan 2050

Das Aktionsprogramm Klimaschutz 2020 ist das zentrale
Instrument zur Deckung der mit dem Projektionsbericht
2013 identifizierten Klimaschutzliicke bis 2020. Das Akti-
onsprogramm soll einen Beitrag im Umfang von 62 bis

78 Millionen t CO,-Aquivalente zur Schliefung der Klima-
schutzliicke (siehe Kapitel 7.1) erbringen. Dieser Gesamtbei-
trag stiitzt sich dabei auf Einzelbeitrdge aus mehr als 100
Einzelmafinahmen. Mittlerweile sind bereits knapp 70 Pro-
zent der im Aktionsprogramm beschlossenen Mafinahmen
vollstindig umgesetzt. Bei den anderen Mafnahmen wurde
bereits mit der Umsetzung begonnen.

Abbildung 7.6: Treibhausgasemissionen je Einwohner und Bruttoinlandsprodukt
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Die im Klimaschutzbericht 2016 dargestellte Quantifizie-
rung zur Schatzung der Minderungswirkung wurde im Auf-
trag des Bundesumweltministeriums durch ein Gutachter-
konsortium vorgenommen. Sie zeigt, dass die Mafinahmen
des Aktionsprogramms bereits wirken und ein erheblicher
Beitrag zur Schlieffung der Liicke erwartet werden kann.
Die aktuelle Schitzung der gesamten erwarteten Minde-
rungswirkung unter Berticksichtigung des jeweils aktuellen
Standes der Umsetzung und Planung fiir die Einzelmaf-
nahmen liegt zwischen 47 und 58 Millionen t CO,-Aquiva-
lente fiir das Jahr 2020 (siehe Tabelle 7.1).

Die Schatzung der Gutachter zur Minderungswirkung der
MaRnahmen des Aktionsprogramms ist gerade in der noch
friihen bzw. Anfangsphase der Umsetzung mit Unsicher-
heiten behaftet. Allerdings ist der Beitrag nach dieser
Schitzung geringer als der im aktuellen Projektionsbericht
bei ambitionierter und idealtypischer Umsetzung - als
Momentaufnahme - geschitzte Beitrag von knapp 60 Milli-
onen Tonnen CO,-Aquivalente. Trotz dieser bestehenden
Unsicherheiten bleibt eine Zielerreichung weiterhin mog-
lich. Die Bundesregierung bekriftigt deshalb die Notwen-
digkeit einer konsequenten Umsetzung der beschlossenen
Mafinahmen, um die von ihr beschlossenen Minderungs-
beitriage der Mafnahmen des Aktionsprogramms Klima-
schutz 2020 tatsdchlich zu erreichen. Die Bundesregierung
wird dartiber hinaus die Umsetzung der Mafnahmen wei-
ter kontinuierlich begleiten. Auf Grundlage der im néchs-
ten Jahr zu aktualisierenden Projektionen und Schitzun-
gen (u.a. Projektionsbericht 2017, Klimaschutzbericht 2017
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mit aktualisierter Quantifizierung) und der im Aktionspro-
gramm festgehaltenen Minderungsbeitrige in den jeweiligen
Handlungsfeldern wird die Bundesregierung ab 2018 bei
Bedarf gezielt nachsteuern kénnen - auch im Rahmen der
Umsetzung des Klimaschutzplans 2050.

Mit der Verabschiedung des Aktionsprogramms Klimaschutz
2020 hat die Bundesregierung ein Aktionsbiindnis Klima-
schutz unter Federfiihrung des BMUB eingesetzt. Das Akti-
onsbiindnis Klimaschutz hat die Aufgabe, die Umsetzung
der beschlossenen Maffnahmen des Aktionsprogramms zu
unterstiitzen, die Aktivierung der Potenziale zu erleichtern,
die derzeit als noch nicht quantifizierbar eingestuft werden,
und weitere Handlungsmoglichkeiten zu identifizieren. Das
Aktionsblindnis tagte erstmals im Mérz 2015 und tritt seit-
dem halbjéhrlich jeweils im Frithjahr und Herbst zusam-
men. Unter anderem wurden in den bisherigen Sitzungen
die Themenfelder Klimaschutz im Verkehrssektor, in Kom-
munen, der Landwirtschaft, in kleinen und mittelstandi-
schen Unternehmen, dem Handwerk und der Industrie
diskutiert.

Der im November 2016 von der Bundesregierung beschlos-
sene Klimaschutzplan 2050 greift die Ergebnisse der

21. Konferenz der Vertragsstaaten des Klimarahmeniiberein-
kommens auf und wird als Modernisierungsstrategie auf drei
Ebenen umgesetzt: Er entwickelt konkrete Leitbilder fir die
einzelnen Handlungsfelder fiir das Jahr 2050, lasst Raum fiir
Innovationen und strebt ein Hochstmaf} an Nachhaltigkeit
an. Er beschreibt fiir alle Handlungsfelder robuste transfor-

Tabelle 7.1: Beitrige der zentralen politischen MaBnahmen zum Erreichen des 40-Prozent-Ziels

Zentrale politische MaBnahmen

Nationaler Aktionsplan Energieeffizienz (NAPE)
ohne MaRnahmen im Verkehrssektor

Beitrag nach urspriinglicher Schiatzung,
Stand Dezember 2014

zirka 25 bis 30
(einschlieRlich Energieeffizienz Gebaude)

Beitrag zur Treibhausgasemissionsminderung im Jahr 2020

in Millionen Tonnen CO,-Aquivalente

Beitrag nach aktueller gutachterlicher
Schitzung (gerundete Werte)

25 bis 30 (einschlieRlich Energieeffizienz
Gebiude)

Strategie ,,Klimafreundliches Bauen und Wohnen“ Gesamt ca. 5,7 bis 10 Gesamt 4,2 bis 5,0
(davon 1,5 bis 4,7 zusatzlich zu NAPE) (davon 0,8 zusatzlich zu NAPE)
MaRnahmen im Verkehrssektor zirka 7 bis 10 1,15 bis 1,6
Minderung von nicht energiebedingten
Emissionen in den Sektoren:
Industrie, GHD 2,5 bis 5,2 1,2 bis 2,5
Abfallwirtschaft 0,5 bis 2,5 0,05
Landwirtschaft* 3,6 0,6 bis 2,1
Reform des Emissionshandels Abhangig von Ausgestaltung auf EU-Ebene
Weitere MaRnahmen, insbesondere im Stromsektor 22 18,3 bis 19,5
Beratung, Aufklarung und Eigeninitiative fiir 0,23 bis 1,8
mehr Klimaschutz
Gesamt 62 bis 78 47 bis 58

Quelle: Klimaschutzbericht 2016

*Die im Dezember 2014 geschatzten Minderungsbeitrage beruhen auf den zum damaligen Zeitpunkt fir die internationale
Berichterstattung giiltigen Emissionsfaktoren fiir Lachgas. Diese wurden mittlerweile angepasst und der Schatzung zum Klima-

schutzbericht 2016 zugrunde gelegt.
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Klimaschutzplan 2050

Ziele
Ubergeordnetes Ziel ist eine weitgehende Treibhausgas-
neutralitdt Deutschlands bis zum Jahr 2050. Der Klima-
schutzplan ist im Rahmen der gesetzten Ziele durch
Technologieneutralitdt und Innovationsoffenheit gekenn-
zeichnet. Er bietet Orientierung fiir Investitionen, ins-
besondere fiir die Etappe bis 2030.

Sektorziele
Im Klimaschutzplan 2050 beschrieben sind die Hand-
lungsfelder Energiewirtschaft, Gebdude, Verkehr, Indust-
rie, Landwirtschaft sowie Landnutzung und Forstwirt-
schaft. Dartiber hinaus werden Ubergreifende Ziele und
MaRnahmen dargestellt.
Ausgehend von dem bereits von der Bundesregierung
beschlossenen Zwischenziel fiir 2030 - einer Minderung
der Treibhausgasemissionen in Deutschland um mindes-
tens 55 Prozent - werden in den betrachteten Hand-
lungsfeldern Sektorziele (Minderungskorridore) fest-
gelegt.

Folgenabschitzung
Da die Sektorziele zum Teil weitreichende Folgen fiir die
wirtschaftliche und soziale Entwicklung in Deutschland
haben kénnen, werden sie einer umfassenden Folgenab-
schitzung (Impact Assessment) unterzogen. Das Ergebnis
der Folgenabschatzung wird mit den Sozialpartnern dis-
kutiert und 2018 eine Anpassung der Sektorziele ermog-
licht.

Kommission ,,Wachstum, Strukturwandel und
Regionalentwicklung®
Ein weiterer wesentlicher Inhalt des Klimaschutzplans ist
der Beschluss zur Einrichtung der Kommission ,Wachs-
tum, Strukturwandel und Regionalentwicklung® Diese
Kommission soll zur Unterstiitzung des Strukturwandels

einen Instrumentenmix entwickeln, der wirtschaftliche
Entwicklung, Strukturwandel, Sozialvertraglichkeit und
Klimaschutz zusammenbringt. Die vorbereitenden Arbei-
ten sollen noch in der laufenden Legislaturperiode
begonnen werden, damit die Kommission ihre Arbeit
Anfang 2018 aufnehmen und Ergebnisse moglichst bis
Ende 2018 vorlegen kann.

MaRnahmenprogramm

Der Klimaschutzplan 2050 wird im Jahr 2018 mit einem
in seiner Minderungswirkung quantifizierten MaRnah-
menprogramm unterlegt, das sicherstellt, dass die 2030er
Ziele erreicht werden.

Umsetzung

Zur regelmaRigen Priifung der Umsetzung und Zielerfil-
lung (Monitoring) fiihrt die Bundesregierung die Erstel-
lung von Klimaschutzberichten auch Giber das Jahr 2020
hinaus fort, um bei Bedarf nachsteuern zu kénnen.

Die Umsetzung sowie die Erarbeitung bzw. Uberarbei-
tung der MaRnahmenprogramme sollen auch weiter
durch eine breite Beteiligung begleitet werden. Dazu wird
das Aktionsbiindnis Klimaschutz fortgefiihrt.

Fortschreibung

Die regelmalige Fortschreibung des Klimaschutzplans
2050 dient auch dazu, den im Ubereinkommen von Paris
verankerten Mechanismus zur regelmaRigen Steigerung
des Ambitionsniveaus der nationalen Klimaschutzpoliti-
ken umzusetzen. Auf Fortschreibung des Klimaschutz-
plans folgt jeweils eine Uberarbeitung des jeweils gelten-
den MaRnahmenprogramms. Bis Ende 2019/Anfang 2020
soll eine erste Fortschreibung des Klimaschutzplans
erfolgen — zu dem Zeitpunkt, zu dem die Vertragsstaaten
des Ubereinkommens von Paris neue Beitrige vorlegen
mussen.
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mative Pfade, beleuchtet kritische Pfadabhiangigkeiten und
stellt Interdependenzen dar. Er unterlegt insbesondere das
THG-Zwischenziel fiir das Jahr 2030 mit konkreten Meilen-
steinen und strategisch angelegten Mafinahmen, auch unter
Berticksichtigung von Wirkungs- und Kostenanalysen.

7.5 Umweltvertraglichkeit der Energieversorgung

Ohne eine nachhaltige Energiepolitik ist ein wirksamer
Klimaschutz nicht denkbar. Der Aufbruch in das Zeitalter
der erneuerbaren Energien, verbunden mit hoher Effizienz
bei Energiewandlung und -nutzung, schont die natiirlichen
Lebensgrundlagen und schafft die Voraussetzungen fir die
wirtschaftliche und soziale Entwicklung Deutschlands -
und weltweit. Mit der Verbrennung von konventionellen
Energietragern wie Kohle, Erdol und Erdgas sind sowohl
Klima- als auch Umweltbelastungen verbunden.

Erneuerbare Energien und Energieeffizienz helfen, einen
beschleunigten Klimawandel mit schwerwiegenden 6kolo-
gischen, gesellschaftlichen und 6konomischen Folgen zu
vermeiden. Mit der Steigerung der Energieeffizienz und
dem stetigen Ausbau der erneuerbaren Energien als Haupt-
pfeiler der deutschen Energieversorgung wird der Anteil
konventioneller Energiequellen zuriickgefahren. Der bereits
beschlossene Kernenergieausstieg ist hierbei ein Teil des
sich abzeichnenden Umbruchs in der Energiewirtschaft.
Mit der Energiewende geht die Abnahme fossiler Strom-
erzeugung einher. Dies sozialvertraglich und zukunftsfahig
zu gestalten ist eine Herausforderung. Mit dem Umbau des
Energiesystems gehen auch Klima- und Umweltbelastun-
gen zuriick. Denn Treibhausgasemissionen sind zu rund

85 Prozent energiebedingt. Sie stammen im Wesentlichen
aus den Sektoren Energiewirtschaft, Warme und Verkehr.

Der Ausbau erneuerbarer Energien darf nicht selbst zur
Belastung von Natur und Landschaft werden. Daher muss
eine umwelt- und naturvertrigliche Energieversorgung die
Flicheninanspruchnahme fiir Gewinnung, Verarbeitung
und Transport von energetischen und nicht energetischen
Ressourcen minimieren und die dauerhafte Degradation
von Boden und den Verlust landwirtschaftlicher Nutz-
fliche vermeiden. Mit dem Ausbau erneuerbarer Energien
ergeben sich auch neue Anforderungen an Naturschutz
und Landschaftspflege. Einerseits beeinflusst die klima-
schiitzende Wirkung der erneuerbaren Energien Umwelt
und Natur positiv. Andererseits kann ein ungesteuerter
Ausbau der erneuerbaren Energien selbst zur Belastung
von Natur und Landschaft beitragen. Daher gilt es, Anreize
zu setzen, dass Unternehmen und andere wirtschaftliche
Akteure geeignete Standorte fiir die verschiedenen Anlagen
finden, um potenziell nachteilige Effekte zu minimieren.
Entlastend fiir Natur und Landschaft wirkt besonders die
Senkung des Energiebedarfs durch die von der Bundes-
regierung angestofenen Energieeffizienzmafinahmen.

Bei der Gestaltung einer sicheren, wirtschaftlichen und
umweltvertraglichen Energieversorgung beachtet die Bundes-
regierung auch weitere potenzielle Umwelt- und Gesund-
heitsrisiken. Denn bei der energetischen Nutzung fossiler
und biogener Energietridger werden neben den Treibhaus-
gasen (wie Kohlendioxid oder Methan) auch eine Reihe
weiterer Schadstoffe freigesetzt, wie Stickoxide, Feinstaub-
oder Quecksilberemissionen. Diese Schadstoffe belasten
nicht nur die nattirliche Umwelt, sondern wirken sich auch
nachteilig auf die menschliche Gesundheit aus.

Beim Einsatz fester biogener Brennstoffe in dezentralen
Anlagen ist darauf zu achten, dass anspruchsvolle Emissions-
grenzwerte eingehalten werden, um den positiven Trend der
Schadstoffreduktion durch den Einsatz erneuerbarer Energien
nicht zu gefdhrden. Dariiber hinaus sind Schadstoffemissio-
nen aus der Biogaswirtschaft (z.B. Ammoniakemissionen bei
der Ausbringung pflanzlicher Gérreste) weitestmoglich zu
verringern. Unfille bei Biogasanlagen haben in der Vergan-
genheit zum Teil zu lokal erheblichen Gewasserverunreini-
gungen gefiihrt. Bei der Anlagensicherheit und den Betreiber-
pflichten sind potenzielle Umwelt- und Gesundheitsgefahren
moglichst weitgehend auszuschliefen. Auch beim Anbau von
Mais, dessen Intensitdt in der Vergangenheit erheblich zuge-
nommen hat, ist verstarkt auf eine strikte Einhaltung der
guten fachlichen Praxis zu achten. Durch Anpassungen im
EEG konnte der Zubau des Maisanbaus fiir die Biostromer-
zeugung gestoppt werden. Seit 2012 ist die Maisanbauflache
in Deutschland konstant (FNR 2015).

Durch den Ausstieg aus der Nutzung der Kernenergie zur
Stromerzeugung und eine sichere Endlagerung der radio-
aktiven Abfille sollen die Risiken durch radioaktive Stoffe
erheblich reduziert werden. Das Atomgesetz regelt, dass fiir
die letzten Kernkraftwerke Ende 2022 die Berechtigung
zum Leistungsbetrieb erlischt. Auch die Suche nach einem
geeigneten Endlager fir hoch radioaktive Abfille schreitet
auf Grundlage des Standortauswahlgesetzes und der Emp-
fehlungen der Endlagerkommission voran (siehe Kapitel 8).

Umweltwirkungen der Energiewende sollen in Zukunft bes-
ser messbar sein. Da bisher noch keine vergleichbaren Zeit-
reihen zur Entwicklung der Umweltvertraglichkeit des Ener-
giesystems vorliegen, wie es fiir den Treibhausgasbereich der
Fall ist, hat das Umweltbundesamt eine Studie in Auftrag
gegeben, um diese Liicke zu schliefien. Zukiinftig sollen so,
neben der Entwicklung der Treibhausgasemissionen, auch
weitere Folgen der Energiewende fiir die Umweltvertraglich-
keit des Energiesystems quantitativ darstellbar sein. Dariiber
hinaus laufen weitere Forschungsarbeiten beim Umwelt-
bundesamt und beim Bundesamt fiir Naturschutz zur
Umwelt- bzw. Naturvertraglichkeit der Energiewende.
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Zentrale MaRnahmen zur Férderung der Umweltvertraglichkeit

Kompetenzzentrum ,Naturschutz und Energiewende®

(KNE)

Ziele

© Einsatz fiir eine naturvertragliche Energiewende, um
sowohl die Klimaschutzziele zu erreichen als auch die bio-
logische Vielfalt zu erhalten. Das KNE tragt als kompeten-
ter und neutraler Ansprechpartner fir alle Akteure im
Kontext Naturschutz und Energiewende zu einer Versach-
lichung von Debatten und zur Vermeidung von Konflikten
vor Ort bei.

Inhalt

Seit Aufnahme seiner Tatigkeit am 1. Juli 2016 bearbeitet das

KNE drei Handlungsfelder:

© Das KNE stellt Fachinformationen zur Verfiigung, indem es
schriftliche Fragen zum Themenkomplex Naturschutz und
Energiewende beantwortet.

© Das KNE wird zur Konfliktberatung eine Weiterbildung fiir
professionelle Mediatorinnen und Mediatoren speziell zum

Konfliktfeld Naturschutz und Energiewende anbieten.
Diese Mediatorinnen und Mediatoren stehen anschlieRend
dem KNE in einem Mediationspool zur Vermittlung vor Ort
zur Verfligung.

© Das KNE wird Fachdialoge zwischen den Akteuren im
Themenfeld Naturschutz und Energiewende initiieren und
koordinieren, die darauf ausgerichtet sind, gemeinsam zu
Losungen zu gelangen.

Standortauswahlgesetz (siehe Kapitel 8)

Ziele

© Standortauswahlverfahren, um fiir insbesondere hoch
radioaktive Abfalle einen Standort fiir eine Anlage zur End-
lagerung zu finden

Inhalt

© Auf Grundlage der Empfehlungen der Endlagerkommission
wird das Standortauswahlgesetz evaluiert.
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Teil II:

Ziele und Rahmen-
bedingungen der
Energiewende

Dieser Teil des Monitoring-Berichts behan-
delt weitere Ziele und den energiepoliti-
schen Rahmen, in dem die Energiewende
umgesetzt wird. Im Einzelnen geht dieser
Teil auf die folgenden Themen ein:

Kraftwerke und Versorgungssicherheit

Bezahlbare Energie und faire Wettbewerbs-
bedingungen

Netzinfrastruktur
Integrierte Entwicklung des Energiesystems

Energiewende im europaischen und
internationalen Kontext

Energieforschung und Innovationen

Investitionen, Wachstum und Beschaftigung






8 Kraftwerke und
Versorgungssicherheit

Wo stehen wir?

Deutschlands Stromversorgung ist sicher. Die Energienachfrage in Deutschland ist
jederzeit gedeckt, sodass ein hohes MaR an Versorgungssicherheit gewahrleistet ist.

Mit der Abschaltung des Kernkraftwerks Grafenrheinfeld im Juni 2015 wurde ein
weiterer Schritt in Richtung Kernenergieausstieg getan.

Was ist neu?

Der Strommarkt wird fit fur die erneuerbaren Energien: Das im Juli 2016 verab-
schiedete Strommarktgesetz entwickelt den bestehenden Strommarkt zu einem
Strommarkt 2.0 weiter.

Ab Juli 2017 wird eine 6ffentlich zugdngliche Informationsplattform nutzerfreund-
lich Gber den Strommarkt informieren und somit die Transparenz erhéhen.

Ein einheitliches Marktstammdatenregister wird ab dem Friihjahr 2017 alle Strom-
erzeugungsanlagen sowie bestimmte Verbrauchsanlagen transparent erfassen.
Meldepflichten werden vereinfacht und reduziert.

Fir die Endlagersuche liegen mit der Vorlage der Empfehlungen der Endlager-
kommission vom Juli 2016 tragfahige Strategievorschldge vor. Im Oktober 2016
hat die Bundesregierung die Empfehlungen der Kommission zur Finanzierung des
Kernenergieausstiegs beschlossen. Beides ist fiir die Planungssicherheit von hoher
Bedeutung.

Versorgungssicherheit Die Energienachfrage in Deutschland jederzeit decken.

Kernenergieausstieg Die letzten Kernkraftwerke mit dem Ablauf des Jahres 2022 abschalten.
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8.1 Kraftwerksbestand

Die installierte Leistung aus erneuerbaren Energien ist
erneut kréftig gestiegen. Insgesamt hat die Netto-Nennleis-
tung der Stromerzeugungsanlagen, die an das deutsche
Stromnetz angeschlossen sind, zwischen 2008 und 2015 um
gut 60 GW zugenommen (siehe Abbildung 8.1). Die Nenn-
leistung von Stromerzeugungsanlagen auf Basis von erneu-
erbaren Energien betrug im Jahr 2015 98 GW und lag somit
um 8,4 Prozent hoher als im Vorjahr. Der Anteil der Nenn-
leistung aus erneuerbaren Energien stieg damit auf knapp
48 Prozent der gesamten Kraftwerksleistung (siehe auch
Kapitel 3). Da das Energieangebot vor allem bei Nutzung
von Wind- und Sonnenenergie von natiirlichen Bedingun-
gen abhingt und daher nicht jederzeit die volle installierte
Leistung zur Verfiigung steht, wird deutlich mehr Leistung
beim Einsatz von Windenergie- und Photovoltaikanlagen
benotigt als beim bisherigen konventionellen Kraftwerks-
park, um eine bestimmte Strommenge zu erzeugen. Instal-
lierte Leistung allein ist daher kein Indikator fiir Versor-
gungssicherheit. Letztere wird in Kapitel 8.4 diskutiert.

Die Gesamtkapazitat konventioneller Kraftwerksanlagen ist
2015 im Vergleich zum Vorjahr gestiegen. Veranderungen
in relevantem Umfang gab es im Jahr 2015 bei den Energie-
tragern Kernenergie, Steinkohle und Erdgas. Die Stilllegung
des Kernkraftwerks Grafenrheinfeld wird insgesamt durch
Leistungszuwichse im Bereich Steinkohle iberkompen-
siert.

Die Stromerzeugungskapazitdten sind heterogen iiber
Deutschland verteilt. Wihrend in einigen Bundesldndern
iiberwiegend konventionelle Kraftwerke ins Netz ein-

speisen, dominieren in neun Bundesldndern die erneuer-
baren Energien (siehe Abbildung 8.2). Kernkraftwerke sind
derzeit noch in vier Bundesldndern an der Stromerzeugung
beteiligt. An das deutsche Stromnetz sind zudem auslandi-
sche Stromerzeugungsanlagen mit einer Netto-Nennleis-
tung von rund 4,6 GW angeschlossen. Bayern und Nieder-
sachsen bilden die Schwerpunkte der installierten
Kraftwerksleistung basierend auf erneuerbaren Energien,
wihrend Nordrhein-Westfalen der Spitzenreiter fiir kon-
ventionelle Kraftwerke ist. Den hochsten Anteil an erneu-
erbaren Energien, gemessen an der gesamten installierten
Leistung, haben die Linder Mecklenburg-Vorpommern

(85 Prozent), Sachsen-Anhalt (75 Prozent), Rheinland-Pfalz
und Schleswig-Holstein (jeweils 72 Prozent). Der Anteil der
konventionellen Kraftwerke an der installierten Leistung
ist am hochsten in den Stadtstaaten Berlin (94 Prozent),
Hamburg (93 Prozent) und Bremen (83 Prozent).

Eine besondere Rolle bei der konventionellen Stromerzeu-
gung und der Warmeversorgung vor Ort kommt der Kraft-
Wirme-Kopplung (KWK) zu. KWK steht fiir die gleich-
zeitige Erzeugung von elektrischer Energie und Warme
(z.B. fuir die Fernwirmeversorgung). KWK-Anlagen nutzen
somit den Brennstoff effizienter als bei der Produktion aus
getrennt betriebenen Anlagen. Das schont Ressourcen und
ist gut fiir das Klima und die Umwelt. Im Jahr 2015 lag die
KWK-Stromerzeugung bei 105,5 TWh (AGEB 2016).

Die Novelle des Kraft-Warme-Kopplungsgesetzes (KWKG
2016) von Dezember 2015 leistet wichtige Weichenstellun-
gen. Das KWKG setzt Anreize fiir Investitionen in hoch-
effiziente, flexible und CO,-arme KWK-Anlagen. So soll
auch der Beitrag der KWK-Anlagen zur Stromversorgung

Abbildung 8.1: Installierte Leistung der an das deutsche Stromnetz angeschlossenen Stromerzeugungsanlagen
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Abbildung 8.2: Verteilung aller Kraftwerkskapazitaten auf die Bundesliander
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moderat weiter steigen, bis zum Jahr 2020 auf 110 TWh
und dann bis zum Jahr 2025 weiter auf 120 TWh. Durch
den Ersatz des Brennstoffs Kohle durch Erdgas und mode-
raten Neubau von KWK-Anlagen sollen zusétzliche 4 Milli-
onen t CO, im Stromsektor bis 2020 eingespart werden.
Damit leisten KWK-Anlagen, insbesondere auch, wenn in
diesen CO,-arme Brennstoffe eingesetzt werden, einen
wichtigen Beitrag zur Erreichung der deutschen Klimaziele.
Im Oktober 2016 hat die Europédische Kommission die For-
derung von KWK-Anlagen nach dem neuen KWKG mit
Auflagen genehmigt.

8.2 Zu- und Rickbau konventioneller
Kraftwerke

Zwischen 2016 und 2019 werden die vorhandenen Uber-
kapazitdten bei den konventionellen Kraftwerkskapazitaten
voraussichtlich etwas verringert. Nach Angaben der Bun-
desnetzagentur wird sich der Zubau an konventioneller

Kraftwerksleistung in diesem Zeitraum bundesweit auf
etwa 3,5 GW belaufen (siehe Abbildung 8.3). Dabei handelt
es sich tiberwiegend um Gas- und Steinkohlekraftwerke.
Demgegeniiber werden rund 6,3 GW konventioneller Kraft-
werksleistung stillgelegt. Den grofiten Anteil daran haben
Kernkraftwerke (dazu siehe Kapitel 8.3). Rund die Hilfte des
Riickbaus vollzieht sich in Stiddeutschland, wiahrend nur
knapp 14 Prozent des Zubaus dort stattfindet.

In den kommenden Jahren werden 13 Prozent der Braun-
kohlekapazitdten in eine Sicherheitsbereitschaft tiberfiihrt.
Das neue Strommarktgesetz sieht eine schrittweise Still-
legung von Braunkohlekraftwerksblocken in einem Umfang
von 2,7 GW vor. Diese werden vor der endgiiltigen Still-
legung zunéichst fir vier Jahre in eine Sicherheitsbereitschaft
uberfihrt, auf die als letzte Absicherung der Stromversor-
gung zuriickgegriffen werden kann.

Die Sicherheitsbereitschaft soll eine Emissionseinsparung
von 12,5 Millionen t CO, bis zum Jahr 2020 erbringen.

Abbildung 8.3: Zu- und Riickbau konventioneller Erzeugungskapazititen (inklusive Pumpspeicher) im Zeitraum
2016 -2019 unterteilt nach Deutschland und Siiddeutschland
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Speicher

Speicher kdnnen bei einem hohen Anteil von erneuerbaren
Energien an der Stromerzeugung gemeinsam mit anderen
Flexibilitdtsoptionen wie z.B. flexiblen Verbrauchern und
Erzeugern zur Versorgungssicherheit beitragen (siehe auch
Griinbuch Strommarkt des BMWi). Bis 2035 sollen 55 bis
60 Prozent unseres Stroms aus erneuerbaren Energien
stammen. Bis 2050 sollen es mindestens 80 Prozent sein.
Windenergie und Photovoltaik werden dabei die Hauptan-
teile stellen (siehe Kapitel 3). Bei beiden Energieformen
fluktuiert die Einspeisung stark in Abhédngigkeit von Wetter
und Tageszeit. Daher muss das Stromsystem flexibler wer-
den. Stromspeicher kdnnen helfen, Erzeugung und Ver-
brauch zu entkoppeln. Zusatzlich kénnen sie Regelleistung
erbringen und so dazu beitragen, die Netzfrequenz stabil zu
halten.

Die Energiewende hangt kurz- und mittelfristig nicht vom
Ausbau von Stromspeichern ab. Andere Flexibilisierungs-
malnahmen kénnen Schwankungen zwischen Stromange-
bot und -nachfrage auch bei sehr hohen Anteilen von erneu-

Dieser Minderungsbetrag ist ein wichtiger Beitrag, um das
deutsche Klimaziel 2020 zu erreichen. Sollte die Mafinahme
nicht die angestrebte Einsparung an CO, erzielen, werden
die Kraftwerksbetreiber eine zusitzliche Einsparung in
Hoéhe von insgesamt bis zu 1,5 Millionen t CO, pro Jahr
beginnend im Jahr 2019 erbringen miissen.

Pumpspeicherkraftwerke sind eine etablierte und bewihrte
grofRtechnische Speicherform. Im Jahr 2015 waren Pump-
speicherkraftwerke mit einer Leistung von 9,4 GW an das
deutsche Netz angeschlossen, darunter auch Pumpspei-
cherkraftwerke in Luxemburg und Osterreich mit einer
Leistung von zusammen rund 3,1 GW. Neue Anlagen mit
einer Leistung von 372 MW, die von Osterreich ins deut-
sche Netz einspeisen werden, befinden sich derzeit in Bau.
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erbaren Energien ausgleichen. Zudem sind Speicher
teilweise noch teurer als andere Flexibilitdtsoptionen. Die
Bundesregierung fordert die Weiterentwicklung von Tech-
nologien zur ErschlieRung von Kostensenkungspotenzialen
im Rahmen der ,,Forschungsinitiative Energiespeicher®
(siehe Kapitel 13).

Wichtige Speichertechnologien sind Batteriespeicher,
Pumpspeicher, Druckluftspeicher und Power-to-Gas. Bei
Power-to-Gas wird Strom genutzt, um Wasserstoff oder
Methan zu erzeugen, die dann entweder direkt genutzt oder
wieder in Strom umgewandelt werden kénnen.

Stromspeicher haben unter anderem nach EnWG bzw. EEG
bei der Stromentnahme den Status eines Letztverbrauchers.
Allerdings gelten fiir sie gesonderte Regelungen, etwa bei
Netzentgelt, Steuern und EEG-Umlage. Grundsatzlich soll
der Wettbewerb (iber den Einsatz einzelner Flexibilitats-
optionen bestimmen. Entscheidend sind dabei Effizienz und
Wirtschaftlichkeit (siehe Kapitel 8.5).

8.3 Ausstieg aus der Kernenergie

Die Abschaltung des Kernkraftwerks Grafenrheinfeld im
Juni 2015 ist ein weiterer Schritt in Richtung Kernenergie-
ausstieg. Die verbleibenden acht Kernkraftwerke mit einer
Brutto-Erzeugungskapazitit von 11,4 GW werden bis
spatestens Ende 2022 stufenweise vom Netz gehen (siehe
Tabelle 8.1).

Der Ausstieg aus der Nutzung der Kernenergie zur Strom-
erzeugung ist mit Herausforderungen verbunden. Dazu
gehort die Sicherung der finanziellen Mittel fiir den Kern-
energieausstieg. Die von der Bundesregierung eingesetzte
Kommission zur Uberpriifung der Finanzierung des Kern-
energieausstiegs (KFK) hat am 27. April 2016 einstimmig

Tabelle 8.1: Fahrplan zum Ausstieg aus der Nutzung der Kernenergie zur Stromerzeugung

Name Abschaltung bis Brutto-Nennleistung (MW)
Gundremmingen B 2017 1.344
Philippsburg 2 2019 1.468
Grohnde 2021 1.430
Gundremmingen C 1.344
Brokdorf 1.480
Isar 2 2022 1.485
Emsland 1.406
Neckarwestheim 2 1.400

Quelle: Eigene Darstellung BMWi 10/2016
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ihre Empfehlungen vorgelegt. Mit Kabinettbeschluss vom
19. Oktober 2016 hat die Bundesregierung die Empfehlun-
gen der KFK im Gesetzentwurf zur Neuordnung der Ver-
antwortung in der kerntechnischen Entsorgung umgesetzt.
Dartiber hinaus liegen mit den Empfehlungen der Kom-
mission Lagerung hoch radioaktiver Abfallstoffe (Endlager-
kommission) vom 5. Juli 2016 nun Strategievorschlage fiir
die Endlagersuche vor.

Kern des Gesetzentwurfs zur Neuordnung der Verantwortung
in der kerntechnischen Entsorgung ist die Zusammenfiih-
rung der Handlungs- und der Finanzierungsverantwortung
jeweils in einer Hand. Die Betreiber von Kernkraftwerken
bleiben fiir Durchfithrung und riickstellungsgesicherte
Finanzierung der Stilllegung und des Riickbaus der Kern-
kraftwerke und die fachgerechte Verpackung der radio-
aktiven Abfille verantwortlich. Fiir die hierfiir zu bildenden
Riickstellungen werden Transparenzanforderungen sowie
ein neues staatliches Auskunftsrecht eingefiihrt. Fiir die
Zwischen- und Endlagerung wird in Zukunft allein der
Staat verantwortlich sein. Mit der Durchfithrung der Zwi-
schenlagerung wird der Staat einen Dritten beauftragen.
Fir die Finanzierung wird ein unternehmensfinanzierter
Fonds verantwortlich sein. Hierfiir tibertragen die Betreiber
von Kernkraftwerken 17,389 Milliarden Euro aus den Riick-
stellungen an einen 6ffentlich-rechtlichen Fonds. Gegen
Zahlung eines Risikozuschlags in Hohe von 35,47 Prozent
konnen sie zudem eine Nachhaftung fiir Kosten- und Zins-
risiken fiir sich ausschliefien.

Die Endlagerkommission spricht sich fiir ein gestuftes,
transparentes, ergebnisoffenes und wissenschaftsbasiertes
Verfahren zur Endlagersuche aus. Dies ist grundsitzlich im
Standortauswahlgesetz geregelt. Aufgabe der Endlagerkom-
mission war es, die Kriterien fiir die Endlagerung und das
Standortauswahlverfahren zu konkretisieren. Die wichtigs-
ten Empfehlungen der Kommission sind: Alle drei in
Deutschland in Frage kommenden Wirtsgesteine werden
berticksichtigt und der Standort Gorleben wird in das ver-
gleichende Auswahlverfahren mit einbezogen. Die Endla-
gerung soll in tiefen geologischen Formationen erfolgen
mit der Option auf Reversibilitit sowie Riickholbarkeit und
Bergbarkeit der Abfille. Die Auswahlkriterien sollen in
einem dreistufigen Auswahlverfahren angewendet werden,
um den Standort mit der bestméglichen Sicherheit fiir den
Zeitraum von einer Million Jahre zu ermitteln. Die Offent-
lichkeit soll in allen Phasen beteiligt werden.

8.4 Versorgungssicherheit am Strommarkt

Versorgungssicherheit am Strommarkt ist gegeben, wenn
sich Angebot und Nachfrage jederzeit ausgleichen kénnen.
Studien aus 2015 zeigen fiir den Betrachtungszeitraum
2015 bis 2025: Der Strommarkt in Deutschland und seinen
Nachbarliandern kann - bezogen auf Deutschland - Last
und Erzeugung durchweg mit einer sehr hohen Wahr-
scheinlichkeit von nahezu 100 Prozent jederzeit ausglei-
chen (Amprion et al. 2015 und Consentec u. R2B Energy
Consulting 2015). Auch im internationalen Vergleich ist die
Versorgungssicherheit in Deutschland auf sehr hohem
Niveau. Damit hat Deutschland eines der sichersten Strom-
versorgungssysteme der Welt.

Trotz wachsender Herausforderungen an die Netze ist

die Netzqualitat in Deutschland weiterhin sehr hoch - ein
weiterer Beitrag zur Versorgungssicherheit. Zur Charak-
terisierung der Netzqualitit gibt es verschiedene Kennzahlen.
Von der Bundesnetzagentur wird jedes Jahr der ,,System
Average Interruption Duration Index“ (SAIDI) ver6ffentlicht,
der die durchschnittliche Versorgungsunterbrechungsdauer
je angeschlossenen Letztverbraucher wiedergibt. In die
Berechnung des SAIDI-Wertes flieRen alle Unterbrechun-
gen ein, die linger als drei Minuten dauern. Er lag 2015 bei
12,70 Minuten im Vergleich zu 12,28 Minuten im Vorjahr.
Der leichte Anstieg ist vor allem auf Wetterereignisse wie
Stiirme und Hitzewellen zuriickzufihren. Langfristig folgt
der Index jedoch einem Optimierungstrend und erreichte
2015 den, nach dem Rekordwert im Vorjahr, zweitbesten
Wert seit Beginn der systematischen Erhebung (siehe
Abbildung 8.4). Damit gehort Deutschland auch im inter-
nationalen Vergleich nach wie vor zur Spitzengruppe (siehe
Abbildung 8.5). Um die Netzstabilitit auf diesem Niveau
weiterhin zu gewdhrleisten, ist allerdings ein zunehmender
Aufwand seitens der Netzbetreiber erforderlich.

Versorgungssicherheit wird auch im europdischen Kontext
gedacht und verankert. Der deutsche Strommarkt ist eng
mit den Strommarkten seiner ,elektrischen Nachbarn“ -
hier die gesamten geografischen Nachbarn sowie Norwe-
gen und Schweden - verbunden. Durch grofirdumige Aus-
gleichseffekte, insbesondere bei den Hochstlasten und der
Einspeisung aus erneuerbaren Energien, kann im européi-
schen Binnenmarkt Versorgungssicherheit kostengiinstiger
erreicht werden als in einem einzelnen Land (siehe Kapitel
12.1).
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Abbildung 8.4: Entwicklung des SAIDI-Stroms
in Minuten
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Abbildung 8.5: Durchschnittliche Unterbrechungsdauer der Stromversorgung
im internationalen Vergleich im Jahr 2014
in Minuten

600

500

400

300

200

100

Quelle: CEER 08/2016



78 8 KRAFTWERKE UND VERSORGUNGSSICHERHEIT

Versorgung mit Erdgas

Deutschland ist mit einem Jahresverbrauch von 88,6 Milliar-
den Kubikmeter der groRte Absatzmarkt fiir Erdgas in der
Europdischen Union und gleichzeitig ein wichtiges Gastran-
sitland. Insbesondere als Ubergangstechnologie von fossilen
zu erneuerbaren Energien kann Erdgas auch weiterhin eine
wichtige Rolle spielen. Deutschland importiert ca. 93 Pro-
zent seines Jahresverbrauchs hauptsachlich aus Russland,
Norwegen und den Niederlanden. Im Vergleich zu Strom ist
Erdgas in groRen Mengen speicherbar. Deutschland verfligt
mit einem nutzbaren Erdgasspeichervolumen in Hohe von
ca. 23 Milliarden Kubikmeter tiber die groten Speicher-
kapazitaten in der EU. Der bedarfsgerechte Ausbau der
nationalen Erdgasinfrastruktur wird durch den Netzentwick-
lungsplan Gas (NEP Gas) der Fernleitungsnetzbetreiber
gewadbhrleistet. Er ist ein wichtiger Baustein zum Erhalt der
Versorgungssicherheit. Der NEP Gas 2015 sieht einen
Leitungsneubau um 810 km und eine zuséatzliche Verdich-
terleistung von 393 MW bis 2025 vor. Das Investitionsvolu-
men betragt hierfiir rund 3,3 Milliarden Euro.

8.5 Strommarktdesign

Das neue Strommarktgesetz, das Bundestag und Bundesrat
am 8. Juli 2016 verabschiedet haben, macht den Strom-
markt fit fir die erneuerbaren Energien. Deutschlands
Stromversorgung muss kostengiinstig und verlasslich blei-
ben, auch wenn zunehmend Wind- und Sonnenstrom das
Marktgeschehen bestimmen. Mit dem Strommarktgesetz
werden die Weichen gestellt fiir einen Wettbewerb von
flexibler Erzeugung, flexibler Nachfrage und Speichern.
Auflerdem werden die Stromhéndler in die Pflicht genom-
men. Wer Strom an Kunden verkauft, muss eine identische
Menge beschaffen und zeitgleich ins Netz einspeisen.
Damit bleibt die Versorgung sicher. Eine freie Preisbildung
am Stromgrofthandelsmarkt sorgt fiir Investitionen in die
benotigten Kapazititen. Es werden genau die Kapazitaten
vorgehalten, die von Kunden nachgefragt werden.

Eine Kapazitatsreserve sichert die Stromversorgung zusatz-
lich ab. Diese Kraftwerke kommen nur aufierhalb des Mark-
tes und ausschliellich dann zum Einsatz, wenn es trotz
freier Preisbildung am Strommarkt nicht zur Deckung von
Angebot und Nachfrage kommen sollte. Kraftwerke, die
Teil der Kapazititsreserve sind, kdnnen nicht am Strom-
markt teilnehmen, so dass eine Verzerrung von Wettbewerb
und Preisbildung ausgeschlossen ist. Dariiber hinaus wird
eine Sicherheitsbereitschaft aus Braunkohlekraftwerken
eingerichtet (siehe Kapitel 8.2).

Zusammenfassend sichern das weit verzweigte Erdgasnetz,
die liquiden Handelsmarkte, das groRe Speichervolumen
und das diversifizierte Portfolio an Lieferldandern und
Importinfrastrukturen den deutschen Gasverbrauchern ein
sehr hohes Niveau an Versorgungssicherheit. So betrug im
Jahr 2015 die durchschnittliche Dauer, mit der ein Kunde
von einer Versorgungsunterbrechung betroffen war, auf
Basis des so genannten SAIDI-Werts lediglich 1,7 Minuten
(SAIDI: System Average Interruption Duration Index).
Nahere Informationen zur Erdgasversorgung in Deutschland
finden sich im jahrlichen Bericht des Bundesministeriums
fur Wirtschaft und Energie tiber die Versorgungssicherheit
bei Erdgas (BMWi 2016b).

Die Transparenz des Strommarktes wird weiter erhoht.
Dazu richtet die Bundesnetzagentur eine im Internet
offentlich und frei zugéngliche Informationsplattform zum
Strommarkt ein. Zielgruppe ist sowohl die interessierte
Offentlichkeit als auch das informierte Fachpublikum.

Die Plattform wird am 1. Juli 2017 in Betrieb gehen und mit
Daten, Grafiken und Hintergrundartikeln allgemein ver-
stindlich zum Strommarkt informieren.
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Strommarktgesetz
Ziele
Ziel ist es, den Strommarkt fit fir wachsende Anteile
erneuerbarer Energien zu machen und die Weichen fir
einen Wettbewerb von flexibler Erzeugung, flexibler Nach-
frage und Speichern zu stellen.
Inhalt
Weiterentwicklung des Strommarktes zum Strommarkt 2.0,
insbesondere:
Starkung bestehender Marktmechanismen
Reduzierung der Eintrittsbarrieren fiir Anbieter von Last-
management-Malnahmen
Effizientere Netzplanung
Erweiterung des Monitorings der Versorgungssicherheit
Erhéhung der Transparenz im Strommarkt
Einflihrung einer Kapazitatsreserve aullerhalb des Strom-
marktes
Einrichtung einer Sicherheitsbereitschaft

Novelle des Kraft-Warme-Kopplungsgesetzes

(Dezember 2015)

Ziele
Beitrag zur Erreichung der Klimaziele, Erh6hung der
Flexibilitat der KWK-Anlagen und Planungssicherheit fiir
KWK-Anlagenbetreiber

Inhalt
Gezielte Unterstiitzung von CO,-armer Erzeugung durch
Gas-KWK und Flexibilisierung der KWK-Anlagen

Zahlen
Verdopplung des Fordervolumens auf 1,5 Milliarden Euro
pro Jahr

Gesetzentwurf zur Neuordnung der Verantwortung in der

kerntechnischen Entsorgung

Ziele
Sicherstellung der Finanzierung von Stilllegung und Riick-
bau der Kernkraftwerke sowie Entsorgung der radioaktiven
Abfalle

Inhalt
Die Reaktorbetreiber bleiben fiir Durchfiihrung und riick-
stellungsgesicherte Finanzierung der Stilllegung und des
Riickbaus verantwortlich. Fir Zwischen- und Endlagerung
wird in Zukunft allein der Staat mithilfe eines unterneh-
mensfinanzierten Fonds verantwortlich sein. Hierfir tiber-
tragen die Betreiber von Kernkraftwerken 17,389 Milliar-
den Euro an einen 6ffentlich-rechtlichen Fonds. Gegen
Zahlung eines Risikozuschlags in Hohe von 35,47 Prozent
kénnen sie zudem die Nachhaftung fiir Kosten- und Zins-
risiken vollstandig an den Staat Gibertragen.

Kommission Lagerung hoch radioaktiver Abfallstoffe

(Endlagerkommission)

Ziele
Erarbeitung eines Vorschlags fir ein faires und transparentes
Verfahren zur Lagerung hoch radioaktiver Stoffe

Inhalt
Die Kommission mit Vertretern aus Wissenschaft, Industrie,
Umweltverbanden, Religionsgemeinschaften, Gewerk-
schaften sowie (ohne Stimmrecht) Mitgliedern des Bundes-
tages und der Landesregierungen hat am 5. Juli 2016 ihren
Abschlussbericht vorgelegt. Sie spricht sich fiir ein gestuftes,
transparentes, ergebnisoffenes und wissenschaftsbasiertes
Verfahren zur Endlagersuche aus und legt Auswahlkriterien
fur die Suche nach einem bestméglichen Endlagerstandort
VOr.

Einrichtung eines Marktstammdatenregisters

Ziele
Aufbau eines zentralen Registers der Energiewirtschaft zur
Vereinfachung von behordlichen und privatwirtschaftlichen
Meldungen, zur Reduzierung der Zahl der Register, an
die Meldungen erfolgen missen, und zur Steigerung der
Datenqualitdt und Transparenz

Inhalt
Das Marktstammdatenregister wird ab 2017 die Stamm-
daten aller Anlagen der leitungsgebundenen Energiever-
sorgung im Strom- und Gasmarkt in Deutschland sowie
von Marktakteuren in Form einer einheitlichen online-
basierten Datenbank zusammenfiihren.

Forderprogramm PV-Batteriespeicher

Ziele
Systemdienlichkeit starken und Kostenreduktionen bei den
Speichertechnologien stérker abbilden

Inhalt
Gefordert werden Investitionen in Batteriespeicher, die in
Verbindung mit einer Photovoltaik-Anlage installiert und
an das elektrische Netz angeschlossen werden.

Zahlen
Férdersumme von 30 Millionen Euro fiir 2016 bis 2018






9 Bezahlbare Energie
und faire Wettbewerbs-
bedingungen

Wo stehen wir?

Die Energiepreise und -kosten gingen 2015 fiir viele Unternehmen und private
Haushalte zuriick. Dies lag vor allem an deutlich gesunkenen Preisen auf den
internationalen Markten fiir Erdol und Erdgas.

Zum ersten Mal seit tiber zehn Jahren sind die Strompreise fiir Haushaltskunden
2015 leicht gesunken, und zwar um durchschnittlich 1,4 Prozent. Im Jahr 2016 ist
ein leichter Anstieg der Strompreise zu verzeichnen. Fir Industriekunden, die
nicht unter Entlastungsregelungen fallen, sind die Strompreise 2015 um 2,1 Pro-
zent zuriickgegangen.

Wachstum und Beschiftigung in Deutschland erfordern leistungsstarke und inter-
national wettbewerbsfahige Unternehmen. Entlastungsregelungen bei Energie-
preisen und -kosten leisten weiterhin einen unverzichtbaren Beitrag zum Erhalt
des Industriestandorts Deutschland.

Was ist neu?

Mit dem EEG 2017 und dem Strommarktgesetz wurden im Juli 2016 zwei wichtige
Gesetze verabschiedet, die Wettbewerb und Markt im Rahmen der Energiewende
starken.

Bezahlbarkeit Bezahlbarkeit von Energie erhalten und die Wettbewerbsfahigkeit
Wettbewerbsfihigkeit Deutschlands sichern.
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9.1 Bezahlbare Energie fiir private Haushalte
Die Ausgaben privater Haushalte fiir Energie gingen 2015
zuriick. Dies zeigen Berechnungen zu Musterhaushalten.
Ein Vier-Personen-Musterhaushalt gab 2015 rund 4.207 Euro
flir Energie aus (siehe Abbildung 9.1). Das waren 3,7 Prozent
weniger als im Vorjahr. Insbesondere die Ausgaben fir Kraft-
stoffe waren stark riicklaufig. Benzin verbilligte sich um

9 Prozent im Vergleich zum Vorjahr. Die Ausgaben fir
Strom und Gas sanken leicht um 0,7 bzw. 1 Prozent. Schit-
zungen zufolge werden die Energieausgaben im Jahr 2016
weiter sinken. Vergleichbare Entwicklungen sind bei ande-
ren Haushaltsgruppen zu beobachten.

Die Ausgaben fiir Energie hatten 2015 einen geringeren
Anteil am Nettoeinkommen als im Vorjahr. Fiir Bezahlbar-
keit von Energie ist relevant, wie sich die absoluten Ausgaben
fiir Energie im Verhiltnis zum Nettoeinkommen entwickelt
haben. Zur Bewertung der Nettoeinkommensentwicklung
wird die durchschnittliche Erhohung der Léhne und Gehil-
ter im Jahr 2015 um 2,4 Prozent zugrunde gelegt (BMWi
auf Basis des Statistischen Bundesamtes 2016). Auf dieser
Basis lag der Anteil der Energieausgaben am durchschnitt-
lichen Nettoeinkommen fiir einen Vier-Personen-Haushalt
2015 bei 6,9 Prozent, was einem Riickgang um 0,4 Prozent-
punkte gegeniiber dem Vorjahresniveau entspricht. Ersten
Schitzungen zufolge wird sich diese Entwicklung auch im
Jahr 2016 fortsetzen.

Fir bestimmte Haushaltsgruppen bleibt bezahlbare Ener-
gie jedoch eine Herausforderung. Dies gilt insbesondere fr
Haushalte mit einem verhiltnismaflig geringen Einkommen.

Unter der Annahme, dass einkommensschwache Haushalte
einen dhnlich hohen Energiebedarf haben wie Durch-
schnittshaushalte, macht der Anteil der Energieausgaben
einen hoheren Anteil an ihrem verfligbaren Einkommen
aus. Betrachtet man zum Beispiel einen Vier-Personen-
Musterhaushalt, dessen Einkommen bei 60 Prozent des
Einkommens eines Durchschnittshaushalts gleicher Grofie
liegt, so belduft sich der Anteil der Energieausgaben 2015
auf 11,5 Prozent. Dies entspricht einem leichten Riickgang
gegeniliber dem Vorjahr.

Die Strompreise sind 2015 erstmals seit tiber zehn Jahren
leicht gesunken. Haushaltskunden zahlten 2015 zum Stich-
tag im April im Durchschnitt 29,11 ct/kWh gegentiber
29,52 ct/kWh im Vorjahr. Dies entspricht einem Riickgang
um 1,4 Prozent gegeniiber dem Vorjahreswert. Deutlich
gesunken sind die Preisbestandteile fiir Beschaffung und
Vertrieb. Zudem sank die EEG-Umlage im Jahr 2015 das
erste Mal seit ihrer Einfiihrung und verzeichnete einen
Riickgang um 1,1 Prozent auf 6,17 ct/kWh. Die Netzentgelt-
komponente stieg leicht um 0,8 Prozent auf 6,59 ct/kWh
(siehe Abbildung 9.2). Im Jahr 2016 lag der durchschnitt-
liche Strompreis zum Stichtag bei 29,80 ct/kWh, ein Anstieg
um 0,69 ct/kWh gegeniiber dem Vorjahr. Dabei wirken
weiter sinkende Beschaffungspreise einem Anstieg der
Netzentgelte und der EEG-Umlage entgegen. Letztere ist
2016 um 2,9 Prozent auf 6,35 ct/kWh gestiegen und wird
2017 um 8,3 Prozent auf 6,88 ct/kWh steigen. Insgesamt ist
der Strompreis fiir Haushalte seit 2013 jedoch auf stabilem
Niveau.

Abbildung 9.1: Jahrliche Energieausgaben eines Vier-Personen-Musterhaushalts
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Die Reform des EEG im Jahr 2014 hat bisher Wirkung Die Entwicklung der Verbraucherpreise fiir Erdél und Erd-
gezeigt. Die Kostendynamik beim Anstieg der EEG-Umlage  gas ist vor allem auf die zuletzt stark riicklaufigen Roh-
konnte im Jahr 2015 gebremst werden, auch wenn diese in stoffpreise an den internationalen Rohstoffmarkten

2016 und 2017 erneut angestiegen ist. Das EEG 2017 soll zurlickzufiihren. Allein im Jahr 2015 sind etwa die Einfuhr-
mit wettbewerblichen Ausschreibungen fiir den Grofiteil preise fiir Rohol gegeniiber 2014 um 36 Prozent zuriickge-
der erneuerbaren Energien einen Ubergang in der Erneuer-  gangen, die Einfuhrpreise fiir Gas sanken um 14 Prozent,
baren-Férderung zu mehr Planbarkeit, mehr Wettbewerb jene fiir Steinkohle um knapp 7 Prozent.

und mehr Kosteneffizienz schaffen (sieche Kapitel 3.5).

Abbildung 9.2: Strompreise privater Haushaltskunden
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Die Daten wurden jeweils zum Stichtag 1. April des Jahres ermittelt. Bis 2015 wurde ein Haushalt mit einem Jahresverbrauch von
3.500 kWh angenommen. Seit 2016 wird ein Jahresverbrauch von 2.500 bis 5.000 kWh zugrunde gelegt.
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Rechtsvorschriften

Die EEG-Novelle 2014 hat dazu beigetragen, dass die Kosten-
dynamik der EEG-Umlage gebremst werden konnte. Daran
ankniipfend starkt das im Juli 2016 verabschiedete EEG 2017
das Prinzip einer wirtschaftlichen, kosteneffizienten und
umweltvertraglichen Umsetzung der Energiewende, indem es
u.a. den Ubergang zu wettbewerblichen Ausschreibungen
markiert (siehe Kapitel 3).

Mit der Verordnung zur transparenten Ausweisung staatlich
gesetzter oder regulierter Preisbestandteile in der Strom-
und Gasgrundversorgung hat die Bundesregierung die Trans-
parenz fiir Verbraucher gestarkt und so den Vergleich der
Tarife erleichtert. Anbieterwechsel konnen helfen, Energieaus-
gaben zu senken.

9.2 Bezahlbare Energie fiir die Industrie

Die Gesamtausgaben der Industrie fiir Energie sind 2015
zurlickgegangen und waren so niedrig wie zuletzt im Jahr
2011. Energie ist fiir die Industrie ein wichtiger Kosten-
faktor und hat somit Einfluss auf die Wettbewerbsfdhigkeit
gegeniiber anderen Liandern. Insgesamt zahlte die Industrie
2015 rund 37 Milliarden Euro fiir Energie (siehe Abbildung 9.3)
und damit etwa 3,7 Prozent weniger als noch 2014. Dieser
Riickgang vollzog sich, obwohl der Verbrauch um 1,2 Pro-
zent anstieg. Wichtigste Ursache fiir diese Entwicklung
waren die deutlich niedrigeren Preise auf den globalen
Rohstoffméarkten. Aber auch Preise fiir Mineralolerzeug-
nisse wie etwa schweres Heizol hatten im Jahr 2015 einen
deutlichen Rickgang um 38 Prozent gegeniiber dem Vor-
jahr zu verzeichnen. Der Preis fiir Gas fiel um 6,3 Prozent
von 3,2 auf 3,0 ct/kWh. Die Ausgaben fiir Strom verringerten
sich im Jahr 2015 um 2,1 Prozent von 26,7 auf 26,1 Milliar-
den Euro. Ursache hierfiir waren sowohl ein etwas geringe-
rer Verbrauch als auch niedrigere Strompreise.

Stromkosten machen etwa zwei Drittel der Gesamtkosten
flir Energie der Industrie aus. Sie sind daher fiir die Energie-
kosten von besonderer Bedeutung. Allerdings ist der Anteil
des Stroms am Endenergieverbrauch in den einzelnen
Branchen sehr unterschiedlich. Zudem kénnen sich die
Preise von Unternehmen zu Unternehmen stark unter-
scheiden. So spielen zum Beispiel individuelle Abnahme-
mengen und -profile eine Rolle bei der Preisbestimmung.
Zudem gibt es regionale Unterschiede, etwa bei den Netz-

Andere MalRnahmen
Ein effizienter Einsatz von Energie und Energieeinsparungen
sind die Grundlage fiir sinkende Energieausgaben in der
Zukunft. Dazu hat die Bundesregierung insbesondere auf den
Weg gebracht:
Nationaler Aktionsplan Energieeffizienz (NAPE)
Informationskampagne ,,Deutschland macht’s effizient“
(siehe Kapitel 4).

Da Deutschland trotz der Fortschritte bei der Energiewende
zumindest mittelfristig bei fossilen Energietragern weiter von
Importen abhéngig bleibt, hdngen die Energiekosten auch
stark von den Importpreisen ab. Auch um zu einer

stabilen Entwicklung der Importpreise beizutragen, wird
Deutschlands internationale Energiepolitik weiter darauf
abzielen, Energielieferanten und Transportrouten soweit wie
moglich zu diversifizieren (siehe Kapitel 12).

entgelten. Verschiedene Entlastungsregelungen fithren
dazu, dass Unternehmen, deren Produktion besonders
stromkostenintensiv ist und die stark im internationalen
Wettbewerb stehen, unter bestimmten Bedingungen redu-
zierte Abgaben und Umlagen zahlen.

Die Strompreise fiir Industrieunternehmen, die nicht unter
Entlastungsregelungen fallen, sind im Jahr 2015 leicht
zuriickgegangen. Nach Erhebungen der Bundesnetzagentur
lagen die Strompreise fiir Industrieunternehmen (Jahres-
abnahmemenge 24 GWh), die nicht unter die gesetzlichen
Ausnahmebestimmungen fallen, zum Stichtag 1. April 2015
im Wesentlichen in einer Spanne von 13,45 bis 16,48 ct/kWh
(ohne Umsatzsteuer). Die mittleren Preise sind im Jahr 2015
zum Stichtag verglichen mit dem Vorjahr um 2,1 Prozent
von 15,11 auf 14,80 ct/kWh gesunken (siehe Abbildung 9.5).
Dies lag vor allem an einem Riickgang des Preisbestandteils
fir Beschaffung, Vertrieb und Marge. Dieser Riickgang
dirfte hauptsiachlich auf die erneut deutlich gesunkenen
GrofRhandelspreise zurlickzufiihren sein (siehe Kasten). Die
Netzentgelte sind dagegen im Durchschnitt von 1,90 ct/kWh
im Jahr 2014 auf 2,12 ct/kWh im Jahr 2015 gestiegen und
sind zum Stichtag 1. April 2016 gestiegen. Dabei ist zu beriick-
sichtigen, dass viele Industriekunden, die einen hohen Jahres-
verbrauch haben und nicht unter Entlastungsregelungen
fallen, einen separaten Netznutzungsvertrag mit ihrem
Netzbetreiber abschliefien und somit individuelle Netzent-
gelte zahlen. Im Jahr 2016 sind die Strompreise zum Stich-
tag 1. April erneut gesunken und zwar um 4,1 Prozent auf
14,20 ct/kWh.
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Abbildung 9.3: Energiekosten der Industrie

Quelle: BMWi auf Basis AGEB und StBA 08/2016

Borsenstrompreise

Die Preise an der europaischen Strombérse in Leipzig (Euro-
pean Energy Exchange) sind 2015 deutlich zuriickgegangen.
Damit setzt sich ein seit 2011 anhaltender Abwartstrend
fort. Im Jahresdurchschnitt 2015 lag der Borsenpreis fiir
Strom zur Lieferung im Folgejahr (baseload year future) bei
31 Euro/MWh (siehe Abbildung 9.4). Gegeniiber 2014 ent-
spricht dies einem Riickgang um knapp 12 Prozent. In den
ersten zehn Monaten des Jahres 2016 ging der Preis erneut
zuriick und lag im Durchschnitt bei 25,5 Euro/MWh. Einen
vergleichbaren Verlauf wies, bei naturgemal hoherer Vola-
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tilitat, auch der Spotmarkt-Preis auf. Die Strompreise am
Termin- und Spotmarkt liegen weiterhin auf einem fast
identischen Niveau. Dies zeigt, dass die Borsenteilnehmer in
naher Zukunft nicht mit steigenden GrofRhandelsstrom-
preisen rechnen. Der Bérsenhandel ist Teil des GroRhandels
mit Strom. Dariiber hinaus wird Strom ber auRerbérsliche
bilaterale Vertrage gehandelt, die allerdings ebenfalls durch
die Preissignale von der Stromborse beeinflusst sind. Solche
Vertrage haben haufig eine Laufzeit Gber mehrere Jahre.

Abbildung 9.4: Borsenstrompreise im Spotmarkt und Terminhandel
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Quelle: EEX 11/2016. Monatsmittelwerte fiir Produkte Day Base (Stundenkontrakte) und Phelix-Futures (Baseload, Year Future).
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Abbildung 9.5: Strompreise fiir Industrieunternehmen, die nicht unter Entlastungsregelungen fallen
in ct/kWh
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Quelle: BNetzA 10/2016

Die Daten sind jeweils zum Stichtag 1. April des Jahres ermittelt. Die Preise sind bis 2013 inklusive und ab 2014 exklusive
Umsatzsteuer angegeben. Angenommen wird ein Jahresverbrauch von 24 GWh (bei einer Jahreshéchstlast von 4.000 kW und einer
Jahresnutzungsdauer von 6.000 Stunden) in der Mittelspannung.
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Gesamtwirtschaftliche Energieausgaben

Neben einer nach Verbrauchergruppen differenzierten
Analyse kann eine gesamtwirtschaftliche Betrachtung von
Energieausgaben Aufschluss ber die Belastung der Volks-
wirtschaft geben. Dazu betrachtet man die tiber alle Letzt-
verbraucher aggregierten Ausgaben. Die Ausgaben fiir die
Bereitstellung von Primarenergie sind im Jahr 2015 gegen-
tber dem Vorjahr deutlich um 20,2 Prozent auf 90 Milliar-
den Euro zuriickgegangen (Abbildung 9.6). Dies ist vor allem
auf den starken Riickgang der Importpreise fiir fossile Roh-
stoffe zurlickzufiihren. So sind die Energiekosten durch den
Verbrauch importierter Energietrager von rund 81 auf rund
57 Milliarden Euro gefallen. Die Letztverbraucherausgaben

fur den Endenergieverbrauch sind 2015 gesunken, und zwar
verglichen mit 2014 um 4 Prozent auf 215 Milliarden Euro.
Gleichzeitig ist das nominale Bruttoinlandsprodukt um 3,8
Prozent gestiegen. Somit sank der Anteil der Endenergie-
ausgaben am nominalen Bruttoinlandsprodukt im Vergleich
zum Vorjahr von 7,7 Prozent auf 7,1 Prozent. Die Letztver-
braucherausgaben fiir Strom sind leicht gestiegen. Sie lagen
2015 bei 97 Milliarden Euro, was einem Wachstum gegen-
Uber dem Vorjahr um 1 Prozent entspricht. Der Anteil der
Ausgaben fiir Strom am nominalen BIP betrug 2015 3,2
Prozent. Im Vorjahr waren es noch 3,3 Prozent.

Abbildung 9.6: Gesamtwirtschaftliche Ausgaben fiir den Primérenergieverbrauch
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Quelle: BMWi auf Basis AGEB und BAFA 09/2016

9.3 Bezahlbare Energie fiir eine wettbewerbs-
fahige Wirtschaft

Wachstum und Beschiftigung in Deutschland erfordern
leistungsstarke und international wettbewerbsféhige
Industrien. Gerade die energieintensiven Industrien bilden
die Voraussetzung fir den Erhalt geschlossener Wertschop-
fungsketten und die Ansiedlung nachgelagerter Produkti-
onsstandorte in Deutschland. Sie tragen damit direkt und
indirekt in erheblichem Mafie zur Schaffung und zum
Erhalt von qualifizierten Arbeitsplitzen in Deutschland bei.
Die Wettbewerbsfahigkeit deutscher Unternehmen und
insbesondere der Industrie hiangt aber nicht zuletzt von
den heimischen Energiepreisen im internationalen Ver-
gleich ab.

2011

2012 2013 2014 2015

Die Kraftstoff- und Erdgaspreise lagen in Deutschland im
Jahr 2015 nahe dem EU-Durchschnitt. Die Preise fiir Diesel-
Kraftstoffe zum Beispiel lagen 2,8 Prozent unter dem EU-
Durchschnitt. Gaspreise fiir Industriekunden in Deutsch-
land lagen knapp 4 Prozent {iber dem europiischen Mittel.

Auch wenn die Strompreise fiir viele deutsche Industrie-
und Gewerbeunternehmen im Jahr 2015 gesunken sind,
lagen die Strompreise weiterhin tiber dem EU-Durchschnitt.
Nach Zahlen von Eurostat fir das zweite Halbjahr 2015
lagen die Preise fiir kleine Gewerbe- und Industriekunden
mit einem Jahresverbrauch unter 20 MWh um 14,3 Prozent
und far mittelgrofRe Industriekunden mit einem Jahres-
verbrauch von 70 bis 150 GWh um 14,7 Prozent iber dem
EU-Durchschnitt (Angaben ohne Mehrwertsteuer sowie
erstattungsfihige Steuern und Abgaben).
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Energiestilickkosten

Die Energiekosten eines Unternehmens werden neben den
Energiepreisen auch vom Energieverbrauch bestimmt. Der
Energieverbrauch hangt nicht nur davon ab, wie viel produ-
ziert wird, sondern auch davon, wie effizient Energie einge-
setzt wird. Somit kénnen hohere Energiepreise gegeniiber
einem Konkurrenzstandort durch eine hdhere Effizienz im
Energieeinsatz und eine damit verringerte Energieintensitat
in der Fertigung in einzelnen Bereichen teilweise ausgeglichen
werden. Beide Faktoren - Energiepreise und Energieeffizienz
- kdénnen in den Energiestiickkosten zusammenhangend
betrachtet werden. Zur Berechnung der Energiestiickkosten
werden die zusammengefassten Energiekosten ins Verhalt-
nis zur Bruttowertschopfung oder zum Bruttoproduktions-
wert (Bruttowertschopfung plus Wert der Vorleistungen)
gesetzt. Berechnungen auf Basis der amtlichen Statistik
ergeben zum Beispiel, dass die durchschnittlichen Energie-
stlickkosten der deutschen Industrie im Jahr 2014 bei

18,5 Euro je 1.000 Euro Bruttoproduktionswert lagen.

Im Jahr 2013 waren es noch 20,3 Euro.

Bei den Strompreisen fiir besonders stromintensive Unter-
nehmen liegt Deutschland wegen verschiedener Entlas-
tungsregelungen im EU-Vergleich im Mittelfeld - zu diesem
Ergebnis kommt eine Studie von Ecofys, ISI (2015) auf
Grundlage von Daten fiir das Jahr 2014. Der Vergleich der
Strompreise auf internationaler Ebene ist insbesondere fiir
Unternehmen relevant, deren Produktion energieintensiv
ist und die besonders stark im internationalen Wettbewerb
stehen. Damit solche Unternehmen durch die Kosten der
Energiewende nicht im Wettbewerb benachteiligt werden,
gibt es verschiedene Entlastungsregelungen. Der Strom-
preis fiir diese Unternehmen wird hauptsachlich durch die
Kosten fiir Beschaffung und Vertrieb bestimmt, sodass sich
unter anderem die niedrigen Borsenstrompreise positiv
auswirken.

Entlastungsregelungen leisten einen unverzichtbaren Bei-
trag zum Erhalt des Industriestandorts Deutschland und
liegen im gesamtwirtschaftlichen Interesse. Fiir die Bun-
desregierung steht fest, dass die internationale Wettbe-
werbsfiahigkeit der deutschen Industrie nicht gefihrdet
werden darf. Ziel bleibt, die Abwanderung von Unterneh-
men in Linder mit niedrigeren Umweltstandards bzw.
geringeren Abgaben auf Energie (,Carbon Leakage®) zu ver-
meiden sowie geschlossene Wertschopfungsketten und
industrielle Arbeitspldtze in Deutschland dauerhaft zu
sichern. So kommt eine mittels makrookonomischer Pro-
jektionsmodelle durchgefiihrte Studie zu dem Ergebnis,
dass eine Abschaffung der Besonderen Ausgleichsregelung
im EEG deutliche negative Auswirkungen auf die gesamt-
wirtschaftliche Produktion und Beschéftigung hitte (Prog-

Der Ansatz der Energiestiickkosten ist noch relativ neu in
der Diskussion. Seine Aussagekraft zur Kostenbelastung der
Unternehmen und zur Wettbewerbsfahigkeit ist nicht
unumstritten. Kritisiert wird unter anderem, dass teilweise
indirekte Kosten und Wirkungszusammenhénge unberiick-
sichtigt bleiben. In der Debatte um Energiekosten spielten
diese aber eine wichtige Rolle. Eine aktuelle Studie des Oko-
Instituts und des DIW (2016) kommt zu dem Ergebnis, dass
die Energiestilickkosten der deutschen Industrie gemessen
am Bruttoproduktionswert 2016 gegeniiber 2010 deutlich
gesunken sind. Allerdings hdngt die Aussagekraft einer sol-
chen Betrachtung immer auch von der Reprasentativitat des
gewadhlten Basisjahres ab. Eine Untersuchung der Experten-
kommission (2015a) betrachtet unter anderem die Energie-
stiickkosten der chemischen Industrie und der Metallindustrie
in der EU. Sie kommt zu dem Ergebnis, dass die Energiestiick-
kosten in diesen Branchen bezogen auf die Bruttowertschop-
fung zwischen 1995 und 2011 in Deutschland deutlich weni-
ger stark gestiegen sind als im EU-Durchschnitt.

nos, GWS 2015). Die Ausnahmeregelungen im EEG und
KWKG bedeuten entsprechend héhere Strompreise fiir
private Haushalte und nicht-privilegierte Unternehmen.
Auf Basis der aktuellen Jahresabrechnung wurde die Ent-
lastungswirkung durch die Besondere Ausgleichsregelung
im Jahr 2015 mit 1,38 ct/kWh bzw. 22,3 Prozent der
EEG-Umlage finanziert.

Carbon Leakage-Regelungen tragen dazu bei, die Wettbe-
werbsfahigkeit der deutschen Industrie und Klimaschutz-
anforderungen in Einklang zu bringen. Bereits heute gilt:
Die deutsche Wirtschaft produziert mehr, stofit aber trotz-
dem weniger Treibhausgase aus (siehe Kapitel 7.3). Fiir
Unternehmen, deren Produkte in einem besonderen inter-
nationalen Wettbewerb stehen, soll die Kostenbelastung
durch die CO,-Vermeidung so begrenzt werden, dass Car-
bon Leakage vermieden wird. So bleibt die heimische
Wirtschaftskraft erhalten. Gleichzeitig sind entsprechende
Regelungen auch fiir den globalen Klimaschutz férderlich,
weil Treibhausemissionen begrenzt und nicht verlagert
werden.



89

Zentrale MaRnahmen im Bereich faire Wettbewerbsbedingungen

Besondere Ausgleichsregelung im EEG

Ziele
Es soll verhindert werden, dass stromkostenintensive
Unternehmen und Schienenbahnen durch die Férderung
der erneuerbaren Energien in Deutschland gegeniiber
internationalen Wettbewerbern benachteiligt werden und
somit Arbeitsplatze verloren gehen.

Inhalt
Stromkostenintensive Unternehmen aus Branchen, die im
internationalen Wettbewerb stehen, kdnnen beantragen,
eine reduzierte EEG-Umlage zu zahlen.

Zahlen
Im Jahr 2015 waren 2.111 Unternehmen des produzieren-
den Gewerbes mit einem Stromverbrauch von 95 TWh in
der Besonderen Ausgleichsregelung privilegiert. Das Ent-
lastungsvolumen betrug einschlielich Schienenbahnen
4,8 Milliarden Euro (BAFA 2016).

ErmaRigungen bei der KWKG-Umlage

Ziele
Es soll verhindert werden, dass deutsche Unternehmen
durch die Forderung der Kraft-Wéarme-Kopplung in
Deutschland gegeniiber internationalen Wettbewerbern
benachteiligt werden und dadurch Arbeitsplatze verloren
gehen.

Inhalt
Stromverbraucher mit mehr als einer GWh Stromverbrauch
und bestimmte, besonders stromkostenintensive Unter-
nehmen und Schienenbahnen zahlen eine ermaligte
KWKG-Umlage.

Zahlen
Im Jahr 2015 wurde gemiR Prognosedaten der Ubertra-
gungsnetzbetreiber fiir 206 TWh eine reduzierte KWKG-
Umlage entrichtet, da der jeweilige Letztverbraucher mehr
als eine GWh Strom bezogen hat. Zusatzlich wurde fiir
weitere 87 TWh die KWKG-Umlage begrenzt, da sie strom-
intensiven Unternehmen zugeordnet werden konnten.
Das Entlastungsvolumen betrug 493 Millionen Euro. Mit
Wirkung ab 2016 wird dieses System umgestellt und die
Bestimmungen im EEG zur Besonderen Ausgleichsregelung
auch auf das KWKG ibertragen.

Strompreiskompensation

Ziele
Verhinderung von Produktionsverlagerungen ins Ausland

Inhalt
Unternehmen mit besonders stromintensiven Produktions-
prozessen, bei denen wegen hoher Kosten durch die CO,-
Emissionen bei der Stromerzeugung die Gefahr einer Pro-
duktionsverlagerung besteht, konnen seit Beginn der
dritten Handelsperiode eine Kompensation fir die Kosten
beantragen, die ihnen durch die Kosteniiberwalzung des
EU-Emissionshandels auf den Strompreis entstehen. Der
Umfang der Kompensation basiert auf dem CO,-Zertifi-
katspreis fir das jeweilige Abrechnungsjahr.

Zahlen
Fur das Jahr 2015 wurde fiir 928 Industrieanlagen ein posi-
tiver Beihilfebescheid ausgestellt, wodurch Beihilfen in
Hohe von 186 Millionen Euro ausgezahlt wurden.

Entlastungen im Energie- und Stromsteuergesetz

Ziele
Es soll verhindert werden, dass deutsche Unternehmen
durch zu hohe Energiekosten gegeniiber internationalen
Wettbewerbern benachteiligt werden und somit Arbeits-
platze verloren gehen. Darliber hinaus werden unter
bestimmten Voraussetzungen Steuerentlastungen fir
umweltfreundliche Verwendungszwecke gewahrt
(z.B. OPNV, KWK-Anlagen).

Inhalt
Unternehmen kénnen auf Basis verschiedener Anspruchs-
grundlagen Steuerentlastungen beantragen (z.B. Entlas-
tungen fiir besonders energie- oder stromintensive Pro-
zesse und Verfahren, allgemeine Energiesteuer- und
Stromsteuerentlastung fiir das produzierende Gewerbe,
Spitzenausgleich). Fur die Gewahrung des Spitzenaus-
gleichs missen zusatzlich Energieeffizienzanforderungen
erfullt werden.

Zahlen
Bei der Energiesteuer beliefen sich die Entlastungen im
Jahr 2015 auf 925 Millionen Euro. Bei der Stromsteuer lag
die Entlastung bei 3,57 Milliarden Euro.

CO,-Zertifikatspreis und teilweise freie Zuteilung im

EU-Emissionshandelssystem (siehe Kapitel 12)
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10 Netzinfrastruktur

Wo stehen wir?

Der beschlossene Netzausbau muss ziigig umgesetzt werden. Der Anteil der bis
Ende des dritten Quartals 2016 realisierten EnLAG-Vorhaben ist mit rund

35 Prozent noch immer zu gering. Aber etwa die Halfte der EnLAG-Vorhaben ist
genehmigt.

Ebenso wichtig ist, die Vorhaben aus dem Bundesbedarfsplangesetz so schnell wie
moglich zu realisieren. Hier geht die Planung der beiden grofen Hochstspannungs-
Gleichstrom-Leitungen SuedLink und SuedOstLink in die nachste Phase.

Die Zuverlassigkeit der Netzinfrastruktur in Deutschland ist im Hinblick auf Netz-
stabilitdt und -qualitdt nach wie vor auf einem sehr hohen Niveau.

Was ist neu?

Mit dem EEG 2017 werden Netzausbau und Ausbau der erneuerbaren Energien
kiinftig besser miteinander verzahnt. Dabei bleibt das zentrale Ziel, den Ausbau der
erneuerbaren Energien weiter ziigig voranzubringen.

Neue Hochstspannungs-Gleichstrom-Leitungen werden kiinftig vorrangig als
Erdkabel statt als Freileitung gebaut.

Um Investitionen zu stadrken, hat die Bundesregierung die Anreizregulierung weiter-
entwickelt und den Rahmen fiir Investitionen in Verteilernetze modernisiert. AuRer-
dem wurde die Transparenz von Kosten und Erlésen der Netzbetreiber verbessert.

Mit dem Gesetz zur Digitalisierung der Energiewende werden technische Vorausset-
zungen fiir Malinahmen des Last- und Erzeugungsmanagements und somit mehr
Flexibilitat im Stromnetz geschaffen.

Netzausbau Netze bedarfsgerecht ausbauen und modernisieren.
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10.1 Ausbau der Ubertragungsnetze

Der Ausbau der Hochstspannungsnetze ist fiir eine erfolg-
reiche Energiewende und das Erreichen der Klimaschutz-
ziele von zentraler Bedeutung. Mit dem Ausbau der erneu-
erbaren Energien und dem Kernenergieausstieg kommt es
zunehmend zu einer riumlichen Trennung von Stromer-
zeugung und Stromverbrauch. Daher ist der ziigige Ausbau
der Stromnetze auf Ubertragungsnetzebene notwendig,
insbesondere um den hauptsiachlich im Norden und Osten
Deutschlands produzierten Windstrom an Land und auf
See zu den Verbrauchsschwerpunkten in Stid- und West-
deutschland zu transportieren.

Der Ausbau der Ubertragungsnetze ist auch fiir die Ver-
wirklichung des europiischen Energiebinnenmarktes
erforderlich. Der européische Stromhandel erhoht die Effi-
zienz der Stromversorgung und zugleich die Versorgungs-
sicherheit. Indem sich Angebot und Nachfrage tiber grofiere
Riume ausgleichen, ermdoglicht er u.a. eine kosteneffiziente
Integration von erneuerbaren Energien. Fiir einen funktio-
nierenden Strombinnenmarkt sind neben dem innerstaat-
lichen Netzausbau auch ausreichend grenziiberschreitende
Netzkapazititen notwendig (siehe Kapitel 12).

Durch das Energieleitungsausbaugesetz (EnLAG) wurden
die Bedarfe fiir den Bau von neuen Stromleitungen fest-
gestellt. Das EnLAG umfasst aktuell 22 Vorhaben, die
bereits im Jahr 2009 als vordringlich eingestuft wurden
(siehe Abbildung 10.1). Die Gesamtlange der Leitungen, die
sich aus dem EnLAG ergibt, liegt unter Beriicksichtigung
des dritten Quartalsberichts 2016 der Bundesnetzagentur
bei rund 1800 km. Diese Vorhaben bilden das Startnetz fiir
die Berechnungen im Rahmen des Netzentwicklungsplans.
Die Bundesnetzagentur dokumentiert kontinuierlich den
aktuellen Stand der Planungs- und Bauvorhaben. Ende des
dritten Quartals 2016 waren rund 900 km und damit die
Halfte der Vorhaben genehmigt. Davon sind bereits rund
650 km (rund 35 Prozent) realisiert. Die Fertigstellung der
meisten EnLAG-Vorhaben war urspriinglich bis 2015 vor-
gesehen. Der Grofiteil der Vorhaben ist deutlich verzogert.

Der Bundesbedarfsplan im Bundesbedarfsplangesetz (BBPLG)
von 2015 basiert auf den von der Bundesnetzagentur besta-
tigten Vorhaben des Netzentwicklungsplans 2024. Der
zligige Ausbau der erneuerbaren Energien erfordert tiber
die EnLAG-Vorhaben hinaus einen weiteren Netzausbau.
Der Bundesbedarfsplan umfasst derzeit insgesamt 43 bun-
desweite Vorhaben (siehe Abbildung 10.1), von denen 16 als
landertibergreifend oder grenziiberschreitend gekennzeich-
net sind. Die Gesamtlidnge der Leitungen, die sich aus dem
BBPIG ergeben, liegt aktuell bei etwa 6.100 km. Im Netzent-
wicklungsplan sind davon etwa 3.050 km als Netzverstar-
kung kategorisiert. Von den Vorhaben sind Ende des drit-
ten Quartals 2016 insgesamt rund 400 km genehmigt und
80 km realisiert. Das Netzausbaubeschleunigungsgesetz

Ubertragungsnetz (NABEG) zielt darauf ab, die Planungs-
und Genehmigungsverfahren fiir den Bau der als lander-
ibergreifend und grenziiberschreitend gekennzeichneten
Hochstspannungsleitungen des Bundesbedarfsplans zu
beschleunigen.

Ein regelmaRiges, umfassendes Monitoring zu den Ausbau-
vorhaben schafft fiir alle Akteure Transparenz zum Stand
der Leitungsvorhaben. Das vierteljahrlich von der Bundes-
netzagentur (BNetzA) veroffentlichte, bisher auf EnLAG-
Vorhaben fokussierte Monitoring wurde zum ersten Quar-
tal 2016 weiterentwickelt. Fortan dokumentiert die BNetzA
auch den Stand der BBP1G-Vorhaben sowie der Vorhaben
aus dem Offshore-Netzentwicklungsplan, das heif’t die
Anbindungsleitungen fiir Windparks auf See in Berichts-
form und auf www.netzausbau.de.

Die Offentlichkeit wird eng in die Planungen zum Netzaus-
bau eingebunden. Dies gilt fiir die Bedarfsermittlung, die
Bundesfachplanung sowie die Planfeststellung. Beispiels-
weise werden die Entwirfe der Netzentwicklungsplane
durch die Ubertragungsnetzbetreiber und durch die Bundes-
netzagentur zur Konsultation gestellt. Die Offentlichkeit
hat jeweils die Moglichkeit, sich schriftlich zu diesen Planen
zu duflern. Neben der Beteiligung in diesen formellen Ver-
fahren kénnen sich Biirgerinnen und Biirger bereits friih-
zeitig in informellen Dialogprozessen einbringen. So fithren
die Ubertragungsnetzbetreiber und die Bundesnetzagentur
zahlreiche Veranstaltungen vor Ort durch. Dartiber hinaus
fordert das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie
seit 2015 die Initiative ,Biirgerdialog Stromnetz®, die
deutschlandweit mit zehn Biirgerbiiros prasent ist, vor Ort
vielféltige Veranstaltungen durchfiihrt sowie online tiber
ihre Angebote informiert und Beteiligungsformate anbietet.

Seit Januar 2016 gilt der Erdkabelvorrang fiir groRe Hochst-
spannungs-Gleichstrom-Leitungen. Das Gesetz zur Anderung
von Bestimmungen des Rechts des Energieleitungsbaus
verankert fiir neue Hochstspannungs-Gleichstrom-Leitungen
den Vorrang der Erdverkabelung als Planungsgrundsatz in
der Bundesfachplanung. Der Vorrang betrifft die grofien
Nord-Siid-Trassenvorhaben SuedLink und SuedOstLink
sowie den nordlichen Teil des Korridors A. Damit trigt der
Gesetzgeber Vorbehalten gegeniiber grofien Freileitungs-
trassen Rechnung. Dies soll die Akzeptanz vor Ort erh6hen
und helfen, den Netzausbau zu beschleunigen.

Mit dem EEG 2017 werden der Ausbau der erneuerbaren
Energien und der Netzausbau besser verzahnt. Der Wind-
energieausbau wird voriibergehend dort lokal angepasst,
wo sich Netzengpisse verstarkt zeigen. In diesen Gebieten
wird die Ausschreibungsmenge von Windenergieanlagen
an Land bis Ende 2019 auf den Wert von 58 Prozent des
durchschnittlichen Zubaus der Jahre 2013 bis 2015 voriiber-
gehend begrenzt. Dies dient dazu, das Ubertragungsnetz zu
entlasten und Netzengpésse nicht zusitzlich zu erhohen.


http://www.netzausbau.de
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Abbildung 10.1: EnLAG- und BBPlG-Projekte
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Die restlichen Ausbaumengen werden tiber die tibrigen
Regionen in Deutschland verteilt. Bei Wind auf See soll die
Verteilung des Ausschreibungsvolumens von 500 MW in
den Jahren 2021 und 2022, 700 MW in den Jahren 2023 bis
2025 und 840 MW ab 2026 einen kontinuierlichen Ausbau-
pfad sicherstellen und gleichzeitig gewahrleisten, dass bei
der Inbetriebnahme neuer Windenergieanlagen auf See die
notwendigen Anbindungsleitungen fiir den Abtransport
des Stroms bereitstehen. Zudem wird der Zubau fiir das
Jahr 2021 in die Ostsee gelenkt. Diese Mafinahmen entlas-
ten die Netze.

10.2 Ausbau der Stromverteilernetze

Stromverteilernetze (ibernehmen zunehmend neue Aufga-
ben. Die Stromverteilernetze dienen traditionell der lokalen
Verteilung von elektrischem Strom innerhalb einer
begrenzten Region. Zunehmend kommen weitere Heraus-
forderungen auf die Struktur dieser Netze zu. So steigt die
Stromeinspeisung durch kleinere und mittlere Erzeugungs-
anlagen im Verteilernetz. Uber 90 Prozent der in Erneuer-
bare-Energien-Anlagen installierten Leistung sind an Ver-
teilernetze angeschlossen. Immer mehr Stromverbraucher
sind zugleich auch Produzenten. Investitionsbedarf ent-
steht in diesen Netzen deshalb zunehmend vor dem Hin-
tergrund, dass sie nicht fiir die Aufnahme einer entspre-
chenden Stromeinspeisung ausgelegt sind. Neben dem
notwendigen Netzausbau sollen die Verteilernetze zu intel-
ligenten Netzen (Smart Grids) fortentwickelt werden. Die
eingespeisten Strommengen sollen mithilfe von Smart
Grids bestmoglich integriert werden.

Eine entscheidende Rolle bei der Modernisierung der Ver-
teilernetze kommt dem Einsatz digitaler Technologien zu.
Dazu hat der Bundestag im Juli 2016 das Gesetz zur Digita-
lisierung der Energiewende beschlossen. Bereits im Februar
2015 war das Forderprogramm ,Schaufenster intelligente
Energie - Digitale Agenda fiir die Energiewende®, kurz SIN-
TEG, angelaufen (siehe Kapitel 11.2).

10.3 Netzinvestitionen und Netzentgelte

Mit dem Ausbau der Stromnetze geht ein erhéhter Investi-
tionsbedarf einher. Die Investitionen haben sich im vergan-
genen Jahr weiter erh6ht und werden weiterhin ansteigen.
Unter anderem sind auch die Kosten zur Finanzierung der
Erdverkabelung zu bertcksichtigen, die tiber die Netznut-
zungsentgelte refinanziert und von den Netznutzern getra-
gen werden. Die Netzbetreiber investierten im Jahr 2015
insgesamt rund 9,2 Milliarden Euro in deutsche Stromnetze
(siehe Abbildung 10.2). Im Ubertragungsnetz floss mit

2,1 Milliarden Euro der Grofiteil der Investitionen in Neu-
bau und Netzverstarkung. Dartiber hinaus wurden 299 Mil-
lionen Euro fir Wartung und Instandhaltung der Netze
aufgewendet. Auf Verteilernetzebene investierten die Netz-
betreiber rund 3,8 Milliarden Euro in den Ausbau und

3 Milliarden Euro in die Wartung und Instandhaltung der
Infrastruktur.

Die Finanzierung der Stromnetze erfolgt (iber Netzentgelte.
Die Kosten flir den Betrieb, die Instandhaltung und die
Erweiterung der Stromnetze werden durch Netzentgelte
finanziert. Diese werden von den Netznutzern getragen.

Abbildung 10.2: Investitionen in Neu- und Ausbau sowie Erhalt und Erneuerung von Stromnetzen
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Fiir die Belieferung von Haushaltskunden mit einem jahrli-
chen Strombezug von 3.500 kWh fielen im Jahr 2015 durch-
schnittlich 6,59 ct/kWh als Netzentgelte an. Gemessen am
durchschnittlichen Strompreis von 29,11 ct/kWh entspricht
das einem Anteil von 22,6 Prozent. Gegentiber dem Vorjahr
sind die Netzentgelte 2015 leicht um 0,8 Prozent gestiegen.
Fiir Industriekunden mit einer Jahresabnahmemenge von
24 GWh, die nicht unter Entlastungsregelungen fallen, sind
die Netzentgelte im Jahr 2015 um 11,6 Prozent auf 2,12 ct/
kWh gestiegen. Der Anteil der Netzentgelte am Strompreis
betrug damit 14,3 Prozent. Auch zum Stichtag 1. April 2016
sind die Netzentgelte gestiegen.

Die Einnahmen der Netzbetreiber unterliegen der Anreiz-
regulierung. Das Stromnetz ist ein natiirliches Monopol. Die
Bundesnetzagentur und Landesregulierungsbehérden
schiitzen die Stromverbraucher vor moglichem Missbrauch
der Monopolstellung. Der Regulierungsrahmen sieht vor,
dass die Netzbetreiber nur solche Kosten tiber die Netzent-
gelte refinanzieren kénnen, die bei einer effizienten Betriebs-
fihrung anfallen wiirden. Daftir wird vor Beginn der Regu-
lierungsperiode fiir jedes Jahr der Regulierungsperiode

eine individuelle Erlosobergrenze fiir jeden Netzbetreiber
bestimmt. Dies soll dem Netzbetreiber ausreichend Erlose
ermoglichen, um seine tatsdchlichen Kosten unter Bertick-
sichtigung von Effizienzanforderungen zu decken. Die Erlos-
obergrenze ist maf3geblich fiir die Hohe der Netzentgelte.
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Im August 2016 wurde die Anreizregulierung reformiert mit
dem Ziel, die Investitionsbedingungen zu verbessern, Effizi-
enzanreize zu verstirken und die Transparenz zu erhéhen.

10.4 Stabilitat und Qualitat der Stromnetze

Die Netzbetreiber sorgen fiir die Stabilitat der Stromnetze.
Frequenz- oder Spannungsabweichungen sowie Netzeng-
passe konnen die Stabilitdt des Systems gefihrden. Um die
Netze stabil zu halten, ergreifen die Netzbetreiber Mafinah-
men, so genannte Systemdienstleistungen. Zum Beispiel
wird Regelleistung eingesetzt, um Frequenzabweichungen
zu korrigieren. Zur Bewaltigung von Netzengpassen wer-
den ein Redispatch konventioneller Kraftwerke und ein
Einspeisemanagement von Erneuerbare-Energien-Anlagen
durchgefiihrt. Allgemein miissen kiinftig auch Erzeuger
erneuerbarer Energien sowie Speicher und flexible Lasten
verstirkt zur Systemstabilitét beitragen. Schon heute kon-
nen die Netzbetreiber zum Beispiel auf abschaltbare Lasten
zugreifen. Im Rahmen der dena-Plattform Systemdienst-
leistungen werden gemeinsam mit Netz- und Anlagenbe-
treibern, Technologieherstellern und dem BMWi Losungen
fuir die Weiterentwicklung netzstabilisierender Mafinah-
men erarbeitet.
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Die Kosten fiir Systemdienstleistungen sind 2015 deutlich
gestiegen. Im Jahr 2015 lagen sie bei 1,6 Milliarden Euro,
gegeniber 1,1 Milliarden Euro im Vorjahr. Dadurch erge-
ben sich durchschnittliche Kosten je verbrauchter Kilo-
wattstunde Strom von 0,31 Cent (siehe Abbildung 10.3). Die
Kosten fiir Systemdienstleistungen werden von den Strom-
kunden grofltenteils tiber die Netzentgelte getragen (siehe
Kapitel 9). Der Teil der Systemdienstleistungskosten, der auf
Engpésse im Stromnetz zuriickzufiihren ist, hat sich vergli-
chen mit dem Vorjahr beinahe verdreifacht, und zwar von
387 auf 1.035 Millionen Euro. So sind z.B. die Kosten fiir
Einspeisemanagement von 83 auf 315 Millionen Euro sowie
flir die Netzreserve von 66 auf 219 Millionen Euro gestie-

gen. Die Kosten fiir Redispatch lagen im Jahr 2015 bei 412
Millionen Euro, gegeniiber 185 Millionen Euro im Vorjahr.
Ein Grund fir die Verschiarfung der Netzengpasssituation
ist der kréftige Zubau von Windenergie an Land und auf
See in den vergangenen Jahren bei gleichzeitig verzogertem
Netzausbau. Die klassischen Systemdienstleistungen zur
Frequenz- und Spannungshaltung verursachten 2015 dage-
gen geringere Kosten als im Vorjahr. Diese Kosten folgen
weiter einem langjahrigen Abwiértstrend. Ein Grund far
diese positive Entwicklung ist auch der zunehmend besser
funktionierende Strommarkt, der einen geringeren Einsatz
von Regelenergie zur Folge hat.

Abbildung 10.3: Durchschnittliche Kosten fiir Systemdienstleistungen je verbrauchter Kilowattstunde
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Zentrale MaRnahmen im Bereich Netzinfrastruktur

Novelle Anreizregulierungsverordnung

Ziele
Die Investitionsbedingungen bei Verteilernetzen sollen
verbessert und Effizienzanreize verstarkt werden. Gleich-
zeitig sollen die Kosten fiir die Verbraucher moglichst
gering gehalten und die Transparenz erhoht werden.

Inhalt
Fir eine jeweils flinfjahrige Regulierungsperiode werden
den Verteilernetzbetreibern Erlésobergrenzen gesetzt.
Diese werden auf Grundlage eines Effizienzvergleichs unter
den Betreibern ermittelt. Besonders effiziente Netzbetrei-
ber werden mit einem finanziellen Bonus belohnt. Neue
Veroffentlichungspflichten machen die Entscheidungen
der Regulierungsbehorden sowie die Kosten und Erldse der
Netzbetreiber nachvollziehbarer.

Gesetz zur Anderung von Bestimmungen des

Energieleitungsbaus

Ziele
Steigerung der Akzeptanz fiir den Netzausbau und in der
Folge Beschleunigung des Netzausbaus

Inhalt
Fiir neue Hochstspannungs-Gleichstrom-Ubertragungslei-
tungen wird der Vorrang der Erdverkabelung als Planungs-
grundsatz in der Bundesfachplanung verankert. Bei Dreh-
oder Wechselstromleitungen werden die Anzahl der
Pilotstrecken fiir Erdkabel und die Kriterien fir eine Erd-
verkabelung erweitert. Wichtige Netzausbauvorhaben aus
dem von der Bundesnetzagentur bestatigten Netzentwick-
lungsplan 2024 werden gesetzlich im Bundesbedarfsplan-
gesetz verankert.

Weiterentwicklung Monitoring zu deutschen

Netzausbauvorhaben

Ziele
Fiir alle Akteure Transparenz und Bewusstsein hinsichtlich
realistischer Planungs- und Realisierungsannahmen schaf-
fen und Verzégerungen beim Netzausbau rechtzeitig
erkennen

Inhalt
Das vierteljdhrlich von der Bundesnetzagentur verdffent-
lichte bisher auf EnLAG-Vorhaben fokussierte Monitoring
(www.netzausbau.de) wurde zum ersten Quartal 2016 wei-
terentwickelt. Zukunftig veranschaulichen fiir die Vorhaben
nach EnLAG (22), BBPIG (43) und auf See (20) jeweils ein
Bericht und ein zusammenfassendes Balkendiagramm den
Stand der Planungs- und Genehmigungsverfahren der Ein-
zelvorhaben. Das Balkendiagramm der EnLAG- und BBPIG-
Vorhaben weist zudem u.a. die geplanten Inbetriebnahme-
daten aus.
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Weiterentwicklung der Verordnung tiber Vereinbarungen

zu abschaltbaren Lasten

Ziele
Gewahrleistung der Netzstabilitat und somit Versorgungs-
sicherheit

Inhalt
Abschaltbare Lasten sind Industriebetriebe mit einem
hohen und kontinuierlichen Stromverbrauch, die im netz-
technischen Bedarfsfall ihren Verbrauch voriibergehend
sabschalten“ kdnnen. Die Beschaffung und Nutzung
abschaltbarer Lasten wurden gegeniiber der Vorganger-
regelung konsequent weiterentwickelt. Insbesondere wur-
den die Beschaffung starker wettbewerblich ausgerichtet
und die Nutzungsmaoglichkeiten erweitert und optimiert.

Stand
Die Neufassung der Verordnung ist am 1. Oktober 2016 in
Kraft getreten. Die Vereinbarkeit mit den europdischen
Beihilferegeln wurde von der Europaischen Kommission
bestatigt.

Zahlen
Im Jahr 2015 standen durchschnittlich 944 MW Abschalt-
leistung zur Verfiigung, davon waren 398 MW sofort
abschaltbare Lasten.

Strommarktgesetz (siehe Kapitel 8)

Gesetz zur Digitalisierung der Energiewende
(siehe Kapitel 11)



http://www.netzausbau.de
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11 Integrierte Entwicklung
des Energiesystems

Wo stehen wir?

Die volkswirtschaftlich effiziente Integration von Strom-, Warme- und Verkehrssek-
tor leistet einen zunehmenden Beitrag zur Dekarbonisierung und Effizienzsteige-
rung sowie zur weiteren Flexibilisierung des Energiesystems.

Digitalisierung verbindet die Energiewirtschaft mit moderner Informations- und
Kommunikationstechnik. Mit neuen, kundenfreundlichen Geschaftsmodellen
schafft sie neue Potenziale zur Effizienzsteigerung und zur Integration erneuerbarer
Energien. Datenschutz und Datensicherheit haben dabei eine hohe Prioritat.

Was ist neu?

Das Gesetz zur Digitalisierung der Energiewende vom Juli 2016 setzt das Startsignal
flr Smart Grid, Smart Meter und Smart Home in Deutschland. Das mit dem Gesetz
eingefiihrte intelligente Messsystem dient als sichere Kommunikationsplattform,
um das Stromversorgungssystem energiewendetauglich zu machen.

Sektorkopplung Die Potenziale einer effizienten Sektorkopplung und der Digitalisierung
Digitalisierung fur das Gelingen der Energiewende nutzen.
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11.1 Kopplung der Sektoren Strom,
Warme und Verkehr

Erneuerbarer Strom wird der wichtigste Energietrager. Der
nach Nutzung der bestehenden Effizienzpotenziale und
dem direkten Einsatz erneuerbarer Energien im Warme-
und Verkehrssektor verbleibende Energiebedarf wird
zunehmend durch erneuerbaren Strom gedeckt (Sektor-
kopplung). Im Verkehrssektor gelingt dies insbesondere
durch die Einfithrung und Verbreitung direktelektrischer
Antriebstechniken auf der Basis einer zunehmend auf
erneuerbaren Energien basierenden Stromversorgung. Im
Gebiudebereich spielt Strom aus erneuerbaren Energien,
z.B. durch die Nutzung von Warmepumpen, neben anderen
erneuerbaren Energien eine immer wichtigere Rolle bei der
Wirmeversorgung. Nachhaltig erzeugte erneuerbare Brenn-
stoffe (z.B. Biomasse) kommen bei Berticksichtigung der
begrenzt verfiigbaren nachhaltigen Potenziale zum Einsatz,
wo Strom technisch oder 6konomisch nicht sinnvoll genutzt
werden kann. Dies kann insbesondere fiir den Luft- und
Schiffsverkehr sowie fiir Teile der Industrie gelten.

Hocheffiziente Warmepumpen und Elektrofahrzeuge bend-
tigen vergleichsweise wenig Strom und kénnen einen gro-
Ren Beitrag zur Dekarbonisierung und Effizienzsteigerung
im Warme- und Verkehrssektor leisten. Wie Tabelle 11.1
zeigt, benodtigen beide Technologien weniger Strom zur
Erzeugung der gleichen Menge Warme oder Antriebsener-
gie als konventionelle fossile Energietrager oder Technolo-
gien, die mehrere Umwandlungsschritte voraussetzen (z.B.
Wasserstoffheizungen).

Die Bedeutung von Warmepumpen zur Erzeugung von
Warme hat in den vergangenen Jahren stark zugenommen.
Der Marktanteil von Wiarmepumpen an neu installierten
Heizungen betrug im Jahr 2015 rund 21 Prozent. Seit 2008
stieg die Anzahl der installierten Anlagen von knapp

500.000 um 83 Prozent auf fast 900.000. Dies liegt zum
einen an der zunehmenden Kostendegression der Anlagen,
aber auch an ordnungsrechtlichen Mindestanforderungen
an erneuerbare Energien und Energieeffizienz (z.B. Energie-
einsparverordnung, Erneuerbare-Energien-Wirmegesetz)
sowie an Forderprogrammen (z.B. CO,-Gebdudesanierungs-
programm, Marktanreizprogramm). Die installierte thermi-
sche Leistung erhohte sich im gleichen Zeitraum sogar um
124 Prozent von knapp 4.000 auf 8.894 MW, da nicht nur
mehr, sondern zunehmend gréflere und leistungsstiarkere
Wirmepumpen installiert werden. Der Stromverbrauch
aller Warmepumpen entwickelte sich weitgehend synchron
zur thermischen Leistung und lag im Jahr 2015 bei knapp

5 TWh.

Die Zahl der Elektro- und Plug-in-Hybrid-Fahrzeuge auf
deutschen Stralen ist auch 2015 weiter gestiegen. Gleich-
wohl steht Deutschland bei der Elektrifizierung der Fahr-
zeugantriebe mit Ausnahme des Schienenverkehrs noch
ganz am Anfang (siehe Kapitel 6). Nichtsdestoweniger ist
der Stromverbrauch durch Elektromobilitit bezogen auf
ein- und mehrspurige Fahrzeuge gegeniiber dem Vorjahr
um knapp 35 Prozent auf rund 163 GWh im Jahr 2015
gestiegen (siehe Abbildung 11.2). Durch den steigenden
erneuerbaren Anteil im Stromsektor nahm damit der ver-
kehrsbedingte Endenergieverbrauch aus erneuerbaren
Energien zu.

Eine integrierte Entwicklung des Energiesystems wird die
Interaktion zwischen den Sektoren Energiewirtschaft, Ver-
kehr und Gebduden sowie Industrie voranbringen. Bei der
Gestaltung entsprechender Rahmenbedingungen kommt
der Stromerzeugung eine Schliisselstellung zu. Zukunftsge-
richtete Rahmenbedingungen vermeiden technische, 6ko-
nomische oder politische Lock-in-Effekte. Daneben spielen
auch flexible Infrastrukturen eine wichtige Rolle.

Tabelle 11.1: Verschiedene Technologien zur Sektorkopplung ersetzen mit einer Kilowattstunde Strom
unterschiedliche Mengen fossiler Brennstoffe (in der Warmeversorgung und im Verkehr)

regenerative Bereitstellung

Input Technik bereitgestellte

Energie/Nutzen

Power-to-Heat 3,3 kWh Warme

Warmepumpe
E-Auto

1 kWh reg. Strom

1 kWh reg. Strom
1 kWh reg. Strom

4,6 km

Power-to-Heat 1,0 kWh Warme

direktelektrisch

Power-to-Gas
(Wasserstoff) stofflich

1 kWh reg. Strom 0,7 kWh Wasserstoff

1 kWh reg. Strom Power-to-Gas 0,6 kWh Methan

(Methan)

1 kWh reg. Strom Power-to-Liquid 0,5 kWh flussiger

Kraftstoff

fossile Einsparung Substitutions-

Technik Input verhiltnis

Brennwertkessel 3,1 kWh Erdgas 3,1

Verbrennungsmotor 2,6 kWh Diesel 2,6

Brennwertkessel 0,9 kWh Erdgas 0,9

Dampfreforming 0,9 kWh Erdgas 0,9
0,6 kWh Erdgas 0,6
0,5 kWh fliissiger 0,5
Kraftstoff

Quelle: UBA (2916a) und (2016b)

Den Berechnungen in den Quellen sind plausible Annahmen zugrunde gelegt. Die Werte in der Tabelle sind gerundet.
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Abbildung 11.1: Anzahl und Stromverbrauch von Warmepumpen
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Quelle: AGEE-Stat auf Basis ZSW und GeothermieZentrum Bochum 08/2016

Abbildung 11.2: Anzahl und Stromverbrauch von
ein- und mehrspurigen Elektrofahrzeugen
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Zentrale MaRnahmen im Bereich Sektorkopplung

Erste MaRnahmen, die zu einer verstarkten Nutzung der
effizienten Sektorkopplung beitragen sollen, sind:

Umweltbonus Elektromobilitat (siehe Kapitel 6)

Warmepumpen-Forderung

Ziele
Neben anderen Technologien zur Warme- und Kalteerzeu-
gung aus erneuerbaren Energien fordert das Marktanreiz-
programm (MAP) auch die verstarkte Nutzung strombe-
triebener Warmepumpen. Dies dient dem Ziel, den Anteil
erneuerbarer Energien an der Warmebereitstellung zu
erhohen, gleichzeitig fordert das MAP damit u. a. auch die
weitere Verbreitung der Warmepumpentechnologie.

Inhalt
Im Rahmen des MAP geférdert werden u. a. sowohl elekt-
risch betriebene Luft/Wasser-Warmepumpen als auch
Wasser/Wasser- und Sole/Wasser-Warmepumpen. Mit der
Novelle des Forderprogramms im Friihjahr 2015 wurden
die bestehenden Forderméglichkeiten fiir Warmepumpen
verbessert und starker nach der Effizienz der verschiede-
nen Warmepumpentechnologien gestaffelt. AuRerdem
konnen seitdem besonders innovative Warmepumpenanla-
gen auch bei einer Errichtung in Neubauten gefordert wer-
den.

Zahlen
Im Jahr 2015 wurden ca. 16.000 Warmepumpen ber das
MAP geférdert. Seit der Novelle erhalten Anlagen mit der
Waérmegquelle Luft eine Férderung von mindestens 1.300
Euro, Warmepumpen mit der Warmequelle Erdwarme oder
Wasser werden mit mindestens 4.000 Euro gefordert.

11.2 Digitalisierung der Energiewende

Die deutsche Energiewirtschaft lag 2015 bei der Digitalisie-
rung verglichen mit anderen Branchen im Mittelfeld. Zu
diesem Ergebnis kommt der Monitoring-Report Wirtschaft
DIGITAL 2015 (BMWi 2015c¢) auf Basis einer Umfrage unter
Unternehmen der Energie- und Wasserwirtschaft. Unter-
sucht wurde die Nutzungsintensitit digitaler Technologien
und Dienste, die Ausrichtung der Unternehmen auf die
Digitalisierung und der Einfluss der Digitalisierung auf den
Geschiftserfolg. Der Digitalisierungsindex fiir die Energie-
und Wasserwirtschaft erreicht in der Umfrage 47 von 100
Punkten. Im Monitoring-Report Wirtschaft DIGITAL 2016
(BMWi 2016a) steigt der Index auf 48 Punkte. Fiir das Jahr
2021 erwartet die Umfrage einen Anstieg auf 52 Punkte.
Die Digitale Agenda 2014 - 2017 der Bundesregierung hat
es sich zum Ziel gesetzt, den digitalen Wandel in Wirtschaft
und Gesellschaft — gerade auch in der Energiebranche -
voranzutreiben.

Niedertemperaturwarmenetze mit Saisonalwarmespeicher

Ziele
Niedertemperaturwarmenetze (Warmenetze der vierten
Generation) mit Vorlauftemperaturen von 30-40 Grad Cel-
sius konnen effektiv durch erneuerbare Energien beschickt
werden und er6ffnen in Kombination von GroRwarmepum-
pen und Saisonalwarmespeichern auch zusatzliche Flexi-
bilitdtspotenziale fiir den Strommarkt. Mit einer in Vorbe-
reitung befindlichen Férderung groRerer Modellvorhaben
soll die Realisierbarkeit solcher innovativen Gesamtkonzepte
fur die breitere Praxis erprobt und demonstriert werden.

Stand
MaRnahme wurde in der ESG vorgeschlagen, die detail-
lierte Ausgestaltung der FérdermalRnahme ist derzeit in
Vorbereitung.

Forderung von innovativen KWK-Systemen im KWKG

Ziele
Die Forderung fiir innovative KWK-Systeme ist ein Innova-
tionspilot, um Praxiserfahrungen mit diesen Systemen zu
sammeln.

Inhalt
Weiterentwicklung der KWK hin zu zukunftsweisenden Syste-
men fiir eine besonders treibhausgasarme und energieeffi-
ziente KWK und Versorgung im Warmenetz. Als innovatives
KWK-System kommt z.B. ein Systemverbund aus erdgasbe-
feuerten KWK-Anlagen und Technologien zur Bereitstellung
von Warme auf der Basis von erneuerbaren Energien und
Umweltwarme in Betracht. Die Férderung wird durch wett-
bewerbliche Ausschreibungen ermittelt. Die detaillierte Aus-
gestaltung der Ausschreibung ist derzeit noch in Vorbereitung.

Die Digitalisierung betrifft alle Stufen der energiewirtschaftli-
chen Wertschopfungskette: Erzeugung, Netze, Handel, Ver-
trieb und Verbrauch. Einen tibergreifenden Trend stellt die
Verfugbarkeit immer grofierer Datenmengen (Big Data) dar.
Dadurch entstehen neue Moglichkeiten zur Analyse, etwa um
Effizienzpotenziale zu erkennen. Dies erfordert aber auch
eine hohe Prioritit fiir den Schutz und die Sicherheit der
Daten. Durch die Digitalisierung kénnen sich auch die Rollen
innerhalb der Wertschépfungskette veriandern und zum Bei-
spiel Stromverbraucher zunehmend zu Stromerzeugern (Pro-
sumer) werden. Auf den einzelnen Stufen der Wertschopfung
stellen sich teilweise unterschiedliche Herausforderungen.
Der Fortschritt der Digitalisierung ist hier unterschiedlich
weit fortgeschritten. Im Einzelnen sind folgende durchaus
positive Entwicklungsansitze zu unterscheiden:

Gerade grofere Anlagen zur Erzeugung erneuerbarer Energien
sind in der Regel bereits heute mit moderner Informations-
und Kommunikationstechnik ausgestattet. Um erneuerbare
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Energien mit ihrem fluktuierenden Dargebot optimal in das
Stromsystem zu integrieren, ist es wichtig, dass jederzeit
Informationen zur Leistung abgerufen und die Leistung
gegebenenfalls angepasst werden kénnen. Im Jahr 2015
waren mehr als 77 Prozent der installierten Leistung aus
erneuerbaren Energien sowohl fernsteuer- als auch fern-
messbar (siehe Abbildung 11.3). Nur knapp 15 Prozent der
installierten Leistung waren nicht aus der Ferne regelbar.
Verglichen mit dem Jahr 2014 hat sich die Menge der fern-
steuer- und fernmessbaren Leistung im Jahr 2015 um rund
11 Prozent erhoht. Betrachtet man statt der installierten
Leistung die Anzahl an Anlagen, die fernsteuer- und fern-
messbar waren, so ergibt sich ein Anteil von rund 7 Prozent,
wihrend mehr als 75 Prozent der Anlagen nicht regelbar
waren. Grund hierfur ist, dass die meisten kleineren Photo-
voltaikanlagen statt einer Vorrichtung zur Fernsteuer- oder
Fernmessbarkeit mit einer pauschalen Spitzenkappung aus-
gestattet sind.

Die Stromnetze kdnnen durch den Einsatz moderner Tech-
nologien intelligent miteinander sowie mit Stromerzeugung
und -verbrauch verkniipft werden. Konventionelle Elektrizi-
titsnetze werden zu intelligenten Netzen (Smart Grids),
wenn sie mit Kommunikations-, Steuer- und Regeltechnik

Abbildung 11.3: Fernsteuer- und Fernmessbarkeit
von EE-Anlagen
in Prozent der installierten Leistung
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Quelle: BNetzA 11/2016
* nicht regelbar, darunter fallen auch PV-Anlagen, die nach
§9 Abs. 2 EEG 2014 eine 70%-Begrenzung aufweisen
wx fernmess- und fernsteuerbare EE- und KWK-Anlagen gemiR §9 Abs. 1 EEG 2014
***%  nur fernsteuerbare Anlagen gemaR §9 Abs. 2 EEG 2014

»Schaufenster intelligente Energie — Digitale Agenda fir die Energiewende® (SINTEG)

Ziel ist es, in groRflachigen Modellregionen die Realisierbar-
keit einer klimafreundlichen, sicheren und effizienten Strom-
versorgung bei hohen Anteilen fluktuierender Stromerzeu-
gung aus Wind und PV zu demonstrieren. Die Losungen aus
diesen Schaufensterregionen sollen anschlieRend als wich-
tige Grundlage fir eine breite Umsetzung in Deutschland
dienen.

Im Rahmen des Forderprogramms werden fiinf groRflachige
Schaufenster aufgebaut, um Wissen, Erfahrungen und Aktivi-
taten systemiibergreifend zu biindeln. Das BMWi wird die
Schaufensterregionen, an denen sich iber 200 Unternehmen
und weitere Akteure beteiligen, mit insgesamt tiber 200 Milli-
onen Euro férdern. Zusammen mit den zusatzlichen Investiti-
onen der beteiligten Unternehmen werden damit Giber 500
Millionen Euro in die Digitalisierung des Energiesektors inves-
tiert. SINTEG ist Teil der Digitalen Agenda der Bundesregie-
rung und zugleich ein wichtiger Baustein der Energiewende.

Im Rahmen eines Forderwettbewerbs wurden folgende
Schaufenster ausgewahlt und Ende 2016 gestartet:

1. ,,C/sells: GroRflichiges Schaufenster im Solarbogen
Siiddeutschland*

Das Schaufenster ,,C/sells“ in Baden-Wiirttemberg, Bayern und
Hessen hat den Schwerpunkt ,Solarenergie®. Im Fokus steht
die regionale Optimierung von Erzeugung und Verbrauch.

2. ,,Designetz: Baukasten Energiewende - Von Einzel-
losungen zum effizienten System der Zukunft“

Im Schaufenster ,,Designetz” in Nordrhein-Westfalen, Rhein-
land-Pfalz und im Saarland soll Energie aus Solarenergie
und Windkraft fir die Versorgung von urbanen und indus-
triellen Verbrauchern genutzt werden.

3. ,enera: Der ndchste grofRe Schritt der Energiewende®

Im Schaufenster ,,enera® in Niedersachsen geht es u. a. um
regionale Systemdienstleistungen, die das Netz lokal stabili-
sieren und die Zuverlassigkeit der Stromversorgung auf Basis
von erneuerbaren Energien weiter erhdhen.

4. ,NEW 4.0: Norddeutsche EnergieWende*

Das Schaufenster ,NEW 4.0“ in Schleswig-Holstein und
Hamburg soll zeigen, dass die Region bereits 2025 sicher
und effizient mit 70 Prozent regenerativer Energie versorgt
werden kann.

5. ,,WindNODE: Das Schaufenster fiir intelligente Energie
aus dem Nordosten Deutschlands®

Das Schaufenster ,WindNODE*® umfasst die fiinf ostdeut-
schen Lander und Berlin. Ziel ist eine effiziente Einbindung
von erneuerbarer Erzeugung in einem System aus Strom-,
Warme- und Mobilitdtssektor.
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sowie IT-Komponenten ausgeriistet werden. Ein Smart Grid
fihrt insbesondere zu einer besseren Ausnutzung der beste-
henden Infrastruktur. Dadurch wird der Ausbaubedarf
reduziert und die Netzstabilitit verbessert. Einer Studie im
Auftrag des BMWi aus dem Jahr 2014 zufolge kdnnen neue
Netzplanungsansitze und intelligente Netztechnologien die
Kosten des bis 2032 anfallenden Ausbaus der Verteilernetze
um bis zu 20 Prozent reduzieren (E-Bridge, IAEW, OFFIS
2014). Im Foérderprogramm ,Schaufenster intelligente Ener-
gie - Digitale Agenda fiir die Energiewende” (SINTEG) wird
in Modellregionen erprobt, wie Erzeugung und Verbrauch
durch innovative Technik und Verfahren vernetzt werden
konnen. Dabei spielen vor allem intelligente Netze und
innovative Netztechnologien eine Rolle (siehe Kasten). Das
Gesetz zur Digitalisierung der Energiewende fiihrt mit dem
intelligenten Messsystem eine Technologie ein, die zahlrei-
che Anwendungsfille des Smart Grid bedienen kann.

In Handel und Vertrieb entstehen neue Geschaftsmodelle
durch digitale Infrastrukturen, die einen wichtigen Beitrag
zur Integration der erneuerbaren Energien in den Markt leis-
ten. So ist etwa die Fernsteuerbarkeit von Erzeugungsanlagen
eine Voraussetzung dafiir, dass Erneuerbare-Energien-Anla-
gen im Rahmen der Direktvermarktung einen Anspruch auf
die Zahlung der so genannten Marktpridmie nach dem EEG
haben (siehe Kapitel 3). Durch Fernsteuerbarkeit werden
Anlagenbetreiber und Direktvermarkter technisch in die
Lage versetzt, bei Bedarf die Einspeisung zu drosseln oder die
Anlage abzuregeln, wenn die Marktsituation dies erfordert.
Damit integrieren sie erneuerbar erzeugten Strom in den
Markt und entlasten die EEG-Umlage im Vergleich zu Anla-
gen in der festen Einspeisevergiitung.

Digitalisierung ermdglicht zudem eine Steigerung der Ener-
gieeffizienz mittels neuer Geschaftsmodelle sowie durch
bessere Information von Verbrauchern und Planern. Es ent-
stehen neue Moglichkeiten der Analyse, Nutzerinformation
und Entwicklung darauf basierender Dienstleistungen fiir
Energieeffizienz, die in dieser Form zuvor technisch-orga-
nisatorisch unmoglich oder zu teuer waren. So férdert zum
Beispiel das im Mai 2016 gestartete ,,Pilotprogramm Ein-
sparzdhler” innovative und IT-basierte Pilotprojekte zur
Verminderung des Energieverbrauchs auf Grundlage von
Energiedienstleistungen, die auf digitaler Erhebung und
Verarbeitung von Energieverbrauchsdaten beruhen. Dartiber
hinaus ermoglicht die Digitalisierung die stromnetzdien-
liche Schaltung von elektrischen Verbrauchern und darauf
basierende Geschiftsmodelle, die mit dem Pilotprogramm
Einsparzihler gefordert werden.

Die Digitalisierung des Planungsprozesses im Gebaudebe-
reich (BIM - Building Information Modeling) unterstiitzt
die energetische Optimierung und ermoglicht transparente
und verstandliche Losungen fiir alle energetisch relevanten
Anlagenprozesse. In Gebiauden kann die intelligente Ver-
netzung von Energiezdhlern und -verbrauchern zu einem

effizienten Einsatz von Energie fithren und zugleich den
Komfort erhéhen (Smart Home). Im Verkehrssektor kon-
nen Fahrzeuge mittels digitaler Anwendungen besser
untereinander sowie mit der Verkehrsinfrastruktur und
dem Energiesystem vernetzt werden. Dies kann zu einem
effizienteren Verkehr sowie zu einer optimalen Integration
von Elektrofahrzeugen in das Energiesystem beitragen
(siehe Kapitel 6).

Die digitale Transformation der Wirtschaft und insbeson-
dere die Digitalisierung von industriellen Produktionspro-
zessen entlang der gesamten Wertschopfungskette, die so
genannte Industrie 4.0, er6ffnen ein groRes Potenzial, Pro-
duktionsprozesse auch energieeffizienter und klimascho-
nend zu gestalten und so einen wichtigen Beitrag zum
Energieeffizienzziel der Energiewende zu leisten. Die Bun-
desregierung unterstiitzt diese Anstrengungen mit Forder-
programmen fir Investitionen in moderne Sensorik, Soft-
und Hardware sowie smarte Effizienzlosungen. Konkrete
Beispiele sind die Programme Autonomik fir Industrie 4.0,
E-Energy, klimaschonende Produktionsprozesse, SINTEG
sowie die Kopernikus-Projekte fiir langfristige Forschungs-
fragen (siehe Kapitel 13).

Fir die Messung des Energieverbrauchs in der Industrie
sind fernauslesbare Zihler bereits Standard. Im Jahr 2015
belief sich die Zahl an Letztverbrauchern im Gewerbe- und
Industriekundensektor mit einem Jahresverbrauch von
mehr als 100.000 kWh, die eine registrierende Lastgang-
messung besaflen, auf 408.325. Weitere 60.729 Ziahlpunkte
waren Messsysteme, die in ein Kommunikationsnetz einge-
bunden sind und die elektrische Leistung, den tatsichlichen
Verbrauch und die tatsichliche Nutzungszeit erfassen.

Bei privaten Haushalten sind digitale Anwendungen zur
Senkung des Energieverbrauchs bisher noch wenig verbrei-
tet. Beispielsweise sind fernauslesbare Stromzéihler im
Bereich der privaten Haushalte noch sehr selten: Nur rund
2,3 Prozent der mehr als 50 Millionen Zahlpunkte im Haus-
haltsbereich kénnen fernausgelesen werden. Von 2014 auf
2015 hat sich ihre Zahl jedoch beinahe verdoppelt. Etwa

90 Prozent aller Zahler im privaten Bereich sind nach wie
vor Kklassische elektromechanische Zihler, so genannte
Ferraris-Zahler (sieche Abbildung 11.4).

Datenschutz und Datensicherheit sowie verlassliche Stan-
dards sind Grundvoraussetzungen fiir eine erfolgreiche
Digitalisierung der Energiewende. Dem trigt das Gesetz zur
Digitalisierung der Energiewende Rechnung. Energiever-
brauchsdaten miissen in zunehmendem Mafe gesichert
werden, um Missbrauch zu verhindern und den Schutz der
Privatsphire der Verbraucher auch bei einem immer hohe-
ren Digitalisierungsgrad zu gewdhrleisten. Zudem ist zu
verhindern, dass das Energiesystem bei der weiteren digita-
len Transformation anfilliger etwa fir Hackerangriffe und
Virenbefall wird. Die Implementierung und Zertifizierung
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geeigneter Schutzmafinahmen stellt somit einen entschei-
denden Faktor dar, um die Versorgungssicherheit auch bei
einem hoheren Digitalisierungsgrad zu gewahrleisten
sowie wirtschaftlichen Schaden abzuwenden. Dem tragen
unter anderem umfangreiche Schutzprofile und technische
Richtlinien des Bundesamtes fiir Sicherheit in der Informa-
tionstechnik (BSI) Rechnung.

Die Digitalisierung der Energiewende ist gestartet. Mit dem
Gesetz zur Digitalisierung der Energiewende hat die Bun-

desregierung einen wichtigen Schritt zur Gestaltung der
Rahmenbedingungen fiir die Digitalisierung im Stromsek-
tor getan. Dieser Weg muss konsequent weitergegangen
werden. Mit seinem Griinbuch Energieeffizienz und seinem
Impulspapier ,Strom 2030 hat das BMWi Konsultations-
prozesse eingeleitet, die unter anderem der Frage nachge-
hen, wie die Energieeffizienz deutlich gestirkt und die
Digitalisierung des Energiesystems sicher vorangetrieben
werden koénnen, um zum Gelingen der Energiewende und
zur Erreichung der energiepolitischen Ziele beizutragen.

Abbildung 11.4: Verwendete Zahl- und Messtechniken im Bereich Haushaltskunden

Prozent der Zahlpunkte
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80 82 84 86 88 90 92 94 96 98 100
. elektromechanischer Zahler (Ferraris-Zahler) . elektronische Messeinrichtung (Basiszéhler)

elektronisches Messsystem (Fernkommunikation méglich, jedoch nicht gemaR §§21i ff. EnWG) [ | Messsystem (Smart Meter, Fernkommunikation gemaR §§21i ff. EnWG maéglich)

Quelle: BNetzA 10/2016

Zentrale MaRnahmen im Bereich Digitalisierung der Energiewende

Gesetz zur Digitalisierung der Energiewende

Ziele
Das Gesetz soll ein Startsignal fir Smart Grid, Smart Meter
und Smart Home in Deutschland setzen.

Inhalt
Mit dem Smart-Meter-Gateway wird eine sichere Kommu-
nikationsplattform eingefiihrt, um die Akteure der Energie-
wende sicher und effizient miteinander zu verbinden. So
wird insbesondere die technische Basis fiir variable Strom-
tarife, Visualisierung des Stromverbrauchs, Bereitstellung
von Netzzustandsdaten und MalRnahmen des Lastmanage-
ments geschaffen. Zertifizierungen auf Basis von Schutz-
profilen und Technische Richtlinien des BSI sorgen fiir ein
hohes Mal% an Datenschutz und Datensicherheit. Das Gesetz
schafft ferner ein neues Regulierungssystem fiir Einbau
und Betrieb der neuen Technik (Preisobergrenzen) und
regelt abschlieRend den zuldssigen Datenverkehr. Ab 2017
beginnt der Einbau intelligenter Messsysteme zunachst fir
Verbraucher ab 10.000 kWh Jahresstromverbrauch und
Erzeuger zwischen 7 und 100 kW installierter Leistung.
Andere Verbraucher, auch solche mit einem Jahresver-
brauch unter 6.000 kWh, kénnen friithestens ab 2020 zum
Einbau verpflichtet werden.

»Schaufenster intelligente Energie — Digitale Agenda
fur die Energiewende* (siehe Kasten S. 103)

Pilotprogramm Einsparzahler

Ziele
Die Férderbekanntmachung soll die Entwicklung und
Demonstration von energiewendetauglichen digitalen
Lésungen in Industrie, Gewerbe, Haushalten, Gebauden,
Kommunen und sonstigen Zielgruppen férdern und einen
Anreiz setzen, mittels ,smarter” Lésungen (Smart Home/
Building/Production) Energie zu sparen.

Inhalt
Seit Mai 2016 fordert das ,,Pilotprogramm Einsparzéhler
Pilotprojekte und ,smarte“ Geschaftsmodelle zum Ener-
giesparen und zur stromnetzdienlichen Schaltung dezent-
raler elektrischer Verbraucher. Dabei ist unerheblich, auf
welche Art und Weise Strom, Gas, Warme oder Kilte
gespart werden; allein die eingesparte Energiemenge zahlt:
Die Férderung wird ausgezahlt pro kWh eingesparter und
messtechnisch nachgewiesener Energie (,,Einsparzahler).
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12 Energiewende im
europaischen und inter-
nationalen Kontext

Wo stehen wir?

Bei den Zielen fiir das Jahr 2020 liegt die EU insgesamt auf Zielkurs und Deutsch-
land unter den beteiligten EU-Mitgliedstaaten in einem guten oberen Bereich.

Der Ausbau der Erneuerbaren und die verbesserte Energieeffizienz gewinnen welt-
weit an Bedeutung und das Interesse an internationaler Kooperation mit Deutsch-
land steigt an.

Was ist neu?

Vielfdltige Formen der Zusammenarbeit starken den Stromhandel und -austausch
Deutschlands mit den Nachbarlandern.

In Gesprachen mit der Europaischen Kommission wurde ein umfangreiches ener-
giepolitisches Paket (KWKG, Strommarktgesetz und EEG) vorbehaltlich der form-
lichen Kommissions-Verfahren europarechtlich abgesichert.

Mit der Einfliihrung einer Marktstabilitatsreserve und der Zuriickstellung von Zerti-
fikaten im EU-Emissionshandel wurden 2015 wichtige Reformen eingeleitet.

Mit dem Klimaschutziibereinkommen von Paris wurden zentrale Weichen fir die
internationale Energie- und Klimapolitik gestellt.

Europa Einen verlasslichen europdischen und internationalen Rahmen fiir mehr
International Klimaschutz, Erneuerbare und Energieeffizienz schaffen.
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12.1 Europaische Energiepolitik

Bei den 2020-Energie- und -Klimazielen liegt die EU insge-
samt auf Zielkurs. Laut Bericht der Europiischen Umwelt-
agentur sind insgesamt 13 der 28 EU-Mitgliedstaaten auf
einem guten Weg, die drei ,20-20-20-Ziele - im Bereich
THG, Effizienz und Erneuerbare (siehe Tabelle 12.1) - zu
erreichen (EEA 2015a). Jedoch gibt es signifikante Unter-
schiede bei der Zielerreichung in den einzelnen Sektoren
und mit Blick auf die verbindlichen nationalspezifischen
Ziele der einzelnen Mitgliedstaaten. Dabei liegt Deutsch-
land unter den beteiligten EU-Mitgliedstaaten insgesamt in
einem guten oberen Bereich.
® Bei dem THG-Ziel (ohne ETS-Sektoren) ist die Mehrzahl
der Mitgliedstaaten auf einem guten Weg, darunter
Deutschland.
® Beim 2020-Erneuerbaren-Ziel ist die EU insgesamt eben-
falls auf Zielkurs, ebenso ein Grofiteil der EU-Mitglied-
staaten. In ihrem aktuellen Fortschrittsbericht geht die
EU-Kommission davon aus, dass die meisten Mitglied-
staaten, so auch Deutschland, ihr 2020-Erneuerbaren-
Ziel leicht oder deutlich Gbertreffen werden. In einigen
Mitgliedstaaten sind jedoch zusétzliche Anstrengungen
in den nichsten Jahren notwendig, um die jeweiligen
nationalen Ziele zu erreichen.
® Beim Effizienzziel ist die Mehrheit der Mitgliedstaaten -
auch wegen der insgesamt eher schwachen wirtschaft-
lichen Entwicklung vieler Mitgliedstaaten in den letzten
Jahren - auf Kurs. Laut EEA-Projektionen 2015 ist
Deutschland bei der Reduktion des Primérenergiever-
brauchs um 20 Prozent bis 2020 aber noch nicht ganz
auf Zielkurs. Jiingere Energieeffizienzmafinahmen
missen erst noch wirken (siehe Kapitel 4 und 11).

Im Jahr 2014 betrug die Austauschkapazitit der grenz-
tiberschreitenden Stromverbindungsleitungen (Interkon-
nektivitat) 10 Prozent der in Deutschland installierten
Erzeugungsleistung. Auch in 15 weiteren Mitgliedstaaten
betrug dieser Wert mindestens 10 Prozent. Damit Deutsch-
land diesen Verbundgrad auch im Jahr 2020 beibehalten
und damit das EU-10-Prozent-Ziel der Interkonnektivitat

Tabelle 12.1: Ubersicht EU-Ziele 2020 und 2030

erfiillen kann, ist die fristgerechte Realisierung weiterer,
bereits geplanter oder im Bau befindlicher grenziiber-
schreitender Leitungen notwendig.

Der grenziiberschreitende europdische Stromhandel und
-austausch hat auch 2015 weiter zugenommen. Der Strom-
austausch zwischen Deutschland und seinen Nachbarn
sowie Drittstaaten findet zwischen verschiedenen Stromge-
botszonen statt. Elektrische Energie ist dabei nur bedingt
steuerbar, weshalb sich die physikalischen von den handels-
seitigen Fliissen (also dem grenziiberschreitenden kommer-
ziellen Stromhandel) unterscheiden. Eine Ursache dafir
konnen Ringfliisse sein, bei denen es durch Handel inner-
halb einer Gebotszone zu physikalischen Fliissen durch
andere Gebotszonen kommt. Eine weitere Ursache kdnnen
beispielsweise grenziiberschreitende Redispatch-Mafinah-
men der Netzbetreiber sein.

Auf der Handelsseite exportiert Deutschland mehr Strom
als andere EU-Staaten und hat einen neuen Exportrekord
aufgestellt. Im Jahr 2015 wurden 97,8 TWh Strom expor-
tiert und 36,9 TWh importiert. Der Exportsaldo - auf Basis
der Handelsfliisse - betragt somit 60,9 TWh.

Der physikalische Stromaustausch-Saldo erreicht mit Giber
50 TWh ebenfalls ein neues Allzeithoch. Im Jahr 2014
betrug der Saldo noch etwa 36 TWh. Im Jahr 2015 lag er mit
51,8 TWh etwa 10 TWh unter dem Handelssaldo (siehe
Abbildung 12.1).

Die regionale Zusammenarbeit stellt ein wesentliches
Element des aktuellen und zukiinftigen EU-Strommarkt-
designs dar. Die zunehmende Integration der europiischen
Strommarkte macht auch eine stiarkere Koordination der
nationalen Energiepolitiken erforderlich. Deutschland
betitigte sich daher auch 2015 aktiv bei drei regionalen
Strom-Kooperationsformaten:
® PENTA-Forum: Pentalaterales Energieforum, zusammen
mit den BeNeLux-Staaten, Frankreich, Osterreich und
der Schweiz.

THG-Reduktion (ggii.1990)

Energieeffizienz
(gemiR EU-Energieeffizienz-Richtlinie)

EE-Anteil am Bruttoendenergieverbrauch

Interkonnektivitdt

Stromhandel/-austausch

EU-Ziel 2020 EU-Ziel 2030
-20% Mind.- 40 %

-20% Mind. -27 %

20 % Mind. 27 %

10% Noch offen

Gesamtsystem effizienter machen und Versorgungssicherheit erhdhen

Quelle: Eigene Darstellung BMWi auf Grundlage von EEA 2015a
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® CEEE-Forum: ,Central-Eastern European Electricity
Forum® mit Kroatien, Osterreich, Polen, Ruminien,
Slowakei, Slowenien, Ungarn und der Tschechischen
Republik.

® BEMIP: ,Baltic Energy Market Interconnection Plan®,
mit den baltischen Staaten, Danemark, Finnland und
Schweden sowie Polen.

Erwartetes Ergebnis der regionalen Kooperationen ist die
Erarbeitung konkreter gemeinsamer MaBnahmen zur
intensiveren Verknlipfung der nationalen Strommarkte.
Weiterhin hat Deutschland einen politischen Austausch der
so genannten ,Stromnachbarn® initiiert, der die Nachbar-
lander Deutschlands sowie Schweden und Norwegen
umfasst. Aktuell werden in diesem Kreis insbesondere
Mafdnahmen zur Weiterentwicklung und Flexibilisierung
des europdischen Strommarktdesigns diskutiert.

Nach dem Beschluss des Europdischen Rates vom Oktober
2014 zu einem Klima- und Energierahmen bis 2030 geht es
nun um eine verldssliche Umsetzung. Teil des neuen 2030-
Rahmens sind neben den in der Tabelle 12.1 genannten
ambitionierten Zielsetzungen im Klima- und Energiebereich

auch eine Reihe von européischen Legislativvorschliagen fiir
neue EU-Energieeffizienz- und Erneuerbare-Energien-
Richtlinien sowie die weitere Reform des EU-Emissions-
handels, die Verteilung der Minderungsverpflichtung auf
die EU-Mitgliedstaaten in Bereichen aulerhalb des Emissi-
onshandels (nicht-ETS) und die Einbeziehung der Klima-
schutzwirkung von Wildern und Béden (LULUCF) in den
EU-Klimarahmen. Auch im Bereich Netzausbau und
Strommarkt stehen zentrale Entscheidungen an. Die Errei-
chung der 2030-Ziele soll - neben den Mafnahmen in den
Fachrichtlinien - durch ein neues verbindliches Steue-
rungs- und Monitoringsystem sichergestellt werden. Dieses
soll die heute schon vorhandenen sektoralen Steuerungs-
und Monitoringsysteme zum Beispiel im Bereich erneuer-
barer Energien und Energieeffizienz zusammenfiihren. Vor
diesem Hintergrund setzt sich die Bundesregierung insbe-
sondere fir verldssliche Rahmenbedingungen ein, die Syn-
ergien zwischen den bereits existierenden Instrumenten
erschliefien und dabei Umfang und Qualitét erhalten, und
so die Zielerreichung sicherstellen und Sicherheit fir
Investoren und nationale Férdersysteme bieten.

Abbildung 12.1: Physikalische Stromfliisse in den Grenzkapazititen
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Zentrale MaRnahmen der EU-Energiepolitik

2030 Klima- und Energierahmen

Ziele
Reduktion der internen Treibhausgasemissionen um min-
destens 40 Prozent (gegeniiber 1990), Erhchung des Anteils
der Erneuerbaren auf mindestens 27 Prozent am Brutto-
endenergieverbrauch, Steigerung der Energieeffizienz um
mindestens 27 Prozent Energieeinsparung (gegentber der
EU-Referenzentwicklung 2007) und Priifung, ob Ziel auf
30 Prozent angehoben wird

Stand
Umsetzung der Ziele durch Legislativakte in den einzelnen
Sektoren (ETS-Reform, Zielverteilung im nicht unter den
Emissionshandel fallenden Bereich, Einbeziehung von
Landnutzung, Landnutzungsanderungen und Forstwirt-
schaft in den Klimarahmen, Novelle Energieeffizienz-Richt-
linie, und Erneuerbaren-Richtlinie — siehe unten). Entspre-
chende Vorschlage werden derzeit durch die Kommission
erstellt bzw. mit den EU-Mitgliedstaaten verhandelt.

Governance der Energieunion

Ziele
Schaffen einer umfassenden Energiestrategie fiir die EU
und bessere Verzahnung der einzelnen energiepolitischen
MaRRnahmen und Ziele in den Bereichen Energieversor-
gungssicherheit, Energiebinnenmarkt, Energieeffizienz,
Dekarbonisierung der Wirtschaft und Energieforschung
(,Funf Dimensionen* der Energieunion)

Inhalt
Erstellen integrierter nationaler Energie- und Klimaplane
fur den Zeitraum von 2021 bis 2030. Etablieren eines euro-
paweiten Monitorings der Fortschritte zum Erreichen der
Ziele der Energieunion und von nachhaltigen Finanzie-
rungsstrukturen zugunsten kohlenstoffarmer Technolo-
gien.

Stand
Legislativvorschlag der Kommission wird fiir Ende Novem-
ber 2016 erwartet.

Neue Richtlinie fiir den Ausbau der erneuerbaren Energien

post-2020

Ziele
Umsetzung des verbindlichen EU-Ziels von mindestens
27 Prozent erneuerbare Energien am Endenergieverbrauch
bis 2030, Schaffung eines verlasslichen Rahmens fiir Inves-
toren und nationale EE-Férdersysteme fiir die Zeit nach
2020

Stand
Offentliche Konsultation der Kommission Anfang 2016.
Legislativvorschlag der Kommission ist fir Ende November
2016 angekiindigt.

Neue Richtlinie fir Energieeffizienz post-2020

Ziele
Umsetzung eines EU-Ziels von mindestens 27 Prozent
Energieeinsparungen bis 2030 sowie Fortfiihrung und Ver-
einfachung der Energieeffizienz-Richtlinie mit einem héhe-
ren Malk an Rechtssicherheit

Inhalt
Die Energieeffizienz-Richtlinie behandelt Hohe und Grad
der Verbindlichkeit des EU-Effizienzziels fiir 2030. Dabei
legt sie den Rahmen fest (z.B. jahrliche Einsparquoten)
sowie zusatzliche sektorale MaRnahmen (z.B. Energie-
Audit in groReren Unternehmen und Sanierungsquote bei
Geb3uden).

Grenziiberschreitender Netzausbau

Ziele
Der Ausbau von Grenzkuppelstellen soll vorangetrieben
werden, um die physische Voraussetzung fiir einen funkti-
onierenden Strombinnenmarkt zu schaffen, die Integration
erneuerbarer Energien zu vereinfachen und die Versor-
gungssicherheit zu starken. Auch zur Erreichung des euro-
pdischen 10-Prozent-Verbundziels im Jahr 2020 ist die
Realisierung (schon laufender, aber auch) weiterer Netz-
ausbauvorhaben erforderlich.

Stand
Die deutschen Netzausbauplane umfassen zehn Interkon-
nektoren-Projekte, mit denen zahlreiche Kuppelstellen zu
unseren Nachbarn weiter ausgebaut werden. Der GroRteil
der Vorhaben befindet sich in der Genehmigungsphase
oder im Bau.

Mitteilung der Kommission zu 15-Prozent-

Interkonnektivitatsziel fiir 2030

Ziele
Der Ausbau von Grenzkuppelstellen soll verstarkt werden,
um bestehende Engpasse zu verringern und somit die phy-
sische Voraussetzung fiir einen funktionierenden Strom-
binnenmarkt zu schaffen, die Integration erneuerbarer
Energien zu vereinfachen und die Versorgungssicherheit zu
starken. Der Europdische Rat hat im Oktober 2014 deshalb
die Bedeutung ausreichender Grenzkuppelstellenkapazitat
fiir den Strombinnenmarkt hervorgehoben und das von der
Kommission vorgeschlagene Verbundziel von 15 Prozent
fiir 2030 bestatigt.

Stand
Die Kommission priift derzeit, wie die angestrebte Erho-
hung des Stromverbundziel auf 15 Prozent fiir 2030 aus-
gestaltet und erreicht werden kann.



Regionale Kooperationen

Ziele
Die regionalen Kooperationen verfolgen aktuell verschie-
dene Themen, zu denen unter anderem die Implementie-
rung der Marktkopplung, eine starke regionale Betrachtung
der Versorgungssicherheit oder MaRnahmen zur grenz-
Uberschreitenden Flexibilisierung der Strommarkte geho-
ren.

Stand
Im Pentalateralen Energieforum ist im Mai 2015 die last-
flussbasierte Kopplung der Day-Ahead-Markte gestartet
worden. Diese Form der Marktkopplung wird ebenfalls im
Rahmen des CEEE-Forums angestrebt. Weiterhin hat das
Pentalaterale Forum im Marz 2015 den ersten regionalen
Versorgungssicherheitsbericht Europas veréffentlicht. In
einer politischen Erklarung vom Sommer 2016 wurden
aulerdem neue Themenfelder beschlossen, unter anderem
ein intensiverer Austausch tber Krisenvorsorgepldne und
MaRnahmen zur Flexibilisierung der Strommarkte, z.B. der
Weiterentwicklung von Intraday- und Regelenergiemark-
ten. Im Rahmen des BEMIP wurden auf Basis einer neuen
politischen Erklarung ebenfalls unter anderem die Weiter-
entwicklung der regionalen Strommarkte sowie eine regio-
nalere Betrachtung der Versorgungssicherheit beschlossen.

Stromnachbarn

Ziele
Die beteiligten Staaten haben vereinbart, verstarkt auf die
Flexibilisierung von Angebot und Nachfrage zu setzen, den
grenziiberschreitenden Stromhandel auch in Zeiten hoher
Preise nicht einzuschranken und Versorgungssicherheit
kiinftig starker regional und europdisch zu betrachten.

Stand
Im Juni 2015 wurde die gemeinsame Erklarung durch
Deutschland und seine elf ,Stromnachbarn® unterzeichnet.
Auf dieser Basis wurde der Austausch zur Flexibilisierung
der Strommarkte im Lauf der Jahre 2015 und 2016 weiter
intensiviert. Dabei haben die Stromnachbarn verschiedene
Hemmnisse fir mehr Flexibilitdt und erste MaRnahmen zu
deren Beseitigung identifiziert. Weiterhin bestand Einigkeit,
dass die beteiligten Staaten ihre jeweiligen nationalen
Markte auf mogliche Hemmnisse fir Flexibilitdt untersu-
chen wollen.

111

Regionale Kooperation im Bereich Erneuerbare Energien/

Offnung des EEG

Ziele
Offnung eines Teils der Ausschreibungen unter dem EEG
fur Anbieter aus anderen Mitgliedstaaten

Stand
Kooperation mit Danemark im Juli 2016 fir PV-Freifla-
chenanlagen unterzeichnet, auf Basis des EEG 2014 (Pilot-
6ffnung). Kooperation mit einem weiteren Mitgliedstaat im
Friihjahr 2017 im Bereich PV-Freiflachenanlagen geplant.
Dariiber hinaus wird aktuell an der Umsetzung der Off-
nung im Rahmen des EEG 2017 gearbeitet (Offnung der
Ausschreibung im Umfang von 5 Prozent der jahrlich zu
installierenden Leistung).

Legislativpaket zu Strommarktdesign,

Kapazitatsmechanismen, Regionale Aspekte

Ziele
Das europdische Strommarktdesign weiterentwickeln und
so ausgestalten, dass ein steigender Anteil erneuerbarer
Energien in das System integriert und Versorgungssicher-
heit kosteneffizient gewahrleistet werden kann. Dabei sol-
len die Flexibilitatspotenziale und Synergien des Binnen-
marktes voll ausgeschopft werden.

Stand
Mitteilung der Kommission im Juli 2015 und Stellungnah-
men der Mitgliedstaaten bis Oktober 2015. Legislativpaket
fiir Ende November 2016 angekiindigt.

Verstandigung mit der Europaischen Kommission zum

Energiepaket

Ziele
Europarechtskonforme Ausgestaltung des deutschen Ener-
giepakets (Gesetz zur Forderung der Kraft-Warme-Kopp-
lung, Strommarktgesetz und EEG 2017)

Stand
Das BMWi hat mit der Europaischen Kommission im Som-
mer 2016 intensive Gesprache dariiber gefiihrt, wie ener-
giewirtschaftliche Rechtsetzungsvorhaben im Detail ausge-
staltet werden konnen, damit sie im Einklang mit dem
europaischen Beihilferecht stehen. In den Gesprachen
wurde eine grundsétzliche Verstandigung dariiber erzielt,
wie diese Fragen beihilfekonform geldst werden kénnen.
Diese Verstandigung kann den offiziellen Verfahren, in
denen die Europdische Kommission ihre Entscheidungen
trifft, nicht vorgreifen.
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12.2 Europaischer Emissionshandel

Das Ubereinkommen von Paris ebnet den Weg fiir eine glo-
bale Energiewende. Mit dem Pariser Klimaschutziiberein-
kommen sind die Weichen fiir einen globalen und ambitio-
nierten Klimaschutz gestellt (siehe Kapitel 7). Deutschland
treibt die Umsetzung dieser Ziele mit Prioritit voran. Zur
Erreichung der Klimaschutzziele setzt die EU auch weiter-
hin auf die Sdule des EU-Emissionshandelssystems als zen-
trales Instrument.

Der Emissionshandel ist seit 2005 das zentrale EU-weite
Instrument zur Reduktion der Treibhausgasemissionen in
den Sektoren Energiewirtschaft und Industrie. Im ,,EU
Emissions Trading System“ (ETS) werden die Emissionen
von europaweit rund 12.000 Anlagen der Energiewirtschaft
und der energieintensiven Industrie erfasst. Zusammen
verursachen diese Anlagen rund 40 Prozent aller Emissio-
nen in Europa. In Deutschland unterliegen rund 50 Prozent
der Emissionen dem Emissionshandel. Dariiber hinaus ist
seit 2012 der Luftverkehrssektor in den Emissionshandel
einbezogen. Durch die voriibergehende Eingrenzung des
urspriinglichen Anwendungsbereichs der Emissionshan-
delsrichtlinie 2013 bis 2016 hat sich die Zahl der teilneh-
menden Luftverkehrsbetreiber von 2.500 auf 700 reduziert.
In 2017 muss erneut iiber den ETS-Anwendungsbereich im
Luftverkehrssektor entschieden werden.

Die vom EU-Emissionshandel erfassten Treibhausgase sind
riicklaufig und das 20-Prozent-Ziel bereits erfiillt. Nach
Schitzungen der Europdischen Kommission sind die Treib-
hausgasemissionen der am ETS teilnehmenden Anlagen im

vergangenen Jahr um knapp 0,4 Prozent auf 1.800 Millio-
nen t CO,-Aquivalente gesunken. Der riickliufige Trend der
letzten finf Jahre hat sich damit bestétigt. Gegentiber 2005
sind die EU-Treibhausgase in den vom ETS erfassten Sekto-
ren von 2.375 auf 1.800 Millionen t CO,-Aquivalente um
insgesamt 24 Prozent gesunken (DEHSt 2016). Das EU 2020-
Ziel einer Reduktion um 20 Prozent der Treibhausgase im
ETS-System gegeniiber 2005 wurde somit bereits vorzeitig
erreicht.

Im Jahr 2015 betrugen die Emissionen der rund 1.900 emissi-
onshandelspflichtigen Energie- und Industrieanlagen in
Deutschland etwa 456 Millionen t CO,-Aquivalente. Die aus-
gegebene Menge an kostenlosen Zertifikaten fiir bestimmte
Industrieanlagen in Deutschland betrug 159 Millionen Zerti-
fikate. Zudem wurden 144 Millionen Zertifikate aus dem
deutschen Kontingent an der Stromborse EEX versteigert.
Vor dem Hintergrund der hohen Uberschiisse wurden 2015
EU-weit die Versteigerungsmengen aufgrund der Entschei-
dung zur Zuriickstellung (so genanntes ,,Backloading”) um
300 Millionen Zertifikate reduziert. Die anteilige Kiirzung der
Versteigerungsmenge aus dem deutschen Kontingent betrug
58 Millionen Zertifikate.

Der CO,-Preis ist seit 2008 massiv gefallen und nach einem
leichten Anstieg im Jahr 2015 im laufenden Jahr 2016 wie-
der gesunken. Im Laufe des Jahres 2015 stieg der Zertifi-
katspreis von 7,2 auf 8,4 Euro/t CO, (siehe Abbildung 12.2).
Das waren im Jahresdurchschnitt 2015 (7,80 Euro/t CO,)
rund 26 Prozent mehr als 2014 (6,18 Euro/t CO,). Nach
einer Phase steigender Zertifikatspreise zwischen 2013 und
2015 war seit Anfang 2016 zunichst wieder ein Riickgang

Abbildung 12.2: CO,-Zertifikatspreis im EU-Emissionshandelssystem
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Quelle: EEX 10/2016. Preise fiir European Emission Allowances (EUA, European Carbon Future) im Monatsmittel.
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auf zuletzt 5,7 Euro/t CO, zu beobachten. Dies betrifft
sowohl die kurzfristigen als auch die langfristigen Preise (so
genannte ,Futures“). Aktuell bewegt sich der Preis im
Bereich von 4 bis 4,50 Euro/t CO,.

Die Bundesregierung hat sich dafiir ausgesprochen, den
Emissionshandel als marktwirtschaftliches Klimaschutzins-
trument weiter zu starken. Die Einfithrung einer Markt-
stabilititsreserve zum Jahr 2019 ist ein wichtiger weiterer
Reformschritt, den die Bundesregierung aktiv unterstiitzt
hat. Bei dem nun anstehenden Reformpaket fiir die Periode
2021 bis 2030 muss darauf geachtet werden, dass die
beschlossene Reform fortgefithrt und die Markstabilitétsre-

serve nicht geschwicht wird. Zudem missen effektive
Schutzvorkehrungen fiir die im internationalen Wettbe-
werb stehende Industrie erfolgen (so genannte Carbon
Leakage-Regeln). Im Klimaschutzplan 2050 hat die Bundes-
regierung beschlossen, sich fiir eine Starkung der Preissig-
nale und mehr Effektivitit im Emissionshandel einzuset-
zen, gegebenenfalls durch zuséitzliche abgestimmte
Mafinahmen von Mitgliedstaaten. Effektive Carbon
Leakage-Regeln fiir die Industrie wie insbesondere die
Anhebung des Budgets fiir die kostenlose Zuteilung von
Zertifikaten sollen zudem einen sektoriibergreifenden Kor-
rekturfaktor vermeiden.

Zentrale MaRnahmen im Bereich Europdischer Emissionshandel

Reform des Europaischen Emissionshandels - Einfiihrung

Marktstabilitatsreserve

Ziele
Die momentanen Zertifikatstiberschiisse reduzieren und
mit dem Emissionshandel wieder starkere Anreize fir
Investitionen in emissionsarme Technologien setzen

Stand
Die Marktstabilitatsreserve startet 2019. Ab diesem Zeit-
punkt wird das Angebot einer jihrlich ermittelten Uber-
schussanalyse an Zertifikaten im Emissionshandelsmarkt
angepasst. Bei hohen Uberschiissen wird die aktuelle Ver-
steigerungsmenge verringert, bei geringeren Uberschiissen
entsprechend erhoht. Die Verdnderung der Versteigerungs-
menge erfolgt tber Einstellung in bzw. Ausgabe aus der
Reserve. 900 Millionen Zertifikate, die 2014 bis 2016
zuriickgehalten wurden (Backloading), sollen direkt in die
Marktstabilitdtsreserve tberfiihrt werden; ebenso Zertifi-
kate, die zwischen 2013 und 2020 nicht versteigert wurden
(vorbehaltlich einer Priifung zur weiteren Verwendung fiir
die kostenlose Zuteilung an die Industrie nach 2020).

ETS-Rechtsrahmen 2021-2030

Ziele
Umsetzung des 2030 EU-Klimaziels im ETS-Bereich von
-43 Prozent gegeniber 2005 als Obergrenze (,,cap“) durch
jahrliche Reduktion der ausgegebenen Zertifikatemenge,
um einen linearen Faktor von 2,2 Prozent

Stand
Der Richtlinienvorschlag wird derzeit auf europdischer
Ebene beraten. Er enthdlt Regelungen zur Bestimmung der
Emissionsobergrenze und des Reduktionsfaktors sowie
eine Aufteilung der Mengen in Auktionsmengen und Men-
gen fir die kostenlose Zuteilung. Ebenso enthalten sind
Detailregelungen fiir die kostenlose Zuteilung von Zertifi-
katen an Industrieanlagen, die dazu dienen, das Risiko der
Verlagerung von CO,-Emissionen (Carbon Leakage) zu ver-
meiden, sowie Sonderregelungen fiir Fonds und die kos-
tenlose Zuteilung fiir osteuropdische Stromerzeuger.

'I ‘l-v-*
= o
=
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12.3 Klimaschutz in den Sektoren auRerhalb
des ETS

Zurzeit fallen knapp 60 Prozent der EU-weiten Emissionen
nicht unter das Emissionshandelssystem. Dazu zéhlen ins-
besondere der Verkehrssektor (ohne Flugverkehr), der
Gebiudebereich, die Abfallwirtschaft, Nicht-CO,-Emissio-
nen aus der Landwirtschaft sowie kleinere Industriebe-
triebe.

Nach aktuellen Abschitzungen wird die EU ihr Ziel, die
Emissionen im Rahmen der Lastenteilung bis 2020 um 10
Prozent gegeniiber 2005 zu senken, voraussichtlich {iber-
treffen. Es obliegt den Mitgliedstaaten zu entscheiden, wie
sie die Ziele der Lastenteilungsentscheidung national

Zentrale MaRnahmen im Bereich Non-ETS

Lastenteilungsentscheidung zu nationalen THG-

Minderungsbeitrdgen aulerhalb des ETS bis 2020

(so genannte Effort Sharing Decision, ESD)

Ziele
EU-weite Minderung der THG-Emissionen aulRerhalb des
EU-ETS um 10 Prozent bis 2020 gegeniiber 2005. Die natio-
nalen Ziele zur THG-Minderung liegen in einer Spanne von
-20 bis +20 Prozent.

Stand
Mit den bestehenden nationalen Politiken und MalRnah-
men erreichen 23 Mitgliedstaaten voraussichtlich ihre
2020-Ziele. Die weiteren finf Mitgliedstaaten kdnnen diese
voraussichtlich durch weitere MalRnahmen oder durch
Transfers von Emissionsbudgets aus anderen Mitglied-
staaten erreichen.

EU-Verordnungsentwurf zu nationalen THG-
Minderungszielen auRerhalb des ETS 2021-2030
(so genannte Effort Sharing Regulation, ESR)
Ziele
Aufteilung der Minderungsbeitrdge der Mitgliedstaaten
zum EU-Klimaziel fiir 2030 erfolgt in einer Spanne von
0 bis -40 Prozent (wiederum gegeniiber 2005) auf die Mit-
gliedstaaten.

umsetzen. Auch Deutschland wird seine Verpflichtung, die
Emissionen im Rahmen der Lastenteilungsentscheidung
bis 2020 um 14 Prozent gegeniiber 2005 zu verringern, vor-
aussichtlich erfillen.

Die Europdische Kommission hat bereits einen Vorschlag
fir eine Zielverteilungsverordnung mit Zielen bis 2030 vor-
gelegt. Dieser hilt sich dabei eng an die Vorgaben des Euro-
péaischen Rates von Oktober 2014.

Stand
Der Vorschlag der EU-Kommission vom 20. Juli 2016 zu
einer entsprechenden EU-Verordnung wird derzeit im Rat
und im EU-Parlament beraten.

LULUCF-Verordnung (so genannte Land-use, Land-use

change and Forestry, LULUCF-Regulation)

Ziele
Emissionen und Einbindungen aus Landnutzung, Landnut-
zungsdanderungen und Forstwirtschaft sollen in den
EU-Klimaschutzrahmen bis 2030 integriert werden.

Stand
Der Vorschlag der Kommission vom 20. Juli 2016 wird der-
zeit im Rat und im EU-Parlament beraten. Er baut in wei-
ten Teilen auf dem aktuell glltigen Rahmen fiir LULUCF
aus dem Kyoto-Protokoll sowie der so genannten
LULUCF-Entscheidung auf. Die Vorschléage fir die Zielver-
teilungs- und die LULUCF-Verordnung sehen zudem erst-
mals eine begrenzte Verbindung der beiden Bereiche vor.
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12.4 Internationale Energiepolitik

Deutschland unterstiitzt die Gestaltung einer zukunftswei-
senden Energiepolitik auch auf internationaler Ebene.
Dabei geht es darum, fiir die deutsche Energiewende zu
werben und Partner sowie Initiativen fir den gemeinsa-
men Aufbau nachhaltiger Energiesysteme auszumachen
und zu unterstiitzen. Ein strategisches Instrument sind die
Energiepartnerschaften, die die Bundesrepublik federfiih-
rend tiber das BMWi und mit Beteiligung von BMZ (ent-
wicklungspolitischer Kontext) und BMUB (klimapolitischer
Kontext) mit ausgewihlten Liandern eingegangen ist (u.a.:
Brasilien, China, Indien, Ttirkei, Sidafrika). Hinzu kommt
die Energiepartnerschaft mit Nigeria unter Federfithrung
des AA. Ziel der deutschen Energieaufienpolitik ist es
zudem, die Verlisslichkeit und Bezahlbarkeit von Energie-
importen, auf die Deutschland in absehbarer Zukunft wei-
ter angewiesen sein wird, auch langfristig zu sichern.

Der Ausbau erneuerbarer Energien ist ein weltweiter Trend.
Wie der Global Status Report 2016 zeigt, wurden im Jahr
2015 rund 76 Prozent des globalen Stromverbrauchs aus
Kohle, Ol, Gas und Kernenergie erzeugt, wihrend bereits
rund 24 Prozent (davon rund 17 Prozent Wasserkraft) auf
erneuerbare Energien entfielen (REN21 2016). Dartiber hin-
aus wurde mit 147 GW weltweit der bislang grofite Leis-
tungszubau im Bereich der Stromerzeugung aus erneuer-
baren Energien registriert - dies entsprach etwa 60 Prozent
des gesamten globalen Leistungsausbaus 2015.

Die Anzahl der Beschiftigten im Erneuerbaren-Sektor ist
im Jahr 2015 weltweit weiter stark angestiegen. So waren
nach einer Schitzung der Internationalen Erneuerbare-

Energien-Agentur (IRENA) im Jahr 2015 rund 8,1 Millionen
Menschen in diesem Sektor beschiftigt, eine Steigerung
von rund 5 Prozent gegeniiber dem Vorjahr. Die meisten
Arbeitspldtze im Erneuerbaren-Sektor gibt es weltweit in
China (ca. 3,5 Millionen), gefolgt von Brasilien (918.000) und
den Vereinigten Staaten von Amerika (ca. 769.000).

Die weltweiten Neu-Investitionen in erneuerbare Energien
haben 2015 ein neues Allzeithoch erreicht. Das letzte Rekord-
jahr 2011 mit rund 279 Milliarden US-Dollar wurde im Jahr
2015 mit insgesamt rund 286 Milliarden US-Dollar (ohne
grofle Wasserkraft) iberschritten (REN21 2016). Erstmals
wurden dabei mehr Investitionen in erneuerbare Energien
in den Entwicklungs- und Schwellenldndern getitigt als in
den Industrieldndern. Dabei wurden mit 102,9 Milliarden
US-Dollar mehr als ein Drittel der weltweiten Investitionen
in China getitigt, gefolgt von den USA mit 44,1 Milliarden
US-Dollar und Japan mit insgesamt 36,2 Milliarden US-Dollar.

Auch im Bereich Energieeffizienz wurden 2015 signifikante
globale Investitionen verzeichnet. Laut IEA Energy Effici-
ency Market Report 2016 wurden im Jahr 2015 global

221 Milliarden US-Dollar in Energieeffizienz investiert.
Davon wurden 53 Prozent der Investitionen im Bereich
Gebaude getitigt, 29 Prozent entfielen auf Transport und
18 Prozent auf die Industrie. Gegeniiber dem Vorjahr ver-
zeichneten die Investitionen in Energieeffizienz somit
einen Anstieg von rund 6 Prozent, was insbesondere auf
den Gebdudebereich zurtickzufiihren war.
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Energiewende in Europa und global

Im weltweiten Vergleich der installierten Leistungen erneu-
erbarer Energien wird deutlich, dass Europa und Deutsch-
land eine fiihrende Rolle einnehmen (Abbildung 12.3). Die
Energiewende ist und bleibt auch ein zentraler Wirtschafts-
faktor.
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Im Gegensatz zum weltweiten Trend sind die Investitionen
in erneuerbare Energien in Europa seit 2011 riickldufig und
im Jahr 2015 weiter auf rund 49 Milliarden Euro gesunken
(REN21 2016). Starke Wachstumszahlen verzeichnen hinge-
gen China und die USA, aber auch einige Entwicklungs- und
Schwellenldnder.

Abbildung 12.3: Global installierte Leistung der erneuerbaren Energien, 2015
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Ein effektiver Klimaschutz setzt globale Anstrengungen
voraus. Die globalen CO,-Emissionen im Jahr 2014 lagen
um etwa 59 Prozent hoher als in 1990 und sind auch
gegeniliber dem Jahr 2005 noch einmal um etwa 18 Prozent
angestiegen (IEA 2016b). Allerdings hat sich der Anstieg der
globalen Emissionen in den letzten Jahren verlangsamt.
Der Anteil der CO,-Emissionen der EU lag 2014 weltweit
bei etwa 9,5 Prozent, der Anteil Deutschlands bei rund

2,2 Prozent. Dies macht die Zusammenarbeit auf internati-
onaler Ebene und die Entwicklung belastbarer Methoden
zum internationalen Vergleich der Beitrige zur Emissions-
minderung wichtiger denn je (siehe Kapitel 7).

Das internationale Interesse an Energiebeziehungen zu
Deutschland ist stetig gestiegen — besonders seit Verab-
schiedung des Klimaiibereinkommens von Paris. In forma-
lisierten Energiepartnerschaften und vielfiltigen bilatera-
len Energiekooperationen teilt Deutschland daher heute
und in Zukunft seine Erfahrungen und bewihrte Praktiken
und unterstiitzt, dass in seinen Ziellandern attraktive Rah-

menbedingungen fiir eine nachhaltige Energiepolitik sowie
Mairkte entstehen, die auch deutschen Unternehmen offen-
stehen.

In den multilateralen Energieorganisationen und Foren
engagiert sich die Bundesregierung weiterhin aktiv. Insbe-
sondere fanden Aktivititen im Rahmen der Internationalen
Energie Agentur (IEA), der Internationalen Agentur fiir
erneuerbare Energien (IRENA) und dem Clean Energy Minis-
terial (CEM) statt. Deutschland unterstitzt ferner das Renew-
able Energy Policy Network for the 21st Century (REN 21).
Im Rahmen von G7- und G20-Energieministertreffen wur-
den Beschliisse zur Vertiefung der Zusammenarbeit im
Energiebereich gefasst. Unter deutscher G7-Prasidentschaft
haben die Staats- und Regierungschefs im Sommer 2015
beschlossen, die Weltwirtschaft im Laufe des Jahrhunderts
zu dekarbonisieren und bis 2050 ihre Energiesysteme umzu-
bauen.



12 ENERGIEWENDE IM EUROPAISCHEN UND INTERNATIONALEN KONTEXT 117

Deutschland deckt derzeit rund zwei Drittel seines Energie-
bedarfs durch den Import von Energietragern. Dadurch

ist die deutsche Volkswirtschaft in erheblichem Mafie den
oft schwankenden Weltmarktpreisen ausgesetzt (siche
Kapitel 9). Die Preise fiir diese fossilen Energietrager sind
zwar zuletzt deutlich gesunken und haben teilweise zu Ent-

lastungen der Verbraucher beigetragen. Um die Abhingig-
keit von einzelnen Lieferquellen auch dauerhaft zu senken,
strebt die Bundesregierung indessen neben einer verbesser-
ten Energieeffizienz und dem Ausbau der Erneuerbaren die
Diversifizierung von Energielieferanten und Transport-
routen an.

Zentrale MaBnahmen der internationalen Energiepolitik

Berlin Energy Transition Dialogue 2016

Ziele
Am 27. und 28. Marz 2016 tauschten sich mehr als 1.000
Energieexperten aus 71 Landern, darunter 29 Minister und
Staatssekretare, bei der internationalen Energiewendekon-
ferenz im Auswartigen Amt Berlin dariiber aus, wie welt-
weit der Wandel hin zu einer sicheren, bezahlbaren und
umweltvertraglichen Energieversorgung gelingen kann.

Inhalt
Als erste internationale Energiewende-Konferenz nach
dem Ubereinkommen von Paris stand die Frage im Mittel-
punkt, welchen Beitrag der Energiesektor zur Erreichung
der darin enthaltenen Ziele leisten kann und soll. Die Kon-
ferenz deckte dabei eine Vielzahl der fir eine erfolgreiche
Energiewende notwendigen Teilbereiche ab und themati-
sierte die Notwendigkeit fiir einen ganzheitlichen Ansatz.

Exportinitiative Energie

Ziele
Die Bundesregierung unterstiitzt gezielt deutsche Unter-
nehmen dabei, Auslandsmarkte zu erschlieRen und den
Export von deutschen Erneuerbare-Energien- sowie Ener-
gieeffizienz-Technologien auszubauen. Dazu wurden die
Exportinitiative Erneuerbare Energien und die Exportinitia-
tive Energieeffizienz zu einer gemeinsamen ,,Exportinitia-
tive Energie“ zusammengefihrt.

Inhalt
Technische Lésungen in den Bereichen erneuerbare Ener-
gien, Energieeffizienz, Speichertechnologien und intelli-
gente Netze stehen im Mittelpunkt.
Mehr Info: www.german-energy-solutions.de

G20-Energiekooperation unter deutscher

G20-Prasidentschaft 2017

Ziele
Als G20-Prasidentschaft 2017 wird Deutschland in der
G20-Energiekooperation die Frage in den Mittelpunkt
riicken, wie sich der Energiesektor nach Beschluss des
Ubereinkommens von Paris 2015 entwickeln wird.

Inhalt
Der inhaltliche Schwerpunkt auf der Entwicklung des
Energiesektors infolge des Ubereinkommens von Paris
lenkt den Blick auf Rahmenbedingungen fiir Investitionen
im Energiesektor, greift vorherige G20-Aktivitaten u.a. zum
Ausbau erneuerbarer Energien, zur Starkung der Energie-
effizienz und zum Abbau von ineffizienten Subventionen
fur fossile Energietrager auf und entwickelt diese weiter.



www.german-energy-solutions.de
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13 Energieforschung und
Innovationen

Wo stehen wir?

Im Jahr 2015 wurden 863 Millionen Euro im Rahmen des 6. Energieforschungs-
programms der Bundesregierung eingesetzt. Drei Viertel der Mittel sind in die
Forschungsbereiche Erneuerbare Energien und Energieeffizienz geflossen.

Innovative Technologien, die mit hoheren Wirkungsgraden, geringerem Ressourcen-
einsatz und Optimierung des Gesamtsystems verbunden sind, finden sich in allen
Handlungsfeldern der Energiewende.

Was ist neu?

Die wachsende Bedeutung der Sektorkopplung, das heil3t der Integration des Strom-,
Warme- und Verkehrssektors, und der Systemintegration innovativer Technologien
zur Erreichung der Energiewende-Ziele riickt zunehmend in den Fokus der Energie-
forschung.

Forschung Zukunftsweisende Innovationen fiir den Umbau der Energieversorgung
Innovation vorantreiben.
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13.1 Forschung und Entwicklung

Forschung, Entwicklung und Demonstration innovativer
Energietechnologien ist in erster Linie Aufgabe der Wirt-
schaft. Offentliche Forschungsférderung zielt generell dar-
auf ab, neben der Grundlagenforschung die angewandte
Forschung, technologische Entwicklungen sowie Innovati-
onsaktivititen bei der Wirtschaft, in Forschungseinrichtun-
gen und in Hochschulen zu unterstiitzen. Um innovative
Technologien kostengiinstiger und marktfihig zu machen,
ist neben der Forschungsférderung die Unterstiitzung
durch geeignete Rahmenbedingungen wesentlich. Dazu
gehoren die regelméflige Anpassung des Ordnungsrechts,
aber auch gezielte Fordermafinahmen zum Forschungs-
transfer und zur Marktvorbereitung.

Die Investitionen von Unternehmen in Forschung und Ent-
wicklung sind 2015 weiter angestiegen. Unternehmen
haben allein im Rahmen von 6ffentlich geférderten Ener-
gieforschungsvorhaben im Jahr 2015 rund 185 Millionen
Euro in die Entwicklung innovativer Energietechnologien
investiert. Hinzu kommen Drittmittelzahlungen an Hoch-
schulen und Forschungseinrichtungen im Rahmen von
Verbundvorhaben. Das gesamte Investitionsvolumen der
Wirtschaft in Forschung und Entwicklung von Energie-
technologien dirfte deutlich dartber liegen. Rund 59 Milli-
arden Euro, das heifit 4,6 Prozent mehr als im Vorjahr, hat
die Wirtschaft im Jahr 2015 ftr Forschung und Entwick-
lung insgesamt einschlieRlich Energietechnologien aufge-

wendet (Stifterverband fiir die deutsche Wissenschaft 2016).

Industrieorientierte Energieforschung sichert die Wettbe-
werbsfahigkeit der deutschen Industrie. Bei der angewand-
ten Forschung und der technologischen Entwicklung liegt
der Fokus auf industriegefiihrten Vorhaben, die im engen
Verbund mit Forschungseinrichtungen und Hochschulen
erfolgen.

Das Budget fiir die Férderung der Energieforschung hat der
Bund auch 2015 verstérkt. In den Jahren 2013 bis 2016 wer-
den insgesamt rund 3,4 Milliarden Euro fiir die Férderung
von Forschung und Entwicklung moderner Energietechno-
logien bereitgestellt. In den letzten zehn Jahren hat Deutsch-
land seine Ausgaben fiir F&E im Energiebereich insgesamt
verdoppelt. Im Jahr 2015 lagen die Mittel insgesamt bei 863
Millionen Euro - 44 Millionen Euro mehr als im Vorjahr
(siehe Ubersicht in Abbildung 13.1). Mit 640 Millionen Euro
sind rund drei Viertel der Mittel in die Forschungsbereiche
Erneuerbare Energien und Energieeffizienz geflossen. Mit
dem Bundesbericht Energieforschung 2015 gibt die Bundes-
regierung einen Uberblick {iber die in Deutschland gefor-
derte Energieforschung.

Am EU-Rahmenprogramm fiir Forschung und Innovation ist
kein anderes Land so stark beteiligt wie Deutschland. Aus
einem Gesamtbudget des Rahmenprogramms ,,Horizon
2020 von rund 80 Milliarden Euro sind rund 6 Milliarden
Euro fiir Projekte der nicht-nuklearen Energieforschung
vorgesehen (siehe Bundesbericht Energieforschung 2015).
Etwa 580 Millionen Euro standen 2015 fiir den Themenbe-
reich Energie zur Verfiigung. Im Jahr 2015 kamen 188
Zuwendungsempfinger im Energiebereich aus Deutschland.
Im Rahmen der bewilligten Projekte werden rund 16 Pro-
zent der Fordermittel nach Deutschland fliefien.

Abbildung 13.1: Forschungsausgaben des Bundes im Energieforschungsprogramm
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Die zunehmende Komplexitat bei Forschung und Entwick-
lung fiihrt zu intensivierten Austauschprozessen auf inter-
nationaler Ebene. Deutschland ist aktuell an 24 von insge-
samt 39 laufenden Technology Collaboration Programmes
(TCP) der IEA aktiv beteiligt. Bei der 21. Konferenz der Ver-
tragsstaaten des Klimarahmeniibereinkommens in Paris im
Dezember 2015 wurde die Initiative ,Mission Innovation“
gegriindet. 22 Staaten und die EU wollen im Rahmen dieser
Initiative ihre Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung
im Bereich ,,Clean Energy“ innerhalb von fiinf Jahren ver-
doppeln.

Die Energieforschung als strategisches Element der Ener-
giepolitik wird weiterentwickelt. Unter Einbindung aller
relevanten Akteure wird die Ausrichtung der Energiefor-
schungspolitik kontinuierlich weiterentwickelt und an die
aktuellen politischen und energiewirtschaftlichen Rah-
menbedingungen angepasst. So werden in so genannten
~Agendaprozessen” langfristige Aspekte und in der ,Ener-
giewende Plattform Forschung und Innovation“ anwen-
dungsorientierte Themen mit allen relevanten Stakehol-
dern aus Wissenschaft, Wirtschaft und Zivilgesellschaft
diskutiert und zunehmend Themen an den Schnittstellen
von Programmen und Sektoren aufgegriffen. Zunichst
werden dabei Inhalte und Schwerpunkte kiinftiger Forder-
programme gemeinsam mit den relevanten Akteuren in
einem zielgerichteten Dialogprozess schrittweise entwi-
ckelt. Im Anschluss begleiten und gestalten diese Akteure
den Innovationsprozess bis hin zur Anwendung. Im Fokus
stehen systemische Ansétze und die Erweiterung der
Akteurskreise vor allem mit dem Ziel eines effizienten For-
schungs- und Innovationstransfers. Neue Strukturen in
Form von offenen, themenorientierten Forschungsnetz-
werken geben hier zusitzliche Impulse.

Perspektivisch wird die Bedeutung der Energieforschung
noch weiter zunehmen. Die mittelfristige Finanzplanung
sieht ein Volumen von rund einer Milliarde Euro in 2019
vor. Auch im europiischen Rahmen wird Deutschland sich
engagiert fiir ein ganzheitliches und energiewendeorien-
tiertes Vorgehen einsetzen.

Die sektoriibergreifende Energieforschung ist ein zentraler
Beitrag zur Energiewende. Die wachsende Bedeutung der
Integration des Strom-, Warme- und Verkehrssektors
(Sektorkopplung) und der Systemintegration innovativer
Technologien zur Erreichung der Energiewende-Ziele wird
zunehmend in den Fokus der Energieforschung gertickt
(siehe Kapitel 11). Gemeinsame Forschungsinitiativen zu
Speichern, Netzen, im Gebdude- und Quartiersbereich
sowie beim Thema Wasserstoff- und Brennstoffzellentech-
nologie werden fortgefiihrt und perspektivisch mit neuen
Aktivitaten zur intelligenten Sektorkopplung in der Ener-
giewende mittels strombasierter Kraftstoffe erginzt.
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Forschungsnetzwerke Energie

Um Ergebnisse der Energieforschung direkt an Akteure der
Energiewende zu transferieren, wurden seit 2015 mehrere
Forschungsnetzwerke Energie nach und nach ins Leben
gerufen:

Energie in Gebduden und Quartieren
Stromnetze

Systemanalyse

Erneuerbare Energien

Energieeffizienz in Industrie und Gewerbe
Flexible Energieumwandlung

Als Schnittstelle zwischen Forschung, Praxis und Politik
werden die Netzwerke dazu beitragen, praxisnahe Forder-
strategien themenorientiert zu beraten und neue MalRnah-
men zu koordinieren. Transparenz und Effizienz werden so
in den Fokus der Energieforschung geriickt. Die Energie-
wende Plattform Forschung und Innovation (Ful-Platt-
form) biindelt und koordiniert die langfristig angelegten
Forschungsnetzwerke Energie.

Weitergehende Informationen:
www.forschungsnetzwerke-energie.de

h‘
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Zentrale MaRnahmen im Bereich Energieforschung

Plattform Forschung und Innovation

Ziele
Bei der Weiterentwicklung der Energieforschungspolitik
stimmen sich Bund, Lander, Wirtschaft und Wissenschaft
intensiver ab und europadische FérdermaRnahmen werden
verstarkt berlicksichtigt. Insgesamt soll der Innovations-
prozess als Ergebnis von Forschung und Entwicklung ver-
starkt werden.

Inhalt
Zentrale Handlungsfelder sind Aspekte zur Weiterentwick-
lung der Energieforschungspolitik sowie neue Ansatze u.a.
im Bereich der strategisch ausgerichteten Energiesystem-
analyse, der Systemintegration von Einzeltechnologien ins-
besondere durch intelligente IKT-Systeme, zur Rolle von
Start-up-Unternehmen fiir den Innovationsprozess sowie
bei Demonstrationsprojekten fiir marktnahe Technologie-
anwendungen. Die Arbeitsergebnisse flieRen in die Vorbe-
reitungen eines neuen Energieforschungsprogramms ein.
Dazu wurde auf der Ful-Plattform ein breiter Konsultations-
prozess angestoRen, der zentrale Formate und laufende
MaRnahmen der Energieforschungspolitik integrieren soll.
Er wird flankiert durch das strategische Leitprojekt ,Trends
und Perspektiven der Energieforschung®.

Aufbau
Die Plattform biindelt und koordiniert die langfristig ange-
legten Forschungsnetzwerke Energie (aktuell: Erneuerbare
Energien, Stromnetze, Gebdude und Quartiere, Energiesys-
temanalyse, Flexible Energieumwandlung, Energieeffizienz
in Industrie und Gewerbe, Biomasse). Kurzfristige Frage-
stellungen werden in flexiblen und zeitlich begrenzten Ad-
hoc-Arbeitsgruppen beraten, so z.B. in der AG Start-up.

Forschungsforum Energiewende

Ziele
Hochrangige Akteure aus Landern, Wissenschaft, Wirt-
schaft und Zivilgesellschaft treffen sich seit 2013, um die
effektive Koordinierung und langfristige Ausrichtung der
Energieforschung voranzutreiben.

Inhalt
Es werden forschungspolitische Schlussfolgerungen mit
Blick auf Strukturen, Instrumente und Themen in der
Zukunft entwickelt.

Kopernikus-Projekte

Ziele
In Schliisselbereichen der Energiewende den Briicken-
schlag von der Grundlagenforschung zur Anwendung
schaffen. Mithilfe der in der ersten Férderphase des BMBF
anstehenden grundlagenorientierten Forschung soll die
Basis fiir ein technologisch exzellentes und wirtschaftlich
wettbewerbsfahiges Energiesystem geschaffen werden, das
zugleich die groRtmogliche Akzeptanz in der Gesellschaft
findet.

Inhalt
Stromnetze bei hohen Anteilen erneuerbarer Energien,
Speicherung und Umwandlung, Neuausrichtung von
Industrieprozessen auf eine fluktuierende Energieversor-
gung und Sektorkopplung

Zahlen
Die erste Forderphase der Projekte ist auf drei Jahre ange-
legt. Die geplante Férdersumme betrdgt bis zu 120 Millio-
nen Euro.

Akademienprojekt ,,Energiesysteme der Zukunft“

Ziele
120 Vertreter der deutschen Wissenschaftsakademien erar-
beiten systemische Handlungsoptionen fiir den Bereich der
Grundlagenforschung mit Blick auf das Energiesystem der
Zukunft und liefern so eine wissenschaftlich fundierte
Basis fir die gesamtgesellschaftlichen Diskussionen zu
mittel- bis langfristig relevanten Fragestellungen zur
Umsetzung der Energiewende. Neben Fragen der techno-
logischen Machbarkeit werden auch 6konomische und
rechtliche sowie solche der effizienten Ressourcennutzung
und der gesellschaftlichen Akzeptanz adressiert.

Inhalt
www.acatech.de/de/projekte

der-zukunft-phase-2.html

rojekte/energiesysteme-

Forschungsinitiative ,Zukunftsfahige Stromnetze“

Ziel
Gemeinsame Initiative von BMWi und BMBF, um die not-
wendigen technologischen Voraussetzungen fiir die kiinf-
tige Ubertragung und Verteilung von Strom zu schaffen,
fur eine zuverlassige und bezahlbare, zugleich aber auch
umweltvertragliche Stromversorgung

Inhalt
http://forschung-stromnetze.info/
Zahlen

Seit 2014 rund 300 Projekte mit 150 Millionen Euro

Forschungsinitiative ,Energiespeicher

Ziel
Gemeinsame Initiative von BMWi und BMBF zur Unter-
stlitzung von Forschungs- und Entwicklungsvorhaben von
grundlegenden Arbeiten bis hin zu anwendungsorientier-
ten Demonstrationsprojekten

Inhalt
http://forschung-energiespeicher.info/

Zahlen
Seit 2012 mit rund 250 Projekten und 200 Millionen Euro
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Nationales Innovationsprogramm Wasserstoff- und

Brennstoffzellentechnologie (NIP)

Ziele
Gemeinsame Initiative von BMWi, BMVI, BMBF und BMUB
sowie Industrie und Wissenschaft, um eine Technologie-
entwicklung hin zur Marktreife von Produkten dieser Tech-
nologien zu beschleunigen

Inhalt
www.now-gmbh.de/de

Zahlen
Fiir 2007 bis 2016 und mehr als 200 Forschungsvorhaben
rund 1,4 Milliarden Euro

Programmkooperation: Forschungsallianz Energiewende
in der AiF
Ziele
Gemeinsame Initiative der Energieforschung und der
Industriellen Gemeinschaftsforschung des BMWi, um die
Innovationskraft forschungsferner KMU bei energietech-
nologischen Entwicklungen gezielt zu starken
Inhalt
Erste Projekte sind Ende 2016 gestartet.
Zahlen
Ab 2016 stehen 18 Millionen Euro zusatzlich zur Verfi-

gung.

Forschungsinitiative ,Carbon2Chem*

Ziele
Ein Konsortium aus Industrie und Wissenschaft (u.a.
thyssenkrupp, Linde, BASF, Covestro, AkzoNobel, Max-
Planck-Gesellschaft und Fraunhofer-Gesellschaft) erprobt
Umwandlung von Hittengasen der Stahlproduktion in
chemische Grundstoffe mithilfe von erneuerbaren Ener-
gien. Forschung und Innovation soll so einen Beitrag
leisten, um die Wettbewerbsfahigkeit emissionsintensiver
Industrien zu sichern.

Inhalt
Aus Abgasen von Hochofen werden wertvolle Vorprodukte
fur Kraftstoffe, Kunststoffe oder Diingemittel, die fossile
Rohstoffe ersetzen. Das Vorhaben macht 10 Prozent der
jahrlichen CO,-Emissionen der deutschen Industriepro-
zesse wirtschaftlich nutzbar. Die Ubertragung auf auslindi-
sche Stahlstandorte oder andere Branchen wird angestrebt.

Zahlen
Das BMBEF stellt hierfiir mehr als 62 Millionen Euro in den
nachsten vier Jahren bereit.
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Forderprogramm ,,Nachwachsende Rohstoffe*

Ziele
Initiative des BMEL zur Forderung von Forschungs-, Ent-
wicklungs- und Demonstrationsvorhaben im Bereich der
stofflichen und energetischen Nutzung nachwachsender
Rohstoffe

Inhalt

www.fnr.de/projektfoerderung/fuer-antragsteller/

foerderprogramm-nachwachsende-rohstoffe/
Zahlen

2016 stehen 61 Millionen Euro zur Verfiigung. Zusatzlich
werden 24,6 Millionen Euro aus dem EKF fiir Bioenergie-
vorhaben bereitgestellt.

Forderprogramm ,,Energetische Biomassenutzung*

Ziele
Praxisnahe Forschungs- und Entwicklungsarbeiten zu
zukunftsweisenden Technologien sowie zu Verfahrens- und
Prozessoptimierungen, die die effiziente, wirtschaftliche
und nachhaltige Nutzung der Bioenergie ermdglichen und
zur Versorgungssicherheit beitragen

Inhalt
Programmstart 2009 und -neuausrichtung 2015. Férderung
insbesondere von praxisorientierten Ldsungen mit
Demonstrations- und Pilotcharakter, die zur Flexibilisie-
rung der Strom- und Warmeerzeugung aus Biomasse bei-
tragen. Zur Verbesserung der nachhaltigen energetischen
Nutzung im (gekoppelten) Warme- und Strombereich
sollen vor allem Biomassereststoff- und Abfallpotenziale
erschlossen werden.

Zahlen
Bisher 300 Einzelvorhaben, vor allem Verbundvorhaben,
mit Zuwendungen in Hohe von etwa 44 Millionen Euro
Fordersumme. 2016 stehen 61 Millionen Euro zur Verfii-
gung. Zusatzlich werden 24,6 Millionen Euro aus dem EKF
fur Bioenergievorhaben bereitgestellt.



http://www.now-gmbh.de/de
http://www.fnr.de/projektfoerderung/fuer-antragsteller/foerderprogramm-nachwachsende-rohstoffe/
http://www.fnr.de/projektfoerderung/fuer-antragsteller/foerderprogramm-nachwachsende-rohstoffe/
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13.2 Innovative Energietechnologien

Erfolgversprechende Forschungsergebnisse sind Ausgangs-
punkt fiir neue, kostengiinstige und marktfahige Energie-
technologien. Beispiele fiir die zunehmende Verbreitung
von innovativen Technologien, die mit héheren Wirkungs-
graden, geringeren Kosten oder geringerem Ressourcenein-
satz verbunden sind, finden sich - wie im Folgenden darge-
stellt - in allen Handlungsfeldern der Energiewende.

Im Bereich erneuerbarer Energien belegen die Patentan-
meldungen eine hohe Innovationsfreude. 2015 wurden
1.378 Patente im Bereich Erneuerbare Energien angemeldet
(DPMA 2016). Damit haben sich die Anmeldungen inner-
halb von zehn Jahren mehr als verdreifacht. Patente sind

allerdings nur eine von vielen Facetten von Innovationen
und daher kein alleiniger Indikator. Entscheidend ist der
Umfang der praktischen Umsetzungen und wirtschaft-
lichen Vorteile durch neue Produkte. Diese werden durch
die Zahl der Patente nicht erfasst. Hinzu kommt, dass die
Anmelderate der Patente in verschiedenen technologi-
schen Disziplinen sehr unterschiedlich ist.

Die Patentanmeldungen im Bereich der Kraftfahrzeugtech-
nik spiegeln innovative Transformationsprozesse wider.
Anmeldungen fiir Hybridantriebe und Elektroantriebe
haben sich seit 2009 mehr als verdoppelt (DPMA 2016). Ins-
gesamt Ubersteigen weiterhin die Patentanmeldungen zum
Verbrennungsmotor die Anmeldungen zu alternativen
Antrieben. Die Bundesregierung setzt sich dafiir ein, dass es

Griindungspotenziale und Start-up-Unternehmen der Energiewende

Die Energiewende schafft Chancen fir Unternehmensgriin-
dungen: Rund 17 Prozent aller in Deutschland neu gegriin-
deten Unternehmen leisten mit ihren Produkten und
Dienstleistungen einen Beitrag zum Umbau des Energiesys-
tems. Damit ist der Querschnittssektor ,,Green Economy*
nach dem Handel mittlerweile das groRte Griindungsfeld im
Land. Zwischen 2006 und 2014 sind rund 190.000 Unterneh-
men in energiewenderelevanten Feldern gegriindet worden.
Davon haben 36 Prozent ihren Schwerpunkt im Bereich
Erneuerbare Energien und 32 Prozent im Bereich Energieef-
fizienz. Auch Griindungen, die mit ihren Produkten oder
Dienstleistungen auf die Emissionsvermeidung fokussieren,
spielen mit 14 Prozent eine wesentliche Rolle. Diese und
mehr Infos bietet der Green Economy Griindungsmonitor:
www.gruendungsmonitor.de.

Insbesondere durch junge Unternehmen der Energieerzeu-
gung bietet das Marktsegment der erneuerbaren Energien
eine hohe Griindungsdynamik. Weiterhin hat sich gezeigt,
dass die Start-ups in diesem Bereich haufig mit héherem
Umsatzniveau und mit mehr Mitarbeitern griinden (ZEW
2014). Sie weisen im Griindungsjahr ein hcheres Umsatz-
niveau auf und bendtigen hohere Finanzierungsvolumina.
Gleichzeitig zeichnen sich die Griinder durch eine héhere

Innovationskraft im Vergleich zu Nicht-Energie-Griindern
derselben Branchen aus: Sie tatigen hohe Forschungsinves-
titionen, verfligen Uber eine hohe Anzahl von Patenten und
entwickeln haufig nationale oder weltweite Marktneuheiten.

Gerade digitale Start-ups und andere neu eintretende
Marktakteure konnen fiir das Gelingen der Energiewende
einen wichtigen Beitrag leisten. In Bereichen wie virtuellen
Kraftwerken, Smart Grid und Smart Home kommen bereits
viele Start-ups mit innovativen Geschaftsmodellen auf den
Markt. Etablierte Unternehmen wiederum sehen sich wegen
der Digitalisierung oft der groRen Herausforderung ausge-
setzt, ihr Geschaftsmodell aus eigener Kraft zu optimieren
oder mit Start-ups zu kooperieren. Daher sollte das Ziel sein,
dass sowohl junge, innovative Unternehmen einen Platz in
der Energiebranche finden als auch die bislang erfolgreichen
Unternehmen sich an die Herausforderungen der Energie-
wende anpassen kénnen.

BMWi unterstltzt Start-ups mit einer Vielzahl von MalRnah-
men, die unter der Initiative ,Neue Griinderzeit“ gebiindelt
sind. Hierzu zahlt auch die Vernetzung von Start-ups mit
etablierten Unternehmen (speziell fiir den Energiesektor bei
der ,Start-up Night digitale Energiewelt®).



http://www.gruendungsmonitor.de

im Bereich der alternativen Antriebstechnologie weiter
vorangeht (vergleiche Kapitel 6).

Technologische Weiterentwicklungen und Innovationen bei
Erneuerbare-Energien-Technologien in der Stromerzeu-
gung bewirken Kostensenkungen. Dies gilt v.a. fiir Photo-
voltaik und die Windenergie. Lagen die Verglitungssitze bei
PV vor zehn Jahren noch bei tiber 50 ct/kWh, liegen sie
heute bei rund 12 ct/kWh fiir Dachanlagen und deutlich
unter 10 Cent fiir PV-Freiflichenlagen. In der Ausschrei-
bungsrunde vom April 2016 fir PV-Freiflichenanlagen sind
die durchschnittlichen Zuschlagspreise auf unter 8 ct/kWh
gesunken (siehe Kapitel 3).

Die Technologien in Gas- und Dampfkraftwerken werden
kontinuierlich optimiert. Die Prioritaten bei Forschung und
Entwicklung verlagern sich zunehmend in Richtung Flexibi-
lisierung von Kraftwerksprozessen, da mit zunehmender
Integration erneuerbarer Energien im Strommarkt neue
Anforderungen entstanden sind. Durch die Forschungsakti-
vititen in diesem Bereich werden die Voraussetzungen
geschaffen, dass der deutsche Kraftwerkspark diese Anforde-
rungen auch in der Zukunft zufriedenstellend erfiillen kann.

Der Trend zu Produkten der hochsten Effizienzklassen ist
ungebrochen. Auch im Jahr 2015 hat die Verbreitung ener-
gieeffizienter Technologien und Gerdte zugenommen. Dazu
leisten das EU-Okodesign und die EU-Energieverbrauchs-
kennzeichnung weiterhin einen wichtigen Beitrag. In 2016

haben der Rat und das Europiische Parlament im Rahmen
der Novelle der EU-Energieverbrauchskennzeichnung
Beschliisse zur Starkung des EU-Energielabels gefasst (siehe
Kapitel 4).

Bei Gebdudesanierungen steht die Steigerung der Energie-
effizienz weiterhin im Mittelpunkt. Das zeigen auch die
Effizienzentwicklungen bei den durch die KfW geforderten
energetischen Sanierungen. Mit der Novelle der Forder-
richtlinie zum Marktanreizprogramm am 1. April 2015
wurde aufierdem der Anreiz fiir den Einsatz erneuerbarer
Energien im Wiarmemarkt nochmals verstérkt (siehe Kapi-
tel 5). Auch bei Heizungen und Warmwasser konnten effizi-
ente Brennwertsysteme ihren Marktanteil 2015 deutlich
steigern. Dartliber hinaus steigt der Anteil elektrischer War-
mepumpen kontinuierlich (siehe Kapitel 11.1). Weitere
Wirmeerzeuger, wie Biomasse und Solarthermie, bleiben
im Blickfeld des Marktes (siehe Kapitel 5).

Bei den jahrlichen Neuzulassungen nehmen Elektro-
Antriebssysteme zu. Bis Ende 2015 sind 29 Serienmodelle
deutscher Hersteller auf dem Markt gewesen (siehe Kapitel
6). Auch die Effizienz von Fahrzeugen auf Basis fossiler
Brennstoffe kann noch gesteigert werden. Dazu wurde das
Fachprogramm ,Neue Fahrzeug- und Systemtechnologien®
ins Leben gerufen. Auch mit Wasserstoff angetriebene
Brennstoffzellen-Fahrzeuge und Erdgasfahrzeuge sind auf
dem Vormarsch (siehe Kapitel 6).
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Das Marktgeschehen fiir Power-to-X-Technologien ist noch
durch die Inbetriebnahme von Demonstrationsanlagen
gekennzeichnet. Die Power-to-X- und insbesondere die
Power-to-Gas- oder auch Power-to-Fuel-Technologie ist
eine vielversprechende Moglichkeit, um die Sektoren
Stromerzeugung, Gaswirtschaft und Mobilitat technolo-
gisch und wirtschaftlich miteinander zu verkniipfen (siehe
Kapitel 11.1). Wahrend die Technologieentwicklung auf-
grund wegweisender Forschungsprojekte deutliche Erfolge
in Richtung Kostensenkung der Anlagen und Komponen-
ten sowie der Steigerung der Flexibilitdt im Anlagenbetrieb
erzielt hat, konnen die Kosten fiir den laufenden Betrieb
noch nicht erwirtschaftet werden.

Digitale Losungen ziehen sich tber alle Branchen und Sek-
toren. Dies gilt insbesondere fiir den Bereich Strom und
Netze (Smart Meter Rollout) sowie Gebaude (Smart Home,
netzreaktive Gebiude) (siehe Kapitel 11.2). Im Bereich Auto-

matisiertes und vernetztes Fahren (AVF) ist Deutschland
derzeit fithrend in wesentlichen Technologiefeldern. Mit
der Umsetzung der ,Strategie automatisiertes und vernetz-
tes Fahren - Leitanbieter bleiben, Leitmarkt werden, Regel-
betrieb einleiten” schafft die Bundesregierung die Voraus-
setzungen, um die Wachstums- und Wohlstandschancen
der Mobilitat der Zukunft zu nutzen. Automatisiertes und
vernetztes Fahren wird den Straflenverkehr sicherer
machen und durch die schrittweise Optimierung des Ver-
kehrsflusses und die wachsende Marktdurchdringung ver-
kehrsbedingte Emissionen reduzieren. Erster Meilenstein
ist die Einfithrung hochautomatisierter Fahrfunktionen auf
Autobahnen und autobahnihnlichen Straflen (Autobahn-
System) sowie des Parkhaus-Systems.
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Zentrale MaRnahmen zur Férderung innovativer Technologien

WIPANO - ,Wissens- und Technologietransfer durch

Patente und Normen*

Ziele
Forderung o6ffentlicher Forschung und Unternehmen bei
der Patentierung und Verwertung ihrer Ideen und Unter-
stlitzung innovativer Projekte

Inhalt
In der Patentférderung werden die Kosten fiir Beratung,
Patentanwalt oder Patentanmeldung anteilig iibernom-
men.

Zahlen
Die Richtlinie lauft vom 01. Januar 2016 bis 31. Dezember
2019 mit einem Volumen von 23 Millionen Euro. Antrags-
berechtigt sind Unternehmen, Hochschulen, Universitdten
und auBeruniversitdre Forschungseinrichtungen.

Forderung von stationdren Brennstoffzellen-Heizungen im

Rahmen des Anreizprogramms Energieeffizienz

Ziele
Unterstiitzung der Einflihrung der Brennstoffzellentechno-
logie in der Warme- und Stromversorgung von Wohnge-
bauden

Inhalt
Gefordert wird der Einbau von Brennstoffzellensystemen
mit einer Leistung von 0,25 kWel bis 5 kWel in Wohnge-
bauden, wenn die Brennstoffzelle in die Warme- und
Stromversorgung des Gebdudes eingebunden wird. Mog-
lich ist die Forderung sowohl bei einem Neubau als auch
bei einer energetischen Sanierung. Die Forderung erfolgt
als Zuschuss und ist mit der Férderung nach dem KWKG
kombinierbar.

Zahlen
Insgesamt stehen fiir die investiven FérdermaRnahmen des
Anreizprogramms Energieeffizienz (Heizungspaket, Lif-
tungspaket und Brennstoffzelle) fir die Jahre 2016 bis
2018 jahrlich 150 Millionen Euro zur Verfiigung.

Regierungsprogramm Wasserstoff- und Brennstoff-
zellentechnologie fiir die Férderperiode 2016 bis 2026
Ziele
Ziel ist die Marktaktivierung von Produkten und Anwen-
dungen, die auf Wasserstoff- und Brennstoffzellentechno-
logie basieren
Inhalt
Fortsetzung der Technologieentwicklung zu wettbewerbs-
fahigen Produkten im Vordergrund. Investitionsabsichten
der Industrie werden durch 6ffentliche Férderung flan-
kiert.
Zahlen
Fiir 2016 bis 2026 rund 1,4 Milliarden Euro

Strategie automatisiertes und vernetztes Fahren

Ziele
Schaffung von Rahmenbedingungen und erforderlichen
Voraussetzungen fir die Einfiihrung von Systemen des
automatisierten und vernetzten Fahrens in Verbindung mit
Intelligenten Verkehrssystemen (IVS)

Inhalt
Umsetzung von MaRnahmen in den Handlungsfeldern Infra-
struktur, Recht, Innovation, Vernetzung, Cyber-Sicherheit
und Datenschutz sowie gesellschaftlicher Dialog, um die
Potenziale der Technologien — Erhéhung der Verkehrssi-
cherheit, Erhohung der Verkehrseffizienz, Reduzierung der
mobilitdtsbedingten Emissionen sowie Starkung des Inno-
vations- und Wirtschaftsstandorts Deutschland - zu heben.

Wie oben ausgefiihrt, stehen in allen genannten
Handlungsfeldern Ansdtze zur Innovationférderung bereit.
Beispiele
Anreizprogramm Energieeffizienz (siehe Kapitel 4)
Forderinitiative ,,EnEff.Gebdude.2050 (siehe Kapitel 5)
Forderinitiative ,Solares Bauen/Energieeffiziente Stadt”
(siehe Kapitel 5)
Schaufenster Elektromobilitat (siehe Kapitel 6)
Forderprogramm ,,PV-Batteriespeicher” (siehe Kapitel 8)
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14 Investitionen, Wachstum
und Beschiftigung

Wo stehen wir?

Fir den Umbau der Energieversorgung wurden auch 2015 Investitionen in Milliar-
denhdhe getatigt. Dies gilt vor allem fiir die energetische Gebaudesanierung, fur
den Ausbau der erneuerbaren Energien, insbesondere der Windenergie, sowie fir
den Ausbau der Stromnetze.

Was ist neu?

Investitionen brauchen Planbarkeit: Die im Juli 2016 vom Bundestag beschlossenen
Gesetze (EEG 2017, Strommarktgesetz, Gesetz zur Digitalisierung der Energie-
wende) sowie die Novelle der Anreizregulierung schaffen einen stabilen 6konomi-
schen und rechtlichen Rahmen fiir Investitionen im Rahmen der Energiewende.

Investitionen
Wachstum
Beschiftigung

Arbeitsplatze in Deutschland erhalten und ausbauen und Grundlagen fiir
nachhaltigen Wohlstand und Lebensqualitdt schaffen
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14.1 Investitionen

Investitionen sind ein Schliissel zu héherer Wettbewerbs-
fahigkeit, dauerhaftem Wohlstand und besserer Lebens-
qualitat. Um dies zu erreichen, verfolgt die Bundesregierung
einen umfassenden Ansatz. Dazu gehort neben der Umset-
zung der Digitalen Agenda und der Hightech-Strategie,
dem Abbau von Birokratiekosten sowie der Stirkung der
Griindungsdynamik auch, die Energiewende erfolgreich
und kosteneffizient weiterzufiihren. Wirtschafts- und ener-
giepolitische Rahmenbedingungen beeinflussen mafigeb-
lich die Entscheidungen von Unternehmen und privaten
Haushalten fiir Investitionen, zum Beispiel in energetische
Gebiudesanierung, erneuerbare Energien, Stromnetze und
eine verbesserte Energieeffizienz. Klare und stabile Rah-
menbedingungen erhohen die Investitions- und Planungs-
sicherheit. Mit der Verabschiedung des EEG 2017 (siehe
Kapitel 3), des Strommarktgesetzes (sieche Kapitel 8) sowie
der Novelle der Anreizregulierungsverordnung (siehe Kapi-
tel 10) im Juli 2016 wurden diese Rahmenbedingungen ver-
bessert. Das im Juli 2016 beschlossene Gesetz zur Digitali-
sierung der Energiewende bereitet den Weg fiir neue
Geschiftsmodelle im Bereich digitaler Technologien (siehe
Kapitel 11). Far mehr private Investitionen in Effizienz-
technologien sind nun alle wesentlichen Mafnahmen des
NAPE und des Sofortprogramms gestartet (sieche Kapitel 4).

Die Investitionen in die energetische Gebaudesanierung
sind gegeniiber dem Vorjahresniveau leicht gestiegen. Im
Jahr 2015 wurden 36,4 Milliarden Euro in bestehende Woh-
nungsgebiude investiert, nach 35,7 Milliarden Euro im Jahr
2014. Hinzu kommen Investitionen von rund 16,8 Milliar-
den Euro in bestehende Gebaude des Nichtwohnungsbaus.

Abbildung 14.1: Investitionen in erneuerbare Energien
in Mrd. Euro

Sie lagen im Jahr 2014 bei 16,1 Milliarden Euro (DIW 2015).
Die energetische Gebdudesanierung bleibt einer der zentra-
len Bereiche bei den Mafinahmen zur Steigerung der Ener-
gieeffizienz. Investitionen in diesem Bereich werden durch
Beratungsangebote und Férderprogramme unterstiitzt
(siehe Kapitel 5).

Der Zubau erneuerbarer Energien kommt mit weniger
Investitionen aus. Im Jahr 2015 wurden 15 Milliarden Euro
in die Errichtung, zu einem geringeren Teil auch in die
Erweiterung und Ertiichtigung von Anlagen zur Nutzung
erneuerbarer Energien investiert. Das ist ein Riickgang
gegeniiber dem Investitionsniveau im Jahr 2014. Zugleich
schreitet der Ausbau voran. Die installierten Kapazititen
erneuerbarer Energien sind im Jahr 2015 im gleichen
Umfang gestiegen wie im Vorjahr (siehe Kapitel 8). Dies
konnte als Anzeichen fiir die gesunkenen Kosten je instal-
lierter Anlage gewertet werden. Eine Ursache kénnten auch
Struktureffekte sein, d.h. ein starkerer Zubau bei kosten-
glinstigeren Technologien. Die Investitionen konzentrieren
sich auf die Technologien Windenergie und Photovoltaik.
Sie haben einen Anteil von rund 75 Prozent an den Gesamt-
investitionen.

Die Investitionen in die Stromnetze liegen weiterhin auf
hohem Niveau. Insbesondere Investitionen in den Ausbau
erneuerbarer Energien 16sen weitere Investitionen im Ener-
giesystem aus. Dazu gehoren Investitionen in die Netzinfra-
struktur. Ubertragungs- und Verteilnetzbetreiber haben im
Jahr 2015 rund 5,9 Milliarden Euro in den Neubau und die
Netzverstarkung investiert. Hinzu kommen Aufwendungen
der Netzbetreiber fiir die Wartung und Instandhaltung der
Netze von 3,3 Milliarden Euro (siehe Kapitel 10).
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In der konventionellen Elektrizitatsversorgung wurden zwi-
schen 2008 und 2014 zwischen 7,9 und 9,5 Milliarden Euro
jahrlich investiert. Diese Zahlen enthalten nicht die Investi-
tionen in Erneuerbare-Energien-Anlagen, aber anteilig die
Investitionen in die Stromnetze. Sie unterstreichen zusam-
men mit den genannten Zahlen die Bedeutung der Ener-
giewirtschaft fiir die Investitionsaktivitit in Deutschland.
Denn ein Energiesystem in einer hoch entwickelten Volks-
wirtschaft wie Deutschland erfordert stetige Neu-, Ersatz-
und Erweiterungsinvestitionen in Erzeugungskapazititen,
Systemintegration, Netze und Speicher sowie in das Strom-
nachfragemanagement und in Verkehrsinfrastrukturen.

14.2 Wachstum

Investitionen im Rahmen der Energiewende haben einen
positiven Effekt auf das Wachstum. Uber Vorleistungsver-
flechtungen generieren sie Wertschépfung in vielen Berei-
chen der Volkswirtschaft. Eine aktuelle Studie kommt zu
dem Ergebnis, dass durch Effizienzinstrumente ausgeloste
Investitionen das Bruttoinlandsprodukt im Jahr 2015 etwa
0,3 Prozent hoher ausfallen liefen als in einer hypotheti-
schen Referenzentwicklung ohne diese Mafinahmen
(Ecofys et al. 2016). Eine vertiefte Darstellung der Effekte
der Energiewende insgesamt auf das Wachstum soll im
kommenden Fortschrittsbericht vorgenommen werden.

Die Entwicklung an den Weltenergiemarkten hat nach wie
vor einen starkeren Einfluss auf die Preise als die Energie-
wende. Experten gehen davon aus, dass die Inflation in
Deutschland 2015 durch die Mafinahmen zur Energie-
wende geringfiigig hoher ausgefallen ist, als dies ohne die
Energiewende der Fall gewesen wire (GWS, Prognos, EWI
2014). Dieser moderate Einfluss auf die Inflation wurde
durch die gesunkenen Preise fiir Ol, Gas und andere Ener-
gietrdger an den Weltmairkten tGberlagert. Zugleich sind die
Strompreise im Groffhandel weiter deutlich zuriickgegan-
gen. Der Ausbau der erneuerbaren Energien ist ein Grund
flr diesen Riickgang (siehe Kapitel 3 und 9).

Unternehmen in Deutschland behaupten ihre fiihrende
Position auf dem Gebiet moderner Energietechnologien
und bauen diese aus. Indem die Energiewende zu einem
okologischen und 6konomischen Erfolgsmodell wird, erho-
hen sich die Chancen, dass sie auch in anderen Landern
Nachahmer findet. Damit entstehen auch in Deutschland
Potenziale fiir zusitzliche Wertschopfung und Beschafti-
gung. Zugleich werden Investitionsgiiter fiir den Umbau
der Energieversorgung aus dem In- und Ausland bezogen.

Die Energiewende macht Deutschland unabhangiger vom
Import fossiler Brennstoffe. Zum einen haben Steigerun-
gen der Energieeffizienz eine dimpfende Wirkung auf die
Energienachfrage allgemein (siehe Kapitel 4). Zum anderen
ersetzen erneuerbare Energien zunehmend fossile Primér-

energietrager. Im Jahr 2015 wurden in den Sektoren Strom-
erzeugung, Verkehr und Warme insgesamt 539,1 Milliarden
kWh fossile Energietrager durch die Nutzung erneuerbarer
Energien eingespart. Die Gesamteinsparung ist in den letz-
ten Jahren kontinuierlich gestiegen. Da in Deutschland
fossile Energietriger zu einem hohen Anteil importiert
werden, fithren diese Einsparungen zu einer Senkung der
deutschen Energieimportkosten. Deutschland musste als
ressourcenarmes Land auch im Jahr 2015 99,5 Prozent des
Ols und 88,9 Prozent des Gases importieren. Insgesamt
wurden 2015 fossile Primérenergietrager im Wert von rund
55 Milliarden Euro eingefithrt und im Inland verbraucht.

Ohne erneuerbare Energien und Anstrengungen bei der
Energieeffizienz wére die Importnachfrage nach fossilen
Brennstoffen hoher ausgefallen. Laut aktuellen Szenarien-
berechnungen (GWS, DLR, DIW 2016) diirfte der geschitzte
ddmpfende Effekt durch erneuerbare Energien auf die
Importnachfrage nach fossilen Brennstoffen im Jahr 2015
rechnerisch 8,8 Milliarden Euro netto betragen haben.
Hinzu kommen Einsparungen durch den effizienzbeding-
ten Riickgang des Energieverbrauchs, die fiir das Jahr 2015
auf rund 16 Milliarden Euro geschitzt werden. Unterneh-
men und Haushalte sparen so erhebliche Ausgaben bei
Heiz- und Kraftstoffkosten, die in den privaten Konsum
flieflen oder die Ertridge der Unternehmen erhéhen kon-
nen. Die Diversifizierung der Energiebezugsquellen und
Transportwege bei den Rohstoffen bleibt weiterhin ein vor-
rangiges Ziel.

14.3 Beschaftigung

Der Ausbau erneuerbarer Energien und die Investitionen in
Energieeffizienz entfalten Beschaftigungswirkungen iliber
eine zunehmende Nachfrage nach diesbeziiglichen Waren
und Dienstleistungen. Dies fiihrt zu einer steigenden Pro-
duktion in den Wirtschaftszweigen, die diese nachgefragten
Giiter bereitstellen, und férdert dort einen Beschiftigungs-
aufbau. Gleichzeitig tibertréagt sich dieser Impuls auf die
Vorleistungsbereiche und 16st weitere indirekte Beschéf-
tigungseffekte aus. Nicht alle Bereiche profitieren jedoch
im gleichen Mafle von einem solchen Nachfrageimpuls.

Die Energiewende ist ein Umbauprozess: Beschaftigungs-
strukturen dndern sich und passen sich an. Beschiftigungs-
impulse durch erneuerbare Energien und Energieeffizienz
gehen einher mit strukturellen Verdnderungen, die auch
die Beschiftigung in anderen Bereichen der Energiewirt-
schaft und den iibrigen Wirtschaftssektoren beeinflussen.
Zugleich sind nicht alle in diesen Bereichen zu beobachten-
den Beschiftigungseffekte auf die Energiewende zuriickzu-
flihren. Zugleich kénnen durch die Integration digitaler
Technologien in das Energiesystem neue Berufsbilder und
Arbeitsplédtze im Energiebereich entstehen.
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Debatte zu den Kosten der Energiewende

Aussagen zu den Kosten der Energiewende erreichen eine
hohe 6ffentliche Aufmerksamkeit. Dabei wird nicht selten
ein Kostenbegriff verwendet, der lediglich die finanzielle
Hohe eines bestimmten energiepolitischen Eingriffs, wie
z.B. das EEG und die EEG-Umlage, beschreibt. Damit kann
der Eindruck entstehen, dass bestimmte Kosten ohne die
Energiewende tiberhaupt nicht entstanden waren.

Unbestreitbar ist, dass die Energiewende Investitionen
erfordert und somit nicht zum ,Nulltarif zu haben ist. Es
wird auch kiinftig darum gehen, eine wirtschaftliche und
kosteneffiziente Umsetzung der Energiewende zu erreichen.
Eine Bewertung erfordert aber einen sachgerechten Kosten-
vergleich. Hierin einzubeziehen sind diejenigen Investitionen

Die konventionelle Stromversorgung bot im Jahr 2015
geschatzt rund 117.000 Personen Beschiaftigung. Dieser
Beschiftigungsstand bewegt sich etwa auf dem Niveau des
Vorjahres. In diesen Zahlen der amtlichen Statistik sind
vorrangig Personen erfasst, die direkt in der konventionellen
Elektrizitatsversorgung beschiftigt sind. Die Beschiftigten
verteilen sich auf die Bereiche der Elektrizititserzeugung,
-Ubertragung und -verteilung sowie auf den Elektri-
zitdtshandel. Zu beachten ist dabei, dass weitere energie-
wirtschaftliche Bereiche, wie die Gas- und Fernwarmever-
sorgung, der Kohlenbergbau und -veredelung, die
Gewinnung von Erdél und Erdgas sowie die Mineraldlver-
arbeitung wesentlich zur Beschéftigung beitragen, deren
Beitrage hier jedoch nicht erfasst sind.

Die erneuerbaren Energien sind inzwischen ein wichtiger
Wirtschaftsfaktor und boten im Jahr 2015 rund 330.000
Personen Beschiaftigung. Dies bedeutet einen Riickgang
gegentiiber 2014 von rund 25.000 Beschiftigen (GWS, DLR,
DIW 2016). In diesen Berechnungen, welche die Strom-,
Wirme- und Biokraftstofferzeugung einbeziehen, sind
neben der Energieerzeugung auch Liefer- und Leistungs-
verflechtungen einschlieRlich Beschiftigten der 6ffentlichen
Hand (u.a. der 6ffentlichen Forschung) ber{icksichtigt.
Schwerpunkt war weiterhin die Windenergie, die insge-
samt 143.000 Personen Beschiftigung bot. Der Grofiteil
davon war mit rund 122.000 Personen in der Windenergie

an Land beschiftigt. Die Beschiftigung bei Windenergie auf

See hat im Jahr 2015 leicht zugelegt. In der von einer
Marktkonsolidierung betroffenen Photovoltaik-Branche
hat sich der Beschiftigungsriickgang der letzten beiden
Jahre in geringerem Umfang fortgesetzt. Zugleich gab es
hier Anzeichen fiir eine Stabilisierung der Beschiftigung.
Damit Beschaftigung und Investitionen auch in den kom-
menden Jahren auf hohem Niveau bleiben und sich nach-

und damit Kosten, die auch ohne Energiewende anfallen
wiirden. Dazu zdhlen z.B. Investitionen zur Ertlichtigung der
Stromnetze oder fiir den Neubau konventioneller Kraft-
werke. Zugleich ist die bisherige Stromerzeugung aus kon-
ventionellen Quellen mit Klima- und Umweltbelastungen
sowie potenziellen Gesundheitsrisiken verbunden, die sich
nicht vollstandig in den Marktpreisen und Kosten ausdrii-
cken, aber von der Gesellschaft getragen werden. Gleiches
gilt flir das Restrisiko aus der Kernenergie. Mit der Energie-
wende und einer Energieversorgung, die auf erneuerbaren
Energien und Effizienz basiert, werden diese Kosten schritt-
weise zuriickgefiihrt.

haltig entwickeln kénnen, sind stabile Rahmenbedingun-
gen wesentlich. Hierfir setzt sich die Bundesregierung
weiterhin ein.

Auch durch Investitionen in Energieeffizienz entstehen
positive volkswirtschaftliche Effekte. Ecofys, Fraunhofer
ISI, IREES, Oko-Institut (2016) ermitteln auf Basis von
Modellrechnungen, dass durch umfangreiche Maffnahmen
zur Steigerung der Energieeffizienz bis zum Jahr 2020
Beschiftigung fiir bis zu 190.000 Personen entstehen konnte.
Der positive Beschiftigungseffekt wirkt dabei vor allem im
Baugewerbe. Dies ist unter anderem auf die energetische
Gebiudesanierung und den Neubau energieeffizienter
Gebaude zurtckzufiihren. Es ist davon auszugehen, dass die
im Mai 2016 von der Bundesregierung gestartete Offensive
zur Steigerung der Energieeffizienz weitere Impulse fiir
Effizienzinvestitionen setzen und somit zur Schaffung von
Arbeitsplédtzen beitragen wird.
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Kapitel 3: Erneuerbare Energien

1. Novelle des Erneuerbare-Energien-
Gesetzes 2017 (EEG 2017)

2. Erneuerbare-Energien-Gesetz
(EEG)/Anderungsgesetz EEG

3. Novelle des Marktanreizprogramms
von 2015

4. EU-Regelung zu Biokraftstoffen und
indirekten Landnutzungsanderun-

gen
5. KfW-Forderprogramm ,,Erneuerbare
Energien-Speicher”
6. Exportinitiative Erneuerbare
Energien

Mit dem EEG 2017, beschlossen am 8.7.2016, wird die Vergltungshéhe des erneuerbaren Stroms nicht
wie bisher staatlich festgelegt, sondern durch Ausschreibungen ermittelt. Der weitere Ausbau erfolgt
damit zu wettbewerblichen Preisen. Verzahnen des Ausbaus der erneuerbaren Energien mit dem Netz-
ausbau durch eine (ibergangsweise, lokale Begrenzung der Ausbauzahlen von Wind an Land bei Beste-
hen von Netzengpassen.

Beihilferechtskonforme Ausgestaltung und bessere Systematisierung der Bestimmungen zur Eigenver-
sorgung. Bestandsanlagen der Eigenversorgung werden bei gleichzeitiger Gewahrung eines ausreichenden
Bestandsschutzes zukiinftig nach einer erfolgten Modernisierung zu einem Teil an der EEG-Umlage
beteiligt. Meldepflichten fiir Eigenversorgungssachverhalte, die bislang in der Ausgleichsmechanis-
musverordnung und im EEG 2014 geregelt waren, werden einheitlich im EEG 2017 geregelt.

Forderung des Einbaus von Solarthermieanlagen, Biomasseheizungen oder Warmepumpen fiir Privat-
personen, Freiberufler und Unternehmen auf Basis von (1) Zuschiissen des BAFA fiir kleinere Anlagen
in Privathaushalten und in Unternehmen oder (2) zinsgiinstigen Darlehen und Tilgungszuschiissen
durch die KfW fiir groRe, gewerbliche Anlagen. Die Novelle trat zum 1.4.2015 in Kraft mit einem For-
dervolumen von 300 Millionen Euro pro Jahr.

Zur Vermeidung von indirekten Landnutzungsénderungen wird mit Richtlinie 2015/1513/EG eine
Obergrenze fiir die Anrechnung von konventionellen Biokraftstoffen aus Anbaubiomasse eingefiihrt,
die nun in den Mitgliedstaaten in nationales Recht umzusetzen ist.

siehe Kapitel 13

siehe Kapitel 12

Kapitel 4: Energieverbrauch und Energieeffizienz

7. Nationaler Aktionsplan Energie-

effizienz (NAPE)

8. Griinbuch Energieeffizienz des
BMWi

9. Anreizprogramm Energieeffizienz

(Alternative zu einer steuerlichen
Forderung energetischer Sanierun-
gen)

10.  Fortentwicklung des Marktanreiz-
programms flir erneuerbare
Energien im Warmemarkt (MAP)

11.  Weiterentwicklung CO,-Gebaude-
sanierungsprogramm (KfW-Férder-
programme zum energieeffizienten
Bauen und Sanieren)

12.  Nationales Effizienzlabel fir
Heizungsaltanlagen

Mit dem NAPE hat die Bundesregierung 2014 ein MaRnahmenbiindel aufgelegt, welches - zusatzlich
zu den bestehenden Instrumenten - die Energieeffizienz in zentralen Bereichen wie Gebaude und Pro-
duktion fordert. Der NAPE definiert Sofortmanahmen und weiterfiihrende Arbeitsprozesse, um die
nationalen Effizienz- und Klimaziele zu erreichen. Die wichtigsten Handlungsfelder sind dabei: das Vor-
anbringen der Energieeffizienz im Gebdudebereich, das Etablieren der Energieeffizienz als Rendite- und
Geschiftsmodell und Erhéhen der Eigenverantwortlichkeit fiir Energieeffizienz. Fur diese Handlungs-
felder definiert der NAPE sektorlibergreifende Manahmen, mit denen der Energieverbrauch auf der
Nachfrageseite gesenkt werden kann.

Erarbeitung einer mittel- bis langfristig ausgerichteten Strategie zur Verringerung des Energieverbrauchs
durch das BMWi. Formulierung von Thesen und Leitfragen und Einleitung eines Konsultationsprozesses
mit allen betroffenen Akteuren, danach Auswertung durch BMWi.

siehe Kapitel 6

siehe Kapitel 3

Die Forderung umfasst insbesondere den Neubau und die Sanierung zum KfW-Effizienzhaus.

Die Forderung erfolgt tiber ZuschUsse oder zinsgiinstige Darlehen in Verbindung mit Tilgungszuschiis-

sen. Das Fordervolumen 2015 und 2016 beléuft sich auf jeweils bis zu 2 Milliarden Euro. 2015 und 2016

wurde das Programm wie folgt weiterentwickelt:

1) Férderung des Neubaus und der Sanierung gewerblicher Geb&ude.

2) Erhéhung des Kredithéchstbetrages und der ,,Bemessungsgrundlage* fiir Zuschusse fir KfW-Effizi-
enzhauser von 75.000 Euro pro Wohneinheit auf 100.000 Euro, Einfiihrung von Tilgungszuschiissen
bei energetischen EinzelmaRnahmen sowie Erweiterung des forderfahigen Gebédudebestandes vom
Baujahr bis 1995 auf Baujahr bis 2002.

3) Férderung des Neubaus kommunaler Gebaude.

4) Einfiihrung eines neuen Forderstandards ,Effizienzhaus 40 Plus“ im Wohngebaudebereich sowie
einer 20-jdhrigen Zinsbindung im Programm ,Energieeffizient Bauen“ fur die Effizienzhausstufen EH
40 und 55.

Das neue Effizienzlabel gilt ab dem 1.1.2016 fiir Heizkessel, die alter als 15 Jahre sind. Uber die nichs-
ten acht Jahre sollen ca. 13 Millionen Heizkessel gelabelt werden. Mit der MaRnahme soll die jahrliche
Austauschrate um ca. 20 Prozent auf 3,7 Prozent erh6ht werden.
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13.

20.

21.

Férderung der Heizungsoptimierung
durch hocheffiziente Pumpen und
hydraulischen Abgleich

Weiterentwicklung des KfW-Effizi-
enzprogramms ,,Produktionsanlagen
und -prozesse”

Energieauditpflicht fiir Nicht-KMU/
GroRRunternehmen einfiihren
(Umsetzung Art. 8 EED)

Programm zur Férderung hocheffi-
zienter Querschnittstechnologien

Offensive Abwarmevermeidung

Forderprogramm energieeffiziente
und klimaschonende Produktions-
prozesse

Wettbewerbliche Ausschreibung fiir
StromeffizienzmaRnahmen (STEP
up!)

Férderung des Energieeinspar-
Contractings

Ausfallbirgschaften Contracting

Weiterentwicklung der Mittelstands-
initiative Energiewende und Klima-
schutz

Weiterentwicklung der Energie-
beratung Mittelstand

Forderprogramm Energie-
managementsysteme

Pilotprogramm Einsparzahler

Uberpriifung Effizienzgebot im
BImSchG

Initiative Energieeffizienz-Netzwerke

Novelle der EU-Energie-Label-
Richtlinie

Unterstiitzung der Marktiiber-
wachung

Bis zum Jahr 2020 soll mit dem Férderprogramm jéhrlich der Austausch von bis zu 2 Millionen Pumpen
in Gebauden und die zusatzliche Optimierung des Betriebs von bis zu 200.000 Heizungsanlagen gefor-
dert werden. Damit sollen rund 1,8 Millionen t CO, bis 2020 eingespart werden. Das Programm ist im
August 2016 gestartet. 2016 stehen rund 100 Millionen Euro zur Verfiigung.

Die Forderintensitat wird an der Hohe der Energieeinsparungen ausgerichtet. AuRerdem wird die
Zusammenarbeit mit Landesforderinstitutionen ausgebaut und die MaRnahme 6ffentlich beworben.
2015 wurden 257 Kreditzusagen mit einem Gesamtvolumen von rund 970 Millionen Euro, im ersten
Quartal 2016 136 Kreditzusagen mit einem Gesamtvolumen von rund 400 Millionen Euro getatigt.

§ 8 EDL-G verpflichtet groRe Unternehmen (Nicht-KMU), bis zum 5.12.2015 und danach wiederkeh-
rend alle vier Jahre Energieaudits durchzufiihren oder alternativ ein Energiemanagement nach ISO
50001 oder ein Umweltmanagement nach EMAS bis zum 31.12.2016 einzufiihren. Seit Januar 2016 ist
das BAFA damit befasst, durch Stichprobenkontrollen die Einhaltung dieser Vorschrift zu tiberprifen.
Das Gesetz ist ein wichtiger Schritt, um die EU-Energieeffizienzrichtlinie (Art. 8 Abs. 4 EED) umzuset-
zen.

Der Kreis der Forderberechtigten wurde auf GroRunternehmen mit mehr als 500 Beschaftigten erweitert.
Das Programm ist im Mai 2016 gestartet. In den vergangenen drei Jahren wurden ca. 35.000 kleine und
mittelstandische Unternehmen bei Investitionen in energieeffiziente Querschnittstechnologien mit For-
dermitteln in Hohe von rund 189 Millionen Euro unterstitzt.

Das Programm ist im Mai 2016 gestartet. BAFA-Programm , Energieberatung Mittelstand®: Fortfiihrung
und Ausweitung ab Januar 2015. Beratung auch zur Abwarmenutzung, bis zu 80 Prozent der Kosten
sind forderfahig. Im Mai 2016 ist ein neues Programm zur Forderung der Abwarmenutzung und
-vermeidung in gewerblichen Unternehmen in Kraft getreten.

Gefordert werden Manahmen zur Energieeffizienzsteigerung in gewerblichen und industriellen Pro-
duktionsprozessen. Mit knapp 60 geférderten Projekten und einem Investitionsvolumen von voraus-
sichtlich 7 Millionen Euro werden bislang etwa 180.000 t CO, jahrlich eingespart, das entspricht einer
Einsparung an Primérenergie von 2,54 PJ pro Jahr.

Das zum 1.6.2016 gestartete Programm STEP up! fordert technologie- und sektoroffen Stromeinspa-
rungen im Rahmen wettbewerblicher Ausschreibungen.

Seit Anfang 2015 Forderung der Beratung von Kommunen und KMU bei der Entwicklung und Aus-
schreibung von Energieeinspar-Contracting-Projekten. Von 26 eingegangenen Antragen konnten
24 bewilligt werden, wobei 18 auf Orientierungsberatung, fiinf auf Umsetzungsberatung und ein
Antrag auf Ausschreibungsberatung entfallen.

Die 2016 begonnene MalRnahme férdert den Abbau bestehender Hemmnisse fiir kleine und mittlere
Unternehmen der gewerblichen Wirtschaft sowie Freiberufler bei der Finanzierung von Einspar-
Contracting-Projekten. Der Biirgschaftshochstbetrag von 2 Millionen Euro kann mit Vorhaben ausge-
schopft werden, die gegeniiber dem Status quo eine Einsparung von mindestens 25 Prozent erreichen.

Die ersten Zuwendungsbescheide wurden Ende 2015 erteilt, die Auftaktveranstaltung fand im April
2016 statt. Das Férdervolumen fiir diese MaRnahme betragt insgesamt 2 Millionen Euro bis einschlie3-
lich 2018. Bisher wurden tber 16.000 Betriebskontakte realisiert, 60 Modellbetriebe identifiziert und rund
300 Energiescouts ausgebildet.

Forderrichtlinie zum 1.1.2015 in Kraft getreten.

Von Juli 2013 bis Mai 2016 wurden insgesamt 610 Férderantrage eingereicht.

siehe Kapitel 11

Die Bundesregierung priift, inwieweit die sparsame und effiziente Nutzung von Energie im
BImSchG als Betreiberpflicht weiter konkretisiert werden kann.

2014 bis 2020 sollen rund 500 Netzwerke mit acht bis 15 Unternehmen entstehen. Diese freiwilligen
Zusammenschlisse sollen durch das Festlegen von Einsparzielen und Umsetzung entsprechender MaR-
nahmen die Energieeffizienz der beteiligten Unternehmen verbessern. Hierzu wurde im Dezember 2014
eine Vereinbarung mit 18 Verbanden und Organisationen der Wirtschaft unterschrieben. Inzwischen
sind drei weitere Verbande dem Aktionsbiindnis beigetreten. Im Juni 2015 wurde ein Praxis-Leitfaden
veroffentlicht. Die Geschaftsstelle der Initiative nahm im Januar 2016 ihre Arbeit auf. Das Monitoring zur
Identifizierung der im Rahmen der Initiative umgesetzten MaRnahmen und erzielten Einsparungen wird
erstmalig im Jahr 2017 durchgefihrt.

Um die Wirksamkeit der EU-Energieeffizienzkennzeichnung - auch als EU-Energie-Label bekannt -
auch in Zukunft zu gewahrleisten, wird die EU-Energie-Label-Richtlinie tiberarbeitet. Die Kommission
hat im Juli 2015 einen entsprechenden Verordnungsentwurf vorgelegt. Es ist geplant, die Trilog-Ver-
handlungen zwischen Européischem Rat und Parlament dazu bis Ende 2016 abzuschlieRen. Zur Vorbe-
reitung der deutschen Position sowie zur Begleitung der laufenden Verhandlungen wurden im Rahmen
eines Dialog-Prozesses regelmaRig Workshops mit den relevanten Stakeholdern durchgefiihrt.

Mit dem Projekt soll die Wirksamkeit des bekannten EU-Labels verbessert werden, indem
Prifmethoden weiterentwickelt und durch eine Erhéhung der Anzahl der durchgefiihrten Produktprii-
fungen die Betrugsmaglichkeiten weiter verringert werden.
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30.  Nationale Top-Runner-Initiative MaRnahmenbiindel zur Beschleunigung der Marktdurchdringung qualitativ hochwertiger Dienstleis-
(NTRI) tungen und Produkte, die zur Senkung des Energieverbrauchs beitragen. Mit der NTRI soll die Motiva-
tion fiir Stromeffizienz und Energieeffizienz produktorientiert und sektoriibergreifend gestarkt und
ausgeweitet werden. Start der MaRnahme am 1.1.2016.

31.  Forderung von Energieeffizienzma-  Integration in das KfW-Programm ,Energetische Stadtsanierung®, im Herbst 2015 in Kraft
nagern zur Hebung von Potenzialen  getreten.
z.B. in Gewerbegebieten

32.  Exportinitiative Energieeffizienz Die Initiative des BMWi unterstiitzt deutsche Technologie- und Losungsanbieter im Kontext Energie-
effizienz bei der ErschlieRung von Auslandsmarkten. Das Angebot umfasst die Bereitstellung von
Marktinformationen, die Vermittlung von Kontakten zur Geschaftsanbahnung sowie Manahmen zur
Marketing-Unterstiitzung im Ausland.

33.  Plattform Energieeffizienz Die Plattform Energieeffizienz hat im Jahr 2015 in ihren Arbeitsgruppen ,Innovative Finanzierungsinst-
rumente®, ,Rechtsrahmen/EDL®, ,Beratung und Information®, ,Wettbewerbliche Ausschreibungen®
und ,Systemfragen* gearbeitet.

34.  Entwicklung von Kennzahlen und Es werden FuE-Vorhaben zur Entwicklung von Vergleichskennzahlen, Standards und Benchmarks im
Benchmarks im gewerblichen Bereich Haushalte, GHD, Industrie geférdert. Datenerhebung und FuE-Bekanntmachung sind fiir 2016
Bereich und fiir Haushalte geplant.

35.  Entwicklung des IKT-bedingten Eine 2015 durchgefiihrte Studie hat fiir die verschiedenen Teilbereiche sowohl die Verbrauchsentwick-
Strombedarfs in Deutschland lung prognostiziert als auch Einsparpotenziale aufgezeigt. Auf dieser Basis werden in einem Stakehol-

derprozess MaRnahmen entwickelt, mit denen die identifizierten Potenziale erschlossen werden kon-
nen.

36. BMEL-Bundesprogramm zur Durch die Bundesanstalt fir Landwirtschaft und Erndhrung zugelassene Berater sollen einzelbetrieb-
Steigerung der Energieeffizienz in liche Energieeinsparkonzepte erarbeiten. Start ist fiir 2016 geplant.

der Landwirtschaft

37.  Wiederaufnahme des Bundespro- Programm der Jahre 2009 bis 2012 wird 2016 bis 2018 neu aufgelegt, um KMU bei Modernisierung
gramms zur Férderung der Energie-  sowie Neubau von Niedrigenergiegebauden fiir die pflanzliche Erzeugung zu unterstiitzen.
effizienz in der Landwirtschaft und
im Gartenbau

38. DEHOGA-Energiekampagne Erfolgreiche Energie- und Klimaschutzkampagne des DEHOGA Bundesverbandes mit zahlreichen kon-
kreten Tipps zum Energiesparen, Tools zur Investitions- und Wirtschaftlichkeitsbewertung, Energie-
sparblattern, enger Zusammenarbeit mit qualifizierten Energieberatern, energetischen und Hotel-Ener-
gieeffizienznetzwerken sowie der Teilnahme an einem Umweltcheck fiir das Hotel- und Gastgewerbe.
Dariiber hinaus ein ,virtuelles“ Hotel als 3D-Animation, das interaktiv Informationen rund um moderne
Haustechnik und entsprechendes Nutzerverhalten gibt, sowie in enger Zusammenarbeit mit bestehen-
den Regionalinitiativen eine elektronische Handelsplattform fiir regionale Produkte.

39.  Informations- und Aktivierungs- Erfolgreicher Start im Mai 2016, Webseite www.machts-effizient.de
kampagne ,,Deutschland macht’s
effizient”
Kapitel 5: Gebiude
40.  Energieeffizienzstrategie Gebaude Die ESG ist das Strategiepapier fiir die Energiewende im Gebaudebereich, das neben den technischen
(ESG) und energetischen Aspekten auch erste Ansatze 6konomischer und gesellschaftspolitischer Belange

des Gebaudebereichs im Blick hat. Gleichfalls iibergreifend werden Aspekte wie die Interaktion mit
anderen Sektoren, z.B. Strom - Warme, berticksichtigt. Das Bundeskabinett hat die ESG im November
2015 beschlossen und 2016 wurden bereits erste Manahmen umgesetzt.

41.  Mietrecht Die Bundesregierung priift die Regelungen zur Mieterhdhung nach Modernisierung einschlieRlich der
Hartefallklausel. Hierdurch sollen Mieter vor finanzieller Uberforderung geschiitzt werden. Dabei ist
aus klima- und energiepolitischer Sicht darauf zu achten, dass weiterhin Anreize zur Durchfiihrung
energetischer ModernisierungsmaRnahmen bestehen.

42.  Individueller Sanierungsfahrplan fir ~ Entwicklung standardisierter, gebaudeindividueller Sanierungsfahrplane fiir Wohngebéude, mit denen
Gebdude Gebdudeeigentiimer in die Lage versetzt werden, technisch und wirtschaftlich optimale Lésungen zur
schrittweisen Sanierung ihrer Gebdude zu realisieren. Dazu wurde eine wissenschaftliche Begleitfor-
schung ausgeschrieben. Die Erarbeitung der Methodik, des Designkonzepts und der Arbeitsanleitung
fur die Energieberater ist abgeschlossen und wird in die Energieberatersoftware eingepflegt. Eine
Druckanwendung wird derzeit erarbeitet. Nach Feldtests der softwaregestiitzten Umsetzungsmodule
Ende 2016 ist das Instrument ab Anfang 2017 einsetzbar und wird in Vor-Ort-Beratung implementiert.

43.  Forderinitiative EnEff.Gebdude.2050  Ziel ist der Transfer von Forschungsergebnissen in den Bereichen Gebaudehiille, Gebaudetechnik sowie

- Innovative Vorhaben fiir den Einsatz erneuerbarer Energien hin zu einer breitenwirksamen Anwendung.
nahezu klimaneutralen Gebaudebe-
stand 2050

44.  Richtlinie tber die Férderung der Novellierung der BAFA-Vor-Ort-Beratung fiir eine Verbesserung der Férderkonditionen, Einbeziehung
Energieberatung in Wohngebduden  der Wohnungseigentiimergemeinschaft sowie zukiinftig Beachtung der zu entwickelnden Sanierungs-
vor Ort — Vor-Ort-Beratung fahrplane. In Kraft getreten zum 1.3.2015. Eine Evaluierung ist fir 2017 geplant.

45.  Energieberatung fir Kommunen Ziel ist die Energieberatung fir die energetische Sanierung oder Errichtung von Nichtwohngebauden

und gemeinnitzige Organisationen ~ von Kommunen und gemeinnitzigen Organisationen. Dabei dient die Energieberatung als wichtiger
Beitrag zur Erhohung der Investitionsbereitschaft und Akzeptanz von SanierungsmaRnahmen bei
Gebauden kommunaler und gemeinndtziger Einrichtungen. Start der MaRnahme am 1.1.2016 beim
BAFA, seitdem wurden insgesamt rund 300 Antrage eingereicht.
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46.  Anreizprogramm Energieeffizienz Das Programm ist im Januar 2016 gestartet und in die bewahrte Programmstruktur des
(Alternative zu einer steuerlichen CO,-Gebdudesanierungsprogramms und des MAP integriert worden:
Forderung energetischer Sanierun- 1) Jahrliches Programmvolumen von 165 Millionen Euro bis einschlieRlich 2018.
gen) 2) Alternative zur nicht umgesetzten steuerlichen Forderung der energetischen Gebaudesanierung.

)
3) Zuschussférderung fiir die neue Heizungstechnologie Brennstoffzelle.
4) Zuschussférderung fiir den Einbau von Liiftungsanlagen in Kombination mit MaRnahmen an der
Gebaudehiille u.a. zur Vermeidung von Schimmelpilzbefall: Liftungspaket.
5) Zuschussférderung fiir besonders effiziente Heizungen: Heizungspaket. Die Zuschuss-Programme
sind im Januar (Heiz- und Liftungspaket) bzw. im August (Brennstoffzelle) 2016 gestartet.

47.  Forderung der Heizungsoptimierung siehe Kapitel 4
durch hocheffiziente Pumpen und
hydraulischen Abgleich

48.  Weiterentwicklung des CO,-Gebdu- siehe Kapitel 4
desanierungsprogramms - KfW-

Forderung
49.  Marktanreizprogramm zur Férde- siehe Kapitel 3 und Kapitel 11
rung erneuerbarer Energien im War-
memarkt (MAP)
50.  Energieberatung fir Kommunen Die Richtlinie ,Energieeffizienz-Netzwerke und Energieberatung fir Kommunen und gemeinnitzige
und Unterstiitzung kommunaler Organisationen® ist im Januar 2016 beim Bundesamt fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle gestartet.

Energieeffizienz-Netzwerke

51.  Standardsetzung inkl. Entwicklung Gutachten zur Standardisierung von bau- und anlagentechnischen Systemen. Gutachten wurde 2016

von Systemkomponenten fiir Bau- abgeschlossen, die Ergebnisse flieRen in die Entwicklung von MaRnahmen zur industriellen Sanierung
und Anlagentechnik ein.
52.  Forderinitiative ,Solares Bauen/ Im Rahmen der gemeinsamen Initiative von BMWi und BMBF zu neuen Technologien und Konzepten
Energieeffiziente Stadt” fur mehr Energieeffizienz und Integration erneuerbarer Energien stehen zur Projektférderung ab 2017
bis zu 150 Millionen Euro zur Verfligung, um die Energiewende in Gebauden und Stiadten voranzubrin-
gen.

53.  Energiewende Plattform Gebdude Die Energiewende Plattform Gebaude wurde 2014 gegriindet. Sie ist die kontinuierliche Dialogplatt-
form fir die Energiewende im Gebaudebereich. Im Plenum und in den Arbeitsgruppen werden mit den
Akteuren aus Immobilienwirtschaft, Gewerbe, Industrie sowie der Verbraucherseite und der 6ffent-
lichen Hand vor dem Hintergrund der ambitionierten Zielsetzungen im Gebdudebereich die Potenziale,
Herausforderungen und MaRnahmen diskutiert.

Kapitel 6: Verkehr

54.  Weiterentwicklung der Mobilitats- Die Mobilitats- und Kraftstoffstrategie (MKS) wird als wichtiges Umsetzungsinstrument fir die Ener-
und Kraftstoffstrategie (MKS) 2013 giewende im Verkehr fortgefiihrt. Ein Baustein ist das vom BMVI geplante dichte Netz von Schnell-
ladestationen fiir Elektrofahrzeuge auf den bewirtschafteten Rastanlagen auf Bundesautobahnen (rund
430). Die Ausstattung der rund 400 durch die Autobahn Tank & Rast GmbH bewirtschafteten Rastanla-
gen mit Schnellladesaulen lauft. Mit den Gbrigen Konzessionaren sind die Gesprache eingeleitet. Im
Rahmen der Weiterentwicklung der MKS werden auch Pilotprojekte und Markthochlaufprogramme
initiiert, um zu demonstrieren, was technisch méglich ist.

55.  Neues Verfahren zur Typgenehmi- Ziel ist, durch einen neuen Rahmen fiir die Typgenehmigung unabhéngige Priifungen, Marktiiberwa-
gung und Marktiiberwachung von chung und Durchsetzung der Vorschriften in Europa zu starken. Eine EU-Verordnung zur Harmonisie-
Kraftfahrzeugen rung und Verscharfung der Genehmigung und Marktiiberwachung von Kraftfahrzeugen, Kraftfahrzeug-

anhangern sowie sonstigen Fahrzeugbestandteilen ist angestrebt.

56.  Neues Weltweites Prifverfahren Ziel ist, reprasentativere und reproduzierbarere Werte der CO,-Emissionen und des Kraftstoffver-
»World Harmonised Light Vehicle brauchs zur Verfligung stellen, damit Kraftstoffverbrauche der Fahrzeuge im Test wieder starker mit
Test Procedure” (WLTP) den Werten korrelieren, die Fahrzeugnutzer im StraRenverkehr feststellen. Auf der Grundlage dieses

neuen Verfahrens werden die Abgas- und Verbrauchsnormen fiir Pkw und leichte Nutzfahrzeuge fir
die Zeit nach 2020 festgelegt, wobei den strengeren Anforderungen dieses Verfahrens Rechnung getra-
gen werden muss. Der neue Testzyklus wird sich nach Anderung der entsprechenden EU-Richtlinie
auch in der Pkw-Energieverbrauchskennzeichnung (dem Pkw-Label) wiederfinden.

57.  Reform der EU-Verordnungen zur Ziel ist die Festlegung von CO,-Flottenzielwert fiir die Zeit nach 2020. Die Novellierung der

Verringerung der CO,-Emissionen EU-Verordnung fiir CO,-Emissionen bei Pkw und leichten Nutzfahrzeugen wird im ersten
bei neuen Pkw und leichten Nutz- Quartal 2017 erwartet.
fahrzeugen

58.  Strategie automatisiertes und ver- Mit der Strategie AVF hat die Bundesregierung Leitlinien verabschiedet, um die Wachstums- und
netztes Fahren - Leitanbieter blei- Wohlstandschancen der Mobilitdt der Zukunft zu nutzen. Die Mobilitat der Zukunft ist sicher, effizient
ben, Leitmarkt werden, Regelbetrieb und sauber. Gegenstand der Umsetzung sind die in der Strategie identifizierten Aktivitaten in den
einleiten (Strategie AVF) Handlungsfeldern Infrastruktur, Recht, Innovation, Vernetzung sowie Cyber-Sicherheit und Daten-

schutz. Darlber hinaus ist das Thema gesellschaftlicher Dialog ein Handlungsfeld bei der Umsetzung
der Strategie. Mit der schrittweisen Optimierung des Verkehrsflusses und der wachsenden Markt-
durchdringung der AVF-Technologien wird nicht nur die Verkehrssicherheit zunehmen, es werden
auch mobilitatsbedingte Emissionen reduziert.

59.  Pkw-Label Ziel ist die Verringerung von Kraftstoffverbrauch und Emissionen von Pkw. Seit 2011 werden Neuwa-
gen mit dem Pkw-Label gekennzeichnet. Es zeigt an, in welche Effizienzklasse ein Auto fallt - griin
steht fir effizient. Zudem informiert es Gibersichtlich zu Kraftstoffverbrauch, -kosten und CO,-AusstoR.
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60.  Forderprogramme fiir energie- Die Markteinfiihrung und -durchdringung von energieeffizienten und/oder CO,-armen Nutzfahrzeugen
effiziente Nutzfahrzeuge soll durch ein befristetes Férderprogramm unterstiitzt werden. Nach dem Entwurf der Férderrichtlinie
soll die Anschaffung von Lkw und Sattelzugmaschinen mit Erdgas- (Compressed Natural Gas - CNG),
Fliissigerdgas- (Liquified Natural Gas — LNG), Hybrid-, Plug-in-Hybrid- oder Elektroantrieb gefordert
werden, die fir den Guterkraftverkehr bestimmt sind und deren zuldssiges Gesamtgewicht mindestens
7,5 t betragt. Geplant ist, 2017 das Programm mit einer Mittelausstattung von 10 Millionen Euro zu
beginnen. Es soll voraussichtlich eine Laufzeit von drei bis vier Jahren haben.

61.  Marktanreizpaket Elektromobilitat Ziel ist es, den Ausbau der Elektromobilitat und der Ladeinfrastruktur zu beschleunigen. Es wird eine
Kaufpramie fir Neufahrzeuge in Hohe von 4.000 (reine Elektrofahrzeuge) und fir Plug-in-Hybride in
Héhe von 3.000 Euro gezahlt, die jeweils zur Halfte durch den Bund und die Industrie finanziert wird.
Die Forderung durch den Bund erfolgt bis zur vollstandigen Auszahlung der hierfiir vorgesehenen Bun-
desmittel in Hohe von 600 Millionen Euro, langstens bis 2019. Zur Verbesserung der Ladeinfrastruktur
fur Elektrofahrzeuge stellt der Bund 300 Millionen Euro zur Verfiigung fiir die Periode von 2017-2020.
Beschlossen im Mai 2016. Autokaufer konnen ihre Antrige seit dem 2.7.2016 beim Bundesamt fiir
Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle (BAFA) stellen. Antrige bis September 2016: rund 3.000. Um die Ver-
sorgung von Elektrofahrzeugen auch fiir langere Fahrten zu erméglichen, werden seit Herbst 2016 die
rund 430 bewirtschafteten Rastanlagen auf den Bundesautobahnen mit Schnellladesiulen ausgestattet.

62.  Elektromobilitdtsgesetz 2015 Durch das Gesetz und die darauf basierenden Neuregelungen - 50. Verordnung zur Anderung straRen-
verkehrsrechtlicher Vorschriften und die diese begleitenden Verwaltungsvorschriften (VwV-StVO) -
erhalten Stadte und Gemeinden die rechtlichen Mdglichkeiten fiir die Privilegierung von Elektrofahr-
zeugen. AnreizmaRnahmen vor Ort kann die Bereitstellung von kostenlosen Parkplatzen sein - oder
Elektrofahrzeuge von Zufahrtsbeschrinkungen auszunehmen. Ebenso besteht die Méglichkeit zur Off-
nung von Bus- oder Sonderspuren. Durch eine Ausnahme im Fiihrerscheinrecht fir elektrisch betriebe-
ne Fahrzeuge in der Klasse N2 konnen Batteriefahrzeuge bis zu einem Gesamtgewicht bis maximal
4,25 t mit einer Fahrerlaubnis der Klasse B (Pkw-Fuhrerschein) geftihrt werden.

63.  Regierungsprogramm zur Elektro- Ziel ist es, den Markthochlauf von elektrisch betriebenen Fahrzeugen zu unterstiitzen. Aus diesem Pro-
mobilitat 2011 gramm sind bereits viele Manahmen realisiert worden.

64.  Beschaffungsinitiative Elektromobi-  Der Anteil der insgesamt neu beschafften bzw. gemieteten Fahrzeuge mit einem Emissionswert unter
litat 50 g (alternativ: elektrische Mindestreichweite von 40 km) soll Giber die bereits vereinbarten 10 Prozent
hinaus auf kiinftig mindestens 20 Prozent erhoht werden.

65.  Steuerliche Regelung fiir die private  Das Gesetz zur steuerlichen Forderung von Elektromobilitdt im Stralenverkehr vom 7.11.2016 wurde
Nutzung der Elektromobilitat am 16.11.2016 im Bundesgesetzblatt verkiindet und ist am 17.11.2016 in Kraft getreten. Im Einkom-

mensteuergesetz werden vom Arbeitgeber gewahrte Vorteile fiir das elektrische Aufladen eines Elekt-
rofahrzeugs oder Hybridelektrofahrzeugs im Betrieb des Arbeitgebers oder eines verbundenen Unter-
nehmens und fir die zeitweise zur privaten Nutzung tberlassene betriebliche Ladevorrichtung
steuerbefreit (§ 3 Nummer 46 EStG). Der Arbeitgeber hat auch die Méglichkeit, die Lohnsteuer fir
geldwerte Vorteile aus der unentgeltlichen oder verbilligten Ubereignung einer Ladevorrichtung sowie
fuir Zuschisse zu den Aufwendungen des Arbeitnehmers fiir den Erwerb und fiir die Nutzung einer
Ladevorrichtung pauschal mit 25 Prozent zu erheben (§ 40 Absatz 2 Satz 1 Nummer 6 EStG). Die Neu-
regelungen gelten ab dem 1.1.2017 bis zum 31.12.2020.

66.  Nationales Innovationsprogramm Das Programm soll im Rahmen eines Anschlussprogramms von 2016 bis 2026 fortgesetzt werden.
Wasserstoff- und Brennstoffzellen- Im Nachtragshaushalt 2015 sind hierfir Mittel in Hohe von 161 Millionen Euro (2016: 25 Millionen Euro,
technologie 2017: 50 Millionen Euro, 2018: 86 Millionen Euro) bereitgestellt worden.

67.  Forderprogramm ,Erneuerbar Ausgehend von bereits geférderter Fahrzeugentwicklung und Teststrecke bereitet die Bundesregierung
mobil“ - Feldversuch mit Oberlei- einen Feldversuch unter realen Bedingungen vor. BMUB hat im Rahmen der Férderbekanntmachung
tungs-Lkw vom 23.10.2015 zur Einreichung von Projektskizzen fiir den im NAPE und APKS 2020 angekiindigten

Feldversuch aufgefordert. Es wurden drei Projektskizzen eingereicht, von denen zwei fiir eine Forde-
rung in Betracht kommen.

68.  Forderrichtlinie Elektromobilitat Ziel ist die Forderung von anwendungsorientierten F&E-MaRnahmen sowie der Beschaffung von
Elektrofahrzeugen (Antriebe, Optimierung der Wertschopfungskette, Informations- und Kommunika-
tionstechnologien) tber alle Verkehrstrager.

69.  Kraftfahrzeugsteuer Mit dem Zweiten Verkehrssteueranderungsgesetz vom Juni 2015 wurde die Kraftfahrzeugsteuerbefrei-
ung fiir reine Elektro-Pkw mit erstmaliger Zulassung bis 31.12.2015 von fiinf auf zehn Jahre verldngert
und auf reine Elektrofahrzeuge aller Fahrzeugklassen erweitert. Eine Steuerbefreiung fr fiinf Jahre galt
bei erstmaliger Zulassung solcher Fahrzeuge in der Zeit vom 1.1.2016 bis 31.12.2020. Mit dem Gesetz
zur steuerlichen Forderung von Elektromobilitat im StraRenverkehr vom November 2016 wurde dieser
Befreiungszeitraum auf zehn Jahre verlangert. Auf reinen Elektroantrieb umgeristete Kfz werden eben-
falls begiinstigt, siehe Nr. 65.

70.  Runder Tisch Erdgasmobilitat Es fanden zwei Sitzungen des Runden Tisches, begleitet von acht Arbeitsgruppensitzungen statt. Unter
anderem wurden acht groRflachige Fokusregionen in Deutschland identifiziert, in denen mit den erar-
beiteten MaRnahmebindeln vonseiten des Fahrzeugangebots sowie der Abnehmer und Nutzer von
Mobilitat die Erdgasmobilitdt konzentriert vorangebracht werden soll. Es folgen weitere drei Arbeits-
gruppensitzungen im Dezember 2016. Die geplante Schlusssitzung ist fir Januar 2017 vorgesehen.

71.  Taskforce ,LNG fiir schwere Nutz- Die Taskforce ,LNG fiir schwere Nutzfahrzeuge“ wurde auf Initiative des BMVI im November 2015
fahrzeuge* gegriindet. Ziel ist die Beschleunigung der Markteinfiihrung von LNG im schweren Giiterverkehr. Die
Plattform dient der gemeinsamen Koordination von nachfrageseitigen und angebotsseitigen Akteuren,
damit das so genannte Henne-Ei-Problem einer ausreichenden Nachfrage nach LNG und eines ent-
sprechenden Angebots an Tankstellen geldst werden kann.
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72.  Ladesdulenverordnung I und II Ziel sind einheitliche Standards fir die Ladeinfrastruktur von Elektroautos.
I: Beschluss vom Oktober 2015 beinhaltet Ladesteckerstandards und Mindestanforderungen zum Auf-
bau und Betrieb von 6ffentlich zugénglichen Ladepunkten fiir Elektromobile.
II: Authentifizierung und Bezahlung an den Lades3ulen sollen vereinheitlicht werden.

73.  EU-Richtlinie Gber den Aufbau der  Ziel der EU-Richtlinie ist der europaweite Aufbau einer angemessenen interoperablen Tank- und Lade-
Infrastruktur fir alternative Kraft- infrastruktur fur die unterschiedlichen alternativen Kraftstoffe. Bis 18.11.2016 haben die Mitgliedstaaten
stoffe 2014 so genannte nationale Strategierahmen einzureichen, die die Ausgangssituation beschreiben, Ziele zum

Infrastrukturhochlauf definieren und diese mit MaRnahmen untersetzen. Bis zum 18.11.2017 legt die
Kommission dem Europdischen Parlament und dem Rat einen Bericht tber die Bewertung der nationa-
len Strategierahmen und ihrer Koharenz auf Unionsebene vor. Jeder Mitgliedstaat legt der Kommission
bis zum 18.11.2019 und danach alle drei Jahre einen Bericht tiber die Umsetzung seines nationalen
Strategierahmens vor.

74.  Forderrichtlinie ,Ladeinfrastruktur Ziel ist der Aufbau einer flichendeckenden Ladeinfrastruktur mit bundesweit 15.000 Ladeséulen. Fir
Elektrofahrzeuge in Deutschland“ das Forderprogramm mit der Laufzeit 2017 bis 2020 werden insgesamt 300 Millionen Euro bereitge-
stellt.

75.  Aufbau der Wasserstoff-Infrastruk-  Ziel ist der Aufbau von 400 Wasserstofftankstellen bis zum Jahr 2025 in Deutschland (gem3R dem nati-
tur (Projekt H2-Mobilitat) onalen Strategierahmen als Teil der Umsetzung der EU-Richtlinie Gber den Aufbau von Infrastruktur
fur alternative Kraftstoffe (AFID)). Der Aufbau der ersten 100 Tankstellen erfolgt unabhangig vom
Fahrzeughochlauf, der weitere Ausbau richtet sich nach dem Bestand an Fahrzeugen auf der StraRe.
Die ersten 50 Tankstellen werden von der Bundesregierung mitfinanziert.

76.  Nationaler Strategierahmen tber Der vom Bundeskabinett beschlossene Nationale Strategierahmen (NSR) umfasst die Ladeinfrastruktur
den Aufbau der Infrastruktur far fur Elektrofahrzeuge, die Infrastruktur fir die Erdgasversorgung (komprimiertes und verflussigtes Erd-
alternative Kraftstoffe gas) und die Infrastruktur fur die Wasserstoffversorgung von Brennstoffzellenfahrzeugen. Er ist Teil der

Umsetzung der Richtlinie 2014/94/EG. Der NSR setzt Ziele fiir die 6ffentlich zugéngliche Tank- und
Ladeinfrastruktur und untersetzt diese mit entsprechenden MaRnahmen, die (ggf. gemeinsam mit der
Industrie) seitens der Bundesregierung zur Zielerreichung umzusetzen sind. Der NSR versteht sich als
lernende Strategie, die im laufenden Prozess der Umsetzung der EU-Richtlinie regelmaRig tiberpriift
und gegebenenfalls angepasst wird. Hierzu wird das BMVI ein kontinuierliches Monitoring-Verfahren
installieren. Nach Ablauf von drei Jahren ist der EU-KOM gemaR EU-RL tiber den Stand des Infrastruk-
turaufbaus zu berichten. Im November 2016 hat die Bundesregierung den NSR an die EU-Kommission

Ubermittelt.
77.  Forderung des Kombinierten Ver- Die Bundesregierung fordert den KV durch Baukostenzuschiisse fiir Umschlaganlagen. Dies geschieht
kehrs (KV) durch Aus- und Neubau  fiir Anlagen der DB AG iiber das Bundesschienenwegeausbaugesetz und fir private Anlagen tber eine
von Umschlaganlagen BMVI-Férderrichtlinie. Die KV-Forderung dient der Verlagerung von Giitertransporten in genormten

Ladeeinheiten von der Stral3e auf die Schiene und die BundeswasserstraRe. Mit der Forderrichtlinie fiir
private KV-Umschlaganlagen wird der Neu- und Ausbau von Anlagen mit bis zu 80 Prozent der zuwen-
dungsfahigen Kosten unterstiitzt. Auf Beschluss des Bundeskabinetts wurde 2015/2016 fiir die Férde-
rung der privaten Anlagen eine Haushaltsanalyse, eine so genannte Spending Review, durchgefiihrt.
Dabei wurden Erleichterungen bei der Absicherung méglicher Riickzahlungsverpflichtungen an den
Bund vereinbart. Das BMVI hat die Richtlinie aktualisiert und bei der EU-KOM zur Genehmigung ein-
gereicht. Die neue Richtlinie soll (vorbehaltlich Genehmigung) ab dem 1.1.2017 gelten.

78.  Nationaler Radverkehrsplan 2020 Die Radverkehrsforderung ist ein gemeinsames Anliegen von Bund, Léndern und Kommunen. Bundes-
(NRVP 2020) mittel flr nicht-investive innovative Projekte 2016 beliefen sich auf 3,2 Millionen Euro. Dariiber hinaus

wurden Radwege im Zuge von BundesfernstraRen mit 98 Millionen Euro geférdert. Fiir die Ertiichti-
gung von Betriebswegen an BundeswasserstraRen wurden weitere 1,2 Millionen Euro bereitgestellt. Im
Haushalt 2017 sind Betrége in gleicher Hohe eingestellt. Hinzu kommen jéhrlich rund 1,3 Milliarden
Euro aus dem Bundeshaushalt unter anderem zur Verbesserung der Verkehrsverhiltnisse der Gemein-
den (so genannte ,Entflechtungsmittel“). Diese Mittel werden in der bisherigen Hohe bis 2019 weiter-
gefiihrt und sind auch fiir die Radverkehrsinfrastruktur verwendbar.

79.  Initiative Digitale Vernetzung im Die Initiative startete im Friihjahr des Jahres 2015. Kernelement ist ein Dialog- und Stakeholderprozess
Offentlichen Personenverkehr mit Vertretern der Lander, der Aufgabentrager, der Kommunen, der Verkehrsunternehmen und -ver-
biinde, der Industrie sowie der Verbraucherverbiande. Relevante Handlungs- und Entscheidungstrager
haben gemeinsam eine Roadmap erarbeitet, die die Handlungserfordernisse, die notwendigen Schritte
sowie Verantwortlichkeiten skizziert, und diese im Juni 2016 verabschiedet. Das BMV1I beteiligt sich
finanziell an der Umsetzung der Roadmap. Fir die Jahre 2016 bis 2018 stehen insgesamt 16 Millionen
Euro im Zukunftsinvestitionsprogramm zur Verfiigung.

80.  Bundesverkehrswegeplan Ziele: Erhalt und Ersatz vor Aus- und Neubau, Engpassbeseitigung auf Hauptachsen, Starkung der
umweltfreundlicheren Verkehrstrager.
Inhalte/Stand: Der BVWP 2030 wurde im August 2016 im Kabinett beschlossen. Die vom Bundestag
beschlossenen Ausbaugesetze sind die Grundlage fiir die Finanzierung und Realisierung der Projekte im
Bereich Aus- und Neubau.
Volumen: Insgesamt sind Gber 270 Milliarden Euro fir Erhaltung und Ersatz sowie Aus- und Neubau
bei den Verkehrstragern Stralle, Schiene und Wasserstralle vorgesehen.

81.  Forderung der Wasserstoffmobilitdit  Im September 2016 wurde der weltweit erste wasserstoffbetriebene Zug vorgestellt. Von 2018 bis
im Schienenverkehr im Rahmen des 2020 sollen in Niedersachsen 14 Wasserstoffziige auf bisher nicht elektrifizierten Strecken zum Einsatz
NIP kommen und so Dieselloks ersetzen. Insgesamt sollen rund 50 Ziige bis 2021 im Personenverkehr zum
Einsatz kommen. Somit sollen Synergien mit der Entwicklung der Wasserstoffmobilitat im Stralenver-

kehr, insbesondere bei Produktion, Transport und Bereitstellung des Kraftstoffes genutzt werden.
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82.

83.

90.

91.

92.

Weiterentwicklung der Lkw-Maut/
Anpassung der europdischen Wege-
kostenrichtlinie

Starkung des Schienengiiterverkehrs

Starkung des Verkehrstragers
Wasserstralle

Starkung regionaler Wirtschafts-
kreislaufe

Stirkung des Offentlichen
Personennahverkehrs

Starkung des Rad- und FuRverkehrs

Um den Giiterverkehr klimafreundlicher auszugestalten, soll die Lkw-Maut weiterentwickelt werden.
Es wird angestrebt, die Lkw-Maut zukiinftig entsprechend dem Energieverbrauch der Fahrzeuge auf-
kommensneutral zu staffeln. Hierfir ist zundchst eine Anderung der Richtlinie 1999/62/EG (Wegekos-
tenrichtlinie) auf EU-Ebene erforderlich, welche den Rechtsrahmen fiir die Mauterhebung durch die
Mitgliedstaaten festlegt. Die Richtlinie 1999/62/EG sieht derzeit eine Mautstaffelung nach Energieeffi-
zienzklassen nicht vor.

Der Schienenverkehr soll verstarkt ausgebaut werden. Hierfiir werden zwischen 2016 und 2018 mit
Mitteln des Zukunftsinvestitionsprogramms deutlich héhere Investitionen in den Infrastrukturausbau
ermoglicht. Neben der Realisierung von Bedarfsplanvorhaben werden die kapazitatserhéhenden MaR-
nahmen des Sofortprogramms Seehafen-Hinterland-Verkehr II beginnend im Jahr 2015 bis 2020
umgesetzt.

Fur das Sofortprogramm Seehafen-Hinterland-Verkehr II wurde die Finanzierungsvereinbarung fur
eine erste Tranche abgeschlossen, MaRnahmen fiir eine zweite Tranche werden gegenwartig gepriift.
Fir die Strecken-Elektrifizierungen werden derzeit die Finanzierungsmodalitdten verhandelt. Eine Stér-
kung des Schienengiiterverkehrs erfolgt zusatzlich durch die Bundesforderung fiir private Umschlagan-
lagen des Kombinierten Verkehrs (vgl. Nr. 77) und fir private Gleisanschlisse. Die Richtlinie zum Neu-
und Ausbau von privaten Gleisanschliissen triagt dazu bei, Giterverkehre unabhéngig vom Transport in
genormten Ladeeinheiten von der Strale auf die Schiene zu verlagern sowie Emissionen zu reduzieren.
GemaR der Richtlinie werden Baukostenzuschiisse an private Wirtschaftsunternehmen in Héhe von bis
zu 50 Prozent der erstattungsfiahigen Kosten gewahrt. Die Bundesregierung hat die Richtlinie tiberar-
beitet und bei der EU-KOM zur Genehmigung eingereicht. Die neue Richtlinie soll (vorbehaltlich
Genehmigung) zum nachstmdglichen Zeitpunkt in Kraft treten.

Die Richtlinie Gber Zuwendungen fir Binnenschifffahrtsunternehmen zur nachhaltigen Modernisierung
von Binnenschiffen vom 21.7.2015 ersetzt die Forderrichtlinie fiir emissionsarmere Motoren. Die For-
derrichtlinie des Bundes fiir private Umschlaganlagen des Kombinierten Verkehrs gilt auch fiir Anlagen
zum Umschlag auf die WasserstralRe.

Vergabe einer Vorstudie der Bundesregierung zu regionalen Wirtschaftskreislaufen wird
vorbereitet. Die Studie soll eine vorbereitende Analyse als Grundlage zur Erstellung von Leitfaden fir
Kommunen erarbeiten.

Bund und Lander haben vereinbart, dass die Regionalisierungsmittel im Jahr 2016 auf 8,2 Milliarden
Euro erhoht und in den Folgejahren jahrlich mit einer Rate von 1,8 Prozent dynamisiert werden. Bund
und Lander haben auRerdem vereinbart, die Mittel des GVFG-Bundesprogramms ungekdirzt Giber 2019
hinaus fortzuftihren. Fir den Wegfall der Entflechtungsmittel sollen die Lander eine entsprechende
Kompensation im Rahmen von allgemeinen Zahlungen aus dem Umsatzsteueraufkommen erhalten.

Weiterentwicklung der Radverkehrsinfrastruktur und Verkniipfung des Radverkehrssystems mit ande-
ren Verkehrstragern durch investive, nicht-investive und kommunikative MaRnahmen. Verbesserung
der Rahmenbedingungen. Aktueller Projektaufruf zum Nationalen Radverkehrsplan fiir das Férderjahr
2016 mit den Schwerpunkten Elektromobilitat sowie Rad und Raum.

Kapitel 7: Treibhausgasemissionen und Umweltwirkungen

Aktionsprogramm Klimaschutz 2020

Klimaschutzplan 2050

Kompetenzzentrum ,Naturschutz
und Energiewende“

Im Dezember 2014 wurde durch die Bundesregierung das Aktionsprogramm Klimaschutz 2020
beschlossen. Mit diesem mehr als 100 EinzelmaRnahmen umfassenden Programm soll die zuvor identi-
fizierte Klimaschutzliicke geschlossen werden und das fiir das Jahr 2020 gesetzte Klimaziel, die Treib-
hausgasemissionen in Deutschland gegeniiber dem Jahr 1990 um mindestens 40 Prozent zu mindern,
erreicht werden.

Die Bundesregierung hat im November 2016 den Klimaschutzplan 2050 beschlossen. Er beschreibt
Grundlinien und gibt inhaltliche Orientierung fir den Prozess zum Erreichen der globalen Ziele des
Ubereinkommens von Paris. Er enthilt erstmals Zielkorridore fiir Emissionsminderungen der einzelnen
Sektoren bis 2030, die noch einer umfassenden Folgenabschitzung unterzogen werden und anschlie-
Rend mit den Sozialpartnern diskutiert und gegebenenfalls im Jahr 2018 angepasst werden kdnnen.

Das Kompetenzzentrum Naturschutz und Energiewende hat am 1.7.2016 seine Tatigkeit mit Sitz in
Berlin aufgenommen.

Kapitel 8: Kraftwerke und Versorgungssicherheit

Strommarkt-Gesetz

Novelle des Kraft-Warme-Kopp-
lungsgesetzes (Dezember 2015)

Das Strommarktgesetz wurde im November 2015 vom Kabinett beschlossen. Das Gesetzgebungsver-
fahren wurde im Juli 2016 abgeschlossen. Ziel ist die Weiterentwicklung des Strommarktes zum Strom-
markt 2.0, insbesondere:

1) Starkung bestehender Marktmechanismen

2) Reduzierung der Eintrittsbarrieren fiir Anbieter von Lastmanagement-MaRnahmen

3) Effizientere Netzplanung

4) Erweiterung des Monitorings der Versorgungssicherheit

5) Erhdhung der Transparenz im Strommarkt

6) Einfiihrung einer Kapazititsreserve auerhalb des Strommarktes und

7) Einrichtung einer Sicherheitsbereitschaft

Gezielte Unterstiitzung von besonders CO,-armer Erzeugung durch Gas-KWK und Flexibilisierung der
KWK-Anlagen, im Oktober 2016 Genehmigung der neuen KWK-Férderung durch die Europaische
Kommission. Verdopplung des Fordervolumens auf 1,5 Milliarden Euro pro Jahr.
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93.  Gesetzentwurf zur Neuordnung der  Ziel ist die Sicherstellung der Finanzierung von Stilllegung und Riickbau der Kernkraftwerke sowie Ent-
Verantwortung der kerntechnischen  sorgung der radioaktiven Abfille. Die Reaktorbetreiber bleiben fiir Durchfiihrung und riickstellungsge-
Entsorgung sicherte Finanzierung der Stilllegung und des Riickbaus verantwortlich. Fiir Zwischen- und Endlage-

rung wird in Zukunft allein der Staat mithilfe eines unternehmensfinanzierten Fonds verantwortlich
sein. Hierflr Gibertragen die Betreiber von Kernkraftwerken 17,389 Milliarden Euro an einen &ffentlich-
rechtlichen Fonds. Gegen Zahlung eines Risikozuschlags in Hohe von 35,47 Prozent kénnen sie zudem
die Nachhaftung fir Kosten- und Zinsrisiken vollstandig an den Staat tibertragen.

94.  Kommission Lagerung hoch radio- Die Kommission hat am 5.7.2016 ihren Abschlussbericht vorgelegt. Sie spricht sich fiir ein gestuftes,
aktiver Abfallstoffe (Endlagerkom- transparentes, ergebnisoffenes und wissenschaftsbasiertes Verfahren zur Endlagersuche aus und legt
mission) Auswahlkriterien fir die Suche nach einem bestméglichen Endlagerstandort vor.

95.  Einrichtung eines Marktstamm- Das Marktstammdatenregister wird ab 2017 die Stammdaten aller Anlagen der leitungsgebundenen
datenregisters Energieversorgung im Strom- und Gasmarkt in Deutschland sowie von Marktakteuren in Form einer

einheitlichen online-basierten Datenbank zusammenfiihren.

96.  Europdisches Monitoring der Ver- Das Monitoring der Versorgungssicherheit soll verbessert und landeriibergreifend betrachtet werden.
sorgungssicherheit AuRerdem sollen die Regulierer neben konventionellen und erneuerbaren Erzeugungseinheiten

zukilnftig auch Flexibilitdtsoptionen, z.B. das Lastmanagement, berticksichtigen. Der vom Bundesmi-
nisterium fur Wirtschaft und Energie angestoRene Prozess baut auf den Arbeiten des regionalen ,,Pen-
talateralen Energieforums“ auf. Studie ,Versorgungssicherheit in Deutschland und seinen Nachbarlan-
dern® veroffentlicht. Sie enthalt Vorschlidge zu einem landertbergreifenden Monitoring und der
Bewertung. Erklarung des Pentalateralen Forums (Deutschland, Osterreich, die Niederlande, Belgien,
Luxemburg, Frankreich, Schweiz) zur grenziiberschreitenden Zusammenarbeit in Versorgungssicher-
heitsfragen und zum Monitoring im Juni 2015 verabschiedet.

97. Plattform Strommarkt Die Plattform Strommarkt bietet ein Forum, um mit den relevanten Akteuren aktuelle Fragen zur Wei-
terentwicklung des Strommarkts 2.0 zu diskutieren. Seit Juli 2014 hat das Plenum der Plattform mehr-
fach getagt, zuletzt gemeinsam mit der Plattform Energienetze am 20.9.2016.

98.  Forderprogramm PV-Batterie- Ziel ist es, die Systemdienlichkeit zu starken und Kostenreduktionen bei den Speichertechnologien
speicher starker abzubilden. Gefordert werden Investitionen in Batteriespeicher, die in Verbindung mit einer
Photovoltaik-Anlage installiert und an das elektrische Netz angeschlossen werden. Die Fordersumme
betragt 30 Millionen Euro fiir 2016 bis 2018.

Kapitel 9: Bezahlbare Energie und faire Wettbewerbsbedingungen
99. EEG 2017 siehe Kapitel 3

100. Verordnung zur transparenten Aus-  Durch die Verordnung hat die Bundesregierung die Transparenz fiir Verbraucher gestarkt und so den
weisung staatlich gesetzter/regulier-  Vergleich der Tarife erleichtert.
ter Preisbestandteile in der Strom-
und Gasgrundversorgung

101. NAPE siehe Kapitel 4

102. Informationskampagne siehe Kapitel 4
,Deutschland macht’s effizient”

103. Besondere Ausgleichsregelung Ziel ist es, zu verhindern, dass stromkostenintensive, im internationalen Wettbewerb stehende Unter-
im EEG nehmen sowie Schienenbahnen aufgrund der durch die EEG-Umlage erhéhten Stromkosten benachtei-

ligt werden und dadurch Arbeitspldtze verloren gehen. Im Jahr 2015 waren 2.111 Unternehmen des
produzierenden Gewerbes mit einem Stromverbrauch von 95 TWh durch die Besondere Ausgleichs-
regelung privilegiert. Das Entlastungsvolumen betrug einschlieRlich Schienenbahnen 4,8 Milliarden

Euro.
104. ErmaRigungen bei der KWKG- Ziel ist es, zu verhindern, dass deutsche Unternehmen durch die Férderung der Kraft-Wérme-Kopp-
Umlage lung in Deutschland gegentiiber internationalen Wettbewerbern benachteiligt werden und dadurch

Arbeitspldtze verloren gehen. Bestimmte, besonders stromkostenintensive Unternehmen sowie Schie-
nenbahnen zahlen eine ermaRigte KWKG-Umlage. Im Jahr 2015 wurde gemaR Prognosedaten der
Ubertragungsnetzbetreiber fiir 206 TWh eine reduzierte KWKG-Umlage entrichtet, da der jeweilige
Letztverbraucher uber eine GWh Strom bezogen hat. Zusatzlich wurde fir weitere 87 TWh die KWK-
Umlage begrenzt, da sie stromintensiven Unternehmen zugeordnet werden konnten. Das Entlastungs-
volumen betrug 493 Millionen Euro. Mit Wirkung ab 2016 werden dieses System umgestellt und die
Bestimmungen im EEG zur Besonderen Ausgleichsregelung auch auf das KWKG iibertragen.

105. Strompreiskompensation Ziel ist die Verhinderung von Produktionsverlagerungen ins Ausland. Seit der dritten Handelsperiode
kénnen bestimmte Unternehmen eine Kompensation fiir die durch das EU-ETS entstehenden Kosten
beantragen. Fir das Jahr 2015 wurde fiir 928 Industrieanlagen ein positiver Beihilfebescheid ausge-
stellt, wodurch Beihilfen in Hohe von 186 Millionen Euro ausgezahlt wurden.

106. Entlastungen im Energie- und Ziel ist es, zu verhindern, dass deutsche Unternehmen durch zu hohe Energiekosten gegeniiber inter-
Stromsteuergesetz nationalen Wettbewerbern benachteiligt werden und dadurch Arbeitsplétze verloren gehen. Darliber
hinaus werden unter bestimmten Voraussetzungen Steuerentlastungen fiir besonders umweltfreundli-
che Verwendungszwecke gewihrt. Bei der Energiesteuer beliefen sich die Entlastungen im Jahr 2015
auf 925 Millionen Euro, bei der Stromsteuer waren es 3,57 Milliarden Euro.

107. CO,-Zertifikatspreis und teilweise siehe Kapitel 12
freie Zuteilung im EU-ETS
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108.

109.

110.

111

112.

113.

114.

115.

116.

117.

118.

119.

120.

121.

122.

Kapitel 10: Netzinfrastruktur

Novelle Anreizregulierungs-
verordnung

Gesetz zur Anderung von Bestim-
mungen des Rechts des Energie-
leitungsbaus

Gesetz zur Digitalisierung der
Energiewende

Weiterentwicklung des Monitorings
zu deutschen Netzausbauvorhaben

Weiterentwicklung der Verordnung
Uber Vereinbarungen zu abschalt-
baren Lasten (AbLaV)

Plattform Energienetze

Initiative ,Birgerdialog Stromnetz“

Ziel ist die Verbesserung der Investitionsbedingungen bei Verteilernetzen und die Starkung von Effizi-
enzanreizen. Gleichzeitig sollen die Kosten fiir die Verbraucher moglichst gering gehalten und die
Transparenz erhoht werden. Fir eine jeweils fiinfjahrige Regulierungsperiode werden den Verteiler-
netzbetreibern Erlosobergrenzen gesetzt. Neue Verdffentlichungspflichten machen die Entscheidungen
der Regulierungsbehérden sowie die Kosten und Erlése der Netzbetreiber nachvollziehbar.

Ziel ist die Steigerung der Akzeptanz fiir den Netzausbau und dadurch die Beschleunigung des
Netzausbaus.

siehe Kapitel 11

Das vierteljdhrliche Monitoring der Bundesnetzagentur wurde zum 1. Quartal 2016 weiterentwickelt
und beinhaltet fiir die Vorhaben nach EnLAG, BBPLG und auf See jeweils einen zusammenfassenden
Bericht.

Ziel ist die Gewahrleistung der Netzstabilitdt und somit der Versorgungssicherheit durch Beschaffung
und Nutzung abschaltbarer Lasten. Die Neufassung der Verordnung ist am 1. 10.2016 in Kraft getreten.
Die Vereinbarkeit mit den europaischen Beihilferegeln wurde von der Europdischen Kommission besta-
tigt. Im Jahr 2015 standen durchschnittlich 944 MW Abschaltleistung zur Verfiigung, davon waren 398
MW sofort abschaltbare Lasten.

Mit dem weiter wachsenden Anteil der Stromerzeugung aus erneuerbaren Energien wachsen auch die
Anforderungen an die Netzinfrastruktur. Fir leistungsfahige und intelligente Netze in Deutschland und
Europa miissen deshalb die Stromnetze ausgebaut und modernisiert werden. Vor diesem Hintergrund
hat das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie im Februar 2011 die sténdige Plattform Ener-
gienetze ins Leben gerufen. Hier erarbeiten kontinuierlich die wesentlichen Interessenvertreter — Netz-
betreiber, Bundes- und Landerinstitutionen sowie Verbidnde - gemeinsam Lésungsvorschlige zum
Netzausbau und zur Modernisierung der Stromnetze.

Die durch das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie seit 2015 geférderte Initiative ,Blrger-
dialog Stromnetz“ fiihrt vor Ort vielfaltige Veranstaltungen durch und informiert online tGber ihre
Angebote und Beteiligungsformate. Sie ist deutschlandweit mit zehn Biirgerbiiros prasent.

Kapitel 11: Integrierte Entwicklung des Energiesystems

Impulspapier ,,Strom 2030“ des
BMWi

Kaufpramie Elektromobilitat/
Umweltbonus

Warmepumpen-Foérderung

Forderung von innovativen KWK-
Systemen im KWKG

Gesetz zur Digitalisierung der Ener-
giewende

Schaufenster intelligente Energie —
Digitale Agenda fiir die Energiewen-
de (SINTEG)

Pilotprogramm Einsparzahler

Digitale Agenda 2014-2017

Mit seinem Impulspapier diskutiert das BMWi zw6lf langfristige Trends fiir eine kostengtinstige, sichere
und klimafreundliche Versorgung mit Strom. Mit der Vero6ffentlichung des Impulspapiers hat BMWi
einen offentlichen Konsultationsprozess eingeleitet. Das Impulspapier wird auRerdem im Rahmen der
Plattformen Strommarkt und Energienetze des BMWi mit den relevanten Akteuren diskutiert.

siehe Kapitel 6

Die Forderrichtlinie Marktanreizprogramm fordert neben anderen erneuerbaren Warmetechnologien
sowohl elektrisch betriebene Luft/Wasser-Warmepumpen als auch elektrisch betriebene Wasser/Was-
ser- und Sole/Wasser-Warmepumpen im Gebaudebestand. 2015 wurden ca. 16.000 Warmepumpen
Uber das MAP geférdert. Die Basisforderung betragt mindestens 1.300 Euro bei Anlagen mit der Wéarme-
quelle Luft und mindestens 4.000 Euro bei Anlagen mit der Warmequelle Erdwarme oder Wasser.

Innovationspilot, um Praxiserfahrungen mit innovativen KWK-Systemen zu sammeln. KWK wird weiter-
entwickelt hin zu zukunftsweisenden Systemen fiir eine besonders treibhausgasarme und energieeffi-
ziente KWK und Versorgung im Warmenetz. Die Férderung wird durch wettbewerbliche Ausschreibun-
gen ermittelt. Die detaillierte Ausgestaltung der Ausschreibung ist derzeit noch in Vorbereitung.

Das Gesetz zur Digitalisierung der Energiewende schafft technische Voraussetzungen fir MaRBnahmen
des Last- und Erzeugungsmanagements und somit mehr Flexibilitat im Stromnetz. Es fihrt mit dem
intelligenten Messsystem eine Technologie ein, die zahlreiche Anwendungsfille des Smart Grid bedie-
nen kann.

Mit dem Forderprogramm sollen in groRflachigen Modellregionen (,Schaufenster) sichere und mas-
sengeschéftstaugliche Verfahren und Technologien zur intelligenten Verkniipfung von Erzeugung, Netz
und Verbrauch sowie neue Ansitze fir einen sicheren Netzbetrieb bei hohen Anteilen fluktuierender
Stromerzeugung aus Wind- und Sonnenenergie entwickelt und demonstriert werden. Im Rahmen eines
Forderwettbewerb wurden fiinf Schaufenster ausgewihlt, deren Start fir Ende 2016 bzw. Anfang 2017
geplant ist. Das BMWi wird die Schaufensterregionen, an denen sich tiber 200 Unternehmen und wei-
tere Akteure beteiligen, mit insgesamt bis zu 230 Millionen Euro férdern. Die beteiligten Unternehmen
planen rund 370 Millionen Euro an zusatzlichen Investitionen.

Seit Mai 2016 fordert das Programm Pilotprojekte von Unternehmen, die digitale Losungen und neue
Geschaftsmodelle bei Dritten zum Energiesparen und stromnetzdienlichen Schalten erproben und
demonstrieren wollen. Die Férderung wird ausgezahlt pro kWh eingesparter und messtechnisch nach-
gewiesener Energie (,Einsparzahler). Die MaRnahme ist im Mai 2016 gestartet. Es stehen Mittel in
Héhe von insgesamt 29 Millionen Euro in den Jahren 2016 bis 2020 zur Verfiigung.

Die Digitale Agenda 2014-2017 der Bundesregierung hat es sich zum Ziel gesetzt, den digitalen Wan-
del in Wirtschaft und Gesellschaft - auch in der Energiebranche - voranzutreiben.
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Kapitel 12: Energiewende im europdischen und internationalen Kontext

123.

124.

125.

126.

127.

128.

129.

130.

131

132.

133.

134.

135.

136.

137.

Klima- und Energierahmen 2030

Governance der Energieunion

EU-Verordnung zu nationalen THG-
Minderungsbeitragen auerhalb des
ETS 2021-2030

Neue Richtlinie fir den Ausbau der
Erneuerbaren Energien post-2020

Neue Energieeffizienz-Richtlinie
post-2020

Grenziiberschreitender Netzausbau

Mitteilung der Kommission zum
15-Prozent-Interkonnektivitatsziel
fiir 2030

Regionale Kooperationen

Stromnachbarn

Regionale Kooperation im Bereich
Erneuerbare Energien/Offnung des
EEG

Legislativpaket zum Strommarkt-
design, Kapazitatsmechanismen,
regionale Aspekte

Verstandigung mit der Europdischen
Kommission zum Energiepaket

Reform des Européischen Emissi-
onshandels - Einfiihrung Markt-
stabilititsreserve (MSR)

ETS-Rechtsrahmen 2021-2030

Lastenteilungsentscheidung zu
nationalen THG-Minderungsbei-
tragen auRerhalb des ETS bis 2020
(so genannte Effort Sharing
Decision, ESD)

Es sollen die Ziele durch spezifische Legislativakte in den einzelnen Sektoren (ETS-Reform, Lastentei-
lung im nicht unter den Emissionshandel fallenden Bereich, Einbeziehung von LULUCF in den Klima-
rahmen, Novelle Energieeffizienz-Richtlinie und Erneuerbaren-Richtlinie) umgesetzt werden. Entspre-
chende Vorschlage werden derzeit durch die Kommission erstellt bzw. mit den EU-Mitgliedstaaten
verhandelt.

Erstellen integrierter nationaler Energie- und Klimaplane fiir den Zeitraum von 2021 bis 2030. Etablie-
ren eines europaweiten Monitorings der Fortschritte zum Erreichen der Ziele der Energieunion und von
nachhaltigen Finanzierungsstrukturen zugunsten kohlenstoffarmer Technologien. Legislativvorschlag
der Kommission wird fiir Ende November 2016 erwartet.

Der Vorschlag einer entsprechenden EU-Verordnung wird derzeit im Rat und im
EU-Parlament beraten.

Offentliche Konsultation der Kommission Anfang 2016. Legislativvorschlag der Kommission ist fiir
Ende November 2016 angekiindigt.

Die neue Energieeffizienz-Richtlinie regelt Hohe und MaR an Verbindlichkeit des EU-Effizienzziels fiir
2030. Dabei legt sie den Rahmen (z.B. jéhrliche Einsparquoten) sowie zusétzliche sektorale MaRnah-
men (z.B. Energie-Audit in gréReren Unternehmen und Sanierungsquote bei Gebauden) fest.

Zur Erreichung des europdischen 10-Prozent-Verbund-Ziels im Jahr 2020 ist die Realisierung weiterer
Netzausbauvorhaben erforderlich. Die deutschen Netzausbaupliane umfassen zehn Interkonnektoren-
Projekte, mit denen zahlreiche Kuppelstellen zu unseren Nachbarn weiter ausgebaut werden. Der
Grofteil der Vorhaben befindet sich in der Genehmigungsphase oder im Bau.

Der Europdische Rat hat im Oktober 2014 die Bedeutung ausreichender Grenzkuppelstellenkapazitat
fur den Strombinnenmarkt hervorgehoben und das von der Kommission vorgeschlagene Verbundziel
von 15 Prozent fiir das Jahr 2030 bestatigt.

Im Pentalateralen Energieforum ist im Mai 2015 die lastflussbasierte Kopplung der Day-Ahead-Markte
gestartet worden. Weiterhin hat das Pentalaterale Forum im Méarz 2015 den ersten regionalen Versor-
gungssicherheitsbericht Europas veréffentlicht. Im BEMIP (,,Baltic Energy Market Interconnection
Plan“) wurden auf Basis einer neuen politischen Erklarung ebenfalls u.a. die Weiterentwicklung der
regionalen Strommarkte sowie eine regionalere Betrachtung der Versorgungssicherheit beschlossen.

Im Juni 2015 wurde die gemeinsame Erklarung durch Deutschland und seine ,,Stromnachbarn“ unter-
zeichnet. Auf dieser Basis wurde der Austausch zur Flexibilisierung der Strommarkte im Lauf der Jahre
2015 und 2016 weiter intensiviert. Dabei haben die Stromnachbarn verschiedene Hemmnisse fiir mehr
Flexibilitat und erste MaRnahmen zu deren Beseitigung identifiziert.

Die Kooperation mit Danemark wurde im Juli 2016 fir PV-Freiflichenanlagen unterzeichnet auf Basis
des EEG 2014 (Pilotoffnung). Die Kooperation mit einem weiteren Mitgliedstaat ist fir Friihjahr 2017
im Bereich PV-Freiflichenanlagen geplant. Zu diesem Thema wird aktuell an der Umsetzung der
Offnung im Rahmen des EEG 2017 gearbeitet (Offnung der Ausschreibung im Umfang von 5 Prozent
der jéhrlich zu installierenden Leistung).

Mitteilung der Kommission im Juli 2015 und Stellungnahmen der Mitgliedstaaten bis Oktober 2015.
Legislativpaket fir Ende November 2016 angekiindigt.

Das BMWi hat mit der Europdischen Kommission im Sommer 2016 intensive Gesprache dariiber
gefiihrt, wie energiewirtschaftliche Rechtsetzungsvorhaben im Detail ausgestaltet werden kénnen,
damit sie im Einklang mit dem europaischen Beihilferecht stehen. Dies betrifft beispielsweise das
Gesetz zur Férderung der Kraft-Warme-Kopplung (KWKG) ebenso wie das Strommarktgesetz und das
EEG 2017. In den Gesprachen wurde eine grundsiatzliche Verstandigung dariiber erzielt, wie diese
Fragen EU-beihilferechtskonform gelost werden kénnen.

Die MSR startet 2019. Ab dann wird das Angebot einer jihrlich ermittelten Uberschussanalyse an Zerti-
fikaten im Emissionshandelsmarkt angepasst. Bei hohen Uberschiissen wird die aktuelle Versteige-
rungsmenge verringert, bei geringeren Uberschiissen entsprechend erhéht. Die Verinderung der Ver-
steigerungsmenge erfolgt (iber Einstellung in bzw. Ausgabe aus der Reserve. 900 Millionen Zertifikate,
die 2014 bis 2016 zuriickgehalten wurden (Backloading), sollen direkt in die Marktstabilitatsreserve
Uberfiihrt werden; ebenso Zertifikate, die zwischen 2013 bis 2020 nicht versteigert wurden.

Der Richtlinienvorschlag wird derzeit auf européischer Ebene beraten. Er enthalt Regelungen zur
Bestimmung der Emissionsobergrenze, des Reduktionsfaktors und eine Aufteilung der Mengen in
Auktionsmengen und Mengen fir die kostenlose Zuteilung. Ebenso enthalten sind Detailregelungen
fur die kostenlose Zuteilung von Zertifikaten an Industrieanlagen.

Ziel ist die EU-weite Minderung der THG-Emissionen bis 2020 gegeniiber 2005 um 10 Prozent. Die
nationalen Ziele zur THG-Minderung liegen dabei in einer Spanne von -20 bis +20 Prozent. Mit den
bestehenden nationalen Politiken und MaRnahmen erreichen 23 Mitgliedstaaten voraussichtlich ihre
2020-Ziele. Die weiteren fiinf Mitgliedstaaten kénnen diese voraussichtlich durch weitere MaRnahmen
oder durch Transfers von Emissionsbudgets aus anderen Mitgliedstaaten erreichen.
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138. EU-Verordnungsentwurf zu natio- Ziel ist die Aufteilung der Minderungsbeitrage der Mitgliedstaaten zum EU-Klimaziel fiir 2030.

nalen THG-Minderungszielen Sie erfolgt in einer Spanne von 0 bis -40 Prozent auf die Mitgliedstaaten. Der Vorschlag der EU-Kom-
auRerhalb des ETS 2021-2030 mission vom 20.7.2016 zu einer entsprechenden EU-Verordnung wird derzeit im Rat und im

(so genannte Effort Sharing Regula-  EU-Parlament beraten.

tion, ESR)

139. LULUCF-Verordnung (so genannte  Emissionen und Einbindungen aus Landnutzung, Landnutzungsénderungen und Forstwirtschaft sollen
Land-use, Land-use change and in den EU-Klimaschutzrahmen bis 2030 integriert werden. Der Vorschlag der Kommission vom
Forestry, LULUCF-Regulation) 20.7.2016 wird derzeit im Rat und im EU-Parlament beraten

140. Berlin Energy Transition Dialogue Bei der ersten internationalen Energiewende-Konferenz nach dem Klimaschutziibereinkommen von
2016 Paris stand die Frage im Mittelpunkt, welchen Beitrag der Energiesektor zur Erreichung der darin ent-

haltenen Ziele leisten kann und soll.

141. Exportinitiative Energie Technische Lésungen in den Bereichen erneuerbare Energien, Energieeffizienz, Speichertechnologien
und intelligente Netze stehen im Mittelpunkt dieser Initiative der Bundesregierung.

142. G20-Energiekooperation unter Im Rahmen seiner G20-Prasidentschaft im Jahr 2017 wird Deutschland in der G20-Energiekooperation
deutscher G20-Présidentschaft 2017 die Frage in den Mittelpunkt riicken, wie sich der Energiesektor nach dem Klimaschutziibereinkommen
von Paris 2015 entwickeln wird.

Kapitel 13: Energieforschung und Innovationen

143. 6. Energieforschungsprogramm der  In den Jahren 2013 bis 2016 werden insgesamt 3,4 Milliarden Euro fiir die Férderung von Forschung
Bundesregierung und Entwicklung bereitgestellt, davon 863 Millionen Euro im Jahr 2015. Die programmatische Weiter-
entwicklung der Energieforschungspolitik wird zurzeit durch systemanalytische Untersuchungen im
Rahmen strategischer Leitprojekte wissenschaftlich flankiert.

144. Horizonte 2020/Rahmenprogramm  Im Jahr 2014 startete das europdische Rahmenprogramm fiir Forschung und Innovation ,,Horizont
fur Forschung und Innovation 2020“. Fur die Forderperiode 2014 bis 2020 sind rund 5,9 Milliarden Euro fiir ,,sichere, saubere und
effiziente Energie“ in der nicht-nuklearen Energieforschung vorgesehen.

145. Energiewende - Plattform For- Seit dem Friihjahr 2015 finden zweimal pro Jahr Plenumssitzungen der Ful-Plattform statt. Sie dient
schung und Innovation (Ful-Platt- als beratendes Gremium, in dem ein Dialog (iber die strategische Ausrichtung der Energieforschungs-
form) politik mit den nationalen Akteuren in Bund, Landern, Wirtschaft und Wissenschaft gefiihrt wird. Die

Plattform biindelt und koordiniert die langfristig angelegten Forschungsnetzwerke. Ziel ist die
beschleunigte Markteinfiihrung neuer Energietechnologien durch starkere Vernetzung der Forschungs-
aktivitaten und Akteure in Deutschland. In der Friihjahrssitzung am 2.5.2017 werden erste Ergebnisse
der strategischen Leitprojekte zur Weiterentwicklung der Energieforschungspolitik vorgestellt.

146. Forschungsforum Energiewende Hochrangige Akteure aus Landern, Wissenschaft, Wirtschaft und Zivilgesellschaft treffen seit 2013
zweimal pro Jahr in Plenumssitzungen und Leitungskollegiumssitzungen im ,,Forschungsforum Ener-
giewende“ zusammen. Das Forum leistet eine wissenschaftsbasierte Politikberatung, befasst sich mit
der effektiven Koordinierung und langfristigen Ausrichtung der Energieforschung und entwickelt for-
schungspolitische Schlussfolgerungen mit Blick auf Strukturen, Instrumente und Themen in der
Zukunft. In der Friihjahrssitzung 2017 werden die Kopernikus-Projekte der Energiewende vorgestellt.

147. Forderinitiative ,,Kopernikus- Mithilfe der in der ersten Férderphase des BMBF anstehenden grundlagenorientierten Forschung soll
Projekte fiir die Energiewende* die Basis fiir ein technologisch exzellentes und wirtschaftlich wettbewerbsfahiges Energiesystem
geschaffen werden, das zugleich die groRtmogliche Akzeptanz in der Gesellschaft findet. Die erste
Forderphase der Projekte ist auf drei Jahre angelegt. Die geplante Férdersumme betragt bis zu 120 Mil-

lionen Euro.
148. Forschungsvorhaben Ziel dieses Vorhabens mit einem hochkaratigen Konsortium aus Industrie und Wissenschaft ist die
,Carbon2Chem*“ Umwandlung von Huttengasen der Stahlproduktion in chemische Grundstoffe mithilfe erneuerbarer

Energien. Aus Abgasen von Hochdfen werden wertvolle Vorprodukte fiir Kraftstoffe, Kunststoffe oder
Diingemittel, die fossile Rohstoffe ersetzen. Das Vorhaben macht 20 Millionen t des jihrlichen
CO,-AusstolRRes der deutschen Stahlbranche wirtschaftlich nutzbar. Das BMBF stellt hierfiir mehr als
62 Millionen Euro in den nachsten vier Jahren bereit.

149. Akademienprojekt ,Energiesysteme 120 Vertreter der deutschen Wissenschaftsakademien erarbeiten systemische Handlungsoptionen fiir
der Zukunft“ den Bereich der Grundlagenforschung mit Blick auf das Energiesystem der Zukunft und liefern so eine
wissenschaftlich fundierte Basis fiir die gesamtgesellschaftlichen Diskussionen zu mittel- bis langfristig
relevanten Fragestellungen zur Umsetzung der Energiewende. Neben Fragen der technologischen
Machbarkeit werden auch 6konomische und rechtliche sowie solche der effizienten Ressourcennut-
zung und der gesellschaftlichen Akzeptanz adressiert.

150. Forschungsinitiative ,,Zukunfts- Die gemeinsame Initiative von BMWi und BMBEF zielt darauf ab, die notwendigen technologischen Vor-
fahige Stromnetze“ aussetzungen fiir die kiinftige Ubertragung und Verteilung von Strom zu schaffen fiir eine zuverlissige,
bezahlbare und umweltvertragliche Stromversorgung. Seit 2014 wurden rund 300 Projekte mit 150
Millionen Euro geférdert.

151. Férderinitiative ,Solares Bauen/ siehe Kapitel 5
Energieeffiziente Stadt”

152. Nationales Innovationsprogramm Im Rahmen der gemeinsamen Initiative von BMWi, BMVI, BMBF und BMUB sowie Industrie und Wis-
Wasserstoff- und Brennstoffzellen-  senschaft, um eine Technologieentwicklung hin zur Marktreife von Produkten dieser Technologien zu
technologie (NIP) beschleunigen, stehen fir die Jahre 2007 bis 2016 rund 1,4 Milliarden Euro fiir die Férderung von mehr

als 200 Forschungsvorhaben zur Verfiigung.
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153.  Programmkooperation: Forschungs- Die gemeinsame Initiative des BMWi und der Industriellen Gemeinschaftsforschung soll die Innova-
allianz Energiewende in der AiF tionskraft forschungsferner KMU bei energietechnologischen Entwicklungen starken.
Erste Projekte sind Ende 2016 gestartet. Ab 2016 stehen 18 Millionen Euro zusatzlich zur Verfiigung.

154. Forderprogramm ,Nachwachsende  Initiative des BMEL zur Férderung von Forschungs-, Entwicklungs- und Demonstrationsvorhaben im
Rohstoffe* Bereich der stofflichen und energetischen Nutzung nachwachsender Rohstoffe. 2016 stehen 61 Millio-
nen Euro zur Verfligung. Zusatzlich werden 24,6 Millionen Euro aus dem EKF fiir Bioenergievorhaben
bereitgestellt.

155. Forderprogramm ,Energetische Ziel ist die praxisnahe F&E zu zukunftsweisenden Technologien sowie zu Verfahrens- und Prozessopti-
Biomassenutzung* mierungen, die die effiziente, wirtschaftliche und nachhaltige Nutzung der Bioenergie erméglichen und
zur Versorgungssicherheit beitragen. Programmstart 2009 und -neuausrichtung 2015. Volumen: bisher
300 Einzelvorhaben, vor allem Verbundvorhaben, mit Zuwendungen in Hohe von etwa 44 Millionen
Euro Férdersumme. 2016 stehen 61 Millionen Euro zur Verfiigung. Zusatzlich werden 24,6 Millionen
Euro aus dem EKEF fiir Bioenergievorhaben bereitgestellt.

156. Forderung von Speichern Forschungsinitiative: Eine gemeinsame Initiative von BMWi und BMBF zur Unterstiitzung von For-
schungs- und Entwicklungsvorhaben von grundlegenden Arbeiten bis hin zu anwendungsorientierten
Demonstrationsprojekten, forderte seit 2012 rund 250 Projekte mit 200 Millionen Euro. Ein Status-
seminar mit rund 200 Teilnehmern fand im April 2015 statt. Férderprogramm flr dezentrale Batterie-
speichersysteme: Am 1.5.2013 startete das Forderprogramm fiir dezentrale Batteriespeichersysteme.
Diese Programmphase war bis zum 31.12.2015 befristet. Das Programm wurde am 1.3.2016 mit veran-
derten Rahmenbedingungen neu aufgelegt. Geférdert wird die Investition in Batteriespeichersysteme,
welche zusammen mit Photovoltaikanlagen systemdienlich betrieben werden.

157. Forderung im Themenfeld Elektro-  Die Bundesregierung unterstitzt die Forschung und Entwicklung wichtiger Schliisseltechnologien im
mobilitdt - ,Elektromobilitat — Bereich der Elektromobilitat mit tiber 200 Millionen Euro jéhrlich. Der Férderwettbewerb ,ELEKTRO
Positionierung der Wertschopfungs- POWER II: Elektromobilitat — Positionierung der Wertschopfungskette® ist Bestandteil eines umfang-
kette“ (ELEKTRO POWER II) reichen MaRnahmenpakets, mit dem die im Nationalen Entwicklungsplan Elektromobilitat von 2009

beschlossenen Ziele umgesetzt werden.

158. Umweltinnovationsprogramm Mit dem Umweltinnovationsprogramm (UIP) werden Demonstrationsvorhaben geférdert, die eine
innovative, die Umwelt entlastende Technologie erstmalig groRtechnisch umsetzen.

159. WIPANO - ,Wissens- und Techno-  In der Patentférderung werden die Kosten fiir Beratung, Patentanwalt oder Patentanmeldung anteilig

logietransfer durch Patente und ibernommen. Die Richtlinie lduft vom 01.01.2016-31.12.2019 mit einem Volumen von 23 Millionen
Normen“ Euro. Antragsberechtigt sind Unternehmen, Hochschulen, Universitaten und auReruniversitare For-
schungseinrichtungen.

160. Forderung von stationdren Brenn- Geférdert wird der Einbau von Brennstoffzellensystemen mit einer Leistung von 0,25 kWel bis 5 kWel
stoffzellen-Heizungen im Rahmen in Wohngebauden, wenn die Brennstoffzelle in die Warme- und Stromversorgung des Geb&udes einge-
des Anreizprogramms Energie- bunden wird. Méglich ist die Férderung sowohl bei einem Neubau als auch bei einer energetischen
effizienz Sanierung. Die Férderung erfolgt als Zuschuss und ist mit der Férderung nach dem KWKG kombinier-

bar. Insgesamt stehen fiir die investiven FérdermaRnahmen des Anreizprogramms Energieeffizienz
(Heizungspaket, Liftungspaket und Brennstoffzelle) fiir die Jahre 2016 bis 2018 jahrlich 150 Millionen
Euro zur Verfiigung.

161. Regierungsprogramm Wasserstoff-  Mit dem Ziel, wettbewerbsfahige Produkte im Markt zu etablieren, unterstiitzt die Bundesregierung bis
und Brennstoffzellentechnologie fiir 2026 im Rahmen des NIP ressortiibergreifend Aktivititen und MaRnahmen in den Bereichen ,,For-
die Forderperiode 2016-2026 schung und Entwicklung“ sowie ,Marktaktivierung®. Dabei werden Investitionsabsichten der Industrie
durch 6ffentliche Férderung flankiert. Das Fordervolumen betragt fiir 2016 bis 2026 rund 1,4 Milliar-
den Euro.

162. Wiederaufnahme der Férderung von Die Férderung soll Investitionen in ausgewahlte Technologien zur Steigerung der Energieeffizienz
Querschnittstechnologien anstolRen und damit den jahrlichen CO,-AusstoR senken.

Soweit in der Ubersicht Maffnahmen beschrieben werden,
die auch Mafnahmen des Aktionsprogramms Klimaschutz
2020 sind, werden deren aktuelle Umsetzungsstinde in den
jahrlichen Klimaschutzberichten der Bundesregierung
detailliert dargestellt.

Die Manahmen werden im Rahmen der geltenden Haus-
halts- und Finanzplanungsansitze der Ressorts (einschlief3-
lich Stellen und Planstellen) unter Vorbehalt der Verfiigbar-
keit der notwendigen Haushaltsmittel umgesetzt.
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www.bmwi.de/DE/Themen/Energie/Energiewende/monitoring-prozess.html
www.bmwi.de/DE/Themen/Energie/Energiewende/monitoring-prozess.html
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