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VORWORT

Wir mdchten uns bei zahlreichen Personen, Unternehmen und Institutionen bedanken, die durch
ihre Unterstlitzung einen wichtigen Beitrag zur Umsetzung der Evaluierung der ERP-
Férderprogramme geleistet haben.

Einen besonderen Dank mdchten wir den Unternehmen zukommen lassen, die sich die Zeit ge-
nommen haben, an unserer telefonischen Befragung teilzunehmen.

Dariber hinaus moéchten wir besonders der KfW Bankengruppe danken. Dieser Dank gilt insbe-
sondere der Volkswirtschaftlichen Abteilung sowie den Mitarbeitern der KfW Mittelstandsbank. Die
KfW Bankengruppe hat die Evaluation durch die Bereitstellung von Daten, Auswertungen und
Analysen in einem groBen Umfang unterstiitzt.

Des Weiteren danken wir dem Bundesverband der Deutschen Volksbanken und Raiffeisenbanken,
dem Bundesverband deutscher Banken und dem Deutschen Sparkassen- und Giroverband fir die
freundliche Unterstiitzung im Rahmen der Online-Befragung der Hausbanken. Auch gilt unser
Dank den Mitarbeitern der Sparkassen-Finanzgruppe und der Volksbanken und Raiffeisenbanken,
der Privaten Banken sowie der Zentralinstitute der Sparkasse und der Volksbanken und Raiffei-
senbanken, die sich an der Befragung beteiligt haben.

Ebenfalls mdchten wir unseren Dank den Institutionen aussprechen, die das Projekt begleitet
haben und deren Mitarbeiter uns als Experten zur Verfligung standen:

Bundesministerium flr Wirtschaft und Technologie
Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit
Bundesministerium der Finanzen

Beteiligungsgesellschaften
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EXECUTIVE SUMMARY

Der Zeitraum der Evaluierung der ERP-Férderprogramme umfasste die Jahre 2005 bis 2010. Ge-
genstand der Evaluierung waren finf ERP-Programme. Zu ihnen zahlen das ERP-Kapital flr
Griindung, das ERP-Regionalférderprogramm, das ERP-Umwelt- und Energieeffizienzprogramm,
das ERP-Innovationsprogramm sowie der ERP-Startfonds. Die Zielsetzung der Evaluierung be-
stand darin, zu untersuchen, inwieweit die ERP-Programme die Zielsetzungen erreichen und die
Programme passgenau sind (Wirkung). Auch wurde die Effektivitat der Implementierung Gber-
pruft (Umsetzung) sowie am Beispiel des ERP-Programms Kapital fiir Griindung ein Abgleich der
ERP-Férderprogramme mit der generellen Férderlandschaft durchgefiihrt (Koharenz).

Folgende Fragestellungen standen im Fokus der Evaluierung:

¢ Konnten die Programmaziele erreicht werden?
e Sind Unterschiede zwischen geférderten und nicht-geférderten Unternehmen im Hinblick auf
die Programmziele identifizierbar?

e Welche unternehmens-, -branchen- und regionalspezifische Wirkung entfalten die ERP-
Férderprogramme und welchen Beitrag leisten sie zur Wirtschaftsentwicklung?

¢ Welchen Stellenwert und welche Bedeutung haben die ERP-Férderprogramme in der Gesamt-
finanzierung von Unternehmen?

e Kdnnen Mitnahmeeffekte in den einzelnen Férderprogrammen identifiziert und quantifiziert
werden?

e Kodnnen konkrete Einflussfaktoren fir die Inanspruchnahme der Férderprogramme identifi-
ziert werden?

e Welche Auswirkungen hatten in der Vergangenheit angefiihrte Programmmodifikationen und
veranderte Rahmenbedingungen auf die ERP-Férderung?

e Erfolgt die Umsetzung und Abwicklung der ERP-Fdrderung, von der Mittelbereitstellung zur
Auszahlung und beim Zusammenwirken aller Beteiligten, insgesamt effizient und effektiv?

¢ Sind Uberschneidungen mit anderen KfW-Férderangeboten und anderen Férderangeboten auf
Bundes- und Landesebene im Bereich der Griindungsférderung erkennbar?

Die methodische Grundlage fir die Evaluierung bildete eine Befragung von rund 1.600 ERP-
gefdorderten Unternehmen im gesamten Bundesgebiet, eine Befragung von 500 nicht-geférderten
Unternehmen sowie eine Online-Befragung von knapp 200 Bankberatern in Hausbanken!. Zudem
wurden Auswertungen auf Grundlage der KfW Férderdatenbank durchgefiihrt und es fand eine
Auswertung des KfW-Mittelstandpanels statt. Dariber hinaus wurden diverse Expertengesprache
in den einzelnen Projektphasen zur Validierung der Ergebnisse geflihrt.

Wirkungsanalyse

Die Wirkungsanalyse hat aufgezeigt, dass ein positives Fazit zur Wirkung der ERP-
Forderprogramme gezogen werden kann. Die Férderung auf Unternehmensebene wirkt sich
insgesamt sehr positiv aus und tragt zur Starkung des Mittelstandes in Deutschland bei. So wer-
den durch die Foérderung die Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen gesteigert, Innovationspo-
tenziale entfaltet und relevante Beschaftigungseffekte initiiert. Die geférderten Unternehmen
bescheinigen der Férderung eine sehr hohe Zielerreichung, wodurch die Grundlage fir einen
nachhaltigen wirtschaftlichen Erfolg gelegt wird.

Hierbei zeigen sich jedoch innerhalb der Programme deutliche Unterschiede in der Inanspruch-
nahme der ERP-Programme, der regionalen Verteilung der geférderten Unternehmen sowie der
Hoéhe des Kreditvolumens. Uber alle Programme hinweg ist im Zeitraum 2005 bis 2009 ein Ans-
tieg in den Férderzahlen und im Kreditvolumen zu erkennen. Folgende Abbildung 1 stellt eine
zusammenfassende Ubersicht der Bewertung der Wirkung aller fiinf Programme dar. Daraus wer-
den Unterschiede zwischen den einzelnen ERP-Programmen wie auch konkrete Ansatzpunkte fir
mogliche Anpassungen der einzelnen ERP-Programme deutlich.

! Die Angaben der Bankberater in der Online-Befragung spiegeln die Hausmeinung des jeweiligen Instituts wider. Dies gilt fiir die
gesamte Evaluierung.
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Abbildung 1: Bewertung der Wirksamkeit der fiinf ERP-Programme

Wirkungs- ERP-Kapital fiir Griin-
aspekt dung

Erreichung der Zielgruppen werden
Zielgruppe grundsatzlich gut erreicht.

Zielerreichung

Aussage auf

Das Programm fordert eine

hohe Anzahl an Nachfol-
gen. Dies ware entspre-

chend im Programm dar-
zustellen.

Unterneh-
mensebene
»Ziel wurde
voll und ganz
erreicht.®
Bedeutung der 21 % (mogliche Forder-
ERP-Forderung quoten: bis zu 30 % West,
in der Gesamt- bis zu 40% Ost)
finanzierung
Mitnahme- 16 % auf Grundlage der
effekte Bankenbefragung (37 %
auf Grundlage der Unter-
nehmensbefragung)*
Beschaftigungs- | Absolut
effekte
Relativ (ERP-
Kreditsumme
pro Arbeits-
platz)

ERP-Regionalforder-
rogramm

36 % (mogliche Férderquo-
ten: 50 % West, 85 % Ost)

ERP-Umwelt- und Ener-
ieeffizienzprogramm

28 % (nach der Programm-
modifikation 2009: Heraus-
nahme der Férderung er-
neuerbarer Energien, zuvor
44 %)

ERP-Innovations-
programm

Kein prioritares Ziel

Kein prioritares Ziel

29 % der Forderemp-
fanger haben mehr als
249 Beschaftigte und
sind damit nicht KMU

23 %

Ca. 136.000 € pro
geschaffenem AP und
ca. 33.000 € pro gesi-
chertem AP

ERP-Startfonds

27 % (mogliche Férderquoten:
50 %; befristet auf 06/2010 bis
12/2010: 70 %)

* Die Mitnahmeeffekte flir das Programm ERP-Kapital flr Griindung sind sowohl auf Grundlage der Ergebnisse der Unternehmens- als auch der Bankenbefragung ermittelt worden, da zwischen den Werte sehr hohe
Unterschiede zu identifizieren sind. Dies gilt nicht fir die verbleibenden vier Programme, die Gegenstand der Evaluation sind.
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Zusammenfassend kann folgendes festgehalten werden:

e Es gibt groBe Unterschiede in der Inanspruchnahme (Anzahl der Férderfalle) und dem abge-
rufenen Kreditvolumen pro ERP-Programm. Im Ergebnis sind auch groBe Unterschiede in der
durchschnittlichen Kreditsumme pro Férderfall zu identifizieren.

¢ Alle ERP-Programme haben eine hohe bis sehr hohe Bewilligungsquote.

e In allen ERP-Programmen gibt es einen relativ niedrigen Anteil der Férderung an der Gesamt-
finanzierung. In keinem ERP-Programm werden die maximal abrufbaren Férderquoten reali-
siert.

e Das ERP-Regionalférderprogramm fallt durch besonders hohe Mitnahmeeffekte (38 Prozent)
auf.

¢ Auf Unternehmensebene gibt es bei allen ERP-Programmen eine sehr hohe Zielerreichung
und somit hohe Zufriedenheit mit der Férderung.

e Alle ERP-Programme erzielen einen positiven Beschaftigungseffekt. Eine tiefergehende Analy-
se der Beschaftigungswirkung zeigt, dass der positive Beschaftigungseffekt bei den gefdrder-
ten Unternehmen auch nachhaltig wirkt. Im Schnitt steigerten die Unternehmen ihre Mitar-
beiterzahlen innerhalb des Beobachtungszeitraums um 4 Prozent. Die groBten Beschafti-
gungszuwachse konnten die Unternehmen verzeichnen, die im Jahr 2007 eine Férderzusage
erhielten. Hier nahmen die Mitarbeiterzahlen um 8,8 Prozent zu.

e Insgesamt geht es den geférderten Unternehmen deutlich besser als den nicht-geférderten
Unternehmen. So beurteilen die geférderten Unternehmen sowohl ihre bisherige, ihre aktuel-
le, als auch ihre zuklnftige Entwicklung deutlich positiver als die Gruppe der nicht-
geforderten Unternehmen.

Verbesserungspotenzial gibt es teilweise bei der Erreichung der geplanten Zielgruppe. Grundsatz-
lich werden die definierten Férderempfanger (KMU und Existenzgriinder, mit einem besonderen
Fokus auf Unternehmen im Osten) gut erreicht. Betrachtet man aber beispielsweise die geférder-
ten Unternehmen aus einer regionalen Perspektive, fallt jedoch auf, dass die neuen Bundeslander
eine vergleichsweise niedrige Inanspruchnahme der ERP-Programme aufweisen. Zudem werden
im Innovationsprogramm neben KMU auch in erheblichem Umfang gréBere Unternehmen gefor-
dert. Weitere Ansatzpunkte flir Verbesserungs- und Entwicklungspotenziale liegen darin, die Be-
deutung der ERP-Férderung in der Gesamtfinanzierung zu erhdhen. Dies ist dadurch begriindet,
dass die zur Verfiigung stehenden Forderquoten Uber die Programme hinweg nicht ausgeschoépft
werden. Grundsatzlich gilt, dass die Zielsetzung der ERP-Fdrderung nicht darin besteht, den ma-
ximalen Anteil der Férderung auszuschopfen, die Moglichkeit hierflir wird jedoch gegeben. Opti-
mierungspotenziale beziehen sich dariiber hinaus auf die Reduktion der Mitnahmeeffekte.

Umsetzungsanalyse
Die Ergebnisse der Umsetzungsanalyse ergeben ein zufriedenstellendes Bild. Der GroB3-

teil der befragten Unternehmen bewertet die einzelnen Férderphasen positiv. Seitens der Bank-
berater wird hier eine divergierende Einschatzung abgegeben. Die Abwicklung wird neutral ein-
gestuft, es sind jedoch Unterschiede zwischen den einzelnen Programmen zu identifizieren. Un-
zufriedenheit herrschte hier beispielsweise im ERP-Innovationsprogramm. Die Ausgestaltung der
Programmodifikationen wurde von den Bankberatern zum groBten Teil neutral eingestuft. Der
gunstige Zinssatz, die Frist der tilgungsfreien Jahre, Laufzeiten und Finanzierungsanteile wurden
Uber alle Programme hinweg sehr positiv eingeschatzt. Im Programm ERP-Kapitel fir Griindung
und im ERP-Innovationsprogramm wurden zudem insbesondere die Haftungsfreistellung sowie
die Anforderungen an Sicherheiten als Alleinstellungsmerkmale wahrgenommen. Im ERP-
Startfonds stieB auf besonderen Zuspruch, dass keine Sicherheiten zu stellen sind.

Im Zuge der Vergabe von ERP-Mitteln entstehen fiir das geférderte Unternehmen Berichtspflich-
ten und es ist erforderlich, Sicherheiten zu erbringen. Eine tGberwiegende Mehrheit der befragten
Unternehmen hielt diese Berichtspflichten und die zu erbringenden Sicherheiten flir angemessen.
Aus Sicht der Bankenberater sind die Anforderungen und Pflichten ebenfalls vergleichbar mit (und
nicht héher als bei) anderen Finanzierungsangeboten.

Das Informationsangebot der KfW Bankengruppe fur Bankberater wird gut bewertet. Weniger gut
erachtet wurden hingegen die Bearbeitungszeiten der Antrage sowie der Verwaltungsaufwand,
der mit den Programmen in Verbindung steht. Optimierungspotenzial wird somit im Antrags- und
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Bearbeitungsverfahren gesehen. Hier gilt es, die Hemmnisse potenzieller Antragsteller bedingt
durch den birokratischen Aufwand zu reduzieren. Eine Intensivierung von Marketingaktivitaten
erscheint nicht notwendig, da die ERP-Programme auch bei den nicht-geférderten Unternehmen
bekannt sind.

Das Empfehlungsverhalten der Hausbanken ist eine wichtige Stellschraube fiir die unternehmeri-
sche Nachfrage nach den ERP-Férderprogrammen, da ein GrofBteil der befragten Unternehmen
Uber ihre Hausbank auf die ERP-Férderprogramme aufmerksam wurde. Nach Angaben der Bank-
berater wiirde vor allem eine Verringerung des Bearbeitungsaufwands und der formellen Ant-
ragsvoraussetzungen die Anreize fir Institute erhdéhen, die ERP-Férderprogramme bei der Ent-
wicklung von Finanzierungslésungen noch starker einzubeziehen. Weitere wichtige Punkte aus
Sicht der Institute waren héhere Margen in den einzelnen Preisklassen, eine starkere Standardi-
sierung der Programme mit flexibleren Laufzeiten sowie héhere Transparenz bei der Vergabeent-
scheidung durch die KfWw.

Kohdrenzanalyse

Im Rahmen der Kohdrenzanalyse wurde das Forderangebot auf Bundes- und Landesebene am
Beispiel des Programms ERP-Kapital fir Griindung verglichen und bewertet. Der Kohdrenzanalyse
lag eine durchgeflihrte Separierung der Griindergruppen nach ihren Eigenschaften zugrunde.
Diese Unterteilung erlaubte es, eine differenzierte Betrachtung der Férderlandschaft auf Bundes-
und Landesebene durchzufihren. Hierbei wurden die Sichtweisen des Bankberaters und des Ant-
ragstellers herangezogen. Die Analyse zeigte auf, dass sich das Programm ERP-Kapital fir Grin-
dung vor allem an jene spezifische Antragstellergruppe richtet, die von den Voraussetzungen her
eine geringe Eigenkapitalausstattung und geringe Sicherheiten aufweisen. Es ist davon auszuge-
hen, dass ein GroBteil der Existenzgriindungsvorhaben dieser Griindergruppe ohne eine Finanzie-
rung durch das ERP-Kapital fir Grindung nicht hatte umgesetzt werden kénnen. Insbesondere
dann, wenn es sich um héhervolumige Finanzierungsvorhaben handelt und die Aufnahme der
Geschaftstatigkeit der Griindergruppe nicht mehr als zwei Jahre zurickliegt. Das ERP-Kapital
fiir Griindung stellt fiir diese Griindergruppe ein einzigartiges Programm in der auf
Bundesebene bestehenden Forderlandschaft dar. Fir diesen Grindertyp ist die Finanzierung
durch das ERP-Kapital fur Grindung unerlasslich, um das geplante Vorhaben realisieren zu kdn-
nen.

Weitere Antragstellergruppen mit abweichenden Voraussetzungen kénnen auf das vielfaltige FOr-
derangebot auf Bundes- und Landesebene zuriickgreifen. Auf Bundesebene besteht kein alterna-
tives Forderangebot, auf regionaler Ebene sind in vier Bundesléandern Férderprogramme bei den
gegebenen Voraussetzungen zuganglich.
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EINLEITUNG

Mit der Unterzeichnung des Auslandshilfe-Gesetzes als Teil des Marshallplans durch den damali-
gen amerikanischen Prasidenten Harry S. Truman im Jahr 1948 wurde der Grundstein flr das
European Recovery Programm (ERP) gelegt. Dieses trat am 1. Februar 1950 durch eine Vereinba-
rung zwischen der Bundesrepublik Deutschland und den USA in Kraft. Damit wurden die Gegen-
wertkonten bei der Deutschen Bundesbank vom Gulterimport der Deutschen aus den USA in ein
Sondervermdgen in Form von revolvierenden Krediten zum Wiederaufbau der deutschen Wirt-
schaft umgewandelt. Der Anfangswert des Sondervermégens betrug 1,6 Milliarden Dollar. Bis
2005 war dieses Vermogen auf 12 Milliarden Euro angewachsen. Von 1950 bis 1961 wurde das
Sondervermdgen zunachst vom damaligen Bundesministerium flr Finanzielle Zusammenarbeit,
dem Nachfolger des Marshallplan-Ministeriums verwaltet. Im Anschluss ging die Verantwortung
an das Bundesministerium flir Wirtschaft und Technologie (BMWi) Uber. Die Kreditvergabe erfolgt
durch die KfW Bankengruppe (KfW), die im Jahr 1948 mit dem Zweck der ERP-Mittelverteilung
gegriindet wurde (Bundesministerium der Finanzen 2011).

Seit Anfang 2007 wird das ERP-Sondervermdgen in Form von 4,65 Milliarden Euro Eigenkapital
und 3,25 Milliarden Euro Nachrangdarlehen von der KfW Bankengruppe verwaltet. Die operative
Abwicklung der Wirtschaftsférderung erfolgt Gber die KfW Bankengruppe (Bundesministerium der
Finanzen 2011).

Heute stehen der deutschen Wirtschaft sieben ERP-Férderprogramme zur Verfligung. Dabei wer-
den Investitionsvorhaben von volkswirtschaftlicher Bedeutung unterstitzt, die die Wettbewerbssi-
tuation und Leistungsfahigkeit der Unternehmen in Deutschland steigern soll. Fir Unternehmen

in Deutschland gelten die ERP-Programme als wesentliche Unterstiitzung in Finanzierungsangele-
genheiten, gerade vor dem Hintergrund wechselnder Finanzmarktgegebenheiten. Ging es in den
Anfangsjahren der Férderung insbesondere darum, tUberhaupt eine Versorgung mit Krediten si-
cherzustellen, verlagerte sich die Aufgabe spater auf die Bereitstellung von zinsgiinstigen Kredi-
ten und Beteiligungskapital.

Die Férderprogramme umfassen den gesamten mittelstandischen Unternehmenslebenszyklus,
wobei ein besonderes Augenmerk auf Existenzgrindungen und jungen Unternehmen liegt. Letz-
tere werden insbesondere durch den ERP-Startfonds und das ERP-Kapital fir Griindung geférdert.
Zwar ist festzustellen, dass auch das ERP-Regionalférderprogramm grundsatzlich Existenzgrin-
dungen nicht ausschlieBt, hierbei jedoch ausschlieBlich Investitionen in deutschen Regionalfor-
dergebieten unterstiitzt. Die Art der Férderung ist unter-schiedlich und beinhaltet neben stillen
Beteiligungen vor allem auch Darlehen zu glinstigen Zinssatzen, zum Teil mit Nachrangdarle-
henscharakter.

Die letzte Evaluierung der ERP-Programme fand im Jahr 2001 statt und kam zu dem Ergebnis,
dass ERP gefdrderte Unternehmen ihre Umsatze (je nach Programm zwischen 2,5 und 22,0 Pro-
zent) und Beschaftigung (im Schnitt um 4,46 Prozent) steigern konnten (Bornemann et al.
2001). Eine erneute Evaluierung der ERP-Férderprogramme ist von groBer Wichtigkeit, um die
aktuelle Zielgenauigkeit und Effizienz der ERP-Férderung zu priifen - und diese gegebenenfalls an
den veranderten wirtschaftlichen Kontext anzupassen.

Das Bundesministerium fir Wirtschaft und Technologie hat Rambgll Management Consulting
(RMC) mit dieser Evaluierung betraut. Der vorliegende Bericht stellt die Ergebnisse der Evaluie-
rung der ERP-Férderprogramme in der Forderperiode seit 2005 vor. Der Endbericht ist wie folgt
aufgebaut:

e Kapitel 2 stellt die Zielsetzung und das methodische Vorgehen der Evaluierung vor.

¢ Kapitel 3 umfasst die Ergebnisse der Kontextdatenanalyse.

o Kapitel 4 enthalt eine Kurzbeschreibung der zu evaluierenden ERP-Programme.

e In Kapitel 5 wird die Wirkung der ERP-Férderung beleuchtet.

e In Kapitel 6 werden die Ergebnisse der Kohdrenzanalyse am Beispiel der Grindungsférde-
rung vorgestellt.
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¢ Kapitel 7 betrachtet die Umsetzungsstruktur der Férderung.

e Eine zusammenfassende Analyse und Bewertung der Wirkung, Umsetzung und Kohédrenz wird
in Kapitel 8 dargelegt.

e In Kapitel 9 werden die Handlungsempfehlungen formuliert.
e Die Quellen sind in Kapitel 10 enthalten.
e Der Anhang befindet sich in Kapitel 11.

Aufgrund der besseren Lesbarkeit wird im Folgenden auf die explizite Nennung weiblicher und
mannlicher Personen- oder Personengruppenbezeichnungen verzichtet. Sofern nicht anders ge-
kennzeichnet, sind stets beide Geschlechter gemeint.



2.1

EVALUIERUNG DER ERP-PROGRAMME ENDBERICHT

ZIELSETZUNG UND METHODISCHES VORGEHEN

Zielsetzung und Fragestellung der Evaluierung

Ziel der Evaluierung war es, die ERP-Programme hinsichtlich ihrer Wirkung, ihrer Passgenauigkeit
und Entwicklungspotenziale zu analysieren. Dabei war zu untersuchen, inwieweit die ERP-
Programme die Zielsetzungen erreichen und ob diese Programme passgenau sind (Wirkung).
Zudem wurde die Effektivitdt der Implementierung Uberpriift (Umsetzung) sowie ein Abgleich der
ERP-Forderprogramme mit der Férderlandschaft durchgefiihrt (Koharenz)2.

Die Zielsetzung der Evaluation ist im Folgenden dargestellt:

Themenbereich 1: Wirkung

Um die erreichten Ergebnisse der ERP-Forderprogramme zu evaluieren, wurden
die einzelnen Forderschwerpunkte hinsichtlich ihrer Programmziele beurteilt, und
zwar mit Hilfe von Wirkungs- und Effizienzindikatoren. Dabei wurde gefragt, ob die
Férderungen im Hinblick auf das Ziel der Steigerung der Leistungsfahigkeit der
geforderten KMU und der Gesamtwirtschaft positive Beitréage geleistet haben, ob
messbare Effekte - besonders im Vergleich mit nicht-geférderten Unternehmen -
nachweisbar sind und ob Erwartungen von Unternehmen bezliglich geférderter
Vorhaben erfillt wurden.

Themenbereich 2: Umsetzung

Fur die Bewertung der Effektivitat der ERP-Forderprogramme war die Analyse der
Implementationsstruktur notwendig. Bei der Abwicklung jedes Forderfalls sind
verschiedene Akteure beteiligt: Unternehmen beziehungsweise Existenzgriinder/
Nachfolger als Antragsteller, Hausbanken (gegebenenfalls inklusive der dazugeho-
rigen Zentralinstitute, die Antrage bearbeiten und Kreditvertrage abschlieen)
sowie die KfW Bankengruppe als Forderinstitut des Bundes. Zu berlicksichtigen
waren dabei die Vorlaufs-, Antrags- und Umsetzungsphase sowie die Zins- und
Tilgungsphase. Ziel der Evaluierung war es, das Zusammenspiel dieser Akteure
darzustellen und zu bewerten.

Themenbereich 3: Kohdrenz

Auf Bundes- und Landesebene gibt es eine Vielzahl von FérdermaBnahmen zur
Unterstiitzung von Unternehmen. Dadurch besteht die Gefahr von Uberschneidun-
gen. Die Koharenzprifung konzentrierte sich auf die Programme zur Griindungs-
férderung und sollte Abgrenzungen beziehungsweise Uberschneidungen des ERP-
Kapitals fur Grindung mit anderen KfW-Programmen sowie Férderprogrammen
auf Bundes- und Landesebene identifizieren und bewerten.

Nach dem Abschluss von Wirkungsmessung, Koharenzprifung und Implementa-
tionsanalyse wurden Handlungsempfehlungen und Verbesserungsvorschla-
ge fur die ERP-Férderprogramme erarbeitet.

Evaluierungsgegenstand waren fiinf der sieben ERP-Férderprogramme?>. Zu ihnen zéhlen das
ERP-Kapital fur Griindung, das ERP-Regionalférderprogramm, das ERP-Umwelt- und Energieeffi-
zienzprogramm, das ERP-Innovationsprogramm sowie der ERP-Startfonds. Die Evaluierung dieser
ERP-Foérderprogramme sollte dabei so angelegt werden, dass Aussagen zu einzelnen Forderberei-
chen zu treffen sind. Folglich lag bei allen Auswertungen und der Entwicklung von Handlungs-

2 Hierbei konzentrierte sich die Analyse auf die Griindungsférderung (vergleiche Kapitel 6).

3 Die anderen beiden ERP-Programme (ERP-Exportfinanzierungsprogramm und ERP-Beteiligungsprogramm) waren nicht Bestandteil
der Evaluierung. Wenn im vorliegenden Bericht von den ERP-Programmen gesprochen wird, sind lediglich die finf Programme (ERP-
Kapital fur Griindung, ERP-Regionalférderprogramm, ERP-Umwelt- und Energieeffizienzprogramm, ERP-Innovationsprogramm und
ERP-Startfonds) gemeint.
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empfehlungen ein besonderes Gewicht auf der Unterscheidung der einzelnen Programmbereiche.
Der Evaluierungszeitraum der einzelnen Programme umfasste alle Férderungen seit dem Jahr

2005.

Konkret sollten im Rahmen der Evaluierung folgende Fragestellungen im Fokus stehen:

Konnten die Programmziele erreicht werden?

Welche unternehmens-, branchen- und regionalspezifische Wirkung entfalten die ERP-
Férderprogramme und welchen Beitrag leisten sie zur Wirtschaftsentwicklung?

Welchen Stellenwert und welche Bedeutung haben die ERP-Forderprogramme in der Ge-
samtfinanzierung von Unternehmen?

Sind Unterschiede zwischen geférderten und nicht-geférderten Unternehmen im Hinblick
auf die Programmeziele erkennbar?

Kénnen Mitnahmeeffekte in den einzelnen Férderprogrammen identifiziert und quantifi-
ziert werden?

Koénnen konkrete Einflussfaktoren flir die Inanspruchnahme der Férderprogramme identi-
fiziert werden?

Erfolgt die Umsetzung und Abwicklung der ERP-Férderung von der Mittelbereitstellung bis
zur Auszahlung und beim Zusammenwirken aller Beteiligten insgesamt effizient und ef-
fektiv?

Sind Uberschneidungen mit anderen KfW-Férderangeboten und anderen Férderangeboten
auf Bundes- und Landesebene im Bereich der Grindungsférderung erkennbar?

2.2 Methodisches Vorgehen

Ausgehend von dieser Zielsetzung und den dazugehdérigen Fragestellungen wurde das folgende
Projektdesign flr die Evaluierung der ERP-Férderprogramme entwickelt (vergleiche Abbildung 2):

Abbildung 2: Zusammenfassung des Projektdesigns

1. - Auftaktgesprach mit BMWi und KfW sowie Kldrung der Datenlage
Projekt- » Explorative Interviews
etablierung * Projektfeinplanung

- Dokumentenauswertung
2 - Analyse von Kontext- und Férderdaten

Bestands- « Stichprobenziehung
aufnahme + Entwicklung von Analyseraster und Fragebdgen

- Abstimmungstreffen

Telefonische KMU-Befragung

Online-Befragung von Banken
3

Datenerhebung

und Fachgespriche mit Experten

Auswertung

Berichtslegung

Handlungs-
empfehlungen
und

Desk Research

Auswertung der KfW Forderdatenbank, Auswertung des KfW -Mittelstandspanels

a4

*Workshop
- Erarbeitung von Verbesserungsvorschldagen

« Berichtswesen
* Prasentation

Quelle: Eigene Darstellung
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Phase 1: Projektetablierung
Die erste Phase der Projektetablierung diente der Vorbereitung der eigentlichen Evaluierung. Zum

Projektstart wurde ein konstituierendes Abstimmungsgesprach zwischen dem BMWi, der KfwW
Bankengruppe und dem Projektteam gefiihrt, um Details des Evaluierungsauftrags sowie die Pro-
jektfeinplanung, -kommunikation und -organisation abzusprechen. Im Rahmen der Abstimmung
wurden auch die aus Sicht des BMWi und der KfW besonders relevanten Schwerpunktfragen fir
die Evaluierung (vergleiche Kapitel 2.1) festgelegt. Zudem wurde das Abstimmungsgesprach
dazu genutzt, die Datenlagen zu prdzisieren und dartber hinaus zu klaren, welche Daten in wel-
chem Format und zu welchem Zeitpunkt zur Verfigung gestellt werden konnten. Basierend auf
den Ergebnissen der ersten Abstimmungstreffen nahm das Projektteam, in Absprache mit dem
Auftraggeber, eine detaillierte Feinplanung der einzelnen Projektphasen und ihres jeweiligen zeit-
lichen Rahmens vor.

Im Anschluss an das erste Abstimmungsgesprach wurden insgesamt sieben explorative Inter-
views mit Experten des BMWi und der KfW geflihrt. Die strukturierten Gesprache zielten darauf
ab, ein tiefergehendes Verstdndnis der ERP-Férderprogramme und stattgefundener Programm-
modifikationen zu erhalten, Expertenmeinungen zum Umsetzungsverlauf sowie zur Bedeutung
der ERP-Programme im Kontext der Gesamt-Fdrderlandschaft kennenzulernen und die Entwick-
lung der KMU- und Banken-Befragungen in den ndchsten Phasen vorzubereiten. Eine Ubersicht
der Gesprachspartner sowie der fir die Gesprache entwickelte Leitfaden sind dem Anhang zu
entnehmen (Anhang 1 und Anhang 2).

Phase 2: Bestandsaufnahme

Mit Hilfe einer Dokumenten- und Kontextdatenanalyse wurden in der folgenden zweiten Pro-
jektphase die Rahmenbedingungen der einzelnen ERP-Programme, die Strategien der ERP-
Férderung, ihre Abwicklung und die Annahmen der Programmgestalter zur Wirkung ihrer MaB-
nahmen dargestellt. Dartber hinaus wurden weitere relevante Dokumente ausgewertet (unter
anderem Gesetzestexte, wissenschaftliche Studien und vergangene Evaluierungen der ERP-
Programme). Zum besseren Verstandnis und zur Illustrierung der Wirkung der einzelnen ERP-
Férderbereiche erstellte das Projektteam systematische Wirkungsketten fiir die verschiedenen
Programme (vergleiche Kapitel 4.1 bis 4.5). In Abbildung 3 ist eine solche exemplarische Wir-
kungskette dargestellt.

Abbildung 3: Exemplarische Darstellung einer Wirkungskette

Wirkungen
Gesellschaft
Wirtschaft Bedarf
Umwelt
Ergebnisse
Programm Ziele Input Output
t Effizienz ,F
Bewertung Relevanz
Wirksamkeit

Nutzen
Nachhaltigkeit

Quelle: Eigene Darstellung
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Im darauf folgenden Schritt wurden relevante wirtschaftliche Kontextdaten aus amtlichen Statis-
tiken recherchiert und analysiert. Eine Auswertung dieser Daten war entscheidend, um ein um-
fassendes Verstandnis der Umsetzungsbedingungen der ERP-Férderprogramme zu gewinnen.
Zudem gaben die Kontextdaten wichtige Hinweise auf die Struktur der Zielgruppe des Mittels-
tands.

Relevante Ergebnisse der Dokumenten-, Kontextdaten- und Férderdatenanalyse gingen im An-
schluss in die Entwicklung von Analyserastern flr die unterschiedlichen Férderbereiche ein.
Die Analyseraster bildeten die Basis flir das weitere Vorgehen und die spatere Datenauswertung
der Evaluierung. Sie systematisierten flir jedes Férderprogramm die jeweiligen Untersuchungs-
fragen, Evaluierungsfragen, Indikatoren und Deskriptoren sowie relevante Datenquellen. Die
Indikatoren und Deskriptoren sind dabei zum Teil forderbereichslibergreifend, teilweise aber auch
programmspezifisch. Ein exemplarischer Auszug eines Analyserasters (ERP-Kapital fir Griindung)
ist in Tabelle 1 dargestellt. Auf die Untersuchungsfragen und die damit verbundenen Evaluations-
fragen mit den zugehdrigen Indikatoren beziehungsweise Deskriptoren wird in Kapitel 5 zur Wir-
kung der Férderung und in Kapitel 7 zur Umsetzungsstruktur ndher eingegangen. Die Analyseras-
ter der jeweiligen Programmbereiche sind dem Anhang beigefligt (Anhang 3).

Die Analyseraster stellten die Grundlage fir die Entwicklung von Fragebdgen flir die Befragung
von Unternehmen und Banken dar.
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Untersuchungsfragen

Evaluationsfragen

12

Evaluationsquelle

Indikatoren bzw. Deskriptoren

Forderdaten- Befragung Befragung nicht Hausbanken- Experten- Desk

Option 3 Option 4

analyse geforderter KMU geforderter KMU Befragung interviews Research

Evaluationsaspekt: Wirkung

Inwieweit konnten die Programmziele
erreicht werden?

Wird das Programm erfolgreich umgesetzt?

Anzahl beantragter Vorhaben

Anzahl bewilligter Vorhaben

Anzahl geférderter Unternehmen

Ausfallrate

Geplanter Umfang von Fordermitteln
(indikative Finanzierungsstruktur)

Umfang der eingesetzten Fordermittel
(realisierte Finanzierungsstruktur)

X| X | X |X[X[X|X

Anzahl erfolgreich realisierter Vorhaben

Tragt das Programm zur Griindung /
Festigung tragfahiger gewerblicher
Existenzen bei?

Existenz des Unternehmens zum
Evaluierungszeitpunkt

Umsatzentwicklung und erwartete
Umsatzentwicklung

Gewinnentwicklung und erwartete
Gewinnentwicklung

X | X[ X | X

Beschaftigungsentwicklung und
erwartete Beschéftigungsentwicklung

Wird das Programm effizient umgesetzt?

EffizienzgroBe 1: Verhaltnis
Umsatzentwicklung / aufgewendeter X X
Darlehensbetrag

EffizienzgréBe 2: Verhéltnis
Gewinnentwicklung / aufgewendeter X X
Darlehensbetrag

EffizienzgroBe 3: Verhaltnis
Beschaftigungsentwicklung / X X
aufgewendeter Darlehensbetrag

Sind geférderte Unternehmen zufrieden mit
dem Erfolg der Férderung?

Wirkung der Férderung auf die
Realisierung des Vorhabens

Zielerwartungen und Zielerreichung der
Férderung aus Sicht der Unternehmen

Griinde fuir mégliche Abweichungen

zwischen Erwartungen und Ergebnissen
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Die Fragebogen fiir die telefonische Unternehmensbefragung richteten sich an sehr unter-
schiedliche Zielgruppen und zwar einerseits an geférderte Unternehmen in den finf Férderberei-
chen sowie andererseits an nicht-geférderte Unternehmen einer Kontrollgruppe.

Die sechs Fragebdgen gliederten sich in drei allgemeine Teile und einen jeweils programmspezifi-
schen Fragenkomplex. Folgende Aspekte wurden im Rahmen der Befragung adressiert:

e Allgemeiner Teil I (geférderte und nicht-geférderte Unternehmen), unter anderem mit Fra-
gestellungen zum Grindungsjahr des Unternehmens, der Branche, der BeschaftigtengréBen-
klasse sowie der Position des Gesprachspartners und zur Inanspruchnahme von Férderprog-
rammen durch das Unternehmen. An die nicht-geférderten Unternehmen der Befragung wur-
de ein spezifischer Fragebogenteil gerichtet, welcher die bisherige Inanspruchnahme von For-
derprogrammen adressierte, die Unternehmen nach der Bekanntheit der ERP-Fdrderung be-
fragte und spezifisch adressierte, aus welchen Griinden das befragte Unternehmen noch kei-
ne Forderung durch die ERP-Programme in Anspruch genommen hat.

e Programmspezifische Fragenkomplexe (geférderte Unternehmen des entsprechenden ERP-
Programms), unter anderem mit Fragestellungen zur Art und zur Zielerreichung des geférder-
ten Vorhabens

e Allgemeiner Teil II (geférderte Unternehmen), unter anderem mit Fragen zur Mitarbeiterzahl
und ihrer Entwicklung, zu Beschaftigungseffekten, zu alternativen Finanzierungsmaoglichkei-
ten, zur Zufriedenheit mit der Abwicklung der Férderung seitens der Hausbanken sowie zur
finanziellen Situation des Unternehmens und der Entwicklung der Ertragslage und des Umsat-
zes

e Allgemeiner Teil III (geférderte und nicht-geférderte Unternehmen), unter anderem mit Fra-
gestellungen zur erwarteten Unternehmensentwicklung, zum Investitionsverhalten und geta-
tigten Innovationen sowie zu Finanzierungsmadglichkeiten des Unternehmens

Die Fragebogen wurden im Rahmen eines Abstimmungstreffens mit dem Auftraggeber finalisiert.
Im Anschluss an die Finalisierung wurden die Fragebdgen obligatorisch einem Pretest unterzogen.
Zweck dieses Pretests war es, die inhaltliche Verstandlichkeit der Fragebégen insgesamt und der
einzelnen Fragen sowie die Angemessenheit und Vollstéandigkeit der Antwortkategorien bei der
Zielgruppe zu Uberprifen. Dabei wurden die Respondenten des Pretests aufgefordert, die einzel-
nen Fragen zu kommentieren. Die Einschatzung der Fragebégen und des Interviewverlaufs wurde
protokolliert und ging anschlieBend in die Uberarbeitung der Fragebdgen ein.

Die Stichprobe fiir die Befragung geférderter KMU wurde nach Férderschwerpunkten geschich-
tet und hat nach dem Zufallsprinzip stattgefunden. Durch eine Schichtung nach den einzelnen
ERP-Forderschwerpunkten ist sichergestellt worden, dass auch in den Férderprogrammen, an
denen eine geringere Zahl von Unternehmen teilgenommen hat, eine ausreichende Fallzahl er-
reicht wurde und zudem Analysen nach Férderschwerpunkten mdéglich waren. Zur Berechnung
der erforderlichen Stichprobe verwendete Rambgll Management Consulting eine Schatzformel, die
dies sicherstellte.* Die daraus resultierende Disproportionalitat der Stichprobe konnte im An-
schluss an die Erhebung durch eine entsprechende Gewichtung wieder ausgeglichen werden, so
dass die Gesamtergebnisse reprasentativ fur alle geférderten Unternehmen sind. Nahere Infor-
mationen zur Repréasentativitat der Unternehmensbefragung kénnen dem Anhang entnommen
werden (Anhang 5). Eine Darstellung der Stichprobenstruktur ist im Anhang beigefligt (Anhang
6). Insgesamt wurden im Rahmen der Befragung mehr als 1.550 geférderte Unternehmen be-
fragt. Ein Feldbericht zu den von der forsa Gesellschaft flr Sozialforschung und statistische Ana-
lysen durchgefiihrten Befragungen ist diesem Bericht im Anhang beigefiigt (Anhang 7).

Die Auswahl der Kontrollgruppe der nicht-geférderten mittelstandischen Unternehmen konnte
mittels einer Zufallsstichprobe auf Basis der Firmendatenbank von Hoppenstedt erfolgen. Im
Rahmen der Kontrollgruppenbefragung wurden 500 Unternehmen befragt. Als nicht-geférdert
gelten in diesem Zusammenhang Unternehmen, die wahrend des gesamten Evaluierungszeit-
raums ab 2005 keine ERP-Férderung erhalten haben. Die befragten Unternehmen sind in Regio-

* Diese Schatzformel kalkuliert die notwendige Stichprobe, um fiir jeden Férderschwerpunkt représentative Aussagen treffen zu kén-
nen. Sie lautet: Nens; = N/ ((1 + (€2 x N)). Necnar, ist dabei die notwendige Stichprobe, N die Grundgesamtheit und e der erlaubte
Fehlerquotient (5%). Die Wahrscheinlichkeit, dass die Stichprobe nicht verzerrt ist, betragt nach dieser Formel 95%.
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nal-, GréBen- und Branchenverteilung mit der Gruppe der geférderten Unternehmen vergleich-
bar.

Der Fragebogen fiir die Online-Befragung von Bankberatern richtete sich an Berater der
Hausbanken und wurde im Rahmen einer Online-Befragung eingesetzt. Spezifisch wurde im
Rahmen der Befragung nach der Institutsmeinung gefragt. Der Fragebogen ist entlang des typi-
schen ERP-Forderprozesses (Vorlauf- und Beratungsphase sowie Antrags- und Umsetzungsphase)
strukturiert und enthalt Fragen zu Ablaufen, Abwicklung und dem Zusammenspiel der involvier-
ten Akteure sowie zu allgemeinen Einschatzungen. Der Fragebogen gliederte sich in die folgenden
Teile:

e Einleitende Fragen, unter anderem zur Position des befragten Beraters und zum Kenntnis-
stand der einzelnen ERP-Programme

e Vorlauf- und Beratungsphase, unter anderem mit Fragen zu Informationsstand und Initiative
von Unternehmen, Kreditnachfrage und -vermittlung sowie Verbesserungsvorschldage

e Antragsphase, unter anderem mit Fragestellungen zu Kreditantrdgen und -zusagen in den
ERP-Programmen, Passgenauigkeit mit institutseigenen Instrumenten sowie dem Antragsauf-
wand in den ERP-Programmen

e Umsetzungsphase, unter anderem mit Fragenkomplexen zur Férderzielerreichung und Bewer-
tung der Férderkonditionen

e AbschlieBenden Fragen, unter anderem zur Zusammenarbeit mit der KfW und Informations-
Ubermittlung durch die KfW sowie zu mdéglichen Verbesserungen.

Der Fragebogen der Online-Befragung der Hausbanken ist im Anhang enthalten (Anhang 8).

Phase 3: Datenerhebung und Auswertung
Im Rahmen der dritten Projektphase, der Datenerhebung und Auswertung, wurden die Wir-

kungsmessung, die Kohdrenzpriifung im Bereich der Griindungsforderung sowie die Umsetzungs-
analyse der ERP-Férderprogramme durchgefltihrt. Flir die Bewertung dieser Dimensionen waren
die telefonische Befragung von KMU (geférdert und nicht-gefordert), die Online-Befragung von
Hausbanken, Fachgesprache mit Experten sowie die anschlieBende umfassende Auswertung der
gewonnen Daten von zentraler Bedeutung.

Die telefonische Befragung der geforderten Unternehmen beziehungsweise Griinder
richtete sich an diejenigen, die im Zeitraum 2005 bis 2009 durch eins der im Rahmen dieser Be-
trachtung evaluierten ERP-Programme geférdert wurden. Insgesamt wurde eine Stichprobe von
N=1.556 geférderten Unternehmen und eine Stichprobe von N=500 nicht-geférderten Unterneh-
men vom 24. September bis zum 29. November 2010 in computergestiitzten Telefoninterviews
befragt. Fir die Durchfihrung der telefonischen Befragungen war die Firma forsa verantwortlich.
Rambgll Management Consulting erarbeitete den verwendeten Fragebogen (siehe Anhang),
Uberwachte die Umsetzung der Befragung und fihrte die Datenauswertungen® durch.

Der Fragebogen fiir die Online-Befragung der Hausbanken wurde im Voraus der Erhebung mit
Experten der Privatbanken, der Sparkassen-Finanzgruppe und des genossenschaftlichen Finanz-
verbunds sowie mit Vertretern der Verbande der Finanzwirtschaft in bilateralen Gesprachen und
Workshops diskutiert. Der erste Abstimmungstermin mit Vertretern der Verbande der Finanzwirt-
schaft fand am 13. September 2010 im Bundesministerium flr Wirtschaft und Technologie in
Berlin statt. Hieran nahmen Vertreter des Bundesverbands deutscher Banken (BdB), des Bundes-
verbands der Deutschen Volksbanken und Raiffeisenbanken (BVR) sowie des Deutschen Sparkas-
sen- und Giroverbands (DSGV) teil. Der Rahmen dieses Termins wurde genutzt, um das methodi-
sche Vorgehen in Bezug auf die Online-Befragung der Hausbanken zu spezifizieren. Die Verbande
der Finanzwirtschaft entschieden sich fiir unterschiedliche Herangehensweisen. Insgesamt konnte
im Rahmen der Online-Befragung der Hausbanken ein Ricklauf von N=195 beantworteten Frage-
bdgen erreicht werden.

® Zur Bestimmung von signifikanten Zusammenhéangen im Datensatz wurden verschiedene statistische Analysen getrennt nach einzel-
nen Subkategorien durchgefiihrt. Kontingenztabellen in Verbindung mit Chi-Quadrat-Signifikanztests nach Pearson ermdglichten Ver-
gleiche empirischer und theoretischer Verteilungen und dienten so als MaB fur die Prifung des Zusammenhangs zwischen Subkatego-
rien und Variablen. Die wesentlichsten Aussagen werden jeweils vorgestellt.
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Der BdB organisierte am 6. Oktober 2010 einen Workshop mit den Mitgliedern des Arbeitskreises
Mittelstand im eigenen Hause, um den fiir die Bankenbefragung entworfenen Fragebogen zu dis-
kutieren. An diesem Workshop nahm auch Rambgll Management Consulting teil. Der Fragebogen
wurde den Mitgliedern im Voraus zum Workshop zur Verfligung gestellt.

Auch der BVR lud am 26. September 2010 zu einem Workshop im Hause des BVR in Bonn zur
Diskussion des Fragebogens flir die Online-Befragung ein. An dem Workshop teilgenommen ha-
ben neben einem Vertreter des BVR Vertreter der DZ Bank AG, der WGZ Bank AG, der VR Kredit-
bank AG sowie Rambgll Management Consulting. Die Teilnehmer des Workshops haben den Fra-
gebogen im Voraus erhalten.

Der DSGV stellte Rambgll Management Consulting die Kontaktdaten der Bereichsleiter Foérderge-
schaft der wichtigsten Durchleitinstitute der Sparkassen-Finanzgruppe zur Verfligung. Die ge-
nannten Experten wurden vom Rambgll Management Consulting kontaktiert, um mégliche Termi-
ne flr eine persénliche beziehungsweise eine telefonische Diskussion Gber den Fragebogen zu
vereinbaren. Mit den genannten Experten der Nord/LB fand ein persdnliches Treffen in Hannover
statt. Mit den verbleibenden Experten der Bayerischen Landesbank, der Helaba, der Landesbank
Baden-Wirttemberg sowie der NRW.Bank wurde der Fragebogen telefonisch diskutiert. Die Ter-
mine erstreckten sich Uiber einem Zeitraum vom 24. September bis zum 5. Oktober 2010.

Im Anschluss an die beiden Workshops, den persénlichen Termin beziehungsweise die telefoni-
schen Termine wurde der Fragebogen fir die Online-Befragung der Hausbanken entsprechend
der Diskussionsergebnisse und Anmerkungen der Experten von Rambgll Management Consulting
Uberarbeitet. Hinsichtlich des methodischen Vorgehens in der Online-Befragung der Hausbanken
wurden von den Verbanden der Finanzwirtschaft unterschiedliche Vorgehensweisen gewahlt.

Der BdB hat seinen Mitgliedern des Arbeitskreises Mittelstand und weiteren Instituten, die ent-
sprechend der Anzahl durchgeleiteter ERP-Programme ausgewdahlt wurden, den Link zum Frage-
bogen zugeschickt und um Teilnahme gebeten. Hierbei wurden die im Fordergeschaft aktivsten
Mitgliedsinstitute ausgewadhlt. Die Mitglieder wurden im Voraus telefonisch von Vertretern des
BdB Uber das Vorgehen informiert. Der BVR informierte samtliche Verbandsmitglieder durch das
BVR-Rundschreiben Uber die Befragung im Rahmen der ERP-Evaluierung. Auf diesem Wege wur-
den die Verbandsmitglieder um ihre Teilnahme gebeten. Die vom DSGV genannten Ansprech-
partner zur Diskussion der Fragebégen wurden von Rambgll Management Consulting gebeten,
eine Stichprobe anhand der Kriterien Regionalverteilung, InstitutsgroBe sowie Aktivitat im For-
dergeschaft der ERP-Programme zu ziehen. Die auf dieser Basis ermittelten Institute und Ans-
prechpartner wurden von dem jeweiligen Durchleitinstitut angesprochen und um die Teilnahme
gebeten. An der Befragung beteiligten sich die Sparkassen-Finanzgruppe mit den dazugehérigen
Zentralinstituten, die Genossenschaftsbanken mit den dazugehdrigen Zentralinstituten sowie die
Zentralen der privaten Banken.

Zusatzlich zur telefonischen Befragung der geférderten und nicht-geforderten KMU sowie der
Online-Befragung der Hausbankberater wurden als Teil dieser vierten Phase Fachgesprache mit
Experten geflihrt. Diese Gesprache verfolgten spezifische inhaltliche Schwerpunkte, wie zum
Beispiel die Zielerreichung der Férderung, unternehmens- beziehungsweise branchenspezifische
oder regionale Wirkungen der Forderung sowie den Stellenwert der ERP-Programme in der Ge-
samtfinanzierung von Unternehmen. Zudem wurden gezielt Gesprache mit Experten zum ERP-
Startfonds gefihrt. Hierbei wurden sowohl die umsetzenden Stellen als auch Lead-Investoren als
Experten herangezogen. Eine Ubersicht der Experten, mit denen diese Gespriche gefihrt wurden
sowie der fir die Gesprache zum ERP-Startfonds erarbeitete Leitfaden sind dem Anhang zu ent-
nehmen (Anhang 9).

Mit Unterstiitzung der KfW erfolgte eine Auswertung der Forderdaten der ERP-
Forderdatenbanken (vergleiche Kapitel 5.1). Die KfW Forderdaten wurden Rambgll Manage-
ment Consulting in Form eines Excel-Datensatzes Gbermittelt. Der Datensatz beinhaltete die ge-
samten Forderfalle fir das Programm ERP-Kapital fir Grindung, das ERP-
Regionalférderprogramm, das ERP-Umwelt- und Energieeffizienzprogramm und das ERP-
Innovationsprogramm. Dabei wurden die Forderfalle fir den Zeitraum vom 1. Januar 2005 bis
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zum 30. Juni 2010 abgedeckte. Die Auswertungen zu den Forderfallen des ERP-Startfonds wurden
separat Ubermittelt und deckten den Zeitraum 2004 bis 2009 ab.

Zusatzlich wurde im Rahmen der Evaluierung eine Auswertung der Daten des KfW-
Mittelstandspanels durchgefiihrt. Die Nutzung der Daten des KfW-Mittelstandspanels bot die
Mdoglichkeit, weitere Informationen in Bezug auf die Entwicklung der geférderten Unternehmen zu
erhalten und erdéffnete insbesondere die Chance, die Entwicklung der geférderten Unternehmen
mit der der nicht-geférderten Unternehmen im Vergleich darzustellen (vergleiche Kapitel 5.3).
Die Auswertung der Daten des KfW-Mittelstandspanels erfolgte tber uni- und bivariate Analyse-
methoden. Die univariaten Analysemethoden wurden herangezogen, um die Verteilungen einzel-
ner Merkmale und deren LagemaBe (arithmetischer Mittelwert und Median) zu beschreiben. Die
bivariaten Verfahren wurden verwendet, um die statistische Beziehung zwischen geférderten und
nicht-geférderten Unternehmen in den einzelnen Merkmalen aufzudecken zu kénnen. Dabei gilt
es bei der Interpretation dieser Ergebnisse zu beachten, dass die Aufdeckung statistischer Bezie-
hungen mit bivariaten Analysemethoden nicht gleichzusetzen ist mit kausalen Wirkungszusam-
menhangen, da im Rahmen solcher bivariate Analysen mégliche Einflisse weiterer intervenieren-
der Variablen (Drittvariabeln) beziehungsweise mdgliche Selektionseffekte nicht kontrolliert wer-
den. Dennoch kann angenommen werden, dass die Darstellung solcher statistischer Beziehungen
zumindest erste Hinweise darauf liefert, wie es um die Wirkung solcher Fordereffekte bestellt sein
kénnte. So kann der Nachweis von statistischen Beziehungen auf Basis einer bivariaten Daten-
analyse beispielsweise als notwendiger, nicht aber als hinreichender Beleg fiir dahinter vermutete
Wirkungszusammenhange angesehen werden.

Phase 4: Handlungsempfehlungen und Berichtslegung
Auf Grundlage der gewonnenen Informationen und durchgefiihrten Analysen wurden in dieser

Phase Vorschlage zur Optimierung der Programmagestaltung entwickelt und zum Ende des Pro-
jekts in einem Schlussbericht vorgelegt. Der Schlussbericht dokumentierte die Ergebnisse der
Evaluierung sowie alle von Rambgll Management Consulting durchgefiihrten Aktivitaten. Dariber
hinaus sind im Bericht Schlussfolgerungen und praxisorientierte Handlungsempfehlungen sowie
mogliche Verbesserungsvorschlage enthalten. Diese sollten dazu beitragen, die Transparenz der
Férdertatigkeit sowie die Pass- und Zielgenauigkeit der Programme zu erhéhen.

Den Ausgangspunkt fir die Entwicklung von Handlungsempfehlungen bildete die systematische
Auswertung aller bisherigen Untersuchungsergebnisse. Zu diesem Zweck hat Rambgll Manage-
ment Consulting im Rahmen eines internen Workshops mit dem gesamten Projektteam die Er-
gebnisse der Untersuchung diskutiert.

Die Ergebnisse der Bankenbefragung (vergleiche Kapitel 7) wurden dem Auftraggeber und Ver-
tretern der drei Bankenverbande im Rahmen dieser Projektphase am 17. Februar 2011 in einem
Workshop vorgestellt.

Die anschlieBende Erstellung und Vorlage des Berichts erfolgte in enger Abstimmung mit dem
Auftraggeber. So haben wir zunachst einen Berichtsentwurf erarbeitet und im Rahmen eines Ab-
stimmungstermins mit dem Bundesministerium flir Wirtschaft und Technologie die Inhalte, Er-
gebnisse und insbesondere die Umsetzbarkeit der Handlungsempfehlungen validiert. Erst nach
der Beriicksichtigung méglicher Anmerkungen und Uberarbeitung des Berichtsentwurfs wurde
dem BMWi die finale Version vorgelegt.

Den Abschlussbericht haben wir digital und in schriftlicher Form vorgelegt. Darlber hinaus haben
wir dem BMWi auch die erhobenen Daten in digitaler Form tUbermittelt.

 Im weiteren Verlauf des Berichts wird vom Zeitraum 2005 bis 2010 gesprochen. Es muss an diesen Stellen beriicksichtigt werden,
dass die Anzahl der Forderfalle fiir das Jahr 2010 nur bis zum 30. Juni 2010 zur Verfligung stehen.
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3.1

3.2

ERGEBNISSE DER KONTEXTDATENANALYSE

Die wirtschaftliche Entwicklung der vergangenen zehn Jahre fihrte zu weitreichenden Verande-
rungsprozessen des deutschen Mittelstands. Das Fortschreiten der Globalisierung, die damit ein-
hergehende Offnung und Volatilitdt der Markte, die Geschwindigkeit des technischen Fortschritts,
die Weiterentwicklung der Kommunikationsmdglichkeiten und die Veranderungen der Rahmenbe-
dingungen auf den Finanzmarkten (unter anderem Basel II) stellten kleine und mittelstandische
Unternehmen vor neue Herausforderungen.

Nach den Jahren des wirtschaftlichen Aufschwungs 2005 bis 2007 war das Ende der ersten Deka-
de im neuen Jahrtausend von der Wirtschafts- und Finanzkrise gepragt. Kaum eine Volkswirt-
schaft konnte sich den massiven Nachfrageriickgangen der schwerwiegendsten Wirtschaftskrise
der Nachkriegszeit entziehen. Im Winterhalbjahr 2008/2009 ging auch die deutsche Wirtschafts-
leistung dramatisch zurick. Inzwischen hat sich die konjunkturelle Lage stabilisiert. Nach dem
Rickgang des Bruttoinlandsprodukts um 4,7 Prozent im Jahr 2009, wurde 2010 ein Anstieg von
rund 3,6 Prozent realisiert. Fir 2011 erwartet die Bundesregierung einen weiteren Anstieg des
realen Bruttoinlandsprodukts von 2,3 Prozent (BMWi 2011:1).

Die nachfolgende Kontextdatenanalyse beleuchtet die Situation des deutschen Mittelstands in den
vergangenen Jahren, stellt seine Bedeutung flr die deutsche Volkswirtschaft heraus und liefert
Grundlagen flr die weitere Interpretation der im Rahmen der Evaluierung gewonnenen Daten.
Hierzu ist es zunachst notwendig, den Begriff Mittelstand zu definieren. AnschlieBend wird die
GroBe und Struktur der mittelstandischen Unternehmen dargestellt. Da den Finanzierungsbedin-
gungen sowie dem Innovations- und Grindungsgeschehen in Deutschland eine besondere Bedeu-
tung zu Teil wird, wird im Zuge dieses Kapitels auf diese Aspekte kurz eingegangen.

Der Mittelstand in Deutschland

Die herausragende Bedeutung des Mittelstands flir Beschaftigung, Wachstum und Strukturwandel
der deutschen Volkswirtschaft wird immer wieder in der 6ffentlichen Diskussion betont. Der Mit-
telstand, haufig als Rickgrat beziehungsweise das Herz der deutschen Wirtschaft bezeichnet,
genieBt einen hohen Stellenwert, seine Bedeutung erlangt er - im Gegensatz zu den 6ffentlich-
keitswirksamen Aktiengesellschaften - jedoch weniger aus der Einzelbetrachtung eines Unter-
nehmens, sondern eher als Gesamtpopulation.

Haufig synonym zum Begriff Mittelstand werden die Woérter Familienunternehmen und kleine und
mittlere Unternehmen verwendet. Zwar sind in der Praxis viele kleine und mittlere Unternehmen
auch Familienunternehmen, gleichwohl sind die zwei Begriffe unterschiedlich definiert. Kleine und
mittlere Unternehmen sind durch bestimmte GréBengrenzen festgelegt. Die Einordnung eines
Unternehmens in eine bestimmte GréBenkategorie erfolgt hierbei aus Praktikabilitatsgriinden
typischerweise anhand der Anzahl der Beschaftigten und/oder der Hohe des Umsatzes. Familien-
unternehmen sind hingegen durch Eigentums- und Leitungsstrukturen charakterisiert. Sie unter-
liegen also keinerlei GroBenbeschrankungen. Entsprechend sind definitorisch die kleinen und
mittleren Unternehmen (auch quantitative Mittelstandsdefinition) sowie Familienunternehmen
(qualitative Definition) zu unterscheiden (Wallau 2010: 1).

Definition Mittelstand/Zielgruppe

Im Rahmen der Politik der Europaischen Union (EU) werden Unternehmen mit weniger als 250
Beschaftigten und bis 50 Millionen Euro Jahresumsatz oder bis 43 Millionen Euro Bilanzsumme als
KMU bezeichnet (vergleiche Tabelle 2). Insbesondere bei der einzelbetrieblichen Férderung ist die
Definition der EU-Kommission maBgeblich. Vorrangig wird in der EU-Definition die Grenze fir die
Beschaftigtenzahl und nachrangig die Umsatz- und Bilanzsumme genannt, wobei die Uberschrei-
tung eines dieser beiden Kriterien der Zuordnung zur entsprechenden GréBe nicht entgegensteht.
Qualitative Merkmale von KMU sind gleichfalls Bestandteil der EU-Definition. Unternehmen, die zu
mehr als 25 Prozent im Eigentum einer Unternehmensgruppierung, beispielsweise eines Kon-
zerns, stehen, werden nicht als KMU eingeordnet (EU-Kommission 2010: 1ff). Damit wird in die-
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ser Definition bertlicksichtigt, dass sich das Besondere mittelstandischer Unternehmen nicht allein
Uber quantitative Abgrenzungsmerkmale identifizieren lasst.’

Tabelle 1: Empfehlung der Europdischen Kommission zur Klassifizierung von KMU ab 1.1.2005 (Werte in
Klammern: Empfehlung von 1996, galten bis Ende 2004)

UnternehmensgroBe Beschiftigte | und Umsatz/Jahr oder Jahresbilanzsumme

Bis 2 Millionen

Euro Bis 2 Millionen Euro
Kleinst Bis 9 (nicht definiert) (nicht definiert)

Bis 10 Millionen

Euro Bis 10 Millionen Euro
Klein Bis 49 (7 Millionen) (5 Millionen)

Bis 50 Millionen

Euro Bis 43 Millionen Euro
Mittel Bis 249 (40 Millionen) (27 Millionen)

Bis 50 Millionen

Euro Bis 43 Millionen Euro
KMU zusammen Unter 250 (40 Millionen) (27 Millionen)

Quelle: EU-Kommission 2010.

Qualitative, also soziobkonomische Aspekte, wie die Eigentums- und Leitungsstruktur, spielen bei
der Darstellung des Mittelstands eine ebenso groBe Rolle. Fir die Mehrzahl mittelstandischer Un-
ternehmen gilt, dass ihnen nur eine Person als Eigentliimer leitend, planend und kontrollierend
vorsteht. Die Einheit von Eigentum und Leitung, das heiBt die enge Verbindung zwischen der
wirtschaftlichen Existenz der leitenden Person und des Unternehmens sowie die Verantwortlich-
keit der Fihrungsperson fiir alle unternehmensrelevanten Entscheidungen und Vorgange, ist We-
sensmerkmal der sogenannten Familienunternehmen. Aus dieser Struktur heraus entwickeln sich
in mittelstandischen Unternehmen - im Gegensatz zu GroBunternehmen - persdnlichere Bezie-
hungen zwischen Mitarbeitern und Fihrung, die sich nicht nur auf die Art der Organisation und
die Kompetenzaufteilung auswirken, sondern auch auf Entgeltstrukturen und Marktstrategien.
Die qualitativen Merkmale des Begriffs Mittelstand, also die Leitung des Unternehmens durch den
Eigentimer oder ein Mitglied der Eigentimerfamilie, sind mit Hilfe der amtlichen Statistik schwer
zu erfassen (Wallau 2010: 2). Deshalb erfolgt in diesem Bericht die Abgrenzung kleiner und mitt-
lerer Unternehmen von GroBunternehmen, wenn nicht anderes dargelegt, anhand der Definition
der EU-Kommission (2010:1), dabei gilt die Anzahl der Beschaftigten als prioritares Eingruppie-
rungskriterium.

7 In der Bundesrepublik Deutschland werden haufig - basierend auf der quantitativen Definition des Instituts fiir Mittelstandsforschung
(IfM) Bonn (2010b:1) - Unternehmen mit weniger als 500 Beschéaftigten und weniger als 50 Millionen Euro Jahresumsatz zum Mittels-
tand gezahit.
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3.3

3.3.1

Das volkswirtschaftliche Gewicht kleiner und mittlerer Unternehmen

Anzahl kleiner und mittlerer Unternehmen

Das Unternehmensregister weist fir Deutschland einen Unternehmensbestand von rund 3,6 Mil-
lionen Unternehmen fir das Jahr 2007 aus. Tabelle 3 weist die Anzahl der Unternehmen im Jahr
2007 in Deutschland differenziert nach Beschaftigten- und UmsatzgréBenklassen aus (Institut fir
Mittelstandsforschung 2010a:1).2 Legt man allein das Umsatzkriterium zugrunde, fallen knapp
11.000 der insgesamt rund 3,6 Millionen im Unternehmensregister ausgewiesenen Unternehmen
in die GroBenklasse 50 Millionen Euro und mehr Jahresumsatz. Wird das Beschaftigtenkriterium
(mindestens 250 Beschaftigte) isoliert angewendet, so ergibt sich eine Anzahl rund 11.500 rech-
tlich selbststéandigen GroBunternehmen. Bei der kombinierten Anwendung beider Kriterien (Um-
satz und Beschaftigung) nach der EU-Definition sind somit nur 0,5 Prozent aller Unternehmen
GroBunternehmen. Das heiBt im Umkehrschluss sind 99,5 Prozent der Unternehmen (eingefarbte
Flachen) den kleinen und mittleren Unternehmen zuzurechnen.

In Deutschland stieg die Zahl der im Unternehmensregister erfassten Unternehmen von 2005 bis
2007 um knapp 3,5 Prozent an. Jingste Verdéffentlichungen des Statistischen Bundesamtes flr
2008 gehen von einem Unternehmensbestand von 3,64 Millionen Unternehmen aus (Statistisches
Bundesamt 2011:1). Eine hierauf aufbauende Schatzung des IfM Bonn geht davon aus, dass der
Unternehmensbestand in Deutschland 2009 auf rund 3,7 Millionen angewachsen ist (Institut fur
Mittelstandsforschung 2011:1). Hauptgrund fir diese Entwicklung ist, dass es in Deutschland in
den vergangenen Jahren mehr Neugrindungen als SchlieBungen gab. An der in Tabelle 3 skiz-
zierten Verteilung der Unternehmen auf die einzelnen GréBenklassen hat sich im Zeitablauf nichts
Grundlegendes gedndert. Bezogen auf die Regionen ist festzustellen, dass rund jedes 6. Unter-
nehmen seinen Unternehmenssitz in den neuen Bundeslandern inkl. Berlin hat. Da dort die GroB-
unternehmen unterproportional vertreten sind, ist der Anteil der KMU an allen Unternehmen
nochmals geringfligig hdher. Es bleibt festzustellen: Die deutsche Wirtschaft ist mittelstandisch
und dabei insbesondere durch kleinstbetriebliche Unternehmensstrukturen gepragt. Dies belegen
die Zahlen der amtlichen Statistik eindeutig.

Tabelle 2: Unternehmen 2007 in Deutschland nach Beschiéftigten- und UmsatzgroBenklassen - Alle Wirt-
schaftszweige (WZ B-N, P-S der WZ 2008) (Angaben in absoluten Zahlen)

Unternehmen mit ... bis ...

Unternehmen mit Unternehmen

Umsatz von ... bis
... Mio. Euro V)

sozialversicherungspflichtig Beschaftigten

0-9?%

10 - 49| 50 - 249| 250 - 499

500 und mehr

insgesamt?)

bis 1 3.152.470 1.271 730 3.263.712
iber 1 -2 81.992| 57.905 178 168 142.098
ilber 2 - 10 44.508 668 416 138.533
iiber 10 - 25 720 341 25.839
uber 25 - 50 1.137 367 10.116
iiber 50 781 912 3.570 2.618 3.086 10.967
insgesamt 3.284.885| 241.603 53.077 6.592 5.108 3.591.265

Quelle: Statistisches Bundesamt: Unternehmensregister (Auswertungsstichtag: 30.09.2009);

Berechnungen des IfM Bonn

1) Umsatz fur Organkreismitglieder geschatzt.
2) Unternehmen mit steuerbarem Umsatz und/oder mit sozialversicherungspflichtig Beschéftigten im Berichtsjahr 2007.
3) EinschlieBlich Unternehmen ohne sozialversicherungspflichtig Beschaftigte 2007, aber mit steuerbarem Umsatz 2007.

8 Mit Hilfe des Unternehmensregisters kénnen die Unternehmen erstmalig sowohl nach Umsatz- als auch nach BeschaftigtengréBen-
klassen differenziert ausgewiesen werden. Die aktuellste Sonderauswertung des Unternehmensregisters des IfM Bonn erfasst Unter-
nehmen im Jahr 2007 (Institut fir Mittelstandsforschung 2010c:1).
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3.3.2

Beschidftigung und Umsadtze in kleinen und mittleren Unternehmen

Neben der Anzahl der Unternehmen lassen sich aus dem Unternehmensregister auch die Beschaf-
tigten- und Umsatzzahlen der dort erfassten Unternehmen ermitteln. Im Jahre 2007 waren in den
im Unternehmensregister ausgewiesenen Unternehmen in Deutschland rund 24,9 Millionen Per-
sonen sozialversicherungspflichtig beschaftigt (vergleiche Tabelle 4).° Wird fir die KMU-
Abgrenzung (eingefarbte Flache) wiederum das Beschaftigten- und Umsatzkriterium der EU-
Definition zugrunde gelegt, so sind rund 54,8 Prozent der sozialversicherungspflichtigen Personen
in KMU beschaftigt (Institut fir Mittelstandsforschung 2010c:1).

Im Jahr 2008 waren bei den 3,64 Millionen Unternehmen rund 25,4 Millionen sozialversiche-
rungspflichtig Beschaftigte angestellt (Statistisches Bundesamt 2011:1), der Anteil des Mittels-
tands betrug 54,5 Prozent. Zudem stellten kleine und mittlere Unternehmen (ber 80 Prozent der
Ausbildungsplatze zur Verfiigung (Institut fur Mittelstandsforschung 2011:1).

Tabelle 3: Beschiftigte in Unternehmen 2007 in Deutschland nach Beschaftigten- und UmsatzgréBen-
klassen - Alle Wirtschaftszweige (WZ B-N, P-S der WZ 2008) (Angaben in absoluten Zahlen)

Beschiftigte in Unternehmen mit ... bis ...

Unternehmen mit
Umsatz von ... bis

... Mio. Euro !

Beschiftigte

sozialversicherungspflichtig Beschaftigten insgesamt2

0-9°3 10 -49| 50 - 249|250 - 499| 500 und mehr

bis 1 3.561.460| 1.627.603 437.189 819.482 7.682.860
iber1 -2 321.478 994.684 63.906 178.047 1.712.092
iiber 2 - 10 151.133| 1.830.852 223.637 539.707 4.143.598
iiber 10 - 25 245.370 438.994 2.226.205
iiber 25 - 50 372.365 391.115 1.586.706
uiiber 50 1.529 25.286 514.119 934.430 6.062.078 7.537.442
insgesamt 4.048.821( 4.763.197|5.370.565| 2.276.897 8.429.423( 24.888.903

Quelle: Statistisches Bundesamt: Unternehmensregister (Auswertungsstichtag: 30.09.2009);

Berechnungen des IfM Bonn
1) Umsatz fiir Organkreismitglieder geschatzt.
2) Unternehmen mit steuerbarem Umsatz und/oder mit sozialversicherungspflichtig Beschaftigten im Berichtsjahr 2007.
3) EinschlieBlich Unternehmen ohne sozialversicherungspflichtig Beschéftigte 2007, aber mit steuerbarem Umsatz 2007.

Von den Uber 5,1 Billionen Euro, die im Jahre 2007 von den Unternehmen in Deutschland umge-
setzt wurden, entfielen 37,3 Prozent auf KMU (Institut fiir Mittelstandsforschung 2010c:1) (ver-

gleiche Tabelle 5). 2008 erhéhte sich der Gesamtumsatz auf 5,36 Billionen Euro. Der Anteil der

KMU betrug 36,9 Prozent.

° Die Zahlen zu sozialversicherungspflichtig Beschéftigten des Unternehmensregisters weichen von den Zahlen der Beschéftigtenstatis-
tik der Bundesagentur fur Arbeit ab. Die Bundesagentur flr Arbeit weist rund 27 Mill. Beschéftigte aus. Die Abweichungen zwischen
den Zahlen der Bundesagentur fir Arbeit und dem Unternehmensregister erkldren sich aus den unterschiedlichen Erfassungseinheiten
und den unterschiedlich erfassten Wirtschaftszweigen. Da die Bereiche Offentliche Verwaltung, Verteidigung und Sozialversicherung
(WZ O der WZ 2008), die Exterritorialen Organisationen und Kérperschaften (WZ U der WZ 2008, Vertretungen fremder Staaten,
Dienststellen von Stationierungsstreitkraften, internationale und supranationale Organisationen mit Behdrdencharakter) keinen Unter-
nehmenscharakter aufweisen — und damit nicht zu der gewerblichen Wirtschaft und den Freien Berufen gehdren, zu denen auch der
wirtschaftliche Mittelstand gezéhlt wird, werden sie in der Sonderauswertung des IfM Bonn aus den Berechnungen herausgenommen.
Auch die Privaten Haushalte mit Hauspersonal (WZ T der WZ 2008, z. B. Personal zur Kinderbetreuung) werden nicht als Unternehmen
angesehen, da sie in der Regel keine Gewinnerzielungsabsicht haben.
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Tabelle 4: Umsatz in Unternehmen 2007 in Deutschland nach Beschiftigten- und UmsatzgroBenklassen -
Alle Wirtschaftszweige (WZ B-N, P-S der WZ 2008) (Angaben in absoluten Zahlen)

Umsatz in Unternehmen mit ... bis ...

Unternehmen mit
Umsatz von ... bis
... Mio. Euro !

Umsatz
sozialversicherungspflichtig Beschaftigten insgesamt o

0-93| 10-49| 50 - 249| 250 - 499 | 500 und mehr

in Mio. Euro

bis 1 431.240 195 103 466.374
iber 1 -2 112.461 83.476 252 250 199.262
iber 2 - 10 165.560 4.138 2.107 578.269
iiber 10 - 25 11.938 5.955 398.133
iiber 25 - 50 42.969 13.194 351.134
iiber 50 171.550| 140.006 470.977 405.731 1.942.349( 3.130.613
insgesamt 978.717(742.224| 973.662 465.224 1.963.958| 5.123.784

Quelle: Statistisches Bundesamt: Unternehmensregister (Auswertungsstichtag: 30.09.2009);

Berechnungen des IfM Bonn
1) Umsatz fir Organkreismitglieder geschatzt.
2) Unternehmen mit steuerbarem Umsatz und/oder mit sozialversicherungspflichtig Beschéftigten im Berichtsjahr 2007.
3) EinschlieBlich Unternehmen ohne sozialversicherungspflichtig Beschaftigte 2007, aber mit steuerbarem Umsatz 2007.

3.3.3 Branchenstruktur
Die Verteilung der in Deutschland ansassigen Unternehmen und darunter der KMU auf Branchen
geht aus Abbildung 4 hervor. Den hdchsten Anteil an allen Unternehmen der privaten Wirtschaft
in Deutschland hatte im Jahr 2007 mit 20,4 Prozent der Wirtschaftsabschnitt Handel. An zweiter

Stelle folgt mit einem Anteil von rund 13 Prozent der unternehmensnahe Dienstleistungssektor.
Und an dritter Stelle folgt das Baugewerbe mit einem KMU-Anteil von rund 11 Prozent.

Abbildung 4: Unternehmen 2007 in Deutschland nach Wirtschaftszweigen gemaB WZ 2008. (Angaben in
Prozent)

Erbringung von sonstigen Dienstleistungen
Kunst, Unterhaltung und Erholung
Gesundheits- und Sozialwesen

Erziehung und Unterricht

Sonstige wirtschaftliche Dienstleistungen

Erbringung von freiberufl., wissenschaftl., techn. u. sonstigen wirtschaftl.
Dienstleistungen

Grundsticks- und Wohnungswesen

Erbringung von Finanz- und Versicherungsdienstleistungen
Information und Kommunikation

Gastgewerbe

Verkehrund Lagerei

Handel; Instandhaltung und Reparatur von Kraftfahrzeugen 22(())'2
Baugewerbe

Wasserversorgung; Abwasser- u. Abfallentsorgung u. Beseitigung von
Umweltverschmutzungen

Energieversorgung
Verarbeitendes Gewerbe

Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden

B KMU* Unternehmen*

Quelle: Statistisches Bundesamt: Unternehmensregister (Auswertungsstichtag: 30.09.2009);
Berechnungen des IfM Bonn
* Unternehmen 3.591.265, KMU 3.578.276
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3.4

Dem Verarbeitenden Gewerbe werden in Deutschland nur rund 7,5 Prozent aller Unternehmen
zugerechnet. Eine Aufschliisselung der Umsatze aller Unternehmen zeigt jedoch, dass in diesem
Wirtschaftszweig die meisten Umsatze getatigt werden (34,6 Prozent), gefolgt vom Handel mit
31 Prozent. Betrachtet man die Verteilung der SV-Beschaftigten im Jahr 2007 auf die einzelnen
Wirtschaftszweige, ist das Verarbeitende Gewerbe die beschaftigungsstdrkste Branche mit 26,6
Prozent aller SV-Beschaftigten, gefolgt vom Handel mit 16,2 Prozent. Somit ist das Verarbeitende
Gewerbe, auch oft synonym als Industrie bezeichnet, die volkswirtschaftlich bedeutendste Bran-
che, denn in ihr wird jeder dritte Euro umgesetzt und jeder vierte sozialversicherungspflichtig
Beschaftigte ist in dieser Branche tatig.

Die wirtschaftliche Lage der kleinen und mittleren Unternehmen

Die ersten Auslaufer der Finanz- und Wirtschaftskrise hatten den deutschen Mittelstand schon im
Laufe des Jahres 2008 erfasst. Das Geschaftsklima der kleinen und mittleren Unternehmen hatte
sich im Verlauf des Jahres 2008 vor dem Hintergrund des globalen Konjunkturabschwungs, der
bereits Mitte des Jahres einsetzte und der durch die Finanzkrise erheblich verstarkt wurde, rasch
und massiv verschlechtert (KfW et al. 2009: 6ff). Die Geschaftserwartungen der Mittelstédndler
fielen Ende 2008 mit weitem Abstand auf ein neues historisches Tief. Die globale Finanz- und
Wirtschaftskrise kulminierte im Winterhalbjahr 2008/2009 in einem historischen Einbruch des
realen BIP, der den vorangegangenen dreijahrigen Aufschwung vollstéandig nivellierte.

Im Gesamtjahr 2009 schrumpfte das BIP infolge dessen trotz wirtschaftspolitischer Stimulationen
in Form der beiden Konjunkturpakete ab dem Friihjahr um 4,7 Prozent. Folglich verschlechterte
sich das Geschaftsklima der kleinen und mittleren Unternehmen 2009 das zweite Jahr in Folge
massiv. Der Indikator zur aktuellen Geschéftslage verlor so viel wie noch nie innerhalb eines Jah-
res und fiel im Gesamtjahr 2009 tief in den negativen Bereich, nhachdem er 2008 noch mehrheit-
lich positiv gewesen war. Die Geschaftserwartungen verschlechterten sich dagegen nur noch mo-
derat. Auf der Ebene der fiinf Hauptwirtschaftsbereiche war eine besonders groe Rezessionsbe-
troffenheit in den stark auBenhandelsorientierten Branchen (Verarbeitendes Gewerbe, GroBhan-
del) erkennbar, wahrend die Stimmung in den Binnenbranchen (Bau, Einzelhandel, Dienstleister)
2009 merklich besser war (KfW et al. 2010: 5ff).

Im Vergleich zu den GroBunternehmen bewerteten die mittelsténdischen Firmen ihr Geschafts-
klima 2009 weniger negativ, nachdem sie von 2000 bis 2008 durchgdngig schlechtere Einschat-
zungen abgegeben hatten. Leicht erklarbar wird die dadurch zum Ausdruck kommende Stabilisa-
torwirkung des Mittelstands mit Blick auf die zentralen Treiber des Abschwungs: Der AuBenhan-
del war 2009 neben dem stark beschadigten Vertrauen in den Finanzsektor der zentrale Ubertra-
gungskanal, Gber den sich die Rezessionsimpulse weltweit verbreiteten und gegenseitig verstark-
ten. Aufgrund des synchronen Nachfrageeinbruchs bei praktisch allen Handelspartnern wurden
die sehr stark auf den Weltmarkt ausgerichteten GroBunternehmen und mittelstandischen Unter-
nehmen von der schwersten Rezession der Weltwirtschaft seit dem Ende des Zweiten Weltkriegs
zuallererst und besonders stark in Mitleidenschaft gezogen. Demgegentber traf die Krise die in
der Breite weit starker auf das Inland ausgerichteten mittelstdndischen Unternehmen etwas we-
niger hart, nicht zuletzt weil sich die Binnennachfrage 2009 dank der wirtschaftspolitischen Im-
pulse viel stabiler entwickelte als die Exporte.

2010 setzte eine kraftige Erholung ein. Zum Jahresausklang 2010 erreichten sowohl die Mittels-
tandler als auch die GroBunternehmen nach dem KfW-ifo-Mittelstandsbarometer einen neuen
Rekordstand beim Geschaftsklima (Kfw 2010: 1).

Finanzierung des Mittelstands

Die Finanzierung mittelstandischer Unternehmen basiert primar auf zwei Saulen: Der Innenfinan-
zierung, zumeist aus einbehaltenen Gewinnen, sowie der Kreditfinanzierung Gber Banken. Die
traditionelle Grundstruktur der Mittelstandsfinanzierung ist trotz der Umbriiche im Finanzierungs-
umfeld des Mittelstands in den vergangenen Jahren weiterhin glltig.

Die Dichotomie in der Mittelstandsfinanzierung darf aber nicht dartiber hinwegtduschen, dass
mittelstéandische Unternehmen hinsichtlich ihrer beiden wichtigsten Finanzierungsquellen deutli-
che Praferenzen haben. So besteht im Allgemeinen eine klare Praferenz zugunsten der Innenfi-
nanzierung. Substantielle Inanspruchnahmen externer Kapitalgeber kommen fiir den Mittelstand
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in der Regel nur dann in Frage, wenn das geplante Investitionsvolumen das Innenfinanzierungs-
potenzial Gberschreitet. In diesen Fallen sind Bankkredite dann nach wie vor die wichtigste exter-
ne Finanzierungsquelle fir den Mittelstand. (Bundesministerium fir Wirtschaft und Technologie
2007a:40).

In Bezug auf die Finanzierungsmadglichkeiten von kleinen und mittleren Unternehmen ergibt sich
ein bemerkenswerter Unterschied zu den GroBunternehmen in Deutschland, die auf ein deutlich
groBeres Angebot der Unternehmensfinanzierung zurickgreifen kénnen.

Betrachtet man weitere potenzielle Finanzierungsquellen fiir den Mittelstand, so zeigt sich, dass
hierunter lediglich noch dem Leasing und dem Lieferantenkredit in der Gesamtbetrachtung eine
herausgehobene Bedeutung zukommt, die allerdings wesentlich unter derjenigen von Bankkredi-
ten liegt. Vor allem Leasing hat in den vergangenen Jahren erheblich an Relevanz fir mittelstan-
dische Unternehmen gewonnen. Nur wenige mittelstdndische Unternehmen fassen derzeit die
Beteiligungsfinanzierung durch einen Bérsengang oder Private Equity konkret ins Auge. Dieser
relativ geringe Anteil ist teilweise Folge der gegenwartigen Marktstrukturen. So eignen sich Bor-
sengange allein aufgrund der Anforderungen an die Mindestemissionsvolumina nur flr einen ver-
schwindend geringen Teil des Mittelstands. Auch der Anteil mittelstandischer Unternehmen, die
fur eine Private Equity-Finanzierung in Frage kommen, ist mit etwa 10 Prozent eher gering (Ade-
nduer et al. 2008: 18; KfW Bankengruppe 2008e: 58). Der Grund daflir sind die Renditeforde-
rungen der Beteiligungsgesellschaften und die sich aus dem Finanzierungsprozess ergebenden
Anforderungen an das Mindestfinanzierungsvolumen.

Zudem stehen insbesondere im Familienbesitz befindliche Mittelstéandler mit Blick auf ihre unter-
nehmerische Unabhdngigkeit einer Beteiligungsfinanzierung vielfach ablehnend gegeniiber. Ein
Wertewandel findet nur allmahlich statt. So nimmt die Anzahl mittelstandischer Unternehmer, die
bereit sind, Einschréankungen ihrer Entscheidungsfreiheit zugunsten verbesserter Wachstums-
und Wettbewerbschancen hinzunehmen, nur marginal zu.

Angesichts der derzeit noch geringen Bedeutung der Beteiligungsfinanzierung fur einen GroBteil
des Mittelstands steigt die Bedeutung von Mezzaninekapital zur Starkung der Eigenkapitalbasis
mittelstandischer Unternehmen. Hierbei handelt es sich vom Grundsatz her um unbesicherte
Kreditfinanzierungen, die mit einer Nachrangerklarung vergeben werden. Mezzaninekapital kann
zum Beispiel im Rahmen einer strukturellen Bilanzanalyse unabhangig vom Bilanzausweis als
wirtschaftliches Eigenkapital, als ,Quasi-Eigenkapital®, bewertet werden.

Insgesamt ist zu konstatieren, dass vor allem aufgrund der geringen UnternehmensgréBe des
deutschen Mittelstands bestimmte Finanzierungsinstrumente nicht in Betracht kommen, somit
wird der Bankkredit auch zukiinftig ein wichtige Saule im Rahmen der Unternehmensfinanzierung
darstellen.

Im Laufe der vergangenen Jahre wurde in den Banken das risikosensitive Verfahren zur Bonitats-
beurteilung der Kreditnehmer implementiert, um Fehlallokationen im Kreditgeschaft zu vermei-
den. Die Einfiihrung stellte flir das Kreditgeschaft mit dem Mittelstand eine kleine Revolution dar.
So werden Firmenkredite nunmehr risikogerecht bepreist. Unterschiedliche Risiken auf Seiten der
kreditnachfragenden Unternehmen schlagen sich in den Kreditkonditionen nieder. Die 2007 in
Kraft getretene Neuregelung der Eigenmittelunterlegung von Kreditrisiken, kurz Basel II, hat den
Veranderungsprozess weiter beschleunigt. Die Pflicht zum Rating hat eine wesentlich formalisier-
tere und strukturiertere Kreditwirdigkeitsprifung zur Folge. Fur viele Unternehmen bedeutete
dies einen Mentalitatswandel, da sie betriebliche Informationen an Dritte weitergeben missen,
die sie bisher entweder nicht besaBen oder zumindest nicht weitergaben. Angesichts der neuen
Parameter in der Kreditfinanzierung kommt zudem der Eigenkapitalquote kapitalsuchender Un-
ternehmen eine wichtige Rolle zu. Sie entscheidet verstarkt Gber den Zugang zum Kredit wie
auch Uber die Kreditkonditionen. Die Eigenkapitalausstattung des Mittelstands gilt immer noch als
zu niedrig. Nach Creditreform verfugt rund ein Drittel der mittelsténdischen Unternehmen Utber
eine Eigenkapitalquote von weniger als 10 Prozent, bei einem Viertel liegt sie zwischen 10 und
20 Prozent.
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Die Finanzierungsbedingungen in den Jahren 2008/2009 waren vor allem durch die Finanz- und
Wirtschaftskrise erschwert. Neben der Kreditvergabetatigkeit deutscher Geldinstitute wahrend
der Krise, die Implikationen auf die kleinen und mittleren Unternehmen in Deutschland hatte,
waren die Jahre 2008/2009 auch durch die rickldufige Kreditnachfrage gekennzeichnet. 55 Pro-
zent der deutschen Unternehmen berichteten von gleichgebliebenen Finanzierungsbedingungen
zwischen dem ersten Quartal 2009 und dem ersten Quartal 2010, 42 Prozent hingegen sahen
sich mit Erschwernissen konfrontiert (Vorjahr 35 Prozent). Vor allem kleine Unternehmen (50
Prozent) erklarten eine Verschlechterung beim Zugang zu Krediten. Als Grinde wurden vor allem
héhere Anforderungen an die Dokumentation von Vorhaben (86 Prozent), die Offenlegung von
Informationen (83 Prozent) und die steigenden Forderungen nach Sicherheiten (82 Prozent) ge-
nannt (KfW Bankengruppe 2010g:4). Seit Anfang 2010 ist eine Entspannung der Finanzierungs-
bedingungen fir KMU zu sehen, die sich vor allem durch die positive konjunkturelle Entwicklung
der deutschen Wirtschaft begriindet (ifo 2011:1).

Um den Finanzierungsschwierigkeiten des Mittelstands entgegenzuwirken, unterstiitzt die Bun-
desrepublik Deutschland im Rahmen mittelstandspolitischer MaBnahmen Existenzgriinder und
kleine und mittlere Unternehmen bei der Finanzierung ihrer Investitionsvorhaben. Dadurch sollen
groBenbedingte Nachteile bei Finanzierungsfragen abgebaut und die Chancengleichheit durch
entsprechende Rahmenbedingungen gesichert werden.

Innovationsgeschehen in der Bundesrepublik

Fur die volkswirtschaftliche und gesellschaftliche Entwicklung sind Innovationen von zentraler
Bedeutung. Innovationen treiben zum einen den technischen Fortschritt voran und garantieren
somit eine Produktivitatssteigerung, zum anderen wird durch Produktinnovation die Wettbe-
werbsfahigkeit einer Volkswirtschaft bewahrt. Das Innovationsgeschehen gilt als Treiber flr ein
langfristiges Wirtschaftswachstum und leistet dadurch einen wichtigen Beitrag zum Wohlstand
und insbesondere zur Schaffung von Arbeitsplatzen (Zimmermann 2009:2).

Innovation nach der Definition im Schumpeterischen Sinne meint die Herstellung eines neuen
Produktes oder einer neuen Produktqualitat, die Einfihrung einer neuen, noch unbekannten Pro-
duktionsmethode, die ErschlieBung eines neuen Absatzmarktes sowie einer neuen Bezugsquelle
von Rohstoffen oder Halbfabrikaten. Dartber hinaus gilt die Durchfihrung einer Neuorganisation
als Innovation, womit unter anderem auch die Schaffung oder Abschaffung einer Monopolstellung
gemeint sein kann (Borbély 2008:401).

Ahnlich ist die Definition der KfFW Bankengruppe fiir Innovationen. Sie bezieht neue oder bedeu-
tend weiterentwickelte Produkte und Prozesse, die in einen Markt eingefiihrt, beziehungsweise in
einen Produktionsprozess implementiert werden kdnnen, ein. Nach der gangigen Definition gelten
Innovationen auch dann als neu, wenn sie nicht im eigentlichen Sinne ,neu auf dem Markt" oder
gar ,weltweit neu® zu betiteln sind. Innovationen gelten als solche, sofern sie ,neu fir das Unter-
nehmen" sind (KfW Bankengruppe 2009c:31ff).

In Deutschland tragen kleine und mittlere Unternehmen einen wichtigen Beitrag zum Innovati-
onsgeschehen bei. Wahrend in anderen Volkswirtschaften vor allem GroBunternehmen Forschung
und Entwicklung betreiben, ist in Deutschland auch der Mittelstand eine treibende Kraft hinter
dem Innovationsgeschehen. Die Vorteile kleiner und mittlerer, insbesondere auch jingerer Un-
ternehmen, liegen in der schlanken Organisationsstruktur und ihrer gréBeren Flexibilitat. Sie
kénnen entsprechend schneller auf technologische Entwicklungen reagieren und haben dabei
eher die Moglichkeit, Marktnischen zu erschlieBen (KfW Bankengruppe 2009c:31).

Die Innovationstatigkeit kleiner und mittlerer Unternehmen ist stark von der konjunkturellen
Wirtschaftslage abhangig. Wahrend der letzten drei Jahre sank die Innovationsquote nach deut-
lichen Zuwachsen im Zeitraum 2002 bis 2006 von 43 auf 36 Prozent. Zwischen den Jahren 2002
und 2006 nahmen die Produktinnovationen von 31 Prozent auf 37 Prozent zu. In den darauffol-
genden Jahren 2006 bis 2008 sanken sie hingegen um 7 Prozent. Begriindet wird dies durch den
sich ankiindigenden konjunkturellen Abschwung und den damit verknipften Riickgang der ge-

** Die Innovationsquote ist ein wesentlicher Indikator der Modernitat der Volkswirtschaft. Sie gibt den Anteil neuer Produkte, Verfahren
und Dienstleitungen am gesamten Produkt- und Leistungsprogramm einer Volkswirtschaft an.
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samtwirtschaftlichen Nachfrage. Produktinnovationen werden Uberwiegend in Zeiten expansiver
Nachfrage platziert (KfW Bankengruppe 2009c:7).

Ein weiterer wesentlicher Grund liegt auch in der deutlich schlechteren Finanzierungsmaoglichkeit
von Innovationsvorhaben. Auch die Marktneuheiten sanken zwischen 2006 und 2008 kontinuier-
lich von 8 auf 6 Prozent, was sich vor allem auf forschungs- und entwicklungsferne Branchen
zurlckfihren lasst. Forschungs- und entwicklungsintensive Branchen, wie das Verarbeitende
Gewerbe und die wissensintensiven Dienstleistungen mit origindren Produktinnovationen, steiger-
ten die Innovationsquote leicht auf 6 und 12 Prozent (KfW Bankengruppe 2009c:7).

Werden Innovation hervorbringende Unternehmen in GréBenklassen unterteilt, zeigt sich, dass
rund ein Drittel der kleinen und mittleren Unternehmen Produktinnovationen hervorbringt. Die
Produktinnovationen machen den gréBten Anteil aus. Bei den Prozessinnovationen sind 20 Pro-
zent der kleinen und mittleren Unternehmen beteiligt, wahrend hingegen originare Produktinno-
vationen mit nur 7 Prozent deutlich seltener im Mittelstand anzutreffen sind. Generell zeigt sich,
dass mit steigender Anzahl von in Forschung und Entwicklung-Beschaftigten die Innovationsin-
tensitat zunimmt (KfW Bankengruppe 2009c:40).

Neben dem Innovationsgeschehen gelten auch die Existenzgriindungen als wichtiger Indikator fir
die Zukunftsfahigkeit einer Volkswirtschaft. Am Existenzgriindungsverhalten ist es mdglich, die
konjunkturelle Lage einer Volkswirtschaft abzubilden. Auch Existenzgriinder werden durch ein
spezielles ERP-Férderprogramm (ERP-Kapital fir Griindung) auf ihrem Weg in die Selbststandig-
keit finanziell unterstitzt. Um das Grindungsgeschehen in Deutschland widerzuspiegeln, wird im
nachfolgenden Teilkapitel die Entwicklung der Existenzgriindungen in Deutschland naher betrach-
tet.

Existenzgriindungen in Deutschland

Neben dem Innovationsgeschehen kommt dem Markteintritt neuer Unternehmen eine wichtige
Funktion im Erneuerungs- und Wachstumsprozess einer Okonomie zu. Unabhéngig davon, ob
Grindungen Imitationen oder Innovationen hervorbringen, beleben sie den Wettbewerb, sorgen
auch fir den Marktaustritt schwacherer Unternehmen beziehungsweise fiir Anpassungsleistungen
der Konkurrenten und férdern damit den Strukturwandel und wirtschaftliches Wachstum.

Die Grindungszahlen des IfM Bonn - ermittelt auf Basis des Datenmaterials der Gewerbeanzei-
genstatistik - weisen von 2000 bis 2001 zunachst einen leichten Rickgang auf. Ab 2002 ist eine
deutliche Zunahme festzustellen (vergleiche Abbildung 5). Nach dem Grindungsboom in den
Jahren 2003 und 2004 folgte zunachst ein mehrjahriger Abwartstrend im Grindungsgeschehen.
Fir 2009 zeigt die Grindungsstatistik des IfM Bonn eine Belebung des Griindungsgeschehens.
Insgesamt lag die Zahl der Existenzgrindungen in 2009 in der gewerblichen Wirtschaft mit knapp
412.600 um 3,3 Prozent héher als im Vorjahr. Damit ist nach dem Abwartstrend in den Jahren
2004 bis 2008 erstmals wieder ein Anstieg der Griindungsaktivitat zu verzeichnen. Diese Ent-
wicklung wird sich auch 2010 fortsetzen. So stieg im Jahr 2010 die Zahl der Existenzgriindungen
laut vorlaufigen Schatzungen des IfM Bonn auf rund 425.000 (IfM Bonn 2010a).

! Eine Datenbasis, die das Existenzgriindungsgeschehen umfassend abbilden kénnte, gibt es in Deutschland bislang nicht. Vielmehr
liegen unterschiedliche Datenquellen vor, die sich in ihrer Erhebungsgrundlage beziehungsweise ihrem -design, aber auch ihrem Griin-
dungsverstandnis, deutlich voneinander unterscheiden. Daraus resultieren Unterschiede in Art und Umfang des erfassten Grindungs-
geschehens. Datenquellen, die die Anforderungen der wirtschaftspolitischen Akteure mit unterschiedlichen Stérken und Schwachen am
ehesten erfillen, sind die IfM-Grindungsstatistik, der KfW-Griindungsmonitor und das Mannheimer Unternehmerpanel (friher ZEW-
Grindungspanel) (BMWi 2009:39).
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Abbildung 5: Existenzgriindungen und Liquidationen in Deutschland (Angaben in Tausend)
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Insbesondere in den Jahren 2003 und 2004 hat sich eine Facette des Griindungsgeschehens ver-
stérkt bemerkbar gemacht - Griindungen aus der Arbeitslosigkeit. Die Zahl der mit Uberbrii-
ckungsgeld gegriindeten Unternehmen in Deutschland stieg von knapp 93.000 Fallen im Jahr
2000 auf annahernd 159.000 Falle im Jahr 2003 und 183.200 Falle im Jahr 2004. Zudem gewann
das Griundungsgeschehen aus der Arbeitslosigkeit durch die Einfihrung des Existenzgriindungs-
zuschusses (Ich-AG) im Jahr 2003 zusatzlich an Dynamik. Gleich im ersten Jahr waren deutsch-
landweit gut 95.000 derart gefdrderte Existenzgriindungen zu verzeichnen. Im Jahr 2004 nah-
men Uber 168.000 Griunder den Existenzgriindungszuschuss in Anspruch. Insgesamt nutzten im
Jahr 2003 circa 254.000 und im Jahr 2004 rund 351.000 Existenzgriinder eines der beiden Prog-
ramme der Bundesagentur flr Arbeit (vergleiche Tabelle 6). Nach Beschrankung des Férderzu-
gangs auf die Empfanger von Arbeitslosengeld I im Jahr 2005 brachen die Griindungszahlen je-
doch wieder ein. Die Zusammenfiihrung des Uberbriickungsgeldes und des Existenzgriindungs-
zuschusses zum neuen Fdrderinstrument Griindungszuschuss ab August 2006 ging mit einer ge-
wissen Verscharfung der Forderbedingungen einher. Dies trug zu einem weiteren Riickgang der
Inanspruchnahme der FérdermaBnahmen bis 2007 bei. So gingen die Férderzahlen insgesamt auf
rund 158.000 im Jahr 2007 und auf rund 144.000 im Jahr 2008 zurtick.
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Tabelle 5: Griindungen aus der Arbeitslosigkeit

Existenzgriindungs- Einstiegs- Griindungs- Gesamt

zuschuss zuschuss
2003 158.696 95.198 - - | 253.894
2004 183.179 168.176 - - | 351.355
2005 156.888 91.020 17.226 - | 265.134
2006 108.266 42.812 33.638 33.565 | 218.281
2007 - - 32.177 125.923 | 158.100
2008 - - 24.794 119.325 144.119
2009 - - 19.844 137.108 | 156.952

Quelle: Bundesagentur flr Arbeit

Der Riickgang der Griindungen bis ins Jahr 2008 ist jedoch nicht nur durch die Anderungen der
Férderungsbedingungen gekennzeichnet, sondern spiegelt insbesondere auch die Entspannung
auf dem Arbeitsmarkt im Zuge der konjunkturellen Aufhellung wider. Die Arbeitslosenquote sank
von 11,7 Prozent im Jahr 2005 auf 7,8 Prozent im Jahr 2008.:> Damit erreichte die Arbeitslosigkeit
auf das gesamte Jahr 2008 gerechnet einen Tiefpunkt, auch wenn sie Ende 2008 in Folge der
Wirtschaftskrise wieder zu steigen begann. Daher sahen sich 2008 insgesamt noch relativ wenige
Menschen gendétigt, mangels einer abhdngigen Beschéftigung oder aus Angst vor dem Verlust des
Arbeitsplatzes den Schritt in die Selbststéandigkeit zu gehen. Die Auswirkungen der Krise auf den
Arbeitsmarkt waren allerdings moderat, was erheblich auf den Einsatz des Instruments der Kurz-
arbeit zuriickzufiihren ist. Trotzdem sind die Entwicklungen am Arbeitsmarkt fiir das Griindungs-
geschehen nicht ohne Folgen geblieben. Auf Basis der Angaben der Bundesagentur fiir Arbeit sind
die Eintritte in die BA-Férderprogramme fir Grindungen aus Arbeitslosigkeit 2009 um knapp 9
Prozent auf rund 157.000 gestiegen. Die verschlechterte Arbeitsmarktlage und die unsicheren
Beschaftigungsperspektiven flir abhangig Beschéftigte in Folge des Wirtschaftseinbruchs 2008
haben zu einer Zunahme der Griindungsaktivitat in 2009 gefihrt.

Eine sektorale Analyse der Zahl der Grindungen zeigt, dass die meisten Existenzgriindungen im
Handel mit knapp 86.700, gefolgt von den unternehmensnahen Dienstleistungen mit rund 83.000
und vom Baugewerbe mit rund 59.000 Existenzgriindungen, stattfinden. Laut Angaben des
Mannheimer Unternehmenspanels ist die Anzahl von Unternehmensgriindungen in den High-
Tech-Sektoren im Jahr 2009 im Vergleich zum Vorjahr gestiegen. Mit einer Zunahme um knapp
20 Prozent auf 14.000 lag die Anzahl der High-Tech-Grindungen deutlich tGber dem Tiefpunkt des
Jahres 2008 (Metzger et. al. 2010:1).»

Das einzige Kriterium flr die Einschatzung der GréBe der gegriindeten Betriebe ist die Zahl der
zum Zeitpunkt der Gewerbeanmeldung beschéftigten Personen.** 2008 starten 89,2 Prozent der
Unternehmensgrindungen ohne Beschaftigte und gleichzeitig haben noch nicht einmal 1,0 Pro-
zent der neu gegrindeten Unternehmen 10 Beschaftigte und mehr (Glnterberg 2009b).

Finanziert wurden Grindungen im Jahr 2009 Gberwiegend aus eigenen Mitteln der Existenzgrin-
der (63 Prozent), weitere 30 Prozent setzen neben eigenen Mitteln auch externe Mittel ein. Ex-
terne Mittel waren vor allem der Bankkredit (51 Prozent), die Kontokorrentfinanzierung (34 Pro-
zent) und der Férderzuschuss der Bundesagentur flir Arbeit (29 Prozent). Der Anteil der Grinder,
die ihren Finanzierungsbedarf mit Mitteln externer Kapitalgeber decken, ist im Vergleich zum

2 Dje hier und im Folgenden angegebenen Arbeitslosenquoten beziehen sich auf alle zivilen Erwerbspersonen und entstammen der
Statistik der Bundesagentur fiur Arbeit (2010).

3 Der starke Anstieg der Anzahl der Unternehmensgriindungen ist allerdings auch auf eine Anderung der institutionellen Rahmenbe-
dingungen (Einfihrung der haftungsbeschrankten Unternehmergesellschaft) zurlickzufihren. Ohne die Einfiihrung der Unternehmerge-
sellschaft wére die Entwicklung der Grindungstéatigkeit zwar schwacher ausgefallen, aber mit einem geschatzten Anstieg der Anzahl
der Unternehmensgriindungen im High-Tech-Sektor von mindestens 3 Prozent trotzdem erfreulich positiv ausgefallen.

4 Diese Angabe beruht allerdings auf Angaben in der Gewerbeanmeldung und spiegelt nur eine subjektive Momentaufnahme wider. Sie
reflektieren den Zustand eines neu gegriindeten Unternehmens bei der Anzeigenerstellung, d. h. es handelt sich nur um eine Absichts-
erklarung. Es ist dabei nicht absehbar, inwieweit das angemeldete Unternehmen lberhaupt wirtschaftlich aktiv wird und welche wirt-
schaftliche Bedeutung der Griindung zukommt.
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Vorjahr 2008 nahezu unverandert geblieben (KfW Bankengruppe 2010d:Vff). Im Krisenjahr 2009
stieg die Haufigkeit der Kreditfinanzierungsvarianten deutlich an, insbesondere Bankdarlehen
wurden im Vergleich zum Vorjahr 2008 mit 16 Prozent deutlich haufiger nachgefragt. Das hau-
figste Finanzierungsproblem stellten die unzureichenden Eigenmittel dar (54 Prozent), gefolgt von
der Kreditablehnung durch eine Bank (29 Prozent) (KfW Bankengruppe 2010d:Vff).

Marktaustritte (Liquidationen) sind in der Marktwirtschaft die ,zweite Seite der Medaille®. Fluktua-
tion ist im Prinzip nicht ungewdhnlich, sondern vielmehr notwendig flir den Erhalt beziehungswei-
se die Herausbildung wettbewerbsfahiger Marktstrukturen. Auf Basis der Gewerbeabmeldungen in
der Gewerbeanzeigenstatistik ermittelt das IfM Bonn auch die Anzahl der Liquidationen (Glnter-
berg 2009). Im Jahr 2009 gab es in Deutschland rund 397.000 Liquidationen®. Vorlaufige Schat-
zungen des IfM Bonn flr das Jahr 2010 gehen von einem weiteren Rliickgang der Liquidationen
auf 385.000 aus. Somit setzt sich der seit 2005 wahrende Abwartstrend der Liquidationen fort.

Ein Grund fir die ricklaufige Anzahl der Liquidationen nach 2005 diirfte zunachst die gute kon-
junkturelle Lage bis in die erste Halfte des Jahres 2008 sein. Mit der Finanz- und Wirtschaftskrise
war in der Erwartung einer sich fortsetzenden Abwartsdynamik mit zunehmenden Liquidations-
zahlen gerechnet worden.* Diese Befiirchtung bewahrheitete sich jedoch nicht. Ahnlich wie bei
den Grindungen dirfte hier eine Rolle gespielt haben, dass die Selbststandigkeit gerade in Kri-
senzeiten flr viele die einzige Erwerbsalternative ist. Aufgrund der verschlechterten Lage am
Arbeitsmarkt waren attraktive Alternativen zur Selbststéandigkeit in Form einer abhangigen Be-
schaftigung 2009 und 2010 relativ rar, sodass es in geringerem Umfang zu freiwilligen Marktaus-
tritten in Form einer Unternehmensliquidation gekommen ist (IfM Bonn 2010a).

Ein anderer Grund, warum Unternehmen liquidiert werden, ist die nicht realisierte Unterneh-
mensnachfolge. Die Nachfolgefrage stellt sich im Mittelstand dann, wenn der Eigentiimer aus der
Fihrung seines Unternehmens alters- oder krankheitsbedingt ausscheidet oder verstirbt. Wie
viele Mittelstandler in den nachsten finf Jahren vor der Herausforderung stehen, einen Nachfol-
ger finden zu mussen, kann mittels Sonderauswertungen verschiedener amtlicher Datensatze
geschatzt werden. Mittels Mikrozensus (Statistisches Bundesamt 2010a: 1) ist davon auszuge-
hen, dass rund 450.000 Familienunternehmer in den nachsten fiinf Jahren aus Altersgriinden
einen Nachfolger suchen. Zusatzlich stellt sich in rund 70.000 Unternehmen im Zeitraum von
2010 bis 2014 wegen Krankheit und Tod des Unternehmers/der Unternehmerin die Nachfolgefra-
ge. Demnach steht in 520.000 Familienunternehmen mit rund 2,5 Millionen sozialversicherungs-
pflichtigen Beschéftigten in dem Zeitraum von 2010 bis 2014 die Ubergabe an. Allerdings sind
nach Schatzungen des IfM Bonn nur rund 110.000 von den 520.000 Unternehmen tGbernahme-
wilrdig, das heiB3t sie erwirtschaften eine ausreichende Rendite (> 50.000 Euro Gewinn), die die
Unternehmen fir einen familieninternen beziehungsweise —externen Nachfolger attraktiv ma-
chen. So bedeutet allein die Tatsache, dass ein Unternehmen lGbergabereif ist, nicht, dass es
auch einen Nachfolger findet (Hauser et al. 2010:1f.). Eine Vielzahl, insbesondere kleinerer Un-
ternehmen, wird somit liquidiert.

Die leicht gesunkenen Liquidationszahlen in Verbindung mit den starker zuriickgegangenen
Grindungszahlen fuhrten im Jahr 2008 dazu, dass der Griindungsiiberschuss, das heiBt der Saldo
aus Grindungen und Liquidationen in der Griindungs- und Liquidationsstatistik des IfM Bonn,
erstmals seit Mitte der 1970er Jahre mit - 12.500 negativ war. Angesichts weiterhin ricklaufiger
Liguidationszahlen und wieder zunehmender Griindungszahlen ergab sich im Jahr 2009 und auch
in 2010 wieder ein positiver Saldo von rund 19.000 beziehungsweise 40.000.

Festzuhalten ist: Neben dem Eintreten neuer Unternehmen in den Markt ist auch das Ausschei-
den nicht Uberlebensfahiger Unternehmen aus dem Markt eine elementare Voraussetzung fir das
Entstehen wettbewerbsfahiger Marktstrukturen und damit fiir Wachstum und Wohlstand in einer
Volkswirtschaft. Die Sensibilisierung fiir Selbststandigkeit und Unternehmertum als auch die fi-
nanzielle Unterstitzung bei der Realisierung bleibt weiter eine wichtige Aufgabe der Politik.

5 Von den insgesamt 397.000 Liquidationen des Jahres 2009 entfielen die meisten (27 Prozent) auf den Handel, darunter allein knapp
18 Prozent auf den Einzelhandel. Es folgen das Baugewerbe (13 Prozent), das Gastgewerbe (12 Prozent) und die sonstigen wirtschaftli-
chen Dienstleistungen (11 Prozent)

6 vgl. Gude et al. (2009) im MittelstandsMonitor 2009.
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4.1

KURZBESCHREIBUNG DER ERP-FORDERPROGRAMME

Seit dem Jahr 1948 wird die deutsche Wirtschaft aus den Finanzmitteln des Sondervermégens
European Recovery Program (ERP) geférdert. Die ERP-Programme gehdéren zu den wichtigsten
Instrumenten der deutschen Wirtschaftsforderung. Die Férderung wird in Form von zinsgiinstigen
Krediten und Beteiligungskapital zur Verfligung gestellt, die flr die Finanzierung von Betriebsmit-
teln sowie Investitionen verwendet werden kénnen (Bundesministerium fiir Wirtschaft und Tech-
nologie 2006). Ziel der ERP-Programme ist es, eine verldssliche Unterstlitzung flir den deut-
schen Mittelstand zu konstituieren (Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie 2008a).
Mit Hilfe der ERP-Forderung soll fiir Unternehmen ein wirtschaftlich glinstiges Umfeld geschaffen
werden, in dem sich Innovationspotenziale und Ideenreichtum der mittelstandischen Unterneh-
men entfalten kénnen (Die Bundesregierung 2007). Durch die Férderung soll eine Steigerung der
Wettbewerbs- und Leistungsfahigkeit der Unternehmen erreicht werden sowie nachhaltiger wirt-
schaftlicher Erfolg eintreten (KfW Mittelstandsbank 2009d). Zudem sollten die ERP-Programme
durch die Erhéhung der Wettbewerbsfahigkeit einen Beitrag dazu leisten, neue Arbeitsplatze zu
schaffen und bestehende Arbeitsplatze zu sichern (Die Bundesregierung 2007).

Um dies zu erreichen, werden die aus volkswirtschaftlicher Sicht forderwtlirdigen Bereiche unters-
tltzt. Hierzu zahlen die Férderung von Unternehmensgriindungen und Innovationen sowie die
Vergabe von Krediten an Unternehmen in strukturschwachen Gebieten und fiir Umweltschutzin-
vestitionen (Bundesministerium der Finanzen 2011d). Die Zielgruppe setzt sich vorwiegend aus
Existenzgrindern und kleinen und mittleren Unternehmen zusammen. Eine Férderung wird nur
dann zugesagt, wenn es sich um ein volkswirtschaftlich forderwiirdiges Vorhaben handelt. Dabei
sollen nur solche Vorhaben geférdert werden, deren Umsetzung ohne die ERP-Férderung erheb-
lich erschwert ware (KfW Bankengruppe 2010a:1). Die in den neuen Bundesléandern ansdssigen
Existenzgrinder und mittelstandischen Unternehmen erhalten bei den ERP-Programmen beson-
ders glnstige Forderkonditionen (Bundesministerium fur Wirtschaft und Technologie 2007b).

Um ein besseres Verstandnis der einzelnen zu evaluierenden ERP-Programme zu erhalten, erfolgt
nachfolgend eine kurze Darstellung der Programme und deren Entwicklung in den Rahmenbedin-
gungen der letzten finf Jahre. Vorweg ist festzuhalten, dass die Vergabe von ERP-Férderdarlehen
Uber die Hausbank erfolgt. So werden Kredite aus dem ERP-Sondervermdgen vom Antragsteller
bei der Hausbank beantragt, analog erfolgt die Ausreichung der Mittel tber die Hausbank. Auch
die Hausbank Gbernimmt bei bestimmten Programmen einen Teil des Ausfallrisikos.

ERP-Kapital fiir Griindung

Neugriindungen tragen maBgeblich zu einer dynamischen Wirtschaftsentwicklung bei (vergleiche
Kapitel 3.6). Sie sind zumeist Uberdurchschnittlich innovativ und leisten so einen Beitrag zum
technischen und 6konomischen Fortschritt einer Volkswirtschaft. Auch leisten Unternehmens-
grindungen einen maBgeblichen Beitrag zur Entstehung neuer Arbeitsplatze. Vor dem Hinter-
grund dieses Beitrags werden von staatlicher Seite spezifische Férderungen gewahrt und dadurch
Anreize flr potenzielle Griinder geschaffen.
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Abbildung 6: Ziel und Fordergegenstidnde des ERP-Kapital fiir Griindung

Ziel des Programms ERP-Kapital fiir Griindung:
Férderung von Griindungs- und Investitionsvorhaben, die eine nachhaltig tragfahige
selbststandige Existenz als Haupterwerb erwarten lassen.

Fordergegenstande:

Férderfahig sind die Grindung einer selbststandigen gewerblichen oder freiberufli-
chen Existenz, ,tatige Beteiligungen™ mit unternehmerischem Einfluss, zum Beispiel
als Geschéftsfiihrer mit mindestens 10 Prozent Gesellschaftsanteil, die Ubernahme
eines Unternehmens, die Festigung der selbststandigen gewerblichen oder freiberuf-
lichen Existenz innerhalb von 3 Jahren nach Aufnahme der Geschaftstatigkeit.

Quelle: Bundesministerium fur Wirtschaft und Technologie 2011

Durch das Programm ERP-Kapital fiir Griindung wird Hilfe fiir eine Neugriindung oder Unterneh-
mensnachfolge und beginnendes Wachstum gewahrt (Bundesministerium fiir Wirtschaft und
Technologie 2008a). Das Ziel des Programms besteht in der Férderung von Grindungs- und In-
vestitionsvorhaben. Pramissen einer Forderung sind eine robuste erwartete Geschaftsentwicklung
nach Aufnahme der Geschaftstatigkeit sowie die nachhaltige Tragféahigkeit des Unternehmens
(Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie 2011a). Auch soll das geférderte Vorhaben
dem Haupterwerb dienen. Bei der Férderung handelt es sich um Nachrangkapital mit Eigenkapital
ersetzendem Charakter (Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie 2008b). Der Nach-
rangcharakter der Férderung starkt die Eigenkapitalbasis des Unternehmens und soll den Zugang
zu Fremdkapital erleichtern (vergleiche Kapitel 3.4 Finanzierung des Mittelstands). Auf diese Wei-
se soll ein Beitrag zur eigenstandigen Entwicklung der geférderten Griindungs- und Investitions-
vorhaben geleistet werden, die durch die Forderung eine Art AnstoB3finanzierung erhalten (Bun-
desministerium flir Wirtschaft und Technologie 2011a). Durch das Férderangebot des ERP-
Kapitals fur Griindung soll vermieden werden, dass Griindungs- und Investitionsvorhaben auf-
grund von einer zu geringen Basis an haftendem Eigenkapital scheitern beziehungsweise maB-
geblich erschwert wiirden (Bundesministerium fir Wirtschaft und Technologie 2011a).

Die Konditionen des Nachrangdarlehens sehen eine maximale Héhe von 500.000 Euro vor. Der
Antragsteller muss eigene Mittel von mindestens 10 Prozent (neue Bundesléander) beziehungswei-
se 15 Prozent (alte Bundeslander) der férderfahigen Kosten flir den Férdererhalt einbringen. Das
Nachrangdarlehen kann mit den Eigenmitteln auf 50 Prozent (neue Bundeslander) respektive 45
Prozent (alte Bundeslénder) des Gesamtkapitalbedarfs angehoben werden (KfW Bankengruppe
2008a). Grundsatzlich ist die Kombination mit anderen bundes- und landesweit angebotenen
Férderprogrammen madglich.

Das Forderprogramm ist durch eine Haftungsfreistellung flr die durchleitenden Kreditinstitute
gekennzeichnet. Durch diese Freistellung wird das durchleitende Institut, welches das Bindeglied
zwischen dem Kreditnehmer und der KfW darstellt, zu 100 Prozent von dem Risiko befreit, das
mit der Gewahrung des Kredits in Verbindung steht. Fir die Inanspruchnahme des Programms ist
es nicht zwingend erforderlich, Sicherheiten einzubringen. Sollten diese jedoch vorhanden sein,
mussen diese liquidiert und als Eigenmittel in das Vorhaben flieBen. Der Geférderte haftet per-
sonlich fir das Darlehen.

Die Laufzeit des Darlehens betrdagt 15 Jahre, wobei der Tilgung ab dem achten Jahr sieben til-
gungsfreie Jahre vorangegangen sind. In diesem Zeitraum ist der Kreditnehmer lediglich ver-
pflichtet, die Zinskosten zu tragen. Eine auBerplanmaBige Tilgung erfordert die Zahlung einer
Vorfalligkeitsentschadigung. Ab dem achten Jahr sind vierteljahrliche Rickzahlungen in gleicher
Hoéhe zu zahlen. Auch kann eine sofortige Auszahlung des gesamten Kreditvolumens erfolgen. In
den ersten zehn Jahren der Laufzeit des Kredits wird der Zinssatz verginstigt und ist festge-
schrieben. Nach Ablauf der zehnjahrigen Laufzeit des Zinssatzes wird dieser neu vereinbart. Hier-
bei findet die Orientierung an dem Kapitalzinssatz statt (KfW Bankengruppe 2009a).
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Die in Abbildung 7 aufgezeigte Wirkungslogik zeigt auf, dass die Zielsetzung des Programms
ERP-Kapital fir Griindung darin besteht, auf Grundlage von Nachrangdarlehen das Griindungs-
und Innovationspotenzial zu erschlieBen sowie die Wettbewerbsfahigkeit der Volkswirtschaft zu
erhéhen (Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie 2011a). Speziell die bestehende
Eigenkapitalschwache der Zielgruppe der Grinder wird durch das Programm adressiert (Bundes-
ministerium flr Wirtschaft und Technologie 2008a). Gefdrderte Grindungs- und Investitionsvor-
haben erhalten die Mittel zur Deckung des mit der Griindungsphase einhergehenden Finanzie-
rungsbedarfs. Dies schlieBt auch die Griindungsform der Unternehmensiibernahme ein, welche
aus Sicht des Ubernehmers eine Griindung darstellt (Bundesministerium fiir Wirtschaft und Tech-
nologie 2011a).

Abbildung 7: Wirkungslogik ERP-Kapital fiir Griindung
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Quelle: Eigene Darstellung

Das Programm ERP-Kapital fir Griindung adressiert die Zielgruppe der Existenzgriinder (natdrli-
che Personen). Die Férderung geht mit der Aufnahme einer selbststandigen, gewerblichen oder
freiberuflichen Existenz in der gewerblichen Wirtschaft oder in den freien Berufen einher. Férder-
fahig sind dabei die Griinder, die Uber erforderliche fachliche und kaufmannische Kenntnisse und
Uber ausreichend unternehmerische Freiheit verfigen (Bundesministerium fur Wirtschaft und
Technologie 2011c). Die Berechtigung zur Férderung wird auch den Unternehmen gewahrt, die
innerhalb des Zeitraums der vergangenen drei Jahre die entsprechende Geschaftstatigkeit aufge-
nommen haben. Die Férderung ist nicht auf Neugriindungen beschrankt, sie kann auch von Un-
ternehmen beantragt werden, die innerhalb der letzten drei Jahre gegrindet haben. In diesen
Férderfallen handelt es sich um Festigungsvorhaben.

Modifikationen

Im Betrachtungszeitraum 2005 bis 2010 wurde das Programm ERP-Kapital fir Grindung in der
Ausgestaltung mehrfach angepasst beziehungsweise verandert. Eine maBgebliche Modifikation
des Programms erfolgte im Jahr 2008. Im Zuge dieser weitreichenden Anpassungen wurden der
Finanzierungsanteil angepasst, der Mindesteigenkapitaleinsatz angehoben und der Auszahlungs-
satz verandert. Auch wurde im Rahmen dieser Modifikation die Zinsstaffel iberarbeitet. Die Modi-
fikationen? sind in der folgenden Tabelle 7 aufgefihrt.

7 Im Rahmen der Betrachtung der Modifikationen finden Zinsénderungen in dem Programm keine Erwdgung.
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Tabelle 6: Wesentliche Modifikationen des Programms ERP-Kapital fiir Griindung

Geltungsdatum Art der Modifikation®®

01.01.2005

01.07.2008

01.07.2008

01.07.2008

01.07.2008

01.07.2008

01.01.2009

Neuregelung der Antragsberechtigung zur Ausliibung einer selbststan-
digen Tatigkeit von Auslandern: Ausweitung auf Staatsbiirger, die
nicht Birger der EU oder der EFTA sind

Verbesserung der Férderkonditionen hinsichtlich der zeitlichen Auswei-
tung der Antragsberechtigung von zwei auf drei Jahre

Anhebung des Finanzierungsanteils bei erhéhtem Mindesteigenkapital-
einsatz durch die Neugestaltung der Zinsstaffel

Erh6éhung des Auszahlungssatzes von 94 Prozent auf 100 Prozent

Anhebung des Finanzierungsanteils von 40 auf 45 Prozent in den alten
Bundeslandern und von 45 auf 50 Prozent in den neuen Bundeslan-
dern

Zeitliche Differenzierung der Verzinsung, wodurch eine Zinsverbilli-
gung um 1 Prozent fir die ersten vier Laufjahre geschaffen wurde

Vereinheitlichungen in der Programmfamilie Unternehmerkapital: Ant-
ragstellung durch natilrliche Personen bis zum dritten Jahr nach Exis-
tenzgriindung/Geschaftsaufnahme

18 Nicht beriicksichtigt wurden an dieser Stelle die Anderungen der Zins- und Provisionskonditionen des jeweiligen Programmes.
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4.2

ERP-Regionalforderprogramm

Eine ausgewogene Regionalpolitik bildet die Basis fiir eine gleichfalls ausgewogene Regionalent-
wicklung eines Landes. Die europaische und somit auch die deutsche Regionalpolitik konzentrie-
ren sich dabei besonders auf die Starkung von strukturschwacheren Regionen. Durch ihre zielge-
richtete Férderung sollen Standortnachteile ausgeglichen, regionale Entwicklungsunterschiede
abgebaut, der Strukturwandel beschleunigt und ein AufschlieBen strukturschwacher Regionen an
die allgemeine Wirtschaftsentwicklung ermdglicht werden. Letztendlich soll dies auch das ge-
samtwirtschaftliche Wachstum starken (Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie 2010).

Abbildung 8: Ziel und Fordergegenstinde des ERP-Regionalforderprogramms

Ziel des ERP-Regionalforderprogramms:

Unterstitzung kleinerer und mittlerer Unternehmen in deutschen Regionalférderge-
bieten durch mittel- und langfristige Finanzierung von Investitionen zu einem giins-
tigen Zinssatz.

Fordergegenstinde:

Férderfahig sind unter anderem der Erwerb von Grundstiicken und Gebauden, ge-
werbliche Baukosten, der Kauf von Maschinen, die Finanzierung von Betriebs- und
Geschaftsausstattung, Investitionen in Verbindung mit Technologietransfers, die
Ubernahme von bestehenden Unternehmen, Beratungsdienstleistungen sowie Kos-
ten flr erste Messeteilnahmen. Zudem kdénnen im ERP-Regionalférderprogramm
auch Existenzgriindungen und Unternehmensnachfolgen finanziert werden.

Quelle: Bundesministerium fur Wirtschaft und Technologie 2010

Das ERP-Regionalférderprogramm ist ein wichtiges Instrument der deutschen Regionalpolitik. Das
Ziel der ERP-Regionalférderung ist die Unterstitzung kleinerer und mittlerer Unternehmen in
deutschen Regionalférdergebieten durch mittel- und langfristige Finanzierung von Investitionen
zu einem gunstigen Zinssatz.
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Abbildung 9: Die deutschen Regionalfordergebiete fiir den Zeitraum 2007 bis 2013 im Rahmen der GRW
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Fur kleine Unternehmen (KU) im Sinne der EU-Definition (vergleiche Kapitel 3.1.1) existiert zu-
dem ein sogenanntes ,KU-Fenster", in dem zusatzlich verglinstigte Zinssatze verfligbar sind (KfW
Bankengruppe 2010f). Die Férdergebiete sind durch die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung
der regionalen Wirtschaftsstruktur" festgelegt. Aufgrund des weiterhin bestehenden wirtschaftli-
chen Nachholbedarfs gehdren dazu flachendeckend die neuen Bundesldnder und Berlin sowie
ausgewahlte strukturschwache Regionen in den alten Bundeslandern (Abbildung 9).

Die Konditionen im ERP-Regionalférderprogramm sehen die Bereitstellung von zinsglinstigen
Darlehen vor. Pro geférdertem Vorhaben betragt die Darlehenshéhe dabei maximal drei Millionen
Euro. Der Finanzierungsanteil ist regional gestaffelt: In den neuen Bundeslandern und Berlin liegt
er bei bis zu 85 Prozent der férderféahigen Investitionskosten, in den Regionalférdergebieten der
alten Bundeslander dagegen bei nur maximal 50 Prozent der férderfédhigen Investitionskosten.
Eine Finanzierungskombination mit anderen Férderprogrammen ist grundsatzlich méglich (Kfw

9 http://www.bmwi.de/BMWi/Redaktion/PDF/foerdergebietskarte-ab-2007,property=pdf,bereich=bmwi,sprache=de,rwb=true.pdf



EVALUIERUNG DER ERP-PROGRAMME ENDBERICHT 35

Bankengruppe 2010b). Die Darlehensauszahlung erfolgt zu 100 Prozent des Kreditbetrages. Eine
Haftungsfreistellung flir das durchleitende Institut wird nicht gewahrt.

Zur planmaBigen Tilgung der Kreditaufnahme sind tilgungsfreie Jahre und Tilgungszeiten in un-
terschiedlichen Variationen vorgesehen. Die Kreditlaufzeiten im ERP-Regionalférderprogramm
betragen finf Jahre mit héchstens einem tilgungsfreien Anlaufjahr oder 15 Jahre® mit héchstens
funf tilgungsfreien Anlaufjahren. Innerhalb der tilgungsfreien Zeiten sind, wie Ublich, nur die
Zinslasten zu bedienen. AuBerplanmaBige Tilgungen sind mdglich, allerdings unter Entrichtung
einer Vorfalligkeitsentschadigung (KfW Bankengruppe 2010b).

GemaB der in Abbildung 10 dargestellten Wirkungslogik ist es das zentrale Anliegen des ERP-
Regionalférderprogrammes, durch Starkung regionaler Investitionstdtigkeit die wirtschaftlichen
Aktivitdten sowie das Arbeitsplatzangebot in strukturschwachen Regionen zu sichern beziehung-
sweise zu erweitern (Bundesministerium flir Wirtschaft und Technologie 2010). Dabei soll die
ERP-Regionalférderung zugleich als Ausgleichs- und Wachstumsinstrument fungieren. Als Aus-
gleichsinstrument, weil die Forderung auf strukturschwache Regionen begrenzt ist und als Wach-
stumsinstrument, weil regionale Investitionstatigkeiten gestarkt werden sollen (Bundesministe-
rium fir Wirtschaft und Technologie 2010). Durch die Bereitstellung fehlenden Kapitals in struk-
turschwachen Regionen leistet die Férderung einen Beitrag zur Umsetzung von konkreten Inves-
titionsvorhaben einerseits sowie, andererseits, zur Verbesserung regionaler Wirtschaftsstrukturen
und regionaler Wettbewerbsfahigkeit. Geférderte Vorhaben miissen zudem immer ,eine ange-
messene Zahl von Arbeitsplatzen schaffen oder vorhandene Arbeitsplatze sichern™ (Bundesminis-
terium fir Wirtschaft und Technologie 2010).

Abbildung 10: Wirkungslogik ERP-Regionalférderprogramm
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Nachhaltigkeit

* Regionalférdergebiete in den neuen Léndern, Berlin
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Quelle: Eigene Darstellung

Das ERP-Regionalférderprogramm hat dabei eine breite Zielgruppe. Antragsberechtigt sind Exis-
tenzgrinder, freiberuflich Tatige, in- und auslandische Unternehmen der gewerblichen Wirtschaft
sowie natirliche Personen, die Gewerbeimmobilien vermieten oder verpachten (Bundesministe-
rium fur Wirtschaft und Technologie 2010). Antragsteller missen zudem die KMU-Kriterien der
Europaischen Kommission erfiillen - beziehungsweise im Falle einer Antragstellung im KU-Fenster
die GroBenkriterien fir kleine Unternehmen (vergleiche Kapitel 3.1.1) einhalten (KfW Banken-
gruppe 2009b). Forderfahig sind in diesen Zielgruppen unter anderem der Erwerb von Grundstui-
cken und Gebduden, gewerbliche Baukosten, der Kauf von Maschinen, die Finanzierung von Be-
triebs- und Geschaftsausstattung, Investitionen in Verbindung mit Technologietransfers, die
Ubernahme von bestehenden Unternehmen, Beratungsdienstleistungen sowie Kosten fiir erste

20 Fir Kredite zur Finanzierung von Bauvorhaben ist auch eine Laufzeit bis zu 20 Jahren méglich.
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Messeteilnahmen. Zudem kénnen im ERP-Regionalforderprogramm auch Existenzgriindungen und
Unternehmensnachfolgen finanziert werden (KfW Bankengruppe 2010b).

Modifikationen

Im Laufe des Evaluierungszeitraums seit 2005 fanden regelmaBig Anpassungen der Programm-
konditionen statt, mitunter in der Definition férderfahiger Vorhaben, beim Finanzierungsanteil,

dem Kreditbetrag, Kreditlaufzeiten sowie bei der Haftungsfreistellung fir durchleitende Banken.
Die wesentlichen Programmmodifikationen sind in der untenstehenden Tabelle 8 zusammen-

gefasst.

Tabelle 7: Wesentliche Modifikationen des ERP-Regionalforderprogramms

Geltungsdatum | Art der Modifikation*

01.01.2007

01.01.2007

01.01.2007

01.01.2007

01.01.2007

01.07.2008

05.02.2009

27.09.2010

Zum 1. Januar 2007 tritt die von der EU-Kommission genehmigte Neu-
gliederung der Regionalférdergebiete flir den Zeitraum 2007 - 2013 in
Kraft

Erh6éhung des Finanzierungsanteils in den neuen Landern und Berlin von
75 Prozent auf 85 Prozent

Vereinfachung der EU-beihilferechtlichen Rahmenbedingungen: Das
Programm wird statt auf Basis der Leitlinien fir Beihilfen mit regionaler
Zielsetzung auf Basis der KMU-Freistellungs-Verordnung fortgefihrt.

Erhéhung des Kredithdchstbetrags in allen Férdergebieten auf einheitlich
3 Millionen Euro pro Vorhaben (der Kreditbetrag betrug zuvor in der Re-
gel nur bis zu 500.000 Euro je Betriebsstatte und Kalenderjahr - und
lediglich bei Vorhaben mit besonderer volkswirtschaftlicher Bedeutung in
den neuen Bundeslandern und Berlin bis zu 3 Millionen Euro, bei Kredi-
ten in den neuen Bundeslandern und Berlin von bis zu 2 Millionen Euro
war zudem eine Haftungsfreistellung von bis zu 50 Prozent fiir das
durchleitende Kreditinstitut moglich; dies ist nun nicht mehr der Fall)

Vereinheitlichung der Kreditlaufzeiten in allen Regionalférdergebieten auf
15 Jahre beziehungsweise bei Bauvorhaben bis zu 20 Jahre mit jeweils
funf tilgungsfreien Anlaufjahren (vormals gab es Unterschiede zwischen
alten Bundesldandern (zehn Jahre bei hochstens zwei tilgungsfreien An-
laufjahren - dies wurde abgeschafft) und den neuen Bundeslan-
dern/Berlin (15 Jahre bei hochstens funf tilgungsfreien Anlaufjahren))

Einfuhrung eines KU-Fensters mit Zinspraferenz; das Laufzeitangebot
wird um eine funfjahrige Laufzeit mit einem tilgungsfreien Anlaufjahr
erweitert

Einstellung der Finanzierung von MaBnahmen zur Nutzung erneuerbarer
Energien im ERP-Regionalférderprogramm

Neben den bestehenden Fordergebieten der Gemeinschaftsaufgabe ,Ver-
besserung der regionalen Wirtschaftsstruktur® (A-C-Férdergebiete) kdn-
nen Vorhaben in den D-Férdergebieten gefordert werden

2! Nicht beriicksichtigt wurden an dieser Stelle die Anderungen der Zins- und Provisionskonditionen des jeweiligen Programms.
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4.3

ERP-Umwelt- und Energieeffizienzprogramm

Der effiziente Einsatz von Energie schitzt Klima und Umwelt. Daneben entlastet ein geringerer
Energieverbrauch auch die Ausgabenseite sowohl in Unternehmen als auch in privaten Haushal-
ten.

Im gewerblichen Bereich sind Energieeffizienzpotenziale bisher nur zégerlich erschlossen worden.
Grund dafir sind insbesondere fiir kleinere und mittlere Unternehmen (KMU) Informationsdefizite
und finanzielle Restriktionen (Bundesministerium fir Wirtschaft und Technologie 2007a). Die
Bundesregierung hat sich deshalb entschlossen, neben der Férderung allgemeiner Umwelt-
schutzmaBnahmen (Programmteil A), einen Sonderfonds Energieeffizienz fiir KMU einzurichten,
um Investitionen durch KMU in diesem Bereich gezielt zu fordern (Programmteil B).

Gleichzeitig haben umwelteffiziente Technologien sich in den letzten Jahren zu einem Erfolgsfak-
tor flr die deutsche Wirtschaft entwickelt. In vielen Bereichen besitzen deutsche Unternehmen -
und insbesondere KMU - einen internationalen Wettbewerbsvorsprung. KMU sind somit ein ent-
scheidender Treiber betrieblicher Energieeffizienz.

Abbildung 11: Ziele und Férdergegenstdnde des ERP-Umwelt- und Energieeffizienzprogramms

Ziel des ERP-Umwelt- und Energieeffizienzprogramm:

Verbesserung des Umweltschutzes und der betrieblichen Energieeffizienz in KMU durch
Férderung von Investitionen im Umweltbereich mit zinsgiinstigen Darlehen.

Fordergegenstinde:

Programmteil A: Allgemeine UmweltschutzmaBnahmen, wie Investitionen zur
Luftreinhaltung, Abfallvermeidung, -behandlung und -
verwertung, Abwasserreinigung, -verminderung und -vermeidung,
effizienten Energieerzeugung und -verwendung, zum Boden- und
Grundwasserschutz sowie zur Altlasten- bzw. Flachensanierung.

Programmteil B: EnergieeffizienzmaBnahmen von kleinen und mittleren Unternehmen (KMU):
Investitionen z.B. in den Bereichen Haus- und Energietechnik, Gebaudehdille,
Maschinenpark, Prozesskélte und -warme, Warmerick-
gewinnung/Abwarmenutzung, Mess-, Regel- und Steuerungstechnik,
Informations- und Kommunikationstechnik sowie Sanierung eines Gebaudes.

Fur kleine Unternehmen besteht bei der Durchfihrung von
EnergieeffizienzmaBnahmen ein KU-Fenster mit einem zusatzlich
vergunstigten Zinssatz. Im Rahmen des Sonderfonds Energieeffizienz werden
zudem Energieeffizienzberatungen zu betrieblichen Energieeinspar-
moglichkeiten geférdert.

Quelle: KfW Bankengruppe 2010a

Das Ziel des ERP-Umwelt- und Energieeffizienzprogramms ist die Forderung langfristiger gewerb-
licher Finanzierungen von Umweltschutz- und EnergieeffizienzmaBnahmen in Deutschland zu
einem glnstigen Festzins. Es zielt auf kleine und mittlere Unternehmen (gemaB der EU-
Definition) ab und umfasst zwei Programmteile.

Programmteil A finanziert allgemeine UmweltschutzmaBnahmen in- und auslandischer KMU der
gewerblichen Wirtschaft Somit werden Investitionen zur Luftreinhaltung, Abfallvermeidung,
-behandlung und -verwertung, Abwasserreinigung, -verminderung und -vermeidung, zur effizien-
ten Energieerzeugung und -verwendung, Altlasten- beziehungsweise Flachensanierung wie zum
Boden- und Grundwasserschutz geférdert.

Programmteil B, als Sonderfonds zur Férderung von EnergieeffizienzmaBnahmen in kleinen und
mittleren Unternehmen aufgelegt, umfasst Investitionen, die beispielsweise in Haus- und Ener-
gietechnik flieBen. Ebenso werden Gebaudehiillen, Maschinenparks, Prozesskalte und -warme,
Warmertckgewinnung beziehungsweise Abwarmenutzung, Mess-, Regel- und Steuerungstechnik,
Informations- und Kommunikationstechnik sowie die Sanierung von Gebauden finanziert (KfW
Bankengruppe 2010).
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Der Sonderfonds Energieeffizienz in KMU aus Programmteil B entstand aus einer gemeinsamen
Initiative des BMWi und der KfW zur ErschlieBung von Energieeffizienzpotenzialen in KMU. Be-
standteil des Sonderfonds ist, neben der Komponente Investitionskredite, die Komponente Ener-
gieeffizienzberatungen fiir qualifizierte und unabhangige Energieeffizienzberatungen in KMU der
gewerblichen Wirtschaft (KfW Bankengruppe 2010).

Die Konditionen des ERP-Umwelt und Energieeffizienzprogramms sehen die Vergabe eines zins-
gilnstigen Darlehens vor. In den Programmteilen A und B kdnnen bis zu 100 Prozent der forder-
fahigen Investitionskosten flir einen Kredit geltend gemacht werden. Fir allgemeine Umwelt-
schutzmaBnahmen betragt die Kredithéhe in der Regel bis zu 2 Millionen Euro. Diese Obergrenze
kann mit Zustimmung des BMWi und mit der Bestatigung des BMU, dass das Vorhaben eine be-
sondere umweltpolitische Forderwirdigkeit besitzt, iberschritten werden. Flr Energieeffizienz-
maBnahmen ist ein Investitionsvolumen von maximal 10 Millionen Euro pro Vorhaben forderfahig.
Die Kreditlaufzeit betragt fiinf Jahre mit einem tilgungsfreien Anlaufjahr. Es wird dariber hinaus
auch eine zehn jahrige Laufzeit angeboten, bei héchstens zwei tilgungsfreien Anlaufjahren. Ein
gesondertes Laufzeitangebot liegt fur Investitionsvorhaben vor, deren technische und dkonomi-
sche Lebensdauer mehr als zehn Jahre betragt. In diesen Féllen kann eine Laufzeit von bis zu 20
Jahren vereinbart werden, bei maximal héchstens drei tilgungsfreien Anlaufjahren.

GemaB der Wirkungslogik des ERP-Umwelt- und Energieeffizienzprogrammes soll durch die For-
derung, die Umweltbelastung sowie die Energie- und Ressourceninanspruchnahme der mittels-
tadndischen Wirtschaft reduziert werden. Zudem sollen hierdurch positive 6konomische Potenziale,
wie eine verbesserte Wettbewerbs- und Leistungsfahigkeit, freigesetzt werden. Somit stellt die
Férderung vordergrindig auf die Sicherstellung und Steigerung des betrieblichen Umweltschutzes
und effizienten Energieeinsatzes ab. Demgegeniber sind die originaren Zielstellungen der ERP-
Férderung, wie Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit und Freisetzung positiver Beschaftigungsef-
fekte weitgehend nachgeordnet. Zugleich berlcksichtigt werden muss, dass Umweltschutz als
Innovationstreiber ebenfalls einer wirtschaftlichen Entwicklung sehr zutraglich ist, die Wettbe-
werbsfahigkeit der Unternehmen durchaus verbessert und dariiber schlieBlich auch positive Be-
schaftigungseffekte freigesetzt werden kénnen. (Klemmer et al. 1999:30; Faucheux/Nicolai
1998:244ff; Zabel 2001:41f; Enquete-Kommission 1998:27).

Umweltschutz ist indes nur schwierig in das Kalkll der Unternehmen zu integrieren: Immerhin
werden durch UmweltschutzmaBnahmen der Unternehmen sogenannte positive externe Effekte
freigesetzt. Durch diese entstehen Nutzenzuwachse fur Dritte, die zwar in der Kosten-, nicht aber
in die Nutzenstruktur der Unternehmen zu integrieren sind. Daher kénnen die betrieblichen Kos-
ten den betrieblichen Nutzen aus der Bereitstellung von Umweltschutzleistungen Ubersteigen. In
der Folge kénnen es Unternehmen unterlassen, Umweltschutz zu betreiben und entsprechende
Investitionen auszuftihren.

Aus dem wachsenden gesellschaftlichen Interesse am Schutz der Umwelt erwachst die zuneh-
mende Relevanz des ERP-Umwelt- und Energieeffizienzprogramms, Investitionen in den Umwelt-
schutz und betriebliche Energieeffizienz zu fordern. Wird die Férderung in Anspruch genommen,
wird betrieblicher Umweltschutz angestoBen. Die Wirksamkeit der Férderung folgt vor allem aus
der breiten Inanspruchnahme des Programms. Das heiBt, je mehr Unternehmen geférdert wer-
den, umso groBer ist die Breitenwirkung der Forderung — und umso umfanglicher entstehen posi-
tive Umwelteffekte. Daraus erwachsen zwei Effekte: Erstens erfolgt die betriebliche Tatigkeit
Okologisch vertraglicher und reduziert die Umweltbelastung. Zweitens fluhren die Kostenerspar-
nisse zu einer verbesserten Leistungs- und damit Wettbewerbsfahigkeit der geférderten Unter-
nehmen. Hieraus erwachsen wiederum gesellschaftliche und volkswirtschaftliche Wirkungen:
Reduzieren sich die Umweltbelastungen, kann der gesellschaftliche Nutzen aus einer sauberen
Umwelt stabil gehalten beziehungsweise gesteigert werden. Daneben steigert sich die gesamte
volkswirtschaftliche Leistungsfahigkeit, wenn sich die Leistungsfahigkeit der Unternehmen auf-
grund erhéhter Investitionsfahigkeiten, in Folge von Kostenersparnissen, gesteigert hat. Die fol-
gende Abbildung 12 stellt die Wirkungslogik des ERP-Umwelt- und Energieeffizienzprogramms im
Uberblick dar.
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Abbildung 12: Wirkungslogik ERP-Umwelt- und Energieeffizienzprogramm
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t Effizienz }
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Nachhaltigkeit

Die Zielgruppen im ERP-Umwelt- und Energieeffizienzprogramm sind je nach Programmteil un-
terschiedlich. So werden im Programmteil A Allgemeine UmweltschutzmaBnahmen in- und aus-
landischer KMU der gewerblichen Wirtschaft sowie Angehdriger der freien Berufe in Deutschland
gefordert. Auch Unternehmen, die im Rahmen einer Contracting-Vereinbarung (Energie-) Dienst-
leistungen fur einen Dritten erbringen, sowie Kooperations- und Betreibermodelle zur Erflillung
hoheitlicher Aufgaben (Public Private Partnership-Modelle) sind antragsberechtigt. Im Programm-
teil B zur Férderung von EnergieeffizienzmmaBnahmen sind ausschlieBlich Unternehmen geman der
KMU-Definition der Europdischen Union berechtigt, ERP-Kreditmittel zu empfangen.

Fur den Evaluierungszeitraum sind einige Modifikationen der Programmkonditionen zu beriick-
sichtigen. Unter anderem betraf dies die Definition forderféahiger Vorhaben, beim Finanzierungs-
anteil, Kreditbetrag, Kreditlaufzeiten sowie bei der Haftungsfreistellung fiir durchleitende Banken.
Die wesentlichen Programmmodifikationen sind in der untenstehenden Tabelle 9 zusammenge-
fasst.

Tabelle 8: Wesentliche Modifikationen des ERP-Umwelt- und Energieeffizienzprogramm

Geltungsdatum Art der Modifikation?>

EinfiUhrung des Férdergegenstandes Ansiedlung in einem
01.01.2008 GVZ/Errichtung eines Logistikzentrums in Verbindung mit emissi-
ons- und larmarmen Nutzfahrzeugen (befristet bis 31.12.2009)

Einfihrung Sonderfonds Energieeffizienz in kleinen und mittleren
15.02.2008 Unternehmen, einschlieBlich des Forderfokus Energieeffizienzbe-
ratungen

Herauslésung des Bereichs Erneuerbare Energien aus dem For-
derprogramm: Investitionen in erneuerbare Energien wurden

01.01.2009 fortan nicht mehr durch das ERP-Umwelt- und Energieeffizienz-
programm sondern durch das KfW-Programm Erneuerbare Ener-
gien gefordert.

Einfihrung der Férdergegenstdnde Energieliefer-Contracting (An-
01.01.2009 lagen-Contracting, Nutzenergielieferung) und Einspar-Contracting
(Performance-Contracting, Energie-Einspar-Contracting)

22 Nicht beriicksichtigt wurden an dieser Stelle die Anderungen der Zins- und Provisionskonditionen des jeweiligen Programms.
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4.4

Die zum 1.10.2009 in Kraft getretene neue Energieeinsparver-
ordnung (EnEV 2009) erforderte eine Anpassung der Forderbe-
dingungen. Da die bisherigen Anforderungen bereits weit tiber

01.10.2009 dem gesetzlich geforderten Standard der EnEV 2007 lagen, kdn-
nen trotz der Verscharfung durch die EnEV 2009 die kiinftigen
Anforderungen auf einem vergleichbaren Niveau beibehalten
werden.

Verldangerung des Forderschwerpunktes Anschaffung von
12.02.2010 emissionsarmen und flussvertraglichen Binnenschiffen um ein
weiteres Jahr bis zum 31.12.2010

Erweiterung des Férderfokus um den Forderschwerpunkt Umwelt-
freundlicher Einzelhandel: Geférdert werden die Neuerrichtung

15.07.2010 und der Ausbau von Verkaufsraumen und -gebauden im Einzel-
handel. Letzteres fordert unter anderem den Austausch veralteter
Heizungs- oder Kuhlanlangen.

ERP-Innovationsprogramm

Fir eine stabile und wachsende Volkswirtschaft ist die Fahigkeit der Unternehmen entscheidend,
Innovationen hervorzubringen. Nur eine hinreichende Innovationsfahigkeit stellt einen dynami-
schen Wettbewerb zwischen den Unternehmen sicher, und ermdglicht es, die Leistungsfahigkeit
der Volkswirtschaft insgesamt zu steigern. Fiir die wirtschaftspolitische Steuerung ist dies das
wesentliche Ziel. Demzufolge sind fir eine kluge und angemessene wirtschaftspolitische Ausges-
taltung Instrumente einzusetzen, die zum einen die Innovationsfahigkeit von Unternehmen for-
dern und zum anderen die Unternehmen zu einer Innovationstatigkeit anreizen.

Das ERP-Innnovationsprogramm setzt an dieser Stelle an. Durch das Programm werden vorha-
benbezogen zwei wesentliche Bedingungen der Innovationsfreisetzung abgesichert: zum einen
die Forschung- und Entwicklung, zum anderen die Nutzung oder Markteinfiihrung der Innovation.
Damit stellt die Férderung die Innovationsfahigkeit der Unternehmen sicher. Das wiederum |6st
auch einen Anreiz zu einer erhdhten Innovationstatigkeit bei den Unternehmen aus, da die urs-
prunglich geplanten Innovationsvorhaben durch die Férderung Gberhaupt erst realisiert, vergro-
Bert oder aber zeitlich vorgezogen werden.

Abbildung 13: Ziele und Fordergegenstinde des ERP-Innovationsprogramms

Ziel des ERP-Innovationsprogramms:

Langfristige Finanzierung und damit Sicherstellung der Forschung und Entwicklung
sowie der Markteinfuhrung innovativer Produkte, Prozesse oder Dienstleistungen
etablierter Unternehmen.

Fordergegenstinde:

Programmteil 1: Langfristige Finanzierung der Forschungs- Und Entwicklungsauf-
wendungen von freiberuflich Tatigen und Unternehmen, die ein
innovatives Vorhaben in Deutschland durchfiihren oder sich an
einem solchen durch einen eigenen innovativen Beitrag wesent-
lich beteiligen. Das Vorhaben muss fur das geférderte Unter-
nehmen neuartig sein.

Programmteil 2: Langdfristige Finanzierung der Aufwendungen zur Markteinfiih-
rung beziehungsweise der Beteiligung an einer Markteinfiihrung
von innovativen Produkten, Prozessen oder Dienstleistungen
durch freiberuflich Tatige und Unternehmen (ausschlieBlich KMU)
in Deutschland.

Quelle: KfW Bankengruppe 2010c
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Die Ziele des ERP-Innovationsprogrammes sind demnach die langfristige Finanzierung marktnaher
Forschung und Entwicklung neuer Produkte, Verfahren und Dienstleistungen (Programmteil 1)
sowie die langfristig sichergestellte Markteinfihrung von Innovationen (Programmteil 2).

e Programmteil 1 (Férderung in der Forschungs- und Entwicklungsphase) deckt samtliche vor-
habenbezogenen Kosten, mitfinanziert werden auch Begleitkosten. Sobald es zur kommer-
ziellen Nutzung der Innovationsergebnisse kommt, endet die Finanzierung (KfW Bankengrup-
pe 2010, Bundesministerium fir Wirtschaft und Technologie 2008).

e Programmteil 2 (Férderung in der Markteinfihrungsphase) finanziert langfristig die fir die
Markteinfihrung anfallenden Kosten der Innovatoren. Mit dem Ende der Markteinfiihrung -
spatestens aber drei Jahre nach Beginn der kommerziellen Nutzung der Innovation - endet
die Finanzierung durch Programmteil 2 (KfW Bankengruppe 2010).

Daneben zielt die Forderung durch das ERP-Innovationsprogramm auch auf eine qualitativ ver-
besserte Kooperation der mittelstandischen Wirtschaft mit Forschungseinrichtungen. Diese star-
kere Verzahnung zwischen Wissenschaft und Wirtschaft soll vor allem eine héhere Passgenauig-
keit der Zusammenarbeit und einen erhohten Wissenstransfer zwischen beiden Bereichen auslo-
sen. (Bundesministerium flir Wirtschaft und Technologie 2010).

Die Konditionen sehen eine Férderung bis zu 5 Millionen Euro der Kosten (Programmteil 1) vor.
In Programmteil 2 werden bis zu 50 Prozent (alte Bundeslander) beziehungsweise 80 Prozent
(neue Bundeslander und Berlin) der Kosten gefoérdert. Der Kredithdochstbetrag betragt 1 Million
Euro (alte Bundesléander) beziehungsweise 2,5 Millionen Euro (neue Bundesléander und Berlin) pro
Vorhaben. Daneben zielt die Forderung durch das ERP-Innovationsprogramm auch auf eine quali-
tativ verbesserte Kooperation der mittelsténdischen Wirtschaft mit Forschungseinrichtungen.
Diese starkere Verzahnung zwischen Wissenschaft und Wirtschaft soll vor allem eine hdhere
Passgenauigkeit der Zusammenarbeit und einen erhéhten Wissenstransfer zwischen beiden Be-
reichen auslésen. (Bundesministerium flir Wirtschaft und Technologie 2010). Die Laufzeit betragt
in beiden Programmteilen 10 Jahre.

Das ERP-Innovationsprogramm stellt bei der Mittelbereitstellung ein Finanzierungspaket beste-
hend aus einem klassischen Darlehen (Fremdkapitaltranche) und einem Nachrangdarlehen
(Nachrangtranche) zur Verfigung. Dabei wird fir Unternehmen mit einem jahrlichen Umsatz von
bis zu 50 Millionen Euro ein Fremdkapitalanteil von 60 Prozent, fiir Unternehmen mit einem jahr-
lichen Umsatz von uber 50 Millionen Euro ein Anteil von 50 Prozent ausgezahlt. Auf Wunsch der
Antragsteller kann das Finanzierungsvorhaben auch zu 100 Prozent durch die Fremdkapitaltran-
che finanziert werden. Generell wird das durchleitende Institut von der Haftung des vermittelten
Nachrangdarlehens durch eine Haftungsfreistellung freigestellt.

Die Fremdkapitaltranche sieht bis zu zwei tilgungsfreie Anlaufjahre vor, wobei wahrend der til-
gungsfreien Zeit lediglich die Zinsen gezahlt werden mussen. Die Tilgung erfolgt in gleich hohen
vierteljahrlichen Raten. Erfolgte die Finanzierung ausschlieBlich tber die Fremdkapitaltranche ist
eine ganze oder teilweise Rickzahlung unter Berlicksichtigung einer Vorfalligkeitsentschadigung
maoglich.

Die Wirkungslogik des ERP-Innovationsprogramms wird in der folgenden Abbildung 14 veran-
schaulicht. Sie zeigt, dass durch die Férderung fehlendes Kapital kompensiert wird, um die Inno-
vationsfahigkeit der Unternehmen sicherzustellen beziehungsweise zu steigern. Die Wirksamkeit
entfaltet sich vor allem Uber eine breite Férderung, weshalb neben KMU auch bewusst gréBere
Unternehmen geférdert werden, die auch eine hdéhere Innovationsfahigkeit aufweisen. Fir letzte-
re gilt, dass ab einem Gruppenumsatz von 125 Millionen Euro ein besonders férderungswirdiges
Vorhaben geplant sein muss, um die Férderung in Anspruch zu nehmen. Die Férderung der Phase
der Forschung- und Entwicklung soll die fiir die Innovationsfahigkeit notwendige Grundlage schaf-
fen, neue Produkte und Verfahren innerhalb der Unternehmen zu entwickeln. Die Markteinflih-
rung von realisierten Forschungs- und Entwicklungsvorhaben wird wiederum durch Programmteil
2 geférdert. Dadurch wird der gesamte Innovationsprozess der Volkswirtschaft positiv beeinf-
lusst. Nicht zuletzt soll die Kooperation zwischen wirtschaftlichen und wissenschaftlichen Berei-
chen durch die Férderung verbessert werden. Dies flhrt zu einer verbesserten Wettbewerbsfa-
higkeit und mithin zu einem gesamtwirtschaftlichen Wachstum, womit vor allem die Zielstellung
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erreicht werden soll, dass die Ausgaben flir Forschung und Entwicklung sich auf 3 Prozent des
Bruttoinlandsprodukts in Deutschland belaufen sollen.

Abbildung 14: Wirkungslogik ERP-Innovationsprogramm

« Innovationsdynamik

» Kooperationsnetzwerke

- Wettbewerbsfahigkeit

» Wachstum der Gesamtwirtschaft

Gesellschaft
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Wirtschaft TRRevETeT Kapital - Realisierte FUE-Vorhaben
Umwelt P « Neue Produkte / Dienstleistungen
« Kooperation Wirtschaft / Forschung
« Positive Umsatzentwicklung
Férderung von
Programm FuE / Markt- ERP-Darlehen Fﬁndzahl der
einfuhrung CIReE I
t Effizienz
Bewertung Relevanz
Wirksamkeit
Nutzen

Nachhaltigkeit

Quelle: Eigene Darstellung

Die Zielgruppe der Forderung durch das ERP-Innovationsprogramm sind ausschlieBlich etablier-
te, also mindestens zwei und mehr Jahre am Markt aktive Unternehmen und Freiberufler, die
Uber eine ausreichende Bonitat verfiigen und ein innovatives Vorhaben in Deutschland durchfiih-
ren oder sich an einem solchen Vorhaben wesentlich beteiligen (Bundesministerium flir Wirtschaft
und Technologie 2008b:202, KfW Bankengruppe 2010).

Im Laufe des Evaluierungszeitraums seit 2005 fanden regelmaBig Modifikationen der Prog-
rammbkonditionen statt, unter anderem in der Definition férderfahiger Vorhaben, beim Finanzie-
rungsanteil, Kreditbetrag, Kreditlaufzeiten sowie bei der Haftungsfreistellung flir durchleitende
Banken. Die wesentlichen Programmmodifikationen sind in der untenstehenden Tabelle 10 zu-
sammengefasst.

Tabelle 9: Wesentliche Modifikationen des ERP-Innovationsprogramms

Geltungsdatum Art der Modifikation*

Auflegung des neuen ERP-Innovationsprogramms: Neu waren fortan
die Programmstruktur sowie die Gestaltung der Zinskonditionen (alle

01.12.2005 Ubrigen Programmmerkmale, wie zum Beispiel die Antragsberechti-
gung, forderfahige Kosten, Finanzierungsumfang etc. blieben weit-
gehend unverandert)

01.07.2008 Einfihrung Férderfenster fir kleine Unternehmen (KU-Fenster) in
T der Fremdkapital- und in der Nachrangtranche

Verbesserung der Kapitalqualitdt der Nachrangtranche: Fortan konn-
te dem Endkreditnehmer im Fall einer Unternehmenskrise die Stun-

01.03.2009 dung der Zins- und Tilgungskonditionen zugesprochen werden. Als
Unternehmenskrise gilt die Zahlungsunféhigkeit oder die Uberschul-
dung des Unternehmens im Sinne der Insolvenzordnung

2 Nicht beriicksichtigt wurden an dieser Stelle die Anderungen der Zins- und Provisionskonditionen des jeweiligen Programms.
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4.5

Aussetzen der Bereitstellungsprovision: Ab dem 1. August 2008 und
01.08.2010 befristet bis zum 31. Dezember 2010 entfiel die bisher zu entrich-
tende Bereitstellungsprovision in Hohe von 0,25 Prozent pro Monat

ERP-Startfonds

Der ERP-Startfonds greift fiir die finanzielle Férderung von kleinen Technologieunternehmen das
Instrument der Unternehmensbeteiligung durch privates Beteiligungskapital auf. Das Instrument
der Unternehmensbeteiligung féllt unter den angelsachsischen Terminus Private Equity. Im deut-
schen Sprachgebrauch sind damit unter anderem Risikokapitalfinanzierungen (Frihphasen-
Finanzierung) gemeint, die auch unter den Begriff Venture Capital fallen (Frommann et al.
2005:31ff).

Insbesondere fir Frith- und Wachstumsphasenfinanzierung zeigt sich eine groBe Marktliicke im
deutschen Finanzierungsangebot (Geyer et al. 2010:14). Begriinden lasst sich dies in den Eigen-
schaften junger, noch nicht etablierter Unternehmen. Vor allem Investitionen in junge Technolo-
gieunternehmen sind haufig mit einem hohen Risiko verbunden. Zudem entstehen durch die Be-
teiligungspriifung (Due Diligence) und/oder die Hands-On-Betreuung hohe Transaktionskosten,
die Beteiligungen in einem frihen Stadium oft weniger rentabel machen (KfW Bankengruppe
2010a:61/69).

Abbildung 15: Ziele und Fordergegenstinde des ERP-Startfonds

Ziel des ERP-Startfonds:

Die KfW Bankengruppe beteiligt sich im Rahmen des ERP-Startfonds an innovativen
kleinen Technologieunternehmen der gewerblichen Wirtschaft bis zehn Jahre nach
Grindung.

Fordergegenstinde:
Der ERP-Startfonds férdert die Investition in neue oder wesentlich verbesserte Pro-
dukte, Verfahren und Dienstleistungen und/oder deren Markteinfiihrung.

Die Entwicklungsanteile missen dabei im Kern durch das geférderte Unternehmen
selbst erbracht werden. Die entwickelten Produkte (Verfahren/Dienstleistungen)
mussen sich daruber hinaus in ihrer Funktion von den bisherigen Produkten des
Unternehmens unterscheiden und auf unternehmenseigene Forschungs- und Ent-
wicklungsarbeiten aufbauen.

Das Ziel des ERP-Startfonds liegt in der Beteiligungsfinanzierung eben solch kleiner*, innovativer
Technologieunternehmen. Dabei beteiligt sich die KfW, neben einem Co-Investor, direkt am Un-
ternehmen, ohne sich dabei in die Geschaftsfiihrung aktiv einzubringen. Der Co-Investor Uber-
nimmt dabei die Rolle des Leadinvestors und soll das Technologieunternehmen in wirtschaftlichen
und finanziellen Belangen aktiv unterstiitzen. Uber die Beteiligung durch den ERP-Startfonds wird
vor allem die wesentliche Verbesserung von Produkten, Verfahren und Dienstleistungen, aber
auch deren Markteinfihrung finanziell unterstiitzt. Dabei hat das Technologieunternehmen die
innovative Kernleistung der Entwicklung selbst zu erbringen. Ferner sollte der Entwicklung dieser
Produkte eine unternehmenseigene Forschung und Entwicklung vorausgehen (KfW Bankengruppe
2010:1ff).

Nachfolgend ist die Finanzierungsstruktur des ERP-Startfonds aufgezeigt:

2% Gemé&B der Definition fiir kleine und mittlere Unternehmen der Europdischen Kommission
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Abbildung 16: Finanzierungsstruktur des ERP-Startfonds

direkte Beteiligung
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Quelle: Eigene Darstellung

Die Konditionen beim ERP-Startfonds gestalten sich wie folgt: Prinzipiell beteiligt sich die KfW
Bankengruppe zu den gleichen Konditionen und in gleicher H6he an einem Technologieunterneh-
men wie der Leadinvestor. Die Hochstgrenze flir die Beteiligung der KfW liegt bei drei Millionen
Euro, wobei im Rahmen dieses Hochstbetrags mehrere Finanzierungsrunden begleitet werden
kénnen.> Die Beteiligungsdauer richtet sich grundsatzlich nach der Dauer der Beteiligung des
Leadinvestors. Dieser darf sich dariber hinaus keine Sicherheiten durch das Technologieunter-
nehmen bereitstellen lassen, die in Verbindung mit den aus dem Programm bereitgestellten Fi-
nanzierungen stehen. Sollten Sicherheiten hinterlegt werden, miissen diese bei der KfW ange-
zeigt werden. Dabei muss gewahrleistet sein, dass der Wert der Sicherheiten nicht den Finanzie-
rungsbetrag Uberschreitet. Die Konditionen und die Zusammensetzung der Beteiligungsformen
gestalten sich in jedem Einzelfall unterschiedlich (KfW Bankengruppe 2010:1ff).

Anhand der folgenden abgebildeten Wirkungslogik (Abbildung 17) wird die Intention des ERP-
Startfonds dargestellt. Mit der Starkung der Eigenkapitalbasis junger Technologieunternehmen
soll der Finanzierungsbedarf fir die Weiterentwicklung und/oder Diffusion technologieorientierter
Vorhaben gedeckt werden. Durch die Starkung der Eigenkapitalbasis erhéht sich zudem die Boni-
tat der geférderten Unternehmen. Dies befahigt zur Aufnahme von Fremdkapital und bietet dari-
ber die Méglichkeit, weitere Investitionen anzustoBen. Durch die aktive Beteiligung des Leadin-
vestors besteht dariber hinaus die Mdglichkeit, das Technologieunternehmen mit Know-how zu
versorgen und es in Kooperationen oder Netzwerke einzubinden. Ziel der Beteiligungsfinanzie-
rung ist es, das Unternehmen nachhaltig tragféhig zu positionieren, um darlber hinaus die Schaf-
fung und Sicherung von Arbeitsplatzen zu gewahrleisten. Die finanzielle Unterstlitzung technolo-
gieorientierter Unternehmen durch den ERP-Startfonds leistet einen Beitrag zum technologischen
Fortschritt einer Volkswirtschaft. Wie bereits in der Wirkungslogik des ERP-
Innovationsprogramms erldutert, starkt der technische Fortschritt die Wettbewerbsfahigkeit einer
Volkswirtschaft und fihrt zu gesamtwirtschaftlichem Wachstum.

25 Vergleiche hierzu die zwischenzeitlichen Veranderungen, die in den Programmmodifikationen (s. u.) erlautert werden.
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Abbildung 17: Wirkungslogik ERP-Startfonds
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Quelle: Eigene Darstellung

Zur Zielgruppe des ERP-Startfonds zahlen ausschlieBlich kleine Technologieunternehmen, die
nicht alter als 10 Jahre zum Zeitpunkt der Antragsstellung sein dirfen. Die Definition fir kleine
Unternehmen richtet sich nach der Definition der Europdischen Kommission fiir kleine und mittle-
re Unternehmen. Das Unternehmen muss Uber das Know-how verfiigen, welches zur Durchftih-
rung der Entwicklungsarbeiten, zur Produktion und zur Vermarktung notwendig ist. AuBerdem
sollten neben technischem Fachwissen auch kaufmannische Kenntnisse gewahrleistet sein (KfW
Bankengruppe 2010:1ff).

Modifikationen

Trotz der jungen Vergangenheit des ERP-Startfonds (aufgelegt im Jahr 2004) erfolgten bereits
vereinzelte Programmmodifikationen und Anpassungen in den Konditionen. Die grundlegendste
Veranderung erfolgte im Jahr 2007 in der Erweiterung des Férderfokus und der neu eingefiihrten
Regelung, wonach neben offenen fortan auch stille Beteiligungen 6ffentlicher Investoren unter die
De-minimis-Regelung fallen. Darlber hinaus wurden zum Halbjahr 2010 die Konditionen attrakti-
ver gestaltet. Eine Ubersicht mit einer genaueren Erlduterung zu den einzelnen Modifikationen ist
nachfolgender Tabelle 11 zu entnehmen.
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Tabelle 10: Wesentliche Modifikationen des ERP-Startfonds?®

Geltungsdatum | Art der Modifikation

01.11.2004

03.08.2005

01.07.2007

02.06.2010

30.12.2010

Einfihrung ERP-Startfonds

Konditionenfestlegung: Die KfW wird die Kofinanzierung bei Leadinvesto-
ren mit mehrheitlich 6ffentlichem Gesellschafterhintergrund stets durch
eine stille Beteiligung eingehen. Gegebenenfalls kann diese mit einer
offenen Beteiligung kombiniert werden, wobei die Grundlage der De-
minimis-Regelung zum Tragen kommt. Fir stille Beteiligungen werden
neben einem fixen Beteiligungsentgelt ein laufzeitabhdngiges Aufgeld
sowie ein gewinnabhdngiges Entgelt erhoben. Im Fall eines Exits erhebt
die KfW ein Exitaufgeld.

Erweiterung des Forderfokus: Zur Zielgruppe zahlen fortan Unterneh-
men, die bei Antragstellung bis zu zehn Jahre alt sein diirfen (bisher finf
Jahre). Die Kofinanzierung von Leadinvestoren mit mehrheitlich 6ffentli-
chen Gesellschaftern sowie von Leadinvestoren, deren Beteiligungen
einen Beihilfewert haben, erfolgt aufgrund neuer Beihilferegelungen (so-
wohl fur geschlossene wie bisher offene, als auch fiir stille Beteiligungen
unter der De-minimis-Verordnung). Der gesamte Beteiligungswert inner-
halb von drei Steuerjahren darf den De-minimis-Hdchstbetrag von
200.000 Euro nicht Gbersteigen.

Bis zum 31.12.2010 wurde es der KfW fortan mdglich, unter Beriicksich-
tigung beihilferechtlicher Vorgaben, Koinvestitionen von bis zu 70 Pro-
zent einzugehen. Die Beteiligungshéhe wurde bereits zum 01.01.2009
von 3 Millionen Euro auf 6 Millionen Euro verdoppelt.

Bezogen auf die erweiterten Fordermdglichkeiten vom 2. Juni 2010 wer-
den fortan Antrage, die bis zum 31. Dezember 2010 bei der KfW einge-
gangen sind, noch bis zum 31. Marz 2011 mit den attraktiveren Bedin-
gungen zugesagt. Fir Antrage, die seit dem 1. Januar 2011 eingehen,
sind nur 50-prozentige Beteiligungen der KfW mdglich.

28 Nicht beriicksichtigt wurden an dieser Stelle die Anderungen der Preiskonditionen und Entgelte des Programms.
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4.6 Programmiibergreifende Modifikationen

Neben den programmspezifischen Modifikationen wurden im Zeitraum 2005 bis 2010 auch prog-
rammubergreifende Modifikationen durchgefiihrt. Hierzu zahlen zum Beispiel die Einfihrung einer
Bereitstellungsprovision sowie die Einfihrung des risikogerechten Zinssystems. Diese Modifika-
tionen sind im Folgenden aufgefihrt.

Tabelle 11: Wesentliche programmiibergreifende Modifikationen

Geltungsdatum Art der Modifikation

01.01.2005

01.01.2005

01.07.2007

28.09.2007

05.11.2007

01.07.2008

01.07.2008

12.09.2008

01.01.2009

01.01.2009

01.03.2009

01.03.2009

Neue KMU-Definition (der EU-Kommission) als Grundlage fiir die Ver-
gabe von geférderten Kreditmitteln

Vereinfachte Selbsterkldrung zur Einhaltung der KMU-Definition

Anhebung des De-minimis-Hdchstbetrages durch die EU und neue
Kumulierungserklarung. Einfliihrung einer Kumulierungserklarung des
Endkreditnehmers: Fortan mussten Beihilfen flir dasselbe Investitions-
vorhaben kumuliert und somit in vollem Umfang auf die fiir die ande-
ren Beihilfen geltenden Beihilfeobergrenzen angerechnet werden.

Die KfW-Forderung von Genossenschaften wurde fortan um die perso-
nenbezogene Férderung von Vorstandsmitgliedern gewinnorientierter
Genossenschaften des gewerblichen Bereichs erweitert.

Bereitstellung eines Online-Subventionswertrechners

Verbesserung des Férderangebots flir KMU (Zinssatzanderungen)

Neues EU-Referenzzinssystem

Information Uber Spezialfinanzierungsformen fiir Contractingvorhaben:
Die KfW unterstlitzte fortan die Umsetzung von Investitionen im Rah-
men des Energieliefer- und Einsparcontracting.

Allgemeine Gruppenfreistellungsverordnung: Erleichterung der Bedin-
gungen fir die Vergabe von Beihilfen in der KMU-Férderung. Statt 15
werden nun 20 Prozent fir kleine, statt 7,5 nun 10 Prozent fir mittlere
Unternehmen vergeben.

Umsetzung der Allgemeinen Gruppenfreistellungsverordnung: Neben
erleichterten Bedingungen fir die Vergabe von Beihilfen sind die héhe-
ren Beihilfeintensitaten im Bereich der KMU-Férderung hervorzuheben.
Diese sind fur Investitionsbeihilfen z. B. von bisher 15 Prozent fir klei-
ne Unternehmen und 7,5 Prozent fur mittlere Unternehmen auf kinftig
20 Prozent fir kleine Unternehmen und 10 Prozent fir mittlere Unter-
nehmen angehoben worden.

Neue Allgemeine Bedingungen fiir Vergabe von ERP-Mitteln

Vereinheitlichung des Ausweises von Subventionswerten in den ERP-
und KfW-Férderprogrammen, in denen Beihilfen vergeben werden
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01.03.2009

01.03.2009

21.08.2009

01.12.2009

Einfihrung der Bereitstellungsprovision von 0,25 Prozent monatlich

Neue Allgemeine Bestimmungen fir Investitionskredite (ohne inhaltli-
che Anderungen); Vereinheitlichung des Ausweises von Subventions-
werten in den ERP- und KfW-Fdrderprogrammen, in denen Beihilfen
vergeben werden; Einfliihrung einer SCHUFA-Auskunft flir bestimmte
Antragsteller

Erhohte Kumulierungsanforderungen im Rahmen der Vergabe von De-
minimis-Beihilfen

Einfihrung eines neuen risikogerechten Zinssystems
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WIRKUNG DER FORDERUNG

Die Zielsetzung der ERP-Férderprogramme besteht in der Férderung der deutschen Wirtschaft
und der Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit durch die Beseitigung von Kapitalknappheit. Hierbei
wird das Ziel verfolgt, durch die geférderten Vorhaben Arbeitsplatze zu sichern und zu schaffen
sowie die Kooperationen zwischen KMU zu starken. Darlber hinaus wird ein Nachteilsausgleich
fur spezifische Unternehmensarten beziehungsweise -gruppen angestrebt. Diese (ibergeordneten
Zielsetzungen bilden die Grundlage flr die Wirkungsanalyse der Férderung.

Um eine Beurteilung hinsichtlich der Programmziele zu ermdglichen, findet eine Analyse auf
Grundlage von programmspezifischen Wirkungs- und Effizienzindikatoren statt. Diese sind Teil
des Analyserasters, welches flr jedes Programm erstellt wurde und diesem Bericht im Anhang
beigefligt ist (siehe Anhang 3). Die Bewertung zur Wirkung der Férderprogramme beantwortet
die in Kapitel 2.1 genannten Fragestellungen und nimmt Bezug darauf, ob die Férderungen im
Hinblick auf das Ziel der Steigerung der Leistungsfahigkeit der geférderten KMU und der Ge-
samtwirtschaft positive Beitrage geleistet haben, ob messbare Effekte - insbesondere im Ver-
gleich mit nicht-geférderten Unternehmen - nachweisbar sind und ob Erwartungen von Unter-
nehmen in Bezug auf geférderte Vorhaben erflllt wurden.

Die Ergebnisse zur Wirkung der Férderung werden in diesem Kapitel dargestellt. In einem ersten
Schritt werden die wichtigsten Befunde der Auswertungen der KfW Férderdaten erldutert (ver-
gleiche Kapitel 5.1). Diese Auswertungen wurden auf programmiubergreifender Ebene durchge-
fuhrt. Darauf folgend sind programmspezifische Auswertungen der Befragung dargelegt (verglei-
che Kapitel 5.2). Diese wurden, wie bereits erwahnt, auf Grundlage der Analyseraster durchge-
fuhrt. Vordergriindig werden hier relevante Ergebnisse der Unternehmensbefragung dargelegt, es
werden jedoch auch Beziige zu den Ergebnissen der Auswertung der Férderdaten sowie der Ban-
kenbefragung hergestellt. In einem ersten Schritt werden programmspezifisch die Inanspruch-
nahme sowie das Kreditvolumen im Zeitraum 2005 bis 2010 und die Relevanz der ERP-
Kreditmittel bei der Finanzierung betrachtet (vergleiche Kapitel 5.2.1.1 bis 5.2.5.1 sowie 5.2.1.2
bis 5.2.5.2). Dariber hinaus wird hierbei auf programmspezifischer Ebene auf die AnstoBwirkung
der ERP-Kreditmittel eingegangen. Hierbei wird dargestellt, inwieweit die ERP-Kreditmittel einen
Beitrag leisten konnten, geplante Investitionen zu mobilisieren. Die Quantifizierung der AnstoB3-
wirkung wurde auf Grundlage der KfW Férderdatenbank durchgefiihrt. Die Hohe der ERP-
Kreditsumme wurde mit dem Investitionsvolumen in ein Verhaltnis gesetzt. Auf dieser Grundlage
wurde ermittelt, wie hoch das mobilisierte Investitionsvolumen ist, zu welchem jeder Euro der
ERP-Kreditsumme einen Beitrag leistet. Bei der Quantifizierung der AnstoBwirkung der ERP-
Kreditsumme gilt jedoch zu bedenken, dass auch andere Forderprogramme parallel zu den ERP-
Programmen wirken kénnen, die ebenfalls eine AnstoBwirkung ausiiben. Darauf folgend werden
die Umsetzung der gefdérderten Vorhaben und die Zielerreichung der Férderung dargestelit.

Auch werden im Rahmen der programmspezifischen Auswertung die Ergebnisse zur Quantifizie-
rung der Mitnahmeeffekte erldutert (vergleiche 5.2.1.5 bis 5.2.5.5). Eine offentlich finanzierte
Férderung ist im 6konomischen Sinne ein Anreizmechanismus mit AnstoBwirkung, durch den ein
Adressat der Férderung zu einem bestimmten Verhalten beziehungsweise zur Umsetzung eines
bestimmten Vorhabens motiviert werden soll. Der Anreiz kommt zustande, da dem Adressaten
eine Zusatzlichkeit in der Vorhabenumsetzung entsteht, wenn er die Férderung in Anspruch
nimmt (Scharpf 1983:102).

Ist der Adressat, das geférderte Unternehmen, vollstandig auf die Férderung angewiesen, so
entsteht ein Initialeffekt. Initialeffekte sind also die originaren Fordereffekte. Sie treten immer
dann auf, wenn die Férderung in jedem Fall durch die geférderten Unternehmen zur Vorhaben-
umsetzung bendtigt wurde. Als Fordereffekte sind aber auch Effekte zu bezeichnen, die zu einem
Vorziehen der Umsetzung (Vorzieheffekt) oder aber zu einer VergréBerung des Vorhabens
(VergroBerungseffekt) fihren. Zusammengefasst ergibt sich aus dem Initial-, dem Vorzieh-
und dem VergréBerungseffekt die AnstoBwirkung der Férderung. Die Férderung ist in diesen Fal-
len effizient, wobei gemaB dem Prinzip der Subsidiaritat insbesondere der Initialeffekt erwiinscht
ist (Angerer et al. 1997:111). Demgegeniber ist der Mitnahmeeffekt abzugrenzen. Dieser tritt
dann auf, wenn ein Unternehmen gefordert wird, ohne dass es dieser Férderung bedurfte, da es
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anderweitig marktgangige Finanzierungsmittel generieren kénnte. Mitnahmeeffekt beschranken
daher die Effizienz der Férderung und sind somit nicht erwlinscht (Angerer et al. 1997:111;
Kuhlmann et al. 1995; Kuntze et al.1997; Zimmermann 1987:339).

Fir eine Forderung erwachsen entsprechend Effizienzverluste aus dem Auftreten von Mithahme-
effekten. Als Bestandteil der Evaluierung der ERP-Programme wurde daher das Auftreten und
Volumen von Mitnahmeeffekten innerhalb der einzelnen ERP-Programme analysiert. Die Analyse
zeigt sowohl die GréBe der Mitnahmeeffekte als auch die GroBe der Initial-, Vorzieh- und Vergro-
Berungseffekte auf, die durch die Férderung Uber die ERP-Programme ausgeldst wurden.

Die Identifizierung und Quantifizierung der Mitnahmeeffekte erfolgt lGber die Auswertung der
durchgefiihrten Unternehmensbefragung. Die Auswertung der Unternehmensbefragung fokussiert
auf die Frage, ob die Unternehmen ihr Vorhaben auch ohne die ERP-Férderung und auf anderem
Wege hadtten umsetzen kénnen oder ob dies ohne ERP-Mittel nicht méglich gewesen wére. Zur
Beantwortung standen vier Antwortmaoglichkeiten zur Verfligung:

e Ja, Vorhaben héatte auch ohne ERP-Mittel in vollem Umfang umgesetzt werden kdénnen.

e Ja, Vorhaben hatte auch ohne ERP-Mittel umgesetzt werden kdnnen, allerdings nur teilweise.

e Ja, Vorhaben hatte auch ohne ERP-Mittel umgesetzt werden kdnnen, allerdings erst zu einem
spateren Zeitpunkt.

e Nein, Vorhaben hatte ohne ERP-Mittel gar nicht umgesetzt werden kénnen.

GemaB der zugrunde gelegten Definition von Mitnahme- und Foérdereffekten (Angerer et al.
1997:111) wurden aus der Antwortverteilung die Art und die GréBe des Effekts abgeleitet. Die
Zuordnung ergab sich danach wie folgt:

e Mitnahmeeffekt: Ja, Vorhaben hatte auch ohne ERP-Mittel in vollem Umfang umgesetzt wer-
den kénnen.

e VergroBerungseffekt: Ja, Vorhaben hatte auch ohne ERP-Mittel umgesetzt werden kénnen,
allerdings nur teilweise.

e Vorzieheffekt: Ja, Vorhaben hatte auch ohne ERP-Mittel umgesetzt werden kénnen, allerdings
erst zu einem spateren Zeitpunkt.

e Initialeffekt: Nein, Vorhaben hatte ohne ERP-Mittel gar nicht umgesetzt werden kénnen.

Im Folgenden zu der Quantifizierung der Mitnahmeeffekte wird auf die Beschaftigungseffekte der
ERP-Forderung auf programmspezifischer Ebene eingegangen (vergleiche Kapitel 5.2.1.5 bis
5.2.5.5). Hierbei sind die durchschnittliche ERP-Kreditsumme pro gesichertem und pro geschaffe-
nem Arbeitsplatz auf Programmebene errechnet worden. Die Grundlage fur diese Berechnung
bildeten die Angaben der Respondenten der Unternehmensbefragung. Geférderte Unternehmen
wurden im Rahmen der Befragung gebeten, eine Schatzung abzugeben, wie hoch die Anzahl der
mit Hilfe der ERP-Férderung geschaffenen und gesicherten Arbeitsplatze ist. Diese Angabe wurde
in ein Verhaltnis zu der erhaltenen ERP-Kreditsumme gesetzt. Basierend auf diesem methodi-
schen Vorgehen kann eine Aussage dariiber getroffen werden, wie hoch die ERP-Kreditsumme
pro geschaffenem und pro gesichertem Arbeitsplatz in den einzelnen ERP-Férderprogrammen
war. Im Anschluss wird auf die Entwicklung der geférderten Unternehmen (vergleiche Kapitel
5.2.1.7 bis 5.2.5.7) und die prognostizierte Unternehmensentwicklung (vergleiche 5.2.1.8 bis
5.2.5.8) naher eingegangen.

In einem nachsten Schritt findet ein Abgleich zwischen den geférderten und den nicht-
geférderten Unternehmen statt (vergleiche Kapitel 5.3). Hier werden die Ergebnisse der Befra-
gung dieser beider Unternehmensgruppen miteinander verglichen und hinsichtlich spezifischer
Merkmale bewertet. Auch flieBen in dieses Kapitel die entscheidenden Auswertungsergebnisse
des KfW-Mittelstandspanels ein.

AbschlieBend sind die Ergebnisse der Wirkungsanalyse in einer Zusammenfassung dargestellt
(vergleiche Kapitel 5.4). Diese Zusammenfassung stellt die zentralen Ergebnisse der Auswertung
der Férderdaten (vergleiche Kapitel 5.4.1), der Programmanalysen (vergleiche Kapitel 5.4.2)
sowie die Ergebnisse aus dem Vergleich der geférderten und nicht-geférderten Unternehmen der
Unternehmensbefragung und der Auswertung des KfW-Mittelstandspanels dar (vergleiche Kapitel
5.4.3).
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5.1

Programmiibergreifende Auswertung der KfW Forderdaten

Vorab muss angemerkt werden, dass die gelieferte Férderdatenbank zum Teil Unvollstandigkeiten
aufwies und einzelne Merkmalsauspragungen, wie zum Beispiel ,Region®, ,,Zusagevolumen® oder
~Anzahl der Beschaftigten bei Antragstellung", bei einzelnen ausgewiesenen Forderfdllen keine
Angaben enthalten. Férderfalle, die in den einzelnen Merkmalsausprdagungen keine Angaben
enthalten, wurden nicht in die Berechnung einbezogen. Aus diesem Grund ergeben sich bei ein-
zelnen Berechnungen unterschiedliche Teilgesamtheiten N.

Auswertungen zu den Férderfdllen des ERP-Startfonds erfolgten auf Grundlage zweier separat
gelieferter Excel-Datensatze. Die Datensdtze enthalten die Liste der Antragsteller sowie die der
Vertragsabschllisse und decken den Zeitraum von 2004 bis 2009 ab. Beide Datensdtze wurden
zusammengeflhrt und bilden die Basis der gesamten Auswertungen zum ERP-Startfonds. Der
Datensatz enthalt deutlich geringere Merkmalsauspragungen als der Datensatz, auf dem die
Auswertung zu den Ubrigen vier ERP-Férderprogrammen basiert. Der Datensatz zum ERP-
Startfonds enthdlt keine Angaben zu den Beschaftigten der geférderten Unternehmen bei Antrag-
stellung und unter Berlcksichtigung der Investition. Auswertungen nach BeschaftigtengréBen-
klassen konnten somit nicht erfolgen. Darlber hinaus enthielt der Datensatz keine Angaben zum
geplanten Investitionsvolumen der geférderten Unternehmen. Der geringere Umfang der prog-
rammspezifischen Auswertungen zum ERP-Startfonds ist dem weniger ausfihrlichen Datensatz
der KfW geschuldet.

Aufgrund der unterschiedlichen Datensdtze des ERP-Startfonds und der Ubrigen vier Férderprog-
ramme erfolgt in Teilen eine separate Darstellung der Auswertungsergebnisse. Die programm-
Ubergreifende Auswertung der KfW Forderdaten soll dabei die gesamte ERP-
Programminanspruchnahme sowie die regionale Verteilung aufzeigen. Darliber hinaus erfolgt eine
Auswertung der Forderfélle differenziert nach Branchen (vergleiche Kapitel 5.3.1). Aus ihr ist
ersichtlich, welche ERP-Férderprogramme in den jeweiligen Branchen reprasentiert, beziehung-
sweise besonders nachgefragt sind. Die Branchendefinition erfolgte auf Basis der Branchenzuord-
nung der KfW Bankengruppe. Eine Zuordnung der Wirtschaftszweige nach WZ 2003 oder WZ
2008 ist nicht moglich.

Im Zeitraum vom 1.1.2005 bis 30.06.2010 wurden Gber 45.000 Forderfélle abgewickelt (verglei-
che Tabelle 13).7 Gemessen an der Nachfrage kam in diesem Zeitraum die groBte Bedeutung
dem ERP-Umwelt- und Energieeffizienzprogramm zu. Das ERP-Kapital fir Grindung und das ERP-
Regionalférderprogramm sowie das ERP-Innovationsprogramm folgen. Das Programm mit den
deutlich geringsten Forderfallen ist der ERP-Startfonds. Die Gesamthdhe der vergebenen ERP-
Kreditvolumen flr den Zeitraum 2005 bis 2010 betragt indessen 18,9 Milliarden Euro. Generell
und programmubergreifend liegt die Bewilligungsquote bei 92,5 Prozent, das heilt die Anzahl der
Zusagen liegt im Schnitt 7,5 Prozent unter der Gesamtzahl der Antrage.

Tabelle 12: Anzahl der Forderfélle differenziert nach ERP-Programmen (Zeitraum 2005-2010) (Angaben
in absoluten Zahlen)

Anzahl der

e e Forderfille
ERP-Kapital fir Grindung 7.620
ERP-Regionalférderprogramm 5.396
ERP-Umwelt- und Energieeffizienzprogramm 28.798
ERP-Innovationsprogramm 3.309
ERP-Startfonds (2005-2009) 594
Gesamt 45.717

Quelle: KfW Férderdatenbank 2010

Ein Vergleich hinsichtlich der Forderfallentwicklung mit den Ergebnissen der vorangegangen Eva-
luierung aus dem Jahr 2000 ist nur eingeschrankt moglich. In der letzten Evaluierung wurde auf
eine Forderdatenstatistik zurtickgegriffen, die einen siebenjahrigen Zeitraum abdeckte (1993-

1999). Zudem wurden sechs ERP-Forderprogramme evaluiert. Aufgrund der Dimension der Fall-

%7 Die hier dargestellten Auswertungen beriicksichtigen die Storni und Verzichte in den einzelnen ERP-Férderprogrammen fiir bereits
gemeldete Zeitraume
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zahlen lasst sich jedoch annehmen, dass die Inanspruchnahme seit der letzten Evaluierung ge-
sunken ist. Im Zeitraum 1993 bis 1999 wurden insgesamt knapp 400.000 Foérderfalle mit einem
Gesamtvolumen von 49,4 Milliarden Euro registriert. Flir den Zeitraum 2005 bis Juni 2010 konn-
ten auf Grundlage der KfW Férderdaten rund 46.000 Forderfalle und ein ERP-Férdervolumen von
18,9 Milliarden Euro registriert werden. Berechnet man aus diesen Summen den Durchschnitt,
zeigt sich, dass die durchschnittliche ERP-Kredithéhe im Zeitraum 2005 bis 2010 mit rund
410.000 Euro deutlich Gber dem Niveau des Zeitraums 1993 bis 1999 liegt (123.500 Euro).
Demnach kann angenommen werden, dass die Férderung der ERP-Programme sich auf groBere
und damit volkswirtschaftlich relevantere Vorhaben konzentriert.

Mit 63,0 Prozent vereint das ERP-Umwelt- und Energieeffizienzprogrammm den gréBten Anteil am
gesamten ERP-Férdergeschehen. Insgesamt konnte das Umweltprogramm 28.798 Vorhaben for-
dern. Auffallend jedoch zeigen sich die Ergebnisse zum ERP-Innovationsprogramm: 22,6 Prozent
der gesamten ERP-Mittel entfielen auf 7,2 Prozent der gesamten ERP-Férderfélle. Damit liegen
die durchschnittlichen Kreditvolumen pro Férderfall deutlich héher.

Umgekehrt verhalt es sich beim ERP-Kapital flir Griindung und dem ERP-
Regionalférderprogramm. Letzteres vergab im Zeitraum 2005 bis 2010 8,2 Prozent der gesamten
ERP-Mittel, vereinnahmte jedoch 11,8 Prozent der gesamten Forderfélle. Das ERP-Kapital ftr
Grindung hingegen verteilte 4,7 Prozent der gesamten ERP-Mittel und férderte 16,8 Prozent der
gesamten ERP-Forderfalle. Demnach liegen die durchschnittlichen Kreditvolumen beim ERP-
Regionalférderprogramm und beim ERP-Kapital flir Griindung teils deutlich niedriger als beim
ERP-Innovationsprogramm. Der ERP-Startfonds konnte mit 1,4 Prozent am gesamten Kreditvo-
lumen 1,3 Prozent der ERP-F&rderfalle finanzieren.

Abbildung 18: Verteilung der Kreditvolumina (links) und Forderfille (rechts) (2005-2009) (Angaben in
Prozent)

63,0

63,1

= ERP-Kapital fur Griindung = ERP-Kapital fiir Griindung
" ERP-Regionalforderprogramm ® ERP-Regionalférderprogramm

ERP-UmweIt_— &Energieeffizienzprogramm ERP-Umwelt- und Energieeffizienzprogramm
¥ ERP-Innovationsprogramm = ERP-Innovationsprogramm
® ERP-Startfonds ® ERP-Startfonds

Quelle: KfW Bankengruppe 2010
N = 45.717

Wie folgende Abbildung 19 zeigt, unterscheiden sich die durchschnittlichen Kreditvolumen pro
Vorhaben teils deutlich.
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Abbildung 19: Durchschnittliches Kredit- und Investitionsvolumen (Zeitraum 2005-2010, *2005-2009)
(Angaben in Euro)
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Quelle: KfW Bankengruppe 2010

Anmerkung: Keine Angabe zum Investitionsvolumen beim ERP-Startfonds

Die unter Abbildung 19 aufgezeigten durchschnittlichen Kreditvolumen pro Vorhaben bestatigen
die zuvor erwahnte Annahme, wonach die durchschnittlichen Kreditvolumen des ERP-
Innovationsprogramms deutlich Gber dem Niveau der anderen vier ERP-Programme liegen. In-
vestitionen in innovative Vorhaben sehen kapitalintensive Forschung- und Entwicklungsarbeiten
vor (Geyer et al. 2010:15). Existenzgriindungen hingegen kdnnen in der Regel schon mit kleine-
ren Finanzierungsvolumen realisiert werden. Widerspiegeln lasst sich diese Annahme in oben
dargestellter Abbildung 19, die auch die durchschnittlichen Investitionsvolumen der geférderten
Unternehmen darstellt. Vorhaben, die durch das ERP-Kapital fiir Griindung geférdert werden
konnten, wurden durchschnittlich mit rund 115.000 Euro finanziert. Die vergleichsweise hohen
Volumina beim ERP-Umwelt- und Energieeffizienzprogramm und dem ERP-Startfonds lassen sich
zum Teil durch die in der Regel kapitalintensiven Finanzierungsvorhaben begrtinden.

Die Uibergeordnete Zielsetzung der ERP-Férderung wurde bereits in der Einleitung zum Kapitel 4
dargelegt. Demnach soll Existenzgriindern und kleinen und mittleren Unternehmen eine verlassli-
che Unterstitzung in Finanzierungsbedarfen geboten werden, um ihnen Uber diesen Weg ein
wirtschaftlich glinstiges Umfeld bieten zu kénnen. Grundsatzlich ist anzumerken, dass die Zielset-
zung nicht darin besteht, eine spezifische Héhe an Férderfallen zu erreichen. Vielmehr soll sicher-
gestellt werden, dass die bestehende Nachfrage in den jeweiligen ERP-Programmen bedient wird.
Entsprechend erfolgt die libergeordnete Steuerung der ERP-Férderprogramme auf Basis der
Nachfrage nach dem Férderangebot. Dabei wird die Nachfrage von der Verbilligung aus Mitteln
des ERP-Sondervermégens beeinflusst, wobei auch konjunkturell bedingte Anpassungen in den
Zinskonditionen Berlcksichtigung finden.

Vor dem Hintergrund der nachfragebestimmten Steuerung der ERP-Programme muss festgestellt
werden, in wie weit sich eine Auswirkung auf die Forderintensitat, also der Anteil der ERP-
Férdermittel an den an die Unternehmen beziehungsweise Existenzgriinder vergebenen ERP-
Kreditsummen, erkennen l&sst. Uber die unmittelbaren Effekte der ERP-Férderung werden nach-
folgende Ergebnisse der Evaluierung Aufschluss geben. Dariber hinaus sind jedoch auch mittel-
bare Effekte einer ERP-Férderung zu vermuten. Als solche kénnen beispielsweise Beschaftigungs-
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5.1.1

und Umsatzeffekte von Zulieferfirmen genannt werden, die von den ERP-geférderten Unterneh-
men Folge- beziehungsweise Neuauftrdage erhalten haben. Dieses Beispiel zeigt, dass die mit den
ERP-Programmen zusammenhangende Férderung, neben den unmittelbaren Effekten auf gefér-
derte Subjekte, auch weitergehende, also mittelbare Effekte vorzuweisen hat. Im Rahmen der
hier angeflihrten Evaluierung kénnen diese mittelbaren Effekte jedoch nicht quantifiziert werden.

Bevor die Ergebnisse der KfW Férderdatenbank ndher dargestellt werden, muss an dieser Stelle
darauf hingewiesen werden, dass ein Unternehmen mehrmals auf die Férderung eines ERP-
Programms zurlickgreifen kann. Die Anzahl der Férderfalle aus den KfW Férderdaten ist somit
nicht unbedingt mit der Anzahl der geférderten Unternehmen gleichzusetzen. Eine Zuordnung der
Férderfalle auf die einzelnen Unternehmen ist nur beim ERP-Startfonds méglich. Der von der KfW
Ubermittelte Datensatz zu den Gbrigen zu evaluierenden ERP-Programmen l&sst eine solche Auf-
schliisselung nicht zu.

Regionalspezifische Wirkung der ERP-Forderprogramme
In einem ersten Schritt wird in nachfolgender Tabelle 14 die Gesamtzahl der Férderfélle* diffe-
renziert nach Bundeslandern dargestellt.

Tabelle 13: Gesamtzahl der Forderfdlle differenziert nach Bundeslandern (2005-2009)

Bundesland Anzahl der Zusagen | Anzahl der Zusagen | Anzahl der Zusagen Anzahl der Anzahl der Anzahl der
2005-2009 2005 2006 z 2007 |z 2008 | Z 2009
Baden-Wirttemberg 7.901 953 1.267 1.826 2.831 1.024
Bayern 12.050 1052 1.818 2.898 5.283 999
Berlin 556 101 82 115 115 143
Brandenburg 1.181 159 221 226 367 208
Bremen 95 18 31 17 19 10
Hamburg 266 51 46 67 62 40
Hessen 2.175 268 442 525 653 287
Mecklenburg-Vorpommern 930 134 145 212 256 183
Niedersachsen 3.213 405 755 754 854 445
Nordrhein-Westfalen 6.526 897 1.255 1.437 2.112 825
Rheinland-Pfalz 2.090 290 442 443 585 330
Saarland 210 29 45 53 57 26
Sachsen 1.289 179 207 282 330 291
Sachsen-Anhalt 1.079 162 198 227 289 203
Schleswig-Holstein 3.119 334 534 696 978 577
Thiringen 901 107 134 223 269 168
Gesamt 43.581 5.139 7.622 10.001 15.060 5.759
Gesamt neue Bundeslander und Berlin 5.936 842 987 1.285 1.626 1.196
Gesamt alte Bundeslénder 37.645 4.297 6.635 8.716 13.434 4.563

Quelle: KfW Bankengruppe 2010

Generell zeigt sich ein kontinuierlicher Anstieg der Férderanzahl ber den Betrachtungszeitraum
hinweg. Ein erheblicher Einbruch der Fallzahl ist jedoch dem Jahr 2009 zu entnehmen. Zurickzu-
fihren ist dies vor allem auf eine Programmanderung des ERP-Umwelt- und Energieeffizienzprog-
ramms (KfW Bankengruppe 2009c¢). Zum Jahr 2009 wurden Investitionen in regenerative Ener-
gieerzeugung von der Forderung durch das ERP-Umwelt- und Energieeffizienzprogramm ausge-
schlossen. Die Férderung solcher Vorhaben wurde fortan durch das KfW-Programm Erneuerbare
Energien- angeboten (siehe hierzu auch Kapitel 4.3), eine weitergehende Erlauterung ist dem
programmspezifischen Teil zu entnehmen. Dennoch liegt die gesamte Férderfallanzahl im Jahr
2009 Uber der Fallzahl im Jahr 2005. Gut zu erkennen ist, dass der GroBteil der Forderfalle den
alten Bundeslandern zuzuordnen ist. Nur 14,5 Prozent der Forderzusagen entfallen auf die neuen
Bundeslander und Berlin, dies entspricht in etwa dem Anteil der Unternehmen in den neuen Bun-
deslandern an dem Gesamtunternehmensbestand. Vor allem die Ballungsraume Niedersachsen,
Nordrhein-Westfalen, Baden-Wirttemberg und Bayern haben den hdchsten Anteil der Férderfalle.
Um den Vergleich der alten und neuen Bundeslander in der Entwicklung der Férderfélle besser
aufzeigen zu kdnnen, wird auf nachfolgende Abbildung 20 verwiesen:

% Der fiinf zu evaluierenden ERP-Férderprogramme.
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Abbildung 20: Entwicklung der Forderfdlle im Ost-/West-Vergleich (Angaben in absoluten Zahlen)

15.000

13.316

13.500

12.000

10.500

9.000

7.500

6.000

4.500

3.000

1.500

2005 2006 2007 2008 2009

M 3lte Bundeslander ®neue Bundeslander

Quelle: KfW Bankengruppe 2010
N = 42,987

Nachfolgend wird die regionale Verteilung der ERP-Forderprogramme aufgezeigt. Dabei stellt
Abbildung 21 die prozentuale Verteilung der Foérderfalle der finf zu evaluierenden ERP-
Férderprogramme in Deutschland differenziert nach Bundesléandern dar:
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Abbildung 21: Regionale Verteilung der gesamten Forderfdlle in Deutschland (2005-2010)
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Quelle: KfW Bankengruppe 2010
Lesebeispiel: Baden-Wurttemberg vereint 49,02 Prozent der gesamten Forderfdlle des ERP-Innovationsprogramms auf sich. 27,11

Prozent der gesamten Forderfélle des ERP-Kapital fir Griindung sind Nordrhein-Westfalen zuzuordnen.

Die hdchste Zahl an Forderféllen der ERP-Férderprogramme sind erwartungsgemaB den Ballungs-
rdaumen der Bundesrepublik zuzuordnen. Vor allem Sid- und Westdeutschland kénnen die meis-
ten Forderfalle ausweisen. Allein auf Bayern und Baden-Wirttemberg entfallen mit rund 65,4
Prozent knapp zwei Drittel der Inanspruchnahme des ERP-Innovationsprogramms. Auch das ERP-
Umwelt- und Energieeffizienzprogramm ist mit rund 55,9 Prozent der gesamten Forderfalle be-
sonderes in Bayern und Baden-Wirttemberg nachgefragt.

Die Inanspruchnahme des ERP-Regionalférderprogramms hingegen schrankt sich auf die Regio-
nalférdergebiete der alten und der gesamten neuen Bundeslénder (inkl. Berlin) ein (siehe hierzu
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auch Kapitel 4.2). Entsprechend ist die Verteilung der Foérderfédlle in den alten Bundeslandern
geringer als in den neuen. Eine Ausnahme stellt Schleswig-Holstein dar, dessen Regionalférder-
gebiete knapp 20,9 Prozent der gesamten Férderfdlle des ERP-Regionalférderprogramms in
Deutschland vereinen.

Die Inanspruchnahme des ERP-Kapital fir Griindung sowie des ERP-Startfonds verteilt sich Gber
das gesamte Bundesgebiet. Mit einem Viertel der Forderfalle des ERP-Kapital fir Griindung und

mit 19,2 Prozent der Férderfalle des ERP-Startfonds vereint Nordrhein-Westfalen einen GrofBteil

der beiden Programme. Die geringsten Forderfélle entfallen auf Bremen.

Ubergeordnet spiegelt die jeweilige Verteilung der ERP-Férderfille die Bevdlkerungsdichte und die
Anzahl der kleinen und mittleren Unternehmen in den jeweiligen Bundeslandern wider. Nachfol-
gende Abbildung 22 veranschaulicht einen relativen Vergleich der Anzahl kleiner und mittlerer
Unternehmen in Deutschland mit der Gesamtzahl der ERP-Férderfalle in den jeweiligen Bundes-
landern.

Abbildung 22: Relativer Vergleich der Anzahl KMU mit der Gesamtzahl der ERP-Forderfélle (2005-2009)
(Angaben in Prozent)
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Quelle: KfW Bankengruppe 2010; Statistisches Bundesamt 2010: Umsatzsteuerstatistik 2008, Berechnungen des IfM Bonn

Wadhrend die Anzahl der ERP-Férderfélle sich Giberwiegend mit dem Verhaltnis der kleinen und
mittleren Unternehmen in den jeweiligen Bundeslandern deckt, entfallen Uberproportional viele
Zusagen auf die Bundeslander Bayern, Baden-Wirttemberg und Schleswig-Holstein. Abbildung
21 konnte dabei aufzeigen, dass in Bayern vor allem das ERP-Umwelt- und Energieeffizienzprog-
ramm, in Baden-Wirttemberg das ERP-Innovationsprogramm und in Schleswig-Holstein das ERP-
Regionalférderprogramm nachgefragt wurde. Im programmspezifischen Teil wird weitergehend
auf die jeweilige Programminanspruchnahme eingegangen. Generell muss an dieser Stelle ange-
merkt werden, dass die Anzahl der ERP-Férderfalle in den einzelnen Bundeslandern auch von
dem landesspezifischen Alternativangebot an Férderprogrammen beeinflusst wird.
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Die Analyse der Kreditvolumina der flinf zu evaluierenden ERP-Forderprogramme nach Regionen
zeigt folgendes Bild (vergleiche Tabelle 15).

Tabelle 14: Gesamtes Kreditvolumen fiir die zu evaluierenden ERP-Férderprogramme (2005-2009)

Bundesland

Summe der
Zusagen 2005-
2009

Summe der
Zusagen 2005

Summe der
Zusagen 2006

Summe der
Zusagen 2007

Summe der
Zusagen 2008

Summe der
Zusagen 2009

Baden-Wirttemberg

3.067.450.073,75

423.314.628,20

366.767.632,32

700.154.865,10

900.790.491,54

676.422.456,59

Bayern 2.650.431.091,82 257.674.450,34 393.520.904,02 634.533.381,11 832.160.285,79 532.542.070,56
Berlin 184.643.650,50 17.290.350,00 14.423.694,60 35.816.266,95 57.925.279,45 59.188.059,50
Brandenburg 1.341.125.415,95 137.296.650,00 329.146.027,00 274.641.915,12 335.412.332,83 264.628.491,00
Bremen 103.638.113,00 15.856.313,00 14.376.800,00 32.647.000,00 13.019.000,00 27.739.000,00
Hamburg 113.752.948,39 7.203.500,00 6.336.099,89 37.389.900,00 49.461.740,50 13.361.708,00!
Hessen 913.198.645,64 91.959.415,00 66.444.039,00 235.785.050,00 185.261.121,00 333.749.020,64

Mecklenburg-Vorpommern

584.742.336,44

47.604.202,00

93.167.534,60

168.136.247,30

173.642.688,50

102.191.664,04

Niedersachsen

1.656.773.817,69

178.010.289,29

421.536.916,00

469.342.592,57

314.508.938,99

273.375.080,84

Nordrhein-Westfalen

1.525.428.488,28

158.409.174,68

283.167.426,07

342.789.794,82

408.225.288,95

332.836.803,76

Rheinland-Pfalz

817.043.936,01

45.037.201,58

115.083.368,90

259.801.374,75

168.047.132,59

229.074.858,19

Saarland

112.371.478,00

41.444.350,00

7.892.700,00

21.939.078,00

12.819.450,00

28.275.900,00

Sachsen

658.551.282,18

67.131.429,25

94.974.682,40

145.562.595,71

189.733.963,23

161.148.611,59

Sachsen-Anhalt

1.479.564.613,20

127.327.388,00

459.487.770,03

387.526.390,15

320.021.666,02

185.201.399,00

Schleswig-Holstein

1.192.523.715,57

89.748.410,00

182.352.130,50

316.033.700,53

367.095.500,00

237.293.974,54

Thiringen

472.474.153,66

37.319.100,00

78.059.135,75

160.812.839,99

137.082.593,00

59.200.484,92

Gesamt

16.873.713.760,08

1.742.626.851,34

2.926.736.861,08

4.222.912.992,10

4.465.207.472,39

3.516.229.583,17

Gesamt neue Bundeslander
und Berlin

4.721.101.451,93

433.969.119,25

1.069.258.844,38

1.172.496.255,22

1.213.818.523,03

831.558.710,05

Gesamt alte Bundeslander

12.152.612.308,15

1.308.657.732,09

1.857.478.016,70

3.050.416.736,88

3.251.388.949,36

2.684.670.873,12

Quelle: KfW Bankengruppe 2010

Wadhrend die Gesamtzahl der Férderzusagen in den neuen Bundeslandern und Berlin wahrend des
Zeitraums 2005 bis 2009 lediglich bei 14 Prozent lag, kénnen immerhin durchschnittlich 28 Pro-
zent der Kreditvolumen den ostdeutschen Bundeslandern zugeordnet werden. Im Verlauf des
Betrachtungszeitraumes zeigt sich ein kontinuierlicher Anstieg der Kreditvolumen, wobei die neu-
en Bundeslander mit rund 36,5 Prozent den héchsten Anteil am gesamten ERP-Férdervolumen im
Jahr 2006 auf sich vereinen konnten. Zwar ist ein Riickgang im gesamten Kreditvolumen von
2008 auf 2009 zu erkennen, jedoch liegt das Kreditvolumen im Jahr 2009 gut doppelt so hoch als
noch im Jahr 2005.

Abbildung 23: Entwicklung der Fordervolumen im Ost-/West-Vergleich (Angaben in absoluten Zahlen)
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5.1.2

UnternehmensgroBenspezifische Wirkung der ERP-Forderprogramme

Nachdem zuvor die regionale Verteilung der gesamten Férderfélle und Férdervolumina der funf zu
evaluierenden Forderprogramme aufgezeigt werden konnte, soll im Folgenden geklart werden,
wie die kleinen und mittleren Unternehmen an den Programmen partizipiert haben.

ErwartungsgemaB entfallt der GroBteil der Forderfalle des ERP-Kapital fir Griindung auf Unter-
nehmen mit bis zu neun Mitarbeitern. Das Programm fordert Existenzgriindungen und Unterneh-
mensiibernahmen. Dies stltzt die zuvor erwahnte Annahme, dass das vergleichsweise niedrige
durchschnittliche Kreditvolumen des ERP-Kapital fiir Griindung auf die haufig weniger kapitalin-
tensiven Existenzgriindungen zuriickzufiihren ist. Existenzgriindungen weisen lberdies niedrigere
Mitarbeiterzahlen aus, wie aus Abbildung 24 ersichtlich ist. Forderfalle des ERP-Kapital fir Griin-
dung, die bei Antragstellung Mitarbeiterzahlen von 10 und mehr Beschdftigten angeben, sind mit
groBer Wahrscheinlichkeit den geférderten Nachfolgefinanzierungen zuzuordnen.

Ahnlich dem Trend des ERP-Kapital fiir Griindung verhélt es sich beim ERP-
Regionalférderprogramm. Mit steigender Mitarbeiterzahl sinken die Férderfalle. Noch deutlicher
ist dieser Trend beim ERP-Umwelt- und Energieeffizienzprogramm zu erkennen. 87,8 Prozent der
Férderfalle im Untersuchungszeitraum wiesen bei Antragstellung weniger als 10 Mitarbeiter aus.
Hier wird ein Zusammenhang mit dem starken Foérderfallanstieg in den Jahren 2005 bis 2008
gesehen. Das Programm schloss zum damaligen Zeitpunkt die Férderung von Anlagen zur rege-
nerativen Energieerzeugung ein. Die Annahme besteht, dass das Programm in diesem Zeitraum
neben Unternehmen vor allem von Einzelpersonen nachgefragt wurde®. Umgekehrt verhalt es
sich beim ERP-Innovationsprogramm. Mit wachsender Mitarbeiterzahl steigt die Anzahl der For-
derfalle. Demnach hatten 69,4 Prozent der durch das ERP-Innovationsprogramm geférderten
Unternehmen 50 und mehr Mitarbeiter bei Antragstellung. An dieser Stelle sei nochmals erwahnt,
dass das ERP-Innovationsprogramm auch fiir Unternehmen mit tGber 249 und mehr Beschaftigten
offen steht. Daraus lasst sich schlieBen, dass vor allem mittlere, etablierte Unternehmen mit ei-
gener Forschungs- und Entwicklungsabteilung das Programm in Anspruch nehmen.

Abbildung 24: Gesamte Forderanzahl nach BeschiftigtengroBenklasse differenziert nach ERP-
Programmen (Angaben in Prozent)
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An nachfolgender Abbildung 25 wird deutlich, dass die Anzahl geférderter Unternehmen mit Gber
10 Mitarbeitern bei Antragstellung nur leicht gestiegen ist. Ein signifikanter Unterschied ldsst sich
jedoch bei den geférderten Unternehmen mit 0 bis 9 Mitarbeitern erkennen. Bis zum Jahr 2008
stieg die Anzahl der geférderten Unternehmen mit weniger als 10 Mitarbeitern kontinuierlich
stark an. Erst im Jahr 2009 fiel die Anzahl der Férderfédlle dieser BeschaftigungsgroBenklasse
drastisch. Wie bereits eingangs aufgezeigt, stiegen die Anzahl der Forderfalle und die der Kredit-
volumen im gleichen Zeitraum vergleichsweise stark an.

2 An dieser Stelle wird auf die Ergebnisse der programmspezifischen Auswertung verwiesen.
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5.1.3

Wie bereits zuvor erwdhnt, kann dies auf die Entwicklung des ERP-Umwelt- und Energieeffizienz-
programms zurilickgefiihrt werden. Ohne jedoch der programmspezifischen Auswertung zu viel
vorweg nehmen zu wollen, lasst sich an dieser Stelle eindeutig erkennen, dass der starke Anstieg
in den Forderfallen und Kreditvolumen wahrend der Jahre 2005 bis 2008 vor allem auf geférderte
Kleinstunternehmen mit 0 bis 9 Beschaftigten zurlickzuflihren ist. Wird diese Beschaftigtengré-
Benklasse starker differenziert betrachtet, zeigt sich fiir das ERP-Umwelt- und Energieeffizienz-
programm folgendes Bild: im Jahr 2006 entfielen rund 70,2 Prozent, im Jahr 2007 rund

74,8 Prozent und im Jahr 2008 rund 80,5 Prozent der Férderfalle auf Antragsteller mit 0 bis 1
Beschaftigten bei Antragstellung. Diesem Umstand wird im programmspezifischen Teil weiterge-
hende Aufmerksamkeit geschenkt (KfW Bankengruppe 2010).

Abbildung 25: Anzahl der Forderfdlle differenziert nach BeschiftigtengroBenklasse (2005-2009)
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Quelle: KfW Bankengruppe 2010
N = 40.213

Branchenspezifische Wirkung der ERP-Forderprogramme

Nachfolgend wird auf die Branchenverteilung naher eingegangen. Die gréBte Anzahl der kleinen
und mittleren Unternehmen® in Deutschland ist dem Dienstleistungssektor zuzuordnen, gefolgt
vom Handel und dem Produzierenden Gewerbe und dem Handwerk. Damit vereint das Produzie-
rende Gewerbe deutlich weniger kleine und mittlere Unternehmen, als vergleichsweise das breite
Dienstleistungsgewerbe (Statistisches Bundesamt 2010c).

3% nach der Definition des IfM Bonn
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Abbildung 26: Branchenverteilung deutscher kleiner und mittlerer Unternehmen (Angaben in Prozent)
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Quelle: Statistisches Bundesamt 2010b

Die Branchendefinition erfolgte auf Basis der Branchenzuordnung der KfW Bankengruppe. Eine Zuordnung der Forderfalle nach Wirt-
schaftszweigen (WZ 2003 oder WZ 2008) ist nicht méglich

Besonders interessant ist die Branchenverteilung des deutschen Mittelstands vor dem Hinter-
grund der nach Branchen differenzierten ERP-Forderfalle. Wie die Auswertung der KfW Férderda-
ten zeigt, entfielen 61,6 Prozent der ERP-F&rderfalle wahrend der Jahre 2005 bis 2010 in das
Produzierende Gewerbe.

Abbildung 27: Anzahl der gesamten Forderfalle®** differenziert nach Branche (Angaben in Prozent)
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Quelle: KfW Bankengruppe 2010
N = 45.126

Demnach entfallen auf 11,4 Prozent der kleinen und mittelstandischen Unternehmen
61,6 Prozent der Forderfalle aus den zu evaluierenden ERP-Férderprogrammen (KfW Banken-
gruppe 2010). Der in Deutschland mit 54,6 Prozent kleinen und mittleren Unternehmen stark

3! Fir die Abbildung 24 wurden nur Férderfille des ERP-Kapital fiir Griindung, des ERP-Regionalférderprogramms, des ERP-Umwelt-
und Energieeffizienzprogramms und des ERP-Innovationsprogramms bericksichtigt. Der ERP-Startfonds wurde mangels Vergleichbar-

keit separat ausgewertet.
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reprasentierte Dienstleistungssektor vereint nur 24,6 Prozent der ERP-Férderfélle. Auch der Han-
del nimmt in den gesamten ERP-Forderfallen mit 6,0 Prozent eine untergeordnete Rolle ein, ver-
eint jedoch 22,1 Prozent der gesamten kleinen und mittleren Unternehmen in Deutschland (KfW
Bankengruppe 2010; Statistisches Bundesamt 2010b).

Um aufzeigen zu kénnen, welche ERP-Férderprogramme zu welchem Anteil in den jeweiligen
Branchen in Anspruch genommen werden, wurde nachfolgende Grafik erstellt:

Abbildung 28: Verteilung der Forderfalle nach Branchen (Angaben in Prozent)3
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N = 45.126

Lesebeispiel: Die Forderfalle des ERP-Umwelt- und Energieeffizienzprogramms sind zu 81,1 Prozent dem Produzierenden Gewerbe
zuzuordnen. 68,1 Prozent der Férderfélle im ERP-Kapital fir Griindung konnten nicht eindeutig den vier identifizierten Branchen

Dienstleistung, Produzierendes Gewerbe, Handel und Handwerk zugeordnet werden und entfallen daher unter Sonstiges.

Das ERP-Innovationsprogramm wird zum gréBten Teil im Produzierenden Gewerbe und im Hand-
werk in Anspruch genommen, vereint im Vergleich zu den Ubrigen drei betrachteten ERP-
Programmen jedoch den kleinsten Anteil an Férderfdllen auf sich. Dem Férderfokus des ERP-
Innovationsprogramms ist es geschuldet, dass es vor allem im Produzierenden Gewerbe und im
Handwerk in Anspruch genommen wird. Das Ziel des ERP-Innovationsprogramms liegt in der
langfristigen Finanzierung von marktnaher Forschung und Entwicklung kleiner und mittlerer Un-
ternehmen Vor allem im Produzierenden Gewerbe und im Handwerk finden sich iberwiegend
Forschung und Entwicklung betreibende Unternehmen wieder. Allein der Fahrzeugbau, die Elekt-
rotechnik, der Maschinenbau, die Chemie und Pharmazie vereinten im Jahr 2009 rund 75 Prozent
der gesamten Aufwendungen fir Forschung und Entwicklung in Deutschland (Stifterverband fur
die Deutsche Wissenschaft). Die starke Prasenz des Umwelt- und Energieeffizienzprogramm im
Produzierenden Gewerbe ist ebenfalls auf die Charakteristik des Programms zuriickzufiihren. Die

32 Aufgrund der unterschiedlichen Datensétze erfolgte die Auswertung zum ERP-Startfonds hinsichtlich der Branchenverteilung separat
und ist dem programmspezifischen Teil zu entnehmen. Dieses Vorgehen ist auf die KfW Férderdaten zuriickzufiihren. Die RMC Ubermit-
telten Datensatze zum ERP-Startfonds enthalten Angaben zu Technologiefeldern gemaB der Definition der KfW Bankengruppe, die sich

jedoch nicht mit der Branchendefinition der tUbrigen vier zu evaluierenden ERP-F&rderprogramme vergleichen lassen.
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5.1.4

Férderung bezieht sich insbesondere auf MaBnahmen, die gewerbliche Produktions- und Verfah-
rensprozesse umweltvertraglicher machen sollen. Mit der Zielsetzung des Programms ist eine
Einschrankung geschaffen worden, die die Programminanspruchnahme vorwiegend der produzie-
renden Industrie vorbehalt. Diese findet sich gemal der hier angeflihrten Definition im Produzie-
renden Gewerbe wieder. Das ERP-Kapital fiir Grindung und das ERP-Regionalférderprogramm
hingegen werden vor allem in den anderen aufgefiihrten Branchen nachgefragt. Fir das Griin-
dungsprogramm kann angenommen werden, dass Existenzgriindungen im Produzierenden Ge-
werbe zum Beispiel aufgrund von Neuanschaffung von Produktionsanlagen duBerst kapitalintensiv
sind und deshalb die Nachfrage in diesem Sektor nach dem Programm zurlickhaltend ausféllt. Die
Markteintrittsschranken in diesem Sektor liegen hdher als vergleichsweise im Handel oder im
Dienstleistungsbereich. Die geringe Programminanspruchnahme des ERP-
Regionalférderprogramms kann ebenfalls auf die Eigenheit des Programms zurlickgefiihrt wer-
den. Das ERP-Regionalférderprogramm férdert ausschlieBlich kleine und mittlere Unternehmen in
den Regionalférdergebieten, die in der Regel keine bedeutende Konzentration von Industriestat-
ten und damit dem Produzierenden Gewerbe vorweisen kénnen.

Zusammenfassung und Schlussfolgerungen

Die Ubergeordnete Auswertung der ERP-Férderprogramme auf Grundlage der KfW Férderdaten
konnte teils deutliche Differenzen in der Anzahl der Zusagen, der durchschnittlichen Kreditvolu-
men und der regionalen Verteilung offenlegen. Dafir wurden die Gesamtférderzahlen und Ge-
samtférdervolumen betrachtet sowie Differenzierungen nach regional-, gréBen- und branchen-
spezifischen Merkmalen vorgenommen. Generell konnte innerhalb des Betrachtungszeitraums
2005 bis 2009 ein Anstieg in den Forderzahlen und im Kreditvolumen festgestellt werden. In bei-
den Fallen lag das Niveau im Jahr 2009 Uber dem des Jahres 2005. Gegenliber der letzten Eva-
luierung (Betrachtungszeitraum 1993 bis 1999) konnte jedoch festgestellt werden, dass die Ge-
samtzahl der Férderfélle gesunken ist. Die durchschnittlich verteilten Kreditvolumen jedoch stie-
gen seit dem letzten Betrachtungszeitraum an.

Im Vergleich der ERP-Programme untereinander wurde festgestellt, dass es in den letzten Jahren
teils erhebliche Differenzen in der Programminanspruchnahme gibt. Das ERP-Umwelt- und Ener-
gieeffizienzprogramm ist gemessen an der Nachfrage und dem Kreditvolumen das bedeutendste
Programm. Das Umweltprogramm verteilte 63,1 Prozent der gesamten ERP-Mittel und bediente
den gleichen Anteil (63,0 Prozent) der gesamten Férderfélle. Die mit Abstand durchschnittlich
hochsten Kreditsummen jedoch sprach das ERP-Innovationsprogramm aus. Diesem Programm
sind jedoch nur 7,2 Prozent der gesamten Forderfdlle zuzuordnen. Am gesamten ERP-Volumen
weniger stark reprasentiert sind das ERP-Kapital flir Griindung, das ERP-Regionalférderprogramm
und der ERP-Startfonds mit zusammen 14,3 Prozent. Gemeinsam jedoch entfielen 29,9 Prozent
der gesamten Forderfalle auf die drei Programme. Um die Ursachen fir diese Entwicklung besser
ergrinden zu kénnen, sind die programmspezifischen Untersuchen von besonderer Bedeutung.

Eine Unterteilung der gesamten Forderfalle (exklusive ERP-Startfonds) konnte aufzeigen, dass
vor allem Kleinstunternehmen mit 0 bis 9 Beschaftigten die ERP-Mittel erhalten. Diese beantrag-
ten insbesondere das Existenzgriindungsprogramm, das Regionalférderprogramm und das Um-
weltprogramm, wahrend das Innovationsprogramm Uberwiegend von KMU (>50 Mitarbeiter) und
groBeren Unternehmen nachgefragt wird.

Zwar findet sich im Produzierenden Gewerbe in Deutschland mit 11,9 Prozent ein verhaltnismaBig
kleiner Anteil kleiner und mittlerer Unternehmen wieder, mit 61,6 Prozent der ERP-Forderfalle
vereint der Sektor aber den GroBteil der gesamten ERP-geférderten Unternehmen. Der in
Deutschland mit 54,6 Prozent kleiner und mittlerer Unternehmen vorweisende Dienstleistungs-
sektor hingegen vereint nur 24,6 Prozent der ERP-Forderfalle. Im Produzierenden Gewerbe und
im Dienstleistungssektor ist das ERP-Umwelt- und Energieeffizienzprogramm besonders repra-
sentiert. Das ERP-Kapital fur Griindung sowie das ERP-Regionalférderprogramm werden vor allem
in den Branchen Handel und Handwerk nachgefragt. Dabei beschrankt sich die Nachfrage nach
den ERP-Foérderprogrammen vor allem auf die Ballungsraume der Bundesrepublik. AuBer dem
ERP-Regionalférderprogramm, welches ausschlieBlich in den Regionalférdergebieten in Anspruch
genommen werden kann, flieBt ein GroBteil der ERP-Mittel nach Sid-West-Deutschland. Allein
Bayern und Baden-Wirttemberg vereinen rund 65,4 Prozent der Inanspruchnahme des ERP-
Innovationsprogramms und rund 55,8 Prozent des ERP-Umwelt- und Energieeffizienzprogramms.
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5.2

5.2.1

5.2.1.1

Auf das ERP-Kapital fir Griindung fallt mit rund 48,0 Prozent der gesamten Férderfalle ein GroB-
teil auf Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Hessen und Rheinland-Pfalz.

Programmspezifische Auswertung der Befragung der geforderten Unternehmen

Im Folgenden wird die programmespezifische Auswertung der Befragung der geférderten Unter-
nehmen dargelegt. Hierbei wurden die Aspekte ndher betrachtet, die aus Sicht des Evaluators
relevant und statistisch signifikant sind.

Dabei werden Férderzahlen der einzelnen Programme im Uberblick dargestellt. Darauf folgend
findet eine Einordnung der ERP-Kreditsummen in die Gesamtfinanzierung statt, woran anschlie-
Bend die Umsetzung der geférderten Vorhaben spezifisch dargelegt wird. AnschlieBend wird die
Zielerreichung der geférderten Unternehmen naher beschrieben und die Quantifizierung der Mit-
nahmeeffekte vorgestellt. Im nachsten Schritt wird auf die Beschaftigungseffekte der Férderung
auf Unternehmen eingegangen. Das Kapitel endet mit einer Betrachtung der Entwicklung gefér-
derter Unternehmen und der prognostizierten Entwicklung.

ERP-Kapital fiir Griindung

Ein entscheidender Aspekt flur den Erfolg oder Misserfolg einer Griindung ist die Frage der Finan-
zierung des geplanten Vorhabens und der Zugang zu Kapital. Wie in Kapitel 3.6 Existenzgriin-
dungen in Deutschland dargelegt, férdert der Markteintritt neuer Unternehmen den Strukturwan-
del und das wirtschaftliche Wachstum, indem die Belebung des Wettbewerbs angestoBen wird
und auf diese Weise Anpassungsleistungen von bestehenden Unternehmen am Markt gefordert
werden. Aufgrund der volkswirtschaftlichen und wirtschaftspolitischen Relevanz von Unterneh-
mensgrindungen werden von staatlicher Seite Forderangebote geschaffen. Hierzu zahlt das ERP-
Sondervermdégen im Rahmen des Férderprogramms ERP-Kapital fir Griindung. Die Férderung
durch das ERP-Kapital fur Griindung dient, wie in Kapitel 4.1 bereits dargelegt, sowohl der Exis-
tenzgriindung als auch der Existenzfestigung bestehender Unternehmen. Férderfahig sind hierbei
die Grindung einer selbststandigen gewerblichen oder freiberuflichen Existenz als auch die Festi-
gung dieser Existenz bis zu drei Jahren nach der Existenzgrindung. Auch ermdglicht das Prog-
ramm die Férderung von tatigen Beteiligungen mit unternehmerischem Einfluss oder die Uber-
nahme eines bestehenden Betriebs. Somit werden auch Unternehmensibernahmen geférdert.

Die Forderzahlen im Uberblick

Auf Grundlage der KfW Férderdaten werden flir das Programm ERP-Kapital fir Grindung fur den
Betrachtungszeitraum 2005 bis Juni 2010 insgesamt 7.620 Forderfalle® attestiert (KfFW Banken-
gruppe 2010). Das Programm ERP-Kapital fir Grindung wurde in 415 Fallen mehrfach, dies be-
deutet mindestens zwei Mal, in Anspruch genommen. In 141 Férderfallen wurde sowohl eine For-
derung durch das ERP-Kapital fur Griindung als auch durch das ERP-Regionalférderprogramm in
Anspruch genommen (KfW Bankengruppe 2011)*.

Uber den Betrachtungszeitraum hinweg ist die Anzahl der Férderfille insgesamt gesunken. Das
Niveau dieser hat sich von 1.619 Zusagen im Jahr 2005 auf 1.331 Férderfalle im Jahr 2009 ver-
ringert.»

33 Die Anzahl der Férderfalle entspricht nicht der Anzahl der geférderten Unternehmen, da einige Unternehmen die Férderung mehrfach
in Anspruch genommen haben.

34 Die Auswertung der KfW Bankengruppe bezieht sich auf den Zeitraum 2005 bis 2010.

35 Die Betrachtung bezieht sich auf den Férderzeitraum 2005 bis 2009, da die Angaben fiir das Jahr 2010 nicht bis zum Jahresende
vorliegen.
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Abbildung 29: Anzahl der Zusagen im Zeitraum 2005 bis 2009 (Kapital fiir Griindung) (Angaben in abso-
luten Zahlen)
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Die Entwicklung in den Zusagen des Programms ERP-Kapital fir Grindung (Rickgang von 2005
bis 2008 und darauffolgender leichter Anstieg) spiegelt die Griindungszahlen der Bundesrepublik
Deutschland fir den Betrachtungszeitraum insgesamt wider. Seit dem Jahr 2005 sinkt die Zahl
der Unternehmensgrinder stetig, ab 2008 ist jedoch eine Steigerung der Griindungsaktivitat
insgesamt festzustellen (vergleiche Kapitel 3.6 Existenzgriindungen in Deutschland). Insgesamt
wird somit ersichtlich, dass sich das allgemeine Griindungsverhalten in Deutschland in den jahrli-
chen Zusagen des Programms ERP-Kapital flir Griindung widerspiegelt. Dies lasst sich auch auf
das Volumen der Zusagen des Programms beziehen, wie anhand der folgenden Abbildung 30
deutlich wird. Der Umfang der fiir die Unternehmen eingesetzten ERP-Kreditmittel belduft sich fur
den Zeitraum 2005 bis Juni 2010 auf insgesamt 875,8 Millionen Euro. Laut KfW Forderdatenbank
wurden mit Hilfe der eingesetzten Kredite fiir diesen Zeitraum ein Beitrag geleistet, Investitionen
in einer Gesamthdhe von 3,9 Milliarden Euro zu mobilisieren.
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Abbildung 30: Volumina der Zusagen im Zeitraum 2005 bis 2009 (ERP-Kapital fiir Griindung) (Angaben
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Einen Antrag auf Forderung durch das Programm ERP-Kapital fir Grindung stellten 10.352 Un-
ternehmen im Zeitraum 2005 bis Juni 2010. Das Programm weist somit eine Bewilligungsquote in
Hohe von 73,6 Prozent auf (KfW Bankengruppe 2010). Die Quote steht vor allem in Verbindung
zu der langen Tradition des Programms. Da das Programm ERP-Kapital fiir Griindung bereits lan-
ge Zeit am Markt etabliert ist, weisen die Bankberater in den Hausbanken einen sehr hohen
Kenntnisstand zu den formalen und wirtschaftlichen Anforderungen des Programms auf. Die Be-
willigungsquoten von geférderten Kreditmitteln, welche durch die EU, den Bund und die Lander
unmittelbar oder lGber Forderinstitute, wie zum Beispiel die KfW, bereitgestellt werden, rangieren
generell zwischen 65 und 83 Prozent, wobei durch eine Befragung der KfW Bankengruppe eine
Beziehung zwischen Fdrderzusage und Branche des antragstellenden Unternehmens identifiziert
wurde (KfW Bankengruppe 2005b:45). Die im Vergleich gut abschneidende Bewilligungsquote
des ERP-Kapital fur Griindung ist ein Indiz dafiir, dass die Berater in den Hausbanken eine realis-
tische Einschatzung hinsichtlich des Erhalts von geforderten Krediten abgeben. Die Berater in den
Hausbanken erfillen aufgrund ihrer Erfahrung und Kompetenz somit die Funktion einer ersten
selektierenden Stelle im Umsetzungsprozess der Férderung. Dieser Eindruck wird durch die Er-
gebnisse der Befragung der durch das ERP-Kapital fir Griindung geférderten Unternehmen besté-
tigt. Die Banken verfiigen somit Uber ein sehr gutes Einschatzungsvermdgen, inwieweit ein Vor-
haben férderfahig ist beziehungsweise geringe Chancen auf den Erhalt einer Férderung aufweist.
Aufgrund der Erfahrungswerte kdénnen die Berater in den Hausbanken eine Einschatzung abge-
ben, ob der Férdererhalt grundsatzlich méglich oder nicht ist. Diese Erfahrungswerte und die
Urteilskraft der Bankberater werden einen Teil der potenziellen Antragsteller von der Férderung
somit im Vorhinein ausschlieBen. Es ist jedoch nicht méglich, diesen Anteil zu quantifizieren. Auf
die Frage hin, wie zufrieden die Unternehmen mit der Abwicklung des ERP-Férderverfahrens nach
einzelnen Férderphasen aufgeschlisselt waren, gaben 90,8 Prozent der Befragten an, mit dem
Erstgesprach bei der Hausbank sehr zufrieden oder zufrieden gewesen zu sein. Diese Phase des
Férderverfahrens schnitt bei den Respondenten am besten ab. Wie im Voraus angemerkt, bietet
dieser Teil der Umsetzungsphase den Rahmen filr eine positive Auslese durch die Bankberater.
Hier wird eine erste Einschatzung hinsichtlich des Férdererhalts abgegeben. Dies spiegelt sich
entsprechend in dem Antwortverhalten der Befragten wider, die eine Férderung erhalten haben
und diese Selektionsphase als positiv bewerten. Mit der Phase der Finanzierungsoption und der
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Risikoprifung durch die Hausbank sowie die Betreuung durch die Hausbank im Rahmen der Ver-
gabe sind 81,5 beziehungsweise 85,0 Prozent sehr zufrieden oder zufrieden. Die Zufriedenheit in
der Phase der Tilgung, in welcher die geringste Interaktion zwischen Bankberater und Geférder-
tem stattfindet, wurde von 79,4 Prozent der Respondenten attestiert. Vor dem Hintergrund der
Anzahl geférderter Unternehmen und der Bewilligungsquote kann die Programmumsetzung somit
als erfolgreich bewertet werden.

Um den volkswirtschaftlichen Nutzen des Programms und das Verhéaltnis der Kosten und des Nut-
zens zueinander bewerten zu kénnen, ist es erforderlich, die Ausfallraten des Programms zu ken-
nen. Es gilt, die Ausfallrate und —hdéhe des Programmes im Sinne eines verlasslichen Monitorings
in die Planung der Férderzahlen mit einzubeziehen. Die Ausfallrate des Programmms ERP-Kapital
fur Grindung betragt fiir den Zeitraum 2004 bis 2009 11,6 Prozent (KfW Bankengruppe 2011)%*.
Dies entspricht einem ausgefallenen Vertragsvolumen in Héhe von 101,1 Millionen Euro.* Die
Anzahl der Schadensfélle und das ausgefallene Vertragsvolumen zeigen auf, dass 88,4 Prozent
der zugesagten Darlehen und 88,8 Prozent der Betrage bisher erfolgreich verliefen und bis zum
jetzigen Zeitpunkt keinen Ausfall zu verzeichnen haben beziehungsweise dieser bisher nicht ge-
meldet wurde (KfW Bankengruppe 2011). Die Grundlage fir die Ermittlung der Schadensfalle
sind die zugesagten Darlehen und Betrage des Zeitraums 2004 bis 2009,

Eine jahrliche Betrachtung des Ausfallrisikos zeigt auf, dass die die Anzahl der Schadensfalle und
somit die H6he des ausgefallenen Vertragsvolumens hdher sind, je weiter der Zeitpunkt der For-
derung zurlckliegt. Dies wird anhand einer Auswertung nach Kohorten erkennbar. Diese Entwick-
lung lasst sich auch auf die tilgungsfreien Jahres zurickfiihren, welche von den Geférderten in
Anspruch genommen werden kénnen. Von den 1.291 Forderféllen des Jahres 2004 sind bis zum
heutigen Zeitpunkt 17,8 Prozent der Geférderten ausgefallen. Dies entspricht 230 Forderfallen
mit einem Vertragsvolumen in Héhe von insgesamt 22,4 Millionen Euro. Ein dhnliches Bild zeigt
sich fur die Geférderten der Jahre 2005 und 2006, in denen die Ausfallrate 15,8 beziehungsweise
14,7 Prozent betragt (KfW Bankengruppe 2011). Entsprechende Ausfallraten sind jedoch erst
berechenbar, wenn die Férderung einer Kohorte ausgelaufen ist. Dies erscheint vor dem Hinter-
grund der Laufzeiten des Programms somit schwer ermittelbar.

Die Anfangssterblichkeit neu gegriindeter Unternehmen ist sehr hoch. Die ersten drei Jahre nach
Aufnahme der Geschaftstatigkeit werden als der flir den Erfolg der Griindung relevanten Zeit-
raum betrachtet. Innerhalb dieser zeitlichen Frist entscheidet sich, inwieweit die vollzogene
Grindung nachhaltig und erfolgreich ist (KfW Bankengruppe 2010). Wird ein Schadensfall im
Kontext des Programms ERP-Kapital fliir Griindung als eine gescheiterte Griindung verstanden, so
liegt die Ausfallrate des Programms deutlich unter der allgemein herrschenden Rate gescheiterter
Grindungen in Deutschland. Um einen gliltigen Vergleich zwischen der Anfangssterblichkeit der
ERP-Gefdrderten und der allgemeinen Anfangssterblichkeit von Griindungen durchflihren zu kén-
nen, findet eine Betrachtung der Kohorte des Jahres 2004 statt. Die Ausfallrate der Geférderten
des Jahres 2004 lag mit 17,8 Prozent deutlich unter der allgemeinglltigen Anfangssterblichkeit
von Neugriindungen, welche zwischen einem Flnftel und einem Viertel* angesiedelt ist (KfW
Bankengruppe 2011, KfW Bankengruppe 2009a). Die Ausfallrate des Programms ERP-Kapital fir
Grindung liegt somit deutlich unterhalb der allgemeingiltigen Rate von Neugriindungen. Dies
lasst den Schluss zu, dass durch das Programm besonders nachhaltige und erfolgsversprechende
Griindungen finanziert werden. Die héhere Uberlebenswahrscheinlichkeit der Geférderten I&sst
sich auf unterschiedliche Faktoren zurickfiihren. Zum einen ist dies durch die Positivselektion des
Programms bedingt. Zum anderen zeigen die Ergebnisse des KfW Griindungsmonitors 2010 auf,
dass Griundungen mit einem Finanzmitteleinsatz von tber 10.000 Euro signifikant langer am
Markt bleiben (KfW Bankengruppe 2009c). Ein weiterer méglicher Grund fur die niedrige Ausfall-
rate kann darin liegen, dass die Férderung des Programms vornehmlich von Unternehmensnach-

3¢ Die Ausfallraten des Programms ERP-Kapital fiir Griindung wurden von der KfW Bankengruppe fiir den Zeitraum 2004 bis Dezember
2010 zur Verfligung gestellt.

37 Das tatsachliche Ausfallvolumen kann nicht berechnet werden. Der hier ausgewiesene Betrag bezieht sich deshalb auf das ausgefal-
lene Vertragsvolumen. Da die Geférderten in der Regel noch in der tilgungsfreien Phase sind, ist das Vertragsvolumen eine gute Anna-
herung.

% Die Anzahl der zugesagten Darlehen beriicksichtigt die Storni und Verzichte fiir bereits gemeldete Zeitrdume.

* Dies basiert auf den Ergebnissen des KfW Griindungsmonitors 2010, in welchem die Griinder erfasst werden, die ihre Griilndung
innerhalb der letzten 36 Monate durchgefiihrt haben.
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folgern in Anspruch genommen wird, welche deutlich héhere Uberlebenschancen als Neugriinder
aufweisen und bereits am Markt etabliert sind.

Die Forderung durch das ERP-Kapital fir Grindung wird in den einzelnen Bundeslandern der
Bundesrepublik in unterschiedlichem MaBe in Anspruch genommen. Dies spiegelt sich in Abbil-
dung 31 wider, in der die Verteilung der Forderfalle nach Investitionsort auf Grundlage der KfW
Férderdaten abgebildet ist.

Abbildung 31: Regionale Verteilung der Forderfdlle (ERP-Kapital fiir Griindung) (Angaben in Prozent)
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Aus der Grafik wird ersichtlich, dass die Flachenlédnder Nordrhein-Westfalen, Baden-Wirttemberg,
Niedersachsen und Bayern die hochste Inanspruchnahme des Programms ERP-Kapital flr Grin-
dung aufweisen. Wird der Investitionsort der Unternehmen mit dem allgemeinen Griindungsge-
schehen in Deutschland abgeglichen, so zeigt sich, dass die Férderung durch das ERP-Kapital ftr
Grindung auch dort férdert, wo das allgemeine Griindungsgeschehen hoch ist (IfM Bonn 2010).
Entsprechend unterschiedlich sind die AnstoBwirkungen der Forderung* daher zwischen den neu-
en und alten Bundesléandern. In den alten Bundeslandern leistet die Forderung einen etwas star-
keren Beitrag, und tragt dazu bei, dass pro eingesetztem Euro der ERP-Kreditsumme Investitio-
nen in H6he von 4,88 Euro angestoBen werden. In den neuen Bundesléandern betragt dieses Ver-
haltnis 1 zu 4,66. Damit ist die AnstoBwirkung des Programms ERP-Kapital fir Grindung in den
alten Bundeslandern um 4,5 Prozent umfangreicher als in den neuen Bundeslandern.

Geférdert werden vor allem Unternehmen mit O bis 4 Beschaftigten* (KfW Férderdatenbank
2010). Diese nehmen einen Anteil in Hohe von 52,8 Prozent der Geférderten ein. Das Programm
wird somit primar von Grindern und Kleinstunternehmen in Anspruch genommen. Dies erscheint
vor dem Hintergrund der Zielsetzung des Programms nicht Gberraschend. Hinsichtlich der Bran-
chenverteilung ist zu erkennen, dass vornehmlich Unternehmen des Dienstleistungssektors (38,9
Prozent) sowie des Produzierendes Gewerbes (19,5 Prozent) die Férderung erhalten (KfW Ban-
kengruppe 2010).

“* Den Berechnungen liegen das durchschnittliche Abrufvolumen sowie das durchschnittliche Investitionsvolumen der geférderten
Unternehmen zu Grunde. Der Anteil des durchschnittlichen Abruf- am Zugsagevolumen betragt im Programm ERP-Kapital fiir Griin-
dung 91,68 Prozent (neue Bundesldnder) beziehungsweise 93,08 Prozent (alte Bundeslander).

! Bei der Auswertung des ERP-Kapital fiir Griilndung wird von den BeschéftigtengréBenklassen der EU-Definition abgewichen. Dies ist
dadurch begriindet, dass in diesem Programm insbesondere Kleinstunternehmen geférdert werden und so eine genauere Auswertung
der Ergebnisse ermdglicht wird.
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5.2.1.2 Kreditsummen und Stellenwert in der Gesamtfinanzierung
Das Programm ERP-Kapital fiir Griindung vergibt Darlehen in H6he von maximal 500.000 Euro.
Dabei bietet das Programm Mittel in Form eines Nachrangdarlehens an. Diese Gegebenheit hebt
das ERP-Kapital fir Griindung von der Vielzahl der bundes- und landesweit angebotenen Exis-
tenzgriindungsprogramme ab. Das Gros der Angebote stellt geférderte Kredite in Form klassi-
scher Darlehen zur Verfliigung. Das Nachrangkapital des ERP-Kapital flir Griindung hingegen kann
durch den Kreditnehmer als Eigenkapital bilanziert werden, womit sich die Eigenkapitalquote und
damit die Bonitat des Unternehmens verbessert. Durch die Bonitdtsverbesserung wird es den
geférderten Unternehmen zudem maglich, weiteres Fremdkapital (ber die Kapitalmarkte aufzu-
nehmen (Hebeleffekt) und weitere Investitionen anzustoBen. Die sieben tilgungsfreien Jahre er-
maoglichen es den geférderten Existenzgriindern weitergehend, in den Anfangsjahren der Forde-
rung die Rickflisse aus dem Tagesgeschaft fir weitere Folgeinvestitionen aufzuwenden. Dadurch
wird ein wichtiger Grundstein flr weiteres Wachstum gelegt. Es wird angenommen, dass das
Durchleitungsinstitut risikoavers handelt und durch die Kombination mit einer Haftungsfreistel-
lung vor der Gefahr eines Kreditausfalls entlastet wird. Erst mit der Haftungsfreistellung wird es
der Hausbank mdglich, das Nachrangdarlehen des ERP-Kapital fir Griindung zu vermitteln. Zu-
dem ist das Programm darauf ausgerichtet, dass der Antragsteller einen Finanzierungsanteil aus
Eigenmitteln erbringt. Wie in der Programmbeschreibung dargelegt (vergleiche Kapitel 4.1), be-
laufen sich die erforderlichen Eigenmittel des Antragstellers auf mindestens 10 Prozent in den
neuen und 15 Prozent in den alten Bundeslandern (KfW Bankengruppe 2008a, KfW Bankengrup-
pe 2008d).

Das durchschnittliche Zusagevolumen belduft sich laut der ausgewerteten Férderdatenbank auf
114.938 Euro (KfW Bankengruppe 2010).> Dies wiederum entspricht einem Fdrderanteil von
ERP-Kapital fir Griindung am Investitionsvolumen in Hohe von 20,7 Prozent.” Der maximale
Finanzierungsanteil des Programms betragt 30 Prozent in den alten und 40 Prozent in den neuen
Bundeslandern (KfW Bankengruppe 2010). Durchschnittlich mobilisierten die ERP-Kreditmittel ein
Investitionsvolumen von 515.330 Euro* (KfW Bankengruppe 2010). Hierbei muss in Betracht
gezogen werden, dass auch andere erhaltene Finanzmittel eine Wirkung ausiiben. Das mobilisier-
te Investitionsvolumen ist somit auch vor dem Hintergrund anderer wirkender Férdermittel zu
betrachten. Dies gilt fir samtliche ERP-Programme, die Gegenstand dieser Evaluierung sind. In
Bezug auf die erhaltene Gesamtsumme an ERP-Kreditmitteln lassen sich deutliche Unterschiede
zwischen den einzelnen BeschdaftigtengréoBenklassen aufzeigen.

Tabelle 15: Durchschnittliches Zusagevolumen nach BeschiftigtengroBenklassen (ERP-Kapital fiir Griin-
dung) (Angaben in Euro)

Beschaftigten- Alte Bundeslén-  Neue Bundes-
" Gesamt "

groBenklasse der lander
0-4 81.984,71 72.903,43 126.493,00
5-9 91.343,45 84.582,91 123.121,26
10-29 168.591,38 165.940,48 180.940,48
>30 289.498,97 284.624,26 282.163,19

Quelle: KfW Bankengruppe 2010

N =7.123

Die Unternehmen mit einer groBeren Anzahl an Beschaftigten weisen einen deutlich héheren Ka-
pitalbedarf auf. Dies wird durch die Ergebnisse des KfW-Griindungsmonitors bestatigt (KfW Ban-
kengruppe 2010d:66). Je mehr Beschaftigte ein Griinder beziehungsweise ein Unternehmen zum
Zeitpunkt der Antragstellung einzustellen plant oder bereits hat, desto hdher ist der Kapitalbe-
darf. Dies wird durch das KfW/ZEW-Grindungspanel bestatigt: Unternehmen, die schon in den
ersten Monaten ihrer Existenz Mitarbeiter einstellen, weisen einen héheren Kapitalbedarf auf
(KfW Mittelstandsbank 2011:2). Dies lasst sich vor allem auf die zu leistenden Personalkosten
zuruckfihren.

42 Der Median der Gesamtsumme der seit 2005 erhaltenen ERP-Kreditmittel der geférderten Unternehmen liegt laut Férderdaten bei
62.000 Euro.

43 Der Median liegt hier bei 23 Prozent.

** Der Median liegt hier bei 250.000 Euro.
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Auch sind regionalspezifische Unterschiede bei der Forderhdhe zu erkennen. Die durchschnittliche
Gesamtsumme geférderter ostdeutscher Unternehmen liegt mit durchschnittlich 151.795 Euro
Uber denen westdeutscher Unternehmen mit 106.880 Euro (KfW Mittelstandsbank 2010). Die
Unterschiede in der Férderhéhe und dem Fdrderanteil in den alten und den neuen Bundeslandern
sind auf programmimmanente Griinde zurlickzufihren. Im Programm ERP-Kapital fir Griindung
stehen den Foérderfahigen der neuen Lander héhere Mitfinanzierungsanteile, langere Laufzeiten
sowie hdhere Zinsverbilligungen zur Verfligung. Die ERP-Wirtschaftsférderung stellt in den neuen
Bundeslandern lGberproportionale Anteile zur Verfiigung. Die Unternehmen kdénnen auf besondere
Férderpraferenzen vertrauen (Bundesministerium flir Wirtschaft und Technologie 2011c). In Folge
dessen besteht in den neuen Bundeslédndern eine héhere Inanspruchnahme des Finanzierungs-
umfangs, woraus die hohen Forderbetrdage und Investitionsanteile resultieren. Dies ist auch auf
den niedrigeren Anteil an erforderlichen Eigenmitteln zurickzufiihren.

Die Hohe der Férderung ist auch von der Art des zu realisierenden Vorhabens und der damit ver-
bundenen Kapitalintensitat abhdngig. Die Ubernahme eines bestehenden Unternehmens ist mit
héheren Kosten als eine Neugriindung verbunden. Dies gilt insbesondere dann, wenn das beste-
hende Unternehmen bereits Uber Beschaftigte verfligt (KfW Mittelstandsbank 2011:1). Das Un-
ternehmen, welches ibernommen wird, ist bereits am Markt etabliert und verfiligt tiber die not-
wendigen Lieferantennetzwerke und Kundenbeziehungen. Auch stehen die unterschiedlichen For-
derhdhen in Verbindung zu dem Risiko, welches mit der Umsetzung zusammenhangt. Neuge-
grindete Unternehmen sind aufgrund von anfanglichen Reibungsverlusten einem gréBeren Risiko
des Scheiterns ausgesetzt. Dies resultiert vornehmlich durch den notwendigen Aufbau spezifi-
scher unternehmensrelevanter Kompetenzen und der Etablierung eines Rollenverstandnisses
innerhalb des Unternehmens. Die Unternehmensgrinder lernen erst Beziehungen zu Kunden und
Lieferanten aufzubauen. Etablierte Organisationen hingegen weisen stabile Strukturen und feste
Routinen auf und besitzen daher héhere Fahigkeiten, erfolgreich am Markt zu bestehen (Briderl/
Jungbauer-Gans 1991). Das mit Neugrindungen verbundene héhere Risiko spiegelt sich entspre-
chend in der Férderhdhe wider. Hohere Férdervolumina lassen auf einen optimistischen Empfan-
ger schlieBen, der Gber eine positive Selbsteinschatzung verfigt und sich gute Erfolgsaussichten
am Markt ausmalt (KfW Mittelstandsbank 2011:3). Dies ist vor dem Hintergrund der besseren
Informationsverfligbarkeit zu den Erfolgsaussichten und der Unternehmensentwicklung tendenzi-
ell eher auf den Nachfolger anzuwenden.

Insgesamt ist hinsichtlich des mdéglichen Finanzierungsumfangs durch das Programm ERP-Kapital
fr Grindung festzustellen, dass dieser Rahmen von den Geftrderten nicht ausgeschopft wird.
Als mégliche Erklarung hierfliir wird das notwendige Einbringen eigener Mittel gesehen. Wie in
Kapitel 4 dargelegt, ist der Kreditnehmer verpflichtet, einen Anteil in Héhe von 15 Prozent in den
alten Bundeslandern und 10 Prozent in den neuen Bundeslédndern der forderfahigen Kosten ein-
zubringen. Die eingebrachten Mittel verstarken die Wirkung der ERP-Férderung und Uben die
Funktion eines Multiplikators aus. Sollte ein potenzieller Kreditnehmer den erforderlichen Anteil
an Eigenkapital nicht einbringen kdnnen, so muss das Gesamtvolumen des Kredits entsprechend
angepasst werden. Der Kreditnehmer ist verpflichtet, das Kreditvolumen entsprechend des ver-
figbaren Eigenkapitals auszurichten. Das verfliigbare und einzubringende Eigenkapital stellt fur
diesen Antragstellerkreis die Grundlage fur die beantragte ERP-Kreditsumme. In der Realitat
nimmt der GroBteil der Geférderten unter 100.000 Euro, das sind 63,7 Prozent*, aus dem Prog-
ramm ERP-Kapital fur Griindung in Anspruch, um das geplante Vorhaben zu realisieren. Durch
diese 63,7 Prozent werden 4.782 Antragsteller reprasentiert, welche sich wie folgt auf die klassi-
fizierten Betrage verteilen:

> Dies entspricht 4.782 Antragstellern.
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Tabelle 16: Unterteilung der Anzahl beantragter Betrdge bis 99.999 Euro nach Klassifizierung (ERP-
Kapital fiir Grilndung) (Angaben in absoluten Zahlen beziehungsweise in Prozent)

Unterteilung der Anzahl beantragter

Betrdge bis 99.999 € nach Klassifizierung

Anzahl beantragter Anzahl beantragter Betrage in
Beantragter Betrag | Betrdge in entspre- entsprechender Klasse
chender Klasse (prozentualer Anteil)
0€-9.999¢€ 74 1,5
10.000 € - 19.999 € 616 12,9
20.000 € - 29.999 € 845 17,7
30.000 € - 39.999 € 817 17,1
40.000 € - 49.999 € 568 11,9
50.000 € - 59.999 € 567 11,9
60.000 € - 69.999 € 441 9,2
70.000 € - 79.999 € 354 7,4
80.000 € - 89.999 € 272 5,7
90.000 € - 99.999 € 228 4,8
Gesamt 4.782 100
Quelle: KfW Bankengruppe 2010
N = 1.535

Von diesen 63,7 Prozent beantragt knapp ein Drittel der Antragsteller, 1.535 Antragsteller, eine
ERP-Kreditsumme in Hohe von unter 30.000 Euro* (KfW Mittelstandsbank 2010e). Dies ent-
spricht 31,1 Prozent der 63,7 Prozent. Die Mehrheit der Geforderten fragt die hohen Mitfinanzie-
rungsanteile und die Héchstgrenze des Programms somit nicht nach.

Der mit dem Programm in Verbindung stehende Bearbeitungsaufwand wird seitens der Bankbera-
ter und der Kreditnehmer unterschiedlich wahrgenommen. Seitens der Bankberater werden die
mit dem Programm in Verbindung stehenden Bearbeitungsaufwande im Vergleich zu anderen
Férderprogrammen als hoch eingeschatzt. Knapp ein Viertel der Respondenten (23,5 Prozent)
gab an, dass die einzureichenden Unterlagen im Vergleich zu anderen vergleichbaren Férderprog-
rammen hdher sind. Dies bezieht sich vor allem auf die Notwendigkeit, im Zuge der Antragstel-
lung spezifische Nachweise einreichen zu missen, die bei der Beantragung anderer Forderprog-
ramme nicht erforderlich sind. Hierbei muss jedoch zwischen Antragen auf niedrigschwellige und
auf hohe ERP-Kreditsummen unterschieden werden. In besonderem MaBe ist der hohe Bearbei-
tungsaufwand seitens der Bankberater fiir Férderantrage im niedrigschwelligen Bereich zu attes-
tieren. Bei Forderantragen mit hohen ERP-Kreditsummen ist die Bereitschaft der Bankberater,
einen hohen Bearbeitungsaufwand zu akzeptieren, deutlich hdéher. Dies ist bedingt durch die Haf-
tungsfreistellung fur die Bank.

Die Kreditnehmer schatzen die mit ERP-Kapital flir Grindung assoziierten Berichts- und Sicher-
heitspflichten zum GroBteil als angemessen ein. So gaben 72,3 beziehungsweise 61,7 Prozent der
Befragten an, die Berichts- und Sicherheitspflichten als angemessen zu erachten. Rund ein Viertel
(24,8 Prozent) der Respondenten war allerdings der Meinung, dass die Berichtspflichten im Rah-
men der ERP-Férderung zu hoch seien. Etwas mehr als ein Drittel (36,4 Prozent) hielt die zu er-
bringenden Sicherheiten fiur zu hoch. Das Antwortverhalten der Bankberater und der Kreditneh-
mer zeigt auf, dass fir diese Gruppen die sogenannte ,Lastigkeitsgrenze™ unterschiedlich hoch
angesiedelt ist und wahrgenommen wird.

Fur den Kreis der Antragsteller, der eine ERP-Kreditsumme im niedrigschwelligen Bereich beant-
ragt, wirkt sich die Hebelwirkung der Férderung in einem lediglich geringen Umfang aus. So wer-
den mit niedrigvolumigen ERP-Kreditsummen kleinere Finanzierungsvorhaben angestoBen bezie-
hungsweise umgesetzt. Es wird angenommen, dass die Relevanz des Nachrangdarlehens fiur den
Antragstellerkreis, der kleinvolumige ERP-Kreditsummen beantragt, als geringer einzustufen ist

als fir den Kreis der Antragsteller, der eine hohe ERP-Kreditsumme beantragt. Dies wird dadurch

¢ Dies entspricht 1.535 Antragstellern.
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5.2.1.3

begriindet, dass die Haftungsfreistellung aus Sicht der Bank im kleinvolumigen Kreditbereich an
Bedeutung verliert. Dies ware durch die Koharenzanalyse in Kapitel 6 zu bestdtigen. Hierbei gilt
es zu belegen, inwieweit Férderprogramme im Mikrodarlehensbereich bestehen, die fiir den zu
identifizierenden Antragstellerkreis in Kapitel 6 verfligbar waren. Bei diesen alternativen Prog-
rammen sind diejenigen hervorzuheben, bei denen nicht zwangslaufig Sicherheiten seitens des
Kreditnehmers erbracht werden muissen, um das spezifische Férderprogramm in Anspruch neh-
men zu kénnen. Die Relevanz der Haftungsfreistellung fiir die durchleitenden Banken ware nicht
mehr gegeben, wenn der Kreis der Antragsteller im kleinvolumigen Kreditbereich auch ohne die
Einbringung von Sicherheiten auf Alternativen zurickgreifen kénnte. So wiirde aufgezeigt, dass
sich diese Programme als Alternativen fir den zu identifizierenden Antragstellerkreis eignen.

Vor dem Hintergrund der tatsachlich beantragten ERP-Kreditsumme, dem mit dem Programm in
Verbindung stehenden Bearbeitungsaufwand und der Relevanz der Eigenkapitaldhnlichkeit dieses
Programms ware zu Uberpriifen, ob die Einfilhrung einer Mindestgrenze fiir die Inanspruchnahme
des Programms eine Option darstellen wiirde. Méglich ware hier zum Beispiel die Einflihrung ei-
ner Mindestgrenze ab 30.000 Euro.

Die Einfuhrung der Mindestgrenze wiirde zu einer spezifischeren Ausrichtung des Angebots im
Bereich Griindungsférderung fihren. Zwar wirde sich der Kreis der potenziellen Antragsteller
verringern, die forderfahigen Antragsteller wiirden jedoch zielgerechter adressiert und das Prog-
ramm wiurde sich deutlich von dem bestehenden Angebot abgrenzen lassen. Zu Uberprifen ware
hierbei jedoch, inwieweit die Antragsteller, die einen Férderbetrag unter 30.000 Euro beantragen,
auf ein alternatives Férderangebot auf Landes- und Bundesebene zurlickgreifen kénnten. Der
Schwerpunkt sollte hierbei auf das bestehende Fremdkapitalangebot gerichtet sein. Auf das be-
stehende Alternativangebot im Mikrodarlehensbereich auf Landes- und Bundesebene wird im
Rahmen der Kohdrenzanalyse in Kapitel 6 naher eingegangen.

Umsetzung geforderter Vorhaben

Im Rahmen der Unternehmensbefragung wurden die geférderten Unternehmen um Teilnahme
gebeten, die in den Jahren 2005 bis 2009 eine Forderung durch das ERP-Kapital flir Griindung
erhielten. Eine Verteilung der befragten Unternehmen nach Griindungsjahren zeigt jedoch auf,
dass rund ein Viertel der Unternehmen in der jetzigen Form bereits vor 2005 existierte. 19,3
Prozent wurden bereits vor 1990 gegriindet, 6,1 Prozent zwischen 1990 und 2004. Aufgrund des
Grindungszeitpunkts dieser befragten Unternehmer ist davon auszugehen, dass mit Hilfe der
Kreditmittel des ERP-Kapital fir Grindung eine Unternehmensiibernahme finanziert wurde. Die
restlichen drei Viertel der befragten Unternehmen (74,7 Prozent) wurden erst in den Jahren 2005
bis 2010 gegriindet. Vor dem Hintergrund der Zielsetzung des Programms, Neugrindungen zu
fordern, ist dies als erwartetes Ergebnis zu betrachten+.

Im Folgenden wird die Art des umgesetzten Grindungs- und Festigungsvorhabens naher be-
leuchtet.

47 Auf Grundlage der Férderdatenbank der KfW war keine Auswertung der geférderten Unternehmen nach Griindungsjahren méglich.
Somit konnte das Griindungsjahr in den KfW Férderdaten nicht als Indikator flr die Art des durchgefiihrten Vorhabens verwendet
werden.
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Abbildung 32: Art des geforderten Vorhabens in den befragten Unternehmen (ERP-Kapital fiir Griindung)
(Angaben in Prozent)*®

100

90

80

70

62,0

60

50

40 38,3

30

22,7

20

10

Ubernahme eines Neugrindung eines Namens- oder Beteiligung an einem Festigung eines Untemehmens
Unternehmens Unternehmens Rechtsforménderung Unternehmen
Quelle: Unternehmensbefragung Rambgll Management Consulting / forsa 2010, Frage A 1
N = 379

Uber die Halfte der Respondenten (62,0 Prozent) gaben an, dass durch das ERP-Kapital fiir Griin-
dung die Ubernahme eines bestehenden Unternehmens, das heiBt ein Eigentiimerwechsel, finan-
ziert wurde. Eine Vielzahl an Indikatoren, wie zum Beispiel Griindungszeitpunkt und Beschafti-
gungseffekte, weisen auch auf eine hohe Anzahl geférderter Unternehmensnachfolgen hin. Die
Neugrindung eines Unternehmens wurde in 38,3 Prozent der Falle unterstiitzt. Auch relevant war
die Namen- oder Rechtsforméanderung fir die geférderten Unternehmen.* Eine Differenzierung
nach BeschéftigtengréBenklassen zeigt, dass die befragten Unternehmen mit mehr als 10 Be-
schaftigten in 34,0 Prozent der Falle Unternehmensiibernahmen mit ERP-Mitteln finanziert haben.
Kleine Unternehmen mit weniger als 10 Beschaftigten sind hingegen Gberwiegend Neugriindun-
gen (46,2 Prozent).

Im Detail wurden mit der Férderung vornehmlich Unternehmensibernahmen und Anteilserwerbe
(63,9 Prozent) sowie Sachanlageinvestitionen (62,8 Prozent) und die Betriebs- und Geschafts-
ausstattung (58,6 Prozent) finanziert. Die finanzierten Unternehmensiibernahmen decken sich
somit mit dem Anteil der Befragten, der die Durchfiihrung einer Unternehmensiibernahme mit
den ERP-Kreditmitteln umsetzte.

Hinsichtlich der Fragestellung, inwieweit die umgesetzten Vorhaben der Zielsetzung des Prog-
rammes entsprechen, ergibt sich ein differenziertes Bild. Dies ist primar auf die Art der durch das
Programm gefdrderten Vorhaben und Unternehmen zurickzufiihren. Die Zielgruppe des Prog-
rammes setzt sich vor allem aus Existenzgriindern zusammen, die eine Neugrindung vollziehen
oder innerhalb von drei Jahren nach der Grindung ein Festigungsvorhaben umsetzen. Erganzt
wird die Zielgruppe durch diejenigen, die ein bestehendes Unternehmen tGbernehmen. Auf Grund-
lage der Unternehmensbefragung wird jedoch ersichtlich, dass sich der Kreis der ERP-

8 Prozentsumme insgesamt gréBer 100, da Mehrfachnennungen méglich.
*° Prozentsumme insgesamt gréBer 100, da Mehrfachnennungen méglich.
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Kreditmittelempfanger tatsachlich zum GroBteil aus Nachfolgern zusammensetzt. Neugriinder
nehmen die Férderung zu einem deutlich geringeren Anteil in Anspruch. Ein Abgleich mit den
Grindungsformen in Deutschland auf Grundlage des KfW-Griindungsmonitors zeigt auf, dass sich
diese nicht mit den im Rahmen des ERP-Kapital fiir Griindung geférderten Vorhaben decken. Der
Grindungsmonitor stellt bei einer Betrachtung des gesamten Griindungsgeschehens dar, dass
Neugriindungen die bedeutendste Form der Griindung darstellen (69 Prozent), darauf folgen Be-
teiligungen (18 Prozent) und Ubernahmen (13 Prozent) (KfW Bankengruppe 2010:29-31). Das
Programm ERP-Kapital fiir Griindung férdert Ubernahmen somit h&ufiger, als es die Verteilung
der Grindungsformen folgern lieBe. Dies impliziert, dass sich die Gruppe der Nachfolger von ei-
ner weniger relevanten zu einer im Laufe der Jahre kontinuierlich wachsenden Zielgruppe entwi-
ckelte. Die hauptsachliche Gruppe, die das Programm in Anspruch nimmt, hat sich vom Existenz-
grinder zum Unternehmensnachfolger gewandelt. Hierbei muss jedoch bedacht werden, dass die
Unternehmensnachfolge aus Sicht des Ubernehmens auch eine Art Neugriindung darstellt.

Um die Griinde fir diese Verteilung der Férdervorhaben hervorbringen zu kénnen, ist es notwen-
dig, die Forderkonditionen naher zu beleuchten. Um einen Foérderantrag auf Mittel des ERP-
Kapital fur Griindung stellen zu kdénnen, ist der Antragsteller zur Vorlage eines Businessplans mit
einem detaillierten Finanzierungsplan verpflichtet. Dies stellt einen Neugriinder vor die Heraus-
forderung, auf Grundlage von Annahmen die Entwicklung des Geschaftsvorhabens zu prognosti-
zieren. Ein Nachfolger hingegen hat den Vorteil, auf vergangene Werte zugreifen zu kénnen und
auf Basis der bisherigen Unternehmensentwicklung eine valide Aussage flr die Zukunft ausspre-
chen zu kénnen. Vor diesem Hintergrund ist davon auszugehen, dass das Antragsverfahren fur
das Programm ERP-Kapital flir Griindung fir einen Nachfolger mit weniger Herausforderungen
verbunden ist als fliir einen Neugriinder.*

Hinsichtlich der realisierten geférderten Vorhaben ist zusammenfassend abzuleiten, dass das
Programm einen Beitrag zur Finanzierung von Grindungs- und Festigungsvorhaben leisten kann.
Dies ist anhand der umgesetzten Vorhaben ersichtlich.

AbschlieBend ist in Bezug auf den Beitrag des Programms insgesamt festzustellen, dass ein Bei-
trag zur Grindung und Festigung von nachhaltig tragfahigen Existenzen geleistet wird. In Bezug
auf die Zielgruppe des Programms ERP-Kapital fir Grindung ist jedoch zu erkennen, dass diese
nicht vollstandig erreicht werden konnte. Aus Sicht des Evaluators gilt es hier, die tatsachlich
erreichte Zielgruppe der Nachfolger starker in den Programmfokus mit einzubeziehen und eine
entsprechende Ausrichtung des Programms aktiv zu gestalten. Dies erscheint auch vor dem Hin-
tergrund der wachsenden Relevanz von Unternehmensnachfolgen im Mittelstand sinnvoll. Wie
bereits im Rahmen der Kontextdatenanalyse in Kapitel 3 zu Existenzgriindungen in Deutschland
dargelegt, gehen Schatzungen davon aus, dass in den kommenden finf Jahren 450.000 Fami-
lienunternehmen aus Altersgriinden einen Nachfolger suchen. Nach Berechnungen des IfM Bonn
wird bei rund 110.000 dieser Unternehmen davon ausgegangen, dass diese nachfolgewtirdig
sind. Der KfW-Griindungsmonitor bestatigt, dass der Anteil der Griinder im Vollerwerb, die eine
Unternehmensnachfolge bestreiten, deutlich steigt (KfW Bankengruppe 2010d).

Zielerreichung der Forderung

Um eine Aussage hinsichtlich der Wirkung der Férderung abgeben zu kénnen, ist es erforderlich,
die Zufriedenheit der befragten Unternehmen mit der Férderung naher zu beleuchten. Auf Grund-
lage der KfW Forderdatenbank waren vergleichbare Auswertungen nicht mdéglich, da die Entwick-
lung der geférderten Unternehmen hierin nicht nachverfolgt wird. Im Folgenden soll daher der
Fragestellung nachgegangen werden, ob die geférderten Unternehmen aus qualitativer Sicht mit
dem Erhalt der Férderung zufrieden sind. Hierfur wird auf der einen Seite der Grad der Errei-
chung der mit der Férderung verbundenen Ziele angegeben. Andererseits werden die Erwartun-
gen der geférderten Unternehmen in Hinblick auf die zuklinftige Entwicklung dargelegt. Diese
Betrachtung erscheint vor dem Hintergrund der langfristig ausgerichteten Férderung als sinnvoll.

% Dies unterliegt der Annahme, dass die im Antrag dargelegte Griindungsidee als gut bezeichnet werden kann. Der Umfang der Eva-
luation erlaubte es nicht, die Qualitat von Businesspldanen zu lUberpriifen.



EVALUIERUNG DER ERP-PROGRAMME ENDBERICHT

5.2.1.5

75

Die Erreichung der mit der Férderung verbundenen Ziele wurde von 80,2 Prozent der Responden-
ten positiv eingeschatzt. Diese Respondenten gaben an, dass die mit der Antragstellung von ERP-
Kreditmitteln verbundenen Ziele in vollem Umfang umgesetzt werden konnten (Abbildung 33).

Abbildung 33: Zielerreichungsgrad, Griinde fiir teilweise oder mangelnde Zielerreichung (ERP-Kapital fiir
Griindung) (Angaben in Prozent)
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Quelle: Unternehmensbefragung Rambgll Management Consulting / forsa 2010, Frage A4 /A 5
N = 379 beziehungsweise N = 73

Hier ist zudem ein Trend dahingehend zu erkennen, dass Unternehmen mit mehr als 30 Beschaf-
tigten besonders zufrieden mit der Zielerreichung waren. Hier gaben 93,1 Prozent der befragten
Unternehmen an, mit der Zielerreichung voll und ganz zufrieden zu sein. Unterhalb dieses Wertes
liegen die Unternehmen mit 0 bis 4 Beschaftigten. 74,8 Prozent gingen von einer Zielerreichung
in vollem Umfang aus. Zudem ist ein Trend hinsichtlich der geografischen Differenzierung er-
kennbar. Ostdeutsche befragte Unternehmen gaben zu 84,2 Prozent eine volle Zielerreichung an.
Aus dem Westen befragte Unternehmen gehen hiervon zu 79,8 Prozent aus. Knapp ein Finftel
(18,2 Prozent) aller Befragten ging von einer teilweisen Zielerreichung aus. Ein entsprechendes
Bild ergibt sich erneut bei der Differenzierung nach BeschéaftigtengréBenklassen. Knapp ein Vier-
tel (22,9 Prozent) der Unternehmen mit 0 bis 4 Beschdftigten erreichte die gesetzten Ziele in
Teilen. Hingegen gaben lediglich 5,2 Prozent der Unternehmen mit mehr als 30 Beschaftigten an,
ihre Ziele nur teilweise erreicht zu haben. Die mangelnde Zielerreichung wird hauptsdachlich durch
unternehmensinterne Grinde erklart. Die Angaben der Respondenten zeigen auf, dass eine man-
gelnde Zielerreichung nicht auf Grinde zurlickzufiihren ist, die spezifisch mit der Férderung in
Zusammenhang stehen. Vielmehr wird hier der Grund auf Seiten der Geférderten gesehen. So
wurden seitens der befragten Unternehmen als Grinde ein héherer Kostenaufwand bei der Um-
setzung des Vorhabens (45,2 Prozent) sowie die Auswirkung von konjunkturellen Schwankungen
(28,8 Prozent) genannt. Es ist anzunehmen, dass sich eine realistischere und zurlickhaltendere
Betrachtung der Unternehmensentwicklung in einer héheren Zielerreichung niederschlagen wir-
de. Dies gilt fir die Respondenten, die angaben, aus Grinden des héheren Kostenaufwands, ei-
ner anderen Unternehmensentwicklung sowie aufgrund unzureichender Kreditmittel die Ziele
nicht erreicht zu haben.

Quantifizierung der Mitnahmeeffekte des ERP-Kapital fiir Griindung

Im Programm ERP-Kapital fir Grindung belauft sich der Mitnahmeeffekt auf 36,9 Prozent. Dem-
gegenuber stehen allerdings ein Initialeffekt in Hohe von 51,5 Prozent sowie ein VergréBerungs-
effekt von 7,4 Prozent (vergleiche Kapitel 5). 58,9 Prozent der befragten Unternehmen hatten die
geplante Griindung demnach nicht ohne das ERP-Kapital flir Grindung umsetzen kénnen.
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Abbildung 34: Forder- und Mitnahmeeffekte (ERP-Kapital fiir Griindung) (Angaben in Prozent)
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Quelle: Rambgll Management Consulting 2011
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Dass dennoch 36,9 Prozent der befragten Unternehmen angaben, auch ohne die Férderung er-
folgreiche Griindungen vorgenommen zu haben, kann auf zwei Aspekte zurlickgeflihrt werden:
Zum einen steht gerade das ERP-Kapital fir Grindung neben einer Vielzahl von weiteren Griin-
dungsprogrammen auf Bundes- und Landesebene. Zudem werden die Ergebnisse der Koharenz-
analyse aufzeigen, dass dem potenziellen Antragstellerkreis mit vergleichbaren Voraussetzungen
vorhandene Forderprogramme zur Verfiigung stehen. Dies bezieht sich jedoch vornehmlich auf
die Landesebene und wird im Rahmen der Koharenzanalyse in Kapitel 6 naher dargelegt. Zum
anderen beruht die Befragung auf einer subjektiven Selbsteinschatzung der Unternehmen. Der
Grad der Subjektivitat hangt wiederum von den neben dem ERP-Kapital fir Grindung bestehen-
den alternativen Finanzierungsmaoglichkeiten, also von der selbststandigen Finanzierung der Un-
ternehmen Uber den Kapitalmarkt oder aber von weiteren Férderprogrammen ab, sodass die
Unternehmen zu der Einschatzung gelangen, auch ohne eine ERP-Férderung erfolgreich gewesen
zu sein.

AuBerdem zeigt die durchgeflihrte Bankenbefragung, dass gerade dieses Programm Uberdurch-
schnittlich haufig in Kombination mit anderen Programmen oder in Kombination mit hauseigenen
Produkten vertrieben wird. Hieraus lasst sich nicht zuletzt auch die Wahrnehmung der Unterneh-
men ableiten, dass die gefdorderten Vorhaben auch ohne Férderung hatten umgesetzt werden
kénnen. Allerdings zeigte gerade die Bankenbefragung, dass die Férderung durch das Programm
fur diese Zielgruppe essenziell war, um das geplante Vorhaben durchfiihren zu kénnen. Die be-
fragten Hausbanken gaben an, dass das vergebene Nachrangdarlehen mit Risikoentlastung fir
die Realisierung des Grindungsvorhabens relevant war.

Generell ist die Kombination des ERP-Kapital flir Grindung mit anderen Foérderprogrammen als
auch mit hauseigenen Produkten der Bank mdglich. Im Fall des ERP-Kapital fir Grindung ge-
schieht dies besonders haufig im Vergleich zu den anderen Programmen der ERP-Férderung. In
59,0 Prozent der Forderfalle wird das Programm ERP-Kapital fir Grindung mit anderen Férder-
programmen kombiniert und in 58,4 Prozent der Forderfalle findet eine Kombination mit eigenen
Produkten der beratenden Hausbank statt. Eine Kombination mit anderen Programmen bezieht
sich beispielsweise auf den KfW-Unternehmerkredit. Aufgrund der vielfaltigen Kombinationsm&g-
lichkeiten, die das Programm ERP-Kapital fir Griindung aufweist, gaben die befragten Unterneh-
men die in der folgenden Grafik dargestellten alternativen Finanzierungsmaéglichkeiten an. Auffal-
lig sind hierbei die hohen Anteile von langfristigen Bankkrediten.
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Abbildung 35: Alternative Finanzierungsmaoglichkeiten (ERP-Kapital fiir Griindung) (Angaben in Pro-
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Quelle: Unternehmensbefragung Rambgll Management Consulting / forsa 2010, Frage G 13
N = 379

Die Bankberater schatzen entsprechend auch die Férder- und Mitnahmeeffekte deutlich anders
als die Unternehmen selbst ein. Hier zeigt sich ein wesentlich differenzierter Blick der Bankenbe-
rater, die die Wirkung der Férderung isolierter betrachten und somit zu deutlich von den Unter-
nehmen abweichenden Einschitzungen gelangen. Weitgehende Ubereinstimmung zwischen der
Einschatzung der Bankberater und der Unternehmenssicht besteht zur Frage, ob das Vorhaben
auch ohne die Férderung hatte umgesetzt werden kénnen. Hier gaben 56,6 Prozent der Bankbe-
rater an, dass dies den Unternehmen nicht mdglich gewesen ware. Dagegen schatzen die fir die
Vergabeentscheidung wichtigen Bankberater den Mitnahmeeffekt weitaus geringer ein. Sie waren
weit weniger als die Unternehmen der Uberzeugung, dass es der Férderung nicht bedurft hatte.
Lauf der Bankberater ist von einem Mitnahmeeffekt in Héhe von lediglich 16,9 Prozent auszuge-
hen - eine deutliche Abweichung von der Unternehmenssicht, die in 36,9 Prozent der Falle davon
ausging, das die Férderung nicht notwendig gewesen ware. Das Antwortverhalten der Bankenbe-
rater zu den Férder- und Mithahmeeffekten aus dem Programm ERP-Kapital fir Grindung ist in
der nachfolgenden Abbildung 36 dargestellt.

5! Prozentsumme insgesamt gréBer 100, da Mehrfachnennungen méglich.
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Abbildung 36: Mithahmeeffekte aus Sicht der Bankberater (ERP-Kapital fiir Griindung) (Angaben in Pro-
zent)
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Quelle: Befragung von Bankberatern Rambgll Management Consulting 2010, Frage 10
N = 107

In regionaler Hinsicht zeigt sich, dass der quantifizierte Mitnahmeeffekt, aber auch der Initialef-
fekt, in den neuen Bundesléandern hoéher ist, als in den alten Bundeslandern. Dies kann aus Sicht
des Evaluators auf das Férderangebot zurtickgefiihrt werden, welches dem potenziellen Griinder
alternativ zum ERP-Kapital fiir Griindung zur Verfligung steht. Auf das Férderangebot wird im
Rahmen des Kapitels 6 naher eingegangen.

Abbildung 37: Forder- und Mithahmeeffekte im Ost-/West-Vergleich (ERP-Kapital fiir Griindung) (Anga-
ben in Prozent)
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Quelle: Rambgll Management Consulting 2011
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5.2.1.6 Beschiaftigungseffekte der Forderung
Auch wurden die Unternehmen zu ihrer bisherigen Entwicklung in Bezug zu den Beschdftigten
befragt. Hier ergibt sich ein positives Bild. Den geférderten Unternehmen gelang es nach eigenen
Angaben, mit Hilfe der durch die Férderung angestoBenen Investitionen im Zeitraum von 2006
bis 2010 im Durchschnitt sowohl Arbeitsplatze zu schaffen (durchschnittlich 3 Arbeitsplatze) als
auch zu sichern (durchschnittlich 14 Arbeitsplatze). Ein differenzierteres Bild ergibt sich, wenn die
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befragten Unternehmen nach geférderter Art des Vorhabens separiert betrachtet werden. Die
geforderten Neugriindungen konnten mit Hilfe der ERP-Darlehen durchschnittlich eine héhere
Anzahl an Arbeitsplatzen schaffen (4 geschaffene Arbeitsplatze), wéhrend die ERP-Mittel bei Un-
ternehmensibernahmen einen Beitrag dazu leisten konnten, im Durchschnitt eine héhere Anzahl
an Arbeitsplatzen zu sichern (16 gesicherte Arbeitsplatze). Auch gaben die befragten Neugrinder
an, dass sie Arbeitsplatze sichern wirden. Eine Betrachtung der geférderten befragten Unter-
nehmen im Jahr 2010 zeigt auf, dass diese Uber durchschnittlich 18 Mitarbeiter verfligen. Wird
diese Beschaftigtenzahl in Relation zu den geschaffenen und gesicherten Arbeitsplatzen gesetzt,
so ergibt sich eine Steigerung der Beschaftigtenzahl um 18,1 Prozent und eine Steigerung der
Sicherung von rund 77,7 Prozent.

Abbildung 38: Geschaffene und gesicherte Arbeitspldtze bei Neugriindungen und Unternehmensiiber-

nahmen der befragten Unternehmen (ERP-Kapital fiir Griindung) (Angaben in absoluten Zahlen)
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Quelle: Unternehmensbefragung Rambgll Management Consulting / forsa 2010, Fragen G 10, G 11
N = 336

Eine mogliche Erklarung fur dieses Antwortverhalten liegt in der umgesetzten Art des Vorhabens.
Die Sicherung von 8 Arbeitsplatzen bei Neugriindungen erklart sich durch die Mdglichkeit, im
Zuge von FestigungsmaBnahmen mit Hilfe der ERP-Mittel Arbeitsplatze zu sichern. Die Férderung
von FestigungsmaBnahmen ist in einem Zeitraum von bis zu drei Jahren nach einer Neugriindung
maoglich. Innerhalb dieses Zeitraums kann der Befragte Arbeitsplatze geschaffen haben, die im
Zuge der FestigungsmaBnahme gesichert werden. Eine weitere Mdglichkeit fir die Angabe der
Neugrinder, 8 Arbeitsplatze gesichert zu haben, besteht darin, dass die Respondenten eine Neu-
grindung in Form einer Ausgriindung aus einem bestehenden Unternehmen durchgefiihrt haben.
Auf diese Weise konnten durch Griindung bereits bestehende Arbeitsplatze gesichert werden.

Unterschiede bei der Beschaftigtenentwicklung sind auch zwischen den einzelnen Branchen zu
identifizieren. Hierbei setzen sich die Unterschiede zwischen Neugriindungen und Unternehmens-
nachfolgen fort. Dies ist durch die héheren Zahlen der gesicherten Arbeitsplatze zu erkennen.
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Abbildung 39: Geschaffene und gesicherte Arbeitsplatze nach Branchen der befragten Unternehmen
(ERP-Kapital fiir Griindung) (Angaben in absoluten Zahlen)
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Die branchenspezifischen Beschaftigungsentwicklungen schlagen sich besonders im Produzieren-
den Gewerbe nieder. Hier werden mit 4 geschaffenen und 24 gesicherten Arbeitsplatzen die
hdchsten Beschaftigungseffekte erzielt. Dies lasst sich darauf zurtickzufiihren, dass der GroBteil
der befragten Unternehmen, die eine Unternehmensnachfolge umsetzten, dem Produzierenden
Gewerbe angehort.

Wird die Hohe der eingesetzten ERP-Kreditsumme in Relation zu den geschaffenen und den gesi-
cherten Arbeitsplatzen gesetzt, so ergibt sich folgendes Bild (Abbildung 40).
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5.2.1.7

Abbildung 40: Verhaltnis der Gesamtsumme der ERP-Kreditsumme und Beschédftigungseffekte (ERP-
Kapital fiir Griindung) (Angaben in absoluten Zahlen)
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Im Durchschnitt betragt die ERP-Kreditsumme aus dem Programm ERP-Kapital flr Grindung pro
geschaffenem Arbeitsplatz knapp 67.780 Euro. Fiur die Sicherung eines Arbeitsplatzes haben die

geférderten Unternehmen im Durchschnitt ERP-Kreditsummen in H6he von rund 15.740 Euro in

Anspruch genommen.

Entwicklung geforderter Unternehmen

Zudem wurden Unternehmen und Grinder zu ihrer aktuellen Unternehmenssituation und zum
Vergleich mit anderen Unternehmen der jeweiligen Branche befragt. Es ergibt sich ein ausgespro-
chen positives Bild. Hierbei muss jedoch bedacht werden, dass die Ergebnisse der Befragung
auch konjunkturell abhédngig sind.*

So wird die derzeitige finanzielle Situation des Unternehmens von uber drei Viertel (82,6 Prozent)
als sehr gut oder gut bewertet. Diese positiven Einschatzungen zur aktuellen Situation spiegeln
sich in den Angaben zur Ertragslage und zur Umsatzentwicklung der befragten Unternehmen
wider. Uber die Hélfte der Befragten (58,0 Prozent) gab eine starke Verbesserung oder eine Ver-
besserung der durchschnittlichen Ertragslage in den letzten Jahren an. Eine starke Verschlechte-
rung oder eine Verschlechterung wurde dagegen nur von 15,0 Prozent der Respondenten gese-
hen. Uber ein Viertel (25,6 Prozent) sagte zudem, dass keine Anderung der Ertragslage erkenn-
bar sei. Signifikante Unterschiede zur Einschatzung der aktuellen Lage sind hier, abhdngig von
der Art des Vorhabens, zu erkennen. Befragte Neugriinder gaben zu 71,0 Prozent an, dass sich
die Ertragslage stark verbesserte oder verbessert habe. Dies wurde im Gegensatz dazu lediglich
von 49,8 Prozent der Respondenten angegeben, die eine Unternehmensibernahme umgesetzt
haben. Ein positives Gesamtbild zeigt sich auch bei der Umsatzentwicklung der Grinder. Fast drei
Viertel (66,5 Prozent) waren der Uberzeugung, dass der Umsatz des Unternehmens seit dem
Grindungszeitpunkt bis heute stark gestiegen oder gestiegen sei. Eine Senkung wurde hingegen
von 12,1 Prozent gesehen. Ein Flnftel der Befragten (20,1 Prozent) gab an, dass der Umsatz seit
der Grindung keiner starken Veranderung unterlage und gleich geblieben sei.

52 Dies gilt auch fiir die in den folgenden Kapiteln dargestellten Befragungsergebnisse zur Entwicklung der geférderten Unternehmen.
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Abbildung 41: Vergleich der befragten Unternehmen mit anderen der jeweiligen Branche (ERP-Kapital
fiir Griindung) (Angaben in Prozent)*
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Auch ein Vergleich der befragten Unternehmen mit anderen der jeweiligen Branche zeigt ein er-
freuliches Bild. Wie in Abbildung 41 dargestellt, schatzen sich die befragten Unternehmen im
Vergleich zu anderen Unternehmen ihrer Branche insgesamt als deutlich positiv ein. Hierbei ist
jedoch zu bedenken, dass es sich bei den Befragten um die Unternehmen handelt, die ihr Vorha-
ben erfolgreich umgesetzt haben und am Markt bestehen konnten. Die Fragestellung war vor
dem Hintergrund formuliert, dass sich die befragten Unternehmen mit anderen ihrer Branche
vergleichen. Die Angaben der Respondenten zeigen auf, dass sich die durch ERP-Kapital fur
Grindung geforderten Unternehmen im Vergleich zum Branchendurchschnitt als besonders gut
einschatzen und somit einer aus ihrer Sicht erfreulichen Entwicklung gegeniiber stehen bezie-
hungsweise diese erwarten kédnnen. Dies ist hinsichtlich aller genannten Kriterien erkennbar, mit
der Ausnahme des Internationalisierungsgrads. Uber drei Viertel der befragten Unternehmen gab
in Bezug auf die Wettbewerbsfahigkeit, die Liquiditat, die Ertragslage, das Umsatzwachstum und
die Innovationsfahigkeit eine Bewertung von sehr gut oder gut an. Herausforderungen sieht ein
Viertel (27,4 Prozent) der befragten Unternehmen dagegen bei der Liquiditdt. Die Einschatzungen
zur momentanen Unternehmenssituation im Vergleich zu anderen Unternehmen der jeweiligen
Branche erlauben die Annahme, dass sich die befragten Unternehmen hinsichtlich der genannten
Kriterien auch zukilinftig besser als der Branchendurchschnitt entwickeln werden. Vor dem Hin-
tergrund der Selbsteinschatzung der Unternehmen ist zu erwarten, dass diese liberproportional
vom konjunkturellen Aufschwung profitieren werden und somit auch einen Beitrag zur Schaffung
von Arbeitsplatzen leisten.

53 Aus Griinden der besseren Lesbarkeit werden hier nur Prozentwerte > 1 Prozent dargestellt.
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5.2.1.8 Prognostizierte Unternehmensentwicklung
Wie bereits angemerkt, ist die Férderung durch die ERP-Programme langfristig angelegt. Somit
wurden die befragten Unternehmen auch zu ihren Erwartungen hinsichtlich der zukilnftigen Ent-
wicklung des Ertrags und des Personalbestands befragt®.

Die folgende Abbildung 42 spiegelt die Einschatzungen der befragten Unternehmen zur Ertragsla-
ge wider. Zu der Fragestellung, ob der Ertrag in den kommenden 12 Monaten vermutlich héher,
niedriger oder gleichbleibend ausfallen wird, ergibt sich ein sehr positives Bild. So geht Uber die
Halfte der befragten Unternehmen (53,6 Prozent) davon aus, dass der Ertrag in den kommenden
12 Monaten hoher als zum jetzigen Zeitpunkt ausfallen wird. 41,4 Prozent der Befragten gehen
von einem gleichbleibenden Ertrag aus, lediglich 4,5 Prozent erwarten einen niedrigeren Ertrag.

Abbildung 42: Erwartete Ertragsentwicklung der befragten Unternehmen in den kommenden 12 Monaten
(ERP-Kapital fiir Griindung) (Angaben in Prozent)
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Quelle: Unternehmensbefragung Rambgll Management Consulting / forsa 2010, Frage F 4
N = 379

Eine differenzierte Betrachtung der Neugrindungen und Unternehmensnachfolgen zeigt im Trend
positivere Zukunftserwartungen der Neugriinder. So erwarten in den kommenden zw6Ilf Monaten
57,9 Prozent der Neugrinder und 48,9 Prozent der Geférderten, die eine Unternehmenstiber-
nahme umgesetzt haben, Ertragssteigerungen. Im Falle von geférderten Unternehmensiibernah-
men wird von 46,4 Prozent der Respondenten erwartet, dass der Ertrag in den kommenden 12
Monaten in etwa gleich bleiben wird.

Uber die Halfte der Befragten (56,7 Prozent) erwartete, dass sich der Personalbestand nicht ver-
andern werde (Abbildung 43). In diesen Unternehmen sind somit keine konkreten Neueinstellun-
gen geplant. Eine Erhéhung des Personalbestands wurde hingegen von 39,8 Prozent der Respon-
denten erwartet. Bei diesen Unternehmen ist es wahrscheinlich, dass innerhalb der kommenden
12 Monate neue Beschéftigte eingestellt werden. Eine Verringerung des Personalbestands wird
lediglich von 3,2 Prozent der Befragten erwartet.

%% Insgesamt muss im Zuge der Betrachtung der Aussagen seitens der befragten Unternehmen jedoch bedacht werden, dass diese
Momentaufnahmen darstellen. Vor diesem Hintergrund bilden die erwarteten Entwicklungen der Unternehmen ein aktuelles Stim-

mungsbild zum Zeitpunkt der Befragung ab.



EVALUIERUNG DER ERP-PROGRAMME ENDBERICHT 84

Abbildung 43: Erwartete Entwicklung des Personalbestands der befragten Unternehmen in den kom-
menden 12 Monaten (ERP-Kapital fiir Griindung) (Angaben in Prozent)
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Auch die Einschatzung des zukiinftigen Personalbestands wurde von Neugriindern positiver ange-
geben. Dies ist darauf zurlickzufiihren, dass Neugriinder die Unternehmensgriindung in der Regel
mit einer geringen Zahl an Mitarbeitern vollziehen. Bestatigt wird dies durch die Anzahl der Solo-
grindungen ohne Mitarbeiter auf Bundesebene. Im Jahr 2009 wurden 55 Prozent der Grindun-
gen im gesamten Bundesgebiet durch einen einzelnen Griinder vollzogen, der zum Zeitpunkt der
Grindung Uber keine weiteren Beschdftigten verfligte (KfW Bankengruppe 2010:30). Sobald das
neugegrindete Unternehmen erfolgreich am Markt bestehen kann, werden weitere Mitarbeiter
eingestellt und auf diese Weise Arbeitsplatze geschaffen. Der Personalstamm neu gegriindeter
Unternehmen nimmt im Laufe der Jahre stetig zu. Dies erkldrt das Antwortverhalten der Neu-
grinder, die mit einem geringen Beschaftigtenstamm in den Markt eintreten und im Zuge des
Unternehmensbestehens Arbeitspldtze schaffen und eine wachsende Zahl an Mitarbeitern aufwei-
sen. Im Falle geférderter Nachfolgen weist das Unternehmen zum Zeitpunkt der Ubernahme be-
reits einen Beschaftigtenstamm auf, weshalb die Zahl der gesicherten Arbeitsplatze hier deutlich
hoher als bei Neugrindern ist. Jedoch ist die Zahl der geschaffenen Arbeitsplatze geringer als bei
Neugriindungen, dies spiegelt sich entsprechend in der erwarteten Entwicklung des Personalbe-
stands wider.

Im Falle von Nachfolgen verfligt der neue Unternehmensinhaber Uber tief gehende Informationen
in Bezug auf die vergangene Unternehmensentwicklung. Es sind Umsatz-, Ertrags- und Absatz-
zahlen bekannt, die eine robuste und realistische Einschatzung der zuklnftigen Unternehmens-
entwicklung zulassen. Dies steht im Gegensatz zum Informationsstand des Neugriinders. Der
Neugrinder verfligt tUber keine vergleichbaren Erfahrungswerte beziehungsweise Kennzahlen zur
Unternehmenshistorie. Fir den Neugriinder besteht die Herausforderung darin, das neu gegrin-
dete Unternehmen erfolgreich in den Markt zu tragen. Gelingt dies, so werden schnelle Ertrags-
und Umsatzsteigerungen erzielt. Dies spielt auch vor dem Hintergrund eine Rolle, dass der Neu-
grunder zu Beginn der Geschaftstatigkeit ein geringes Ertrags- und Umsatzniveau aufweist und
somit in der Tendenz Uberproportionale Steigerungen erreichen kann. Entsprechende Auswirkun-
gen hat dies auf die GroBe des Personalstamms.

Die unterschiedlichen Kenntnisse in Bezug auf die Unternehmensentwicklung sind die Erklarung
fur das divergierende Antwortverhalten der Neugriinder und der Nachfolger. Das Antwortverhal-
ten der Nachfolger ist zurliickhaltender und aufgrund der besseren Verfligbarkeit von Informatio-
nen zur Unternehmenshistorie dariber hinaus auch als realistischer einzustufen. Die positiven
Antworten der Neugriinder spiegeln die Uberzeugung der Geschéftsidee und den damit verbun-
denen Optimismus wider.
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5.2.1.9 Zwischenfazit
Das Programm ERP-Kapital fiir Griindung leistete flir die geférderten Unternehmen einen relevan-
ten Beitrag, das geplante Griindungs- oder Investitionsvorhaben umsetzen zu kénnen. Die Er-
gebnisse der Befragung zeigen auf, dass die Unternehmen mit der Férderung zufrieden sind und
diese positiv bewerten. Die Zielerreichung der befragten Unternehmen wird als insgesamt hoch
eingeschatzt. Eine mangelnde Zielerreichung wird groBtenteils auf unternehmensimmanente
Grinde zurickgefihrt und steht in keinem direkten Zusammenhang zur Férderung. In Anbetracht
des Risikos und der Gefahr des Scheiterns neu gegriindeter Unternehmen erscheint das Ergebnis
besonders erfreulich. Die Gefahr des ausbleibenden oder mangelnden Geschaftserfolgs ist bei der
Zielgruppe des Programms ERP-Kapital fir Grindung im Vergleich héher. Auch sind auf Unter-
nehmensebene positive Effekte zu erkennen, die befragten Unternehmen schatzen die aktuelle
Situation im Vergleich zu anderen Unternehmen ihrer Branche als sehr gut bis gut ein. Aus den
Angaben der Unternehmen ist ersichtlich, dass die Férderung einen positiven Beitrag zur Wett-
bewerbsfahigkeit leisten konnte. Auf der Unternehmensebene konnten die Zielsetzungen des
Programms ERP-Kapital flir Griindung somit erreicht werden.

Um den volkswirtschaftlichen Nutzen und das Kosten-Nutzen-Verhéltnis des Programms bewerten
zu kénnen, ist es erforderlich, die Ausfallraten zu kennen. Die Ausfallraten des Programms sollten
im Sinne eines verlasslichen Fordermonitorings Eingang in die Planung der Férderung finden. Fur
das Programm ERP-Kapital flir Griindung ist eine Ausfallrate in H6he von 11,6 Prozent fir den
Zeitraum 2004 bis 2009 zu identifizieren (KfW Bankengruppe 2011). Diese Ausfallrate entspricht
einem ausgefallenen Vertragsvolumen von 101,1 Millionen Euro (KfW Bankengruppe 2011). Im
Vergleich zur durchschnittlichen Anfangssterblichkeit neu gegriindeter Unternehmen unterliegen
die durch das Programm geférderten Unternehmen einer deutlich geringen Ausfallrate.

Vor dem Hintergrund der Beschéftigungseffekte — die geférderten Unternehmen konnten nach
eigenen Angaben mit Hilfe des ERP-Darlehens im Durchschnitt 3 Arbeitsplatze schaffen und 14
sichern - scheint ein gewisser volkswirtschaftlicher Nutzen vorhanden und das Programm somit
auch auf dieser Ebene relevant zu sein. Werden die Beschaftigungseffekte in Relation zu den
verwendeten ERP-Kreditsummen gesetzt, so ergibt sich fiir einen geschaffenen Arbeitsplatz die
eingebrachte ERP-Kreditsumme in Héhe von 67.674 Euro, fir einen gesicherten Arbeitsplatz von
15.741 Euro.

Hinsichtlich der Effektivitat der Forderung sind auch die Initialwirkungen bzw. die Mitnahmeeffek-
te des Programms in den Blick zu nehmen. Hier zeigt sich ein stark gegensatzliches Bild fir das
Programm ERP-Kapital fir Griindung. So ist ein umfangreicher Initialeffekt in Hohe von 51,5 Pro-
zent festzustellen, der die Effektivitat der Férderung sehr positiv beeinflusst. Diesem steht jedoch
ein Mitnahmeeffekt auf Grundlage der Unternehmensbefragung von 36,9 Prozent gegeniber. Der
Mitnahmeeffekt auf Grundlage der Ergebnisse der Bankenbefragung betragt 16,9 Prozent. Darin
zeigt sich, dass das Programm einerseits zwar sehr unterstitzend wirkt, um Grindungen anzus-
toBen. Zugleich zeigt der Mitnahmeeffekt jedoch auf, dass das Programm in nicht wenigen Fallen
kaum relevant fir die Vorhabensumsetzung war. Letzteres ist insbesondere auf die hohe Anzahl
an alternativen Férdermdoglichkeiten flir Unternehmensgriindungen zurickzufithren. Darlber hi-
naus wird besonders dieses Programm sehr haufig in Kombination mit anderen Bankprodukten
eingesetzt, wodurch sich die Wirkung des Programms in der subjektiven Wahrnehmung der For-
derempfanger stark relativieren kann.

Die durchschnittlich beantragte Kreditsumme belduft sich auf 114.938 Euro, maximal méglich
waren 500.000 Euro pro Antragsteller. Mit Hilfe der ERP-Mittel konnte ein Beitrag dazu geleistet
werden, zwischen 2005 und Juni 2010 Investitionen in einer Gesamthohe von 3,9 Milliarden Euro
zu mobilisieren. Der durchschnittliche ERP-Darlehensanteil an der Gesamtfinanzierung betragt
20,7 Prozent. Moglich waren Finanzierungsanteile in Hohe von 30 Prozent in den alten und 40
Prozent in den neuen Bundeslédndern. Der GroBteil der geférderten Unternehmen (63,7 Prozent)
nimmt eine ERP-Kreditsumme von unter 100.000 Euro fiir die Umsetzung des geplanten Vorha-
bens in Anspruch. Von diesen 63,7 Prozent beantragt knapp ein Drittel (32,1 Prozent) eine ERP-
Kreditsumme in Hohe von unter 30.000 Euro. Dies zeigt, dass der mogliche Forderumfang von
den Unternehmen nicht ausgeschopft wird. Zurtickzufuihren ist dies nach Ansicht des Evaluators
vor allem auf den einzubringenden Anteil an Eigenmitteln seitens des Kredithehmers. Aus Sicht
des Evaluators ware es ratsam zu Uberprifen, ob die Einfihrung einer Mindestgrenze in Hohe von
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30.000 Euro sinnvoll ware. Die Einflihrung einer Mindestgrenze wiirde der tatsachlich beantrag-
ten ERP-Kreditsumme Achtung schenken, den seitens der Bankberater hoch eingeschatzten Be-
arbeitungsaufwand des Programms bei niedrigvolumigen Kreditsummen in Betracht ziehen und
die Relevanz der Eigenkapitalahnlichkeit des Programms beachten. Es ware jedoch erforderlich,
maogliche Alternativen auf Bundes- und Landesebene zu identifizieren, auf die der Kreis der in
Folge der Einflihrung der Mindestgrenze nicht mehr férderfahigen Antragsteller zurtickgreifen
kénnte.

Die erreichte Zielgruppe des Programms setzt sich nach Angaben der Unternehmensbefragung zu
einem hohen Anteil aus Unternehmensnachfolgern zusammen. Neugriinder werden in geringerem
Umfang durch das Férderangebot erreicht. Deshalb weisen die befragten Unternehmen eine hohe
Anzahl an gesicherten Arbeitsplatzen auf, im Produzierenden Gewerbe zum Beispiel durchschnitt-
lich 24. In Folge dessen sollte diese Hauptgruppe der Inanspruchnahme stdrker adressiert wer-
den. Auch vor dem Hintergrund der kiinftigen Rolle von Nachfolgen im deutschen Mittelstand ist
dies als relevant zu erachten.

In Bezug auf die bisherige und die zuktinftige Unternehmensentwicklung auBerten sich die be-
fragten Unternehmen optimistisch. Nach eigenen Angaben stehen sie im Vergleich zu Mitbewer-
bern gut da und erwarten zum GroBteil eine verbesserte Ertragslage. Auch gehen sie davon aus,
dass der Mitarbeiterstamm 2011 in Summe leicht ansteigen wird.

In der folgenden Tabelle 18 sind die zentralen Wirkungsindikatoren des Programms ERP-Kapital
fur Griindung im Uberblick dargestellt.

Tabelle 17: Zentrale Wirkungsindikatoren im Uberblick (ERP-Kapital fiir Griindung)

Zentrale Wirkungsindikatoren im Uberblick

Anzahl der Forderfalle (2005 - Juni 2010) 7.620
ERP-Kreditvolumen (2005 - Juni 2010) 876 Mio. Euro
Durchschnittliche ERP-Kreditsumme 114.938 Euro
Bewilligungsquote 74%
Anteil der Forderung an der Gesamtfinanzierung 21%

Durchschnittliche Mitarbeiterzahl bei Antragstellung 18
Mitnahmeeffekte 37% bzw. 16%
Grad der Zielerreichung 80%

Durchschnittliche Anzahl geschaffener und gesicherter

5.2.2

Arbeitsplatze

3 geschaffene und 14 gesicherte Arbeitsplatze

Durchschnittliche ERP-Kreditsumme pro geschaffenem
und gesichertem Arbeitsplatz

67.674 Euro pro geschaffenem und 15.741 Euro
pro gesichertem Arbeitsplatz

* Anmerkung: Die ersten finf Indikatoren basieren auf Auswertungen der KfW Forderdaten, die finf letzten Indikatoren sind auf

Grundlage der Ergebnisse der Unternehmensbefragung bzw. der Bankenbefragung (Mitnahmeeffekte) ermittelt worden.

ERP-Regionalforderprogramm

Die deutsche Regionalpolitik soll Standortnachteile schwacherer Regionen ausgleichen, Entwick-
lungsunterschiede zwischen unterschiedlich starken Regionen abbauen, den Strukturwandel be-
schleunigen und ein AufschlieBen strukturschwacher Regionen an die allgemeine Wirtschaftsent-
wicklung ermdéglichen. Durch die Starkung regionaler Investitionstatigkeit sollen die wirtschaftli-
chen Aktivitaten sowie das Arbeitsplatzangebot in strukturschwachen Regionen gesichert werden.
Das ERP-Regionalférderprogramm tragt durch die Vergabe von zinsglinstigen Darlehen an kleine
und mittlere Unternehmen zur Erreichung dieser libergeordneten Ziele bei. Im Folgenden wird die
Wirkung der Férderung im Evaluierungszeitraum 2005 bis Juni 2010 beleuchtet. Dazu werden die
Umsetzung, die Zielerreichung und Férdereffekte des Programms auf Basis der Angaben der Foér-
derdatenbank sowie aus Sicht von geférderten Unternehmen und Bankenberatern untersucht.
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5.2.2.1 Die Forderzahlen im Uberblick
Laut KfW Férderdatenbank wurden im ERP-Regionalféorderprogramm im Betrachtungszeitraum
2005 bis Juni 2010 5.399 Férderfalless gezahlt. Dabei war eine positive Entwicklung der Férder-
zahlen zu beobachten. So stieg die Anzahl der Zusagen®® von 481 im Jahr 2005 auf 1.246 im Jahr
2009 (Abbildung 44). Das ERP-Regionalférderprogramm wurde dabei allerdings in 1.355 Fallen
mehrfach, das heiBt mehr als ein Mal, in Anspruch genommen. In 141 Forderfallen wurde zudem
von Unternehmen sowohl das ERP-Regionalférderprogramm als auch das Programm ERP-Kapital
fir Grindung in Anspruch genommen. In 28 beziehungsweise 8 Forderfallen fand eine Férderung
sowohl im ERP-Regionalférderprogramm als auch im ERP-Umwelt- und Energieeffizienzprogramm
beziehungsweise im ERP-Innovationsprogramm statt.>’

Abbildung 44: Anzahl der Forderzusagen im Zeitraum 2005 bis 2009 (ERP-Regionalféorderprogramm)
(Angaben in absoluten Zahlen)
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Quelle: KfW Bankengruppe 2010
N = 4.633

Somit ist im ERP-Regionalférderprogramm nicht wie in einigen anderen ERP-Programmen ein
Rickgang in den Forderzahlen zu verzeichnen. Dies ist besonders vor dem Hintergrund der Wirt-
schafts- und Finanzkrise in den Jahren 2008/2009 eine interessante Entwicklung. Ein zentraler
Grund fur die zunehmende Nachfrage in den letzten Jahren ist die Umstellung der Programmkon-
ditionen ab dem 1. Januar 2007, insbesondere die Einfihrung des KU-Fensters mit besonderen
Zinsvergunstigungen fir kleine Unternehmen (siehe Kapitel 4.2).

Die Belebung in der Férderung spiegelt sich auch in den Zusagevolumina wider: das Zusagevo-
lumen lag 2005 bei rund 98,4 Millionen Euro, 2009 dagegen bereits bei rund 347 Millionen Euro -
im Jahr 2008 zwischenzeitlich sogar bei 407 Millionen Euro (Abbildung 45). Das Kreditvolumen
betrug im Betrachtungszeitraum 2005 bis Juni 2010 insgesamt 1,54 Milliarden Euro.

> Diese Anzahl bezieht sich auf die Férderfélle des Programms, wobei bedacht werden muss, dass ein Unternehmen die Férderung
mehrfach in Anspruch genommen haben kann.

¢ Die Zusagezahlen sind nicht gleichzusetzen mit den geférderten Unternehmen, denn ein Unternehmen kann auch mehrere Zusagen
erhalten haben.

7 Diese Auswertung der KfW Bankengruppe bezieht sich auf den Zeitraum 2005 bis 2010.
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Abbildung 45: Volumina der Kreditzusagen im Zeitraum 2005 bis 2009 (ERP-Regionalforderprogramm)
(Angaben in Euro)
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Die Zahl der abgelehnten Férderantrage war Uber die Jahre stets gering. Die durchschnittliche
Bewilligungsquote lag bei 93,4 Prozent. Diese hohe Bewilligungsquote lasst sich vor allem darauf
zuriickfithren, dass im ERP-Regionalférderprogramm keine bankma&Bige Uberpriifung durch die
KfW stattfindet®, da im ERP-Regionalférderprogramm keine Haftungsfreistellung fir das durchlei-
tende Kreditinstitut vorgesehen ist. Art und Héhe der Besicherung werden mit der Hausbank ver-
einbart und auch dort geprift. Die hohe Bewilligungsquote lasst sich zusatzlich auf die gute Vor-
arbeit der Hausbanken sowie die Tatsache zurlickflihren, dass das Programm bereits verhaltnis-
maBig lange existiert.

Das ERP-Regionalférderprogramm zielt auf die Stéarkung strukturschwacher Gebiete ab. 56,7
Prozent der Forderfalle im Betrachtungszeitraum 2005 bis Juni 2010 waren demnach in den neu-
en Bundesléndern und Berlin angesiedelt. Das am starksten vertretene Bundesland im ERP-
Regionalférderprogramm war jedoch Schleswig-Holstein, 20,9 Prozent der geférderten Unter-
nehmen stammen von dort. Dies ist darauf zurlickzufiihren, dass groBe Teile von Schleswig-
Holstein zu den C- und D-Férdergebieten gehéren. Zudem sind viele Férdermdglichkeiten von
Landesseite mit Forderangeboten des Bundes kombinierbar. AuBerdem besteht vor Ort ein gro-
Bes Netzwerk aus Beratungs- und Informationsstellen, das regionale KMU offenbar erfolgreich
Uber bestehende Férdermdglichkeiten informiert. Gleichzeitig deutet dies darauf hin, dass auch in
den Fordergebieten der alten Bundesléander weiterhin Bedarf flir die Regionalférderung besteht.

8 Eine Ablehnung findet daher aufgrund formaler Griinde und nicht aufgrund mangelnder Besicherung statt. Dies ist nur bei wenigen
Antragen der Fall.
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Abbildung 46: Regionale Verteilung der Forderfille (ERP-Regionalforderprogramm) (Angaben in Pro-
zent)
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Bei den gefoérderten Unternehmen handelte es sich Giberwiegend um etablierte Kleinstunterneh-
men mit bis zu 9 Beschéftigten, die zudem meist schon 15 Jahre oder mehr am Markt sind (Ab-
bildungen 47). Ein Drittel der geférderten Unternehmen waren Kleinunternehmen mit 10 bis 49
Mitarbeitern. Die Zielgruppe der Kleinst- und Kleinunternehmen wird somit erreicht.

Abbildung 47: Verteilung nach GroBenklasse und Griindungsjahr (ERP-Regionalféorderprogramm) (Anga-
ben in Prozent)
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Quellen: KfW Bankengruppe 2010 und Unternehmensbefragung Rambgll Management Consulting / forsa 2010, Frage F1
N 5.057 beziehungsweise N = 369

Ein GroBteil dieser geférderten Unternehmen (53,6 Prozent) stammte aus der Dienstleistungs-
branche, die in der Férderung somit klar dominiert. Im Produzierenden Gewerbe war rund ein
Viertel der Geférderten aktiv. Ebenfalls von Relevanz waren Handel und Handwerk (Abbildung
48). In dieser Branchenverteilung der Férderfdlle spiegelt sich grundsatzlich die Branchenvertei-
lung der kleinen und mittleren Unternehmen in Deutschland wider — auch hier dominieren die
Dienstleistungen, der Handel und das Handwerk. Das Produzierende Gewerbe ist aber, im Ver-
gleich zur Branchenverteilung der kleinen und mittleren Unternehmen in Deutschland, im ERP-
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5.2.2.2

Regionalférderprogramm Uberproportional vertreten (vergleiche Kapitel 5.1, Statistisches Bun-
desamt 2010c).

Abbildung 48: Verteilung nach Branchen der Forderfille (ERP-Regionalférderprogramm) (Angaben in
Prozent)
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Quellen: KfW Bankengruppe 2010

Die Forderzahlen weisen zusammenfassend auf eine zufriedenstellende, sich positive entwickeln-
de Férderabwicklung und —umsetzung im ERP-Regionalférderprogramm hin. Die Zielregionen und
Zielgruppen werden erreicht. Auffallend sind jedoch die hohen Férderzahlen in Schleswig-Holstein
und die Dominanz der Dienstleistungsbranche.

Kreditsummen und Stellenwert in der Gesamtfinanzierung

Das ERP-Regionalférderprogramm vergibt Darlehen in Hohe von maximal 3 Millionen Euro. Der
Finanzierungsanteil an der Gesamtinvestition betragt dabei bis zu 50 (alte Bundeslénder) bezie-
hungsweise 85 Prozent (neue Bundeslénder). Laut Férderdatenbank der KfW beantragten Unter-
nehmen im Untersuchungszeitraum im Durchschnitt rund 295.000 Euro. Das Zusagevolumen lag
bei 284.000 Euro. Die durchschnittlich beantragten und zugesagten Kreditsummen waren dabei
in den neuen Bundeslandern héher als in den alten Bundeslandern (Abbildung 49).
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Abbildung 49: Durchschnittliches Antrags-, Zusage- und Investitionsvolumen im Ost-/West-Vergleich
(ERP-Regionalforderprogramm) (Angaben in Euro)*
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Der ERP-Finanzierungsanteil am Gesamtvorhaben belief sich durchschnittlich auf 35,7 Prozent
(neue Bundeslander: 37,8 Prozent; alte Bundesldander: 32,2 Prozent). Die maximal verfiigbaren
Finanzierungsanteile der ERP-Regionalférderung wurden somit nicht genutzt. Dies ist insbesonde-
re vor dem Hintergrund Uberraschend, dass im ERP-Regionalférderprogramm keine Eigenmittel
eingebracht werden mussen. Die Unterschiede im Férderanteil zwischen alten und neuen Bundes-
Iandern sind vor allem auf die Konditionsunterschiede in Ost und West zuriickzufiihren, die zu
einer héheren absoluten Forderausschépfung in den neuen Bundesléandern fihren. In den alten
Bundeslandern liegt der in Anspruch genommene ERP-Finanzierungsanteil aber wesentlich naher
an der entsprechenden Hochstgrenze. Im Rahmen einer Programmmodifikation wurde der maxi-
male Finanzierungsanteil in den neuen Bundesldandern allerdings erst Anfang 2007 von 75 Prozent
auf 85 Prozent erhoht. Der ERP-Finanzierungsanteil stieg anschlieBend in den neuen Bundeslan-
dern von 33,9 Prozent im Forderzeitraum 2005 bis 2006 auf 39,0 Prozent im Férderzeitraum
2007 bis 2010. Die Programmmodifikation hatte demnach einen spirbaren Effekt.

Zugleich sind die mobilisierten Investitionen in den neuen Bundesléandern geringer. Setzt man
das Zusagevolumen in ein Verhaltnis zum Investitionsvolumen, so ergibt sich hieraus das durch
die Férderung mobilisierte Investitionsvolumen®. In den alten Bundeslandern betragt dieses Ver-
haltnis 1 zu 2,91, das heiBt, durch einen eingesetzten Euro an ERP-Mitteln wurde ein Investiti-
onsvolumen von 2,91 Euro mobilisiert. In den neuen Bundesléandern betragt das Verhaltnis von
Férder- zu Investitionsvolumen 1 zu 2,38 Euro.

Deutliche Unterschiede ergaben sich bei der durchschnittlichen Gesamtsumme der ERP-
Kreditmittel in den einzelnen BeschdftigtengroBenklassen. Unternehmen mit einer gréBeren Be-
schaftigtenzahl nahmen, aufgrund ihres tendenziell hdheren Kapitalbedarfs, deutlich héhere Kre-
ditsummen in Anspruch als kleinere Unternehmen (Abbildung 50).

** Den Berechnungen liegen das durchschnittliche Abrufvolumen sowie das durchschnittliche Investitionsvolumen der geférderten
Unternehmen zu Grunde. Der Anteil des durchschnittlichen Abrufvolumens am Zusagevolumen betragt im ERP-
Regionalférderprogramm 90,32 Prozent (neue Bundeslénder) beziehungsweise 93,98 Prozent (alte Bundeslander). Bei der Quantifizie-
rung von AnstoBwirkungen ist aber zu beachten, dass pro Fall unter Umsténden auch andere Gelder relevant sind, welche die Ursache
flr Mehrinvestitionen sein kénnen.
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5.2.2.3

Abbildung 50: Durchschnittliches Zusagevolumen nach BeschiftigtengroBenklassen und im Ost-/West-
Vergleich (ERP-Regionalforderprogramm) (KfW Forderdaten, Angaben in Euro)
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Insgesamt wurden jedoch weder in den neuen noch in den alten Bundeslandern — und weder in
kleineren noch in gréBeren Unternehmen - die maximal verfiigbaren Kreditsummen beziehung-
sweise die maximalen Finanzierungsanteile der ERP-Regionalférderung genutzt.

Umsetzung geforderter Vorhaben

Im Rahmen der Unternehmensbefragung wurden Respondenten auch nach der Art des ERP-
geforderten Vorhabens gefragt. Die nachfolgende Abbildung fasst die entsprechenden Nennungen
zusammen. Mehr als die Halfte der Befragten (56,6 Prozent) gab an, durch das ERP-
Regionalférderprogramm Betriebs- und Geschaftsausstattung finanziert zu haben; 39,3 Prozent
erwarben Grundstlicke oder Gebaude. Etwa ein Flnftel der Befragten (19,8 Prozent) nutzte die
ERP-Regionalférderung hingegen fiir eine Existenzgriindung oder die Ubernahme eines bestehen-
den Unternehmens. 16,8 Prozent fihrten Technologieinvestitionen durch und eine kleine Gruppe
von 5,1 Prozent nahm Beratungsdienstleistungen in Anspruch (Abbildung 51).%

Diese in der Befragung genannten Vorhaben sind insgesamt im Einklang mit den Férderrichtlinien
und decken die gesamte Bandbreite unternehmerischer Aktivitaten ab.

0 prozentsumme insgesamt gréBer 100, da Mehrfachnennungen méglich.
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Abbildung 51: Art des geforderten Vorhabens in den befragten Unternehmen (ERP-
Regionalférderprogramm) (Angaben in Prozent)®
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Quelle: Unternehmensbefragung Rambgll Management Consulting / forsa 2010, Frage B 1
N = 369
5.2.2.4 Zielerreichung der Férderung

Anndhernd 89,4 Prozent der Befragten waren mit der Umsetzung des geplanten und mithilfe der
ERP-Forderung umgesetzten Vorhabens voll und ganz zufrieden. 8,7 Prozent der Befragten waren
zumindest teilweise zufrieden. Nur ein Bruchteil der Unternehmen (0,5 Prozent) war dagegen mit
der Umsetzung des geplanten Vorhabens unzufrieden (Abbildung 52). Unzufriedene Befragte, die
aus eigener Sicht die mit der Férderung verbundenen Ziele nicht voll und ganz erreichen konn-
ten, gaben als Griinde fur diese mangelnde Zielerreichung vor allem unternehmensexterne Grin-
de, wie eine zu geringe Hohe der Kreditmittel, Veranderungen in der wirtschaftlichen Lage oder
Probleme bei der Abwicklung mit den Banken, an.

Abbildung 52: Zielerreichungsgrad, Griinde fiir mangelnde Zielerreichung (ERP-
Regionalforderprogramm) (Angaben in Prozent)
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Quelle: Unternehmensbefragung Rambgll Management Consulting / forsa 2010, Frage B 4 und B 5
N = 369
Dies deutet insgesamt auf einen sehr hohen Grad der Zielerreichung im ERP-
Regionalférderprogramm aus Sicht der geférderten Unternehmen hin. In der Zielerreichung tra-

5! Prozentsumme insgesamt gréBer 100, da Mehrfachnennungen méglich.



EVALUIERUNG DER ERP-PROGRAMME ENDBERICHT 94

5.2.2.5

ten zudem keine signifikanten Differenzen zwischen Geférderten in Ost und West, Branchen und
GroBenklassen auf.

Quantifizierung der Mitnahmeeffekte

Der auf Basis der Unternehmensbefragung quantifizierte Mitnahmeeffekt der Férderung im ERP-
Regionalférderprogramm betragt 38,2 Prozent. Das heiBt, dass 38,2 Prozent der geférderten
Unternehmen ihre Vorhaben auch ohne die Férderung aus dem ERP-Regionalférderprogramm
hatten durchfihren kénnen. Der Initialeffekt liegt bei 36,7 Prozent (vergleiche Kapitel 5). Diese
Gruppe von Unternehmen hatten ihre Vorhaben nicht ohne die ERP-Férderung durchfiihren kén-
nen. 8,9 Prozent der befragten Unternehmen gaben an, dass sie ihr Vorhaben ohne die Forde-
rung nur zum Teil hatten durchfihren kénnen. Weitere 11,6 Prozent hatten ihr Vorhaben ohne
ERP-Forderung erst zu einem spateren Zeitpunkt durchgefiihrt (Abbildung 53).

Abbildung 53: Forder- und Mithahmeeffekte (ERP-Regionalforderprogramm) (Angaben in Prozent)

m Tnitialeffekt © VergréBerungseffekt Vorzieheffekt ® Mitnahm eeffekt ® WeiB nicht/ Weder noch

Quelle: Unternehmensbefragung Rambgll Management Consulting/forsa 2010, Frage G 12
N = 327

Ein Vergleich der Mitnahme- und Fordereffekte in den alten und neuen Bundesldndern zeigt, dass
der Fordereffekt in Ostdeutschland héher war als in Westdeutschland (Abbildung 54) und Unter-
nehmen in den neuen Bundesldndern in hdherem MaBe auf die Férderung angewiesen waren, um
die entsprechenden Vorhaben umzusetzen.
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Abbildung 54: Forder- und Mithahmeeffekte im Ost-/West-Vergleich (ERP-Regionalforderprogramm)
(Angaben in Prozent)
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Quelle: Unternehmensbefragung Rambgll Management Consulting/forsa 2010, Frage G 12
N = 327

Auch aus Sicht der fir die Vergabeentscheidung wichtigen Bankberater sind im ERP-
Regionalférderprogramm signifikante Mitnahmeeffekte festzustellen. In der Online-Befragung von
Bankberatern waren 57,9 Prozent der Respondenten der Meinung, dass die durch das ERP-
Regionalférderprogramm geférderten Unternehmensvorhaben in der Regel auch ohne die ERP-
Férderung in vollem Umfang hatten umgesetzt werden kdnnen. Ein Finftel (19,6 Prozent) der
befragten Berater gab an, dass die entsprechenden Vorhaben in der Regel erst zu einem spateren
Zeitpunkt hatten durchgefiihrt werden kénnen; 6,5 Prozent gingen davon aus, dass immerhin
eine teilweise Umsetzung mdglich gewesen ware. Dagegen sagten nur 8,4 Prozent, dass die Vor-
haben ohne ERP-Férderung typischerweise gar nicht hatten umgesetzt werden kénnen (Abbildung
55).

Abbildung 55: Mitnahmeeffekte aus Sicht der Bankberater (ERP-Regionalforderprogramm) (Angaben in
Prozent)

Ja, das Vorhaben hétte auch ohne die Férderung in vollem Umfang umgesetzt werden kénnen.
= Ja, das Vorhaben hatte auch ohne ERP-Férderung umgesetzt werden kénnen, allerdings nur teilweise.
®Ja, das Vorhaben hatte auch ohne ERP-Férderung umgesetzt werden kdnnen, allerdings erst zu einem spéateren Zeitpunkt.
®Nein, das Vorhaben hatte ohne ERP-Forderung gar nicht umgesetzt werden kénnen.
H WeiB nicht.

Quelle: Befragung von Bankberatern Rambgll Management Consulting 2010, Frage 10
N =107
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Als Teil der Gesamtfinanzierungsmdglichkeiten der geférderten Unternehmen nahmen &ffentliche
Férderprogramme jedoch, nach Eigenkapital, lang- und kurzfristigen Bankkrediten, eine eher
untergeordnete Rolle ein (Abbildung 56).

Abbildung 56: Alternative Finanzierungsmadéglichkeiten (ERP-Regionalforderprogramm) (Angaben in Pro-

zent)
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Quelle: Unternehmensbefragung Rambgll Management Consulting / forsa 2010, Frage F 14
N = 369

Ein Vergleich zwischen der Selbsteinschdtzung der Unternehmen und der Einschatzung der Bank-
berater zeigt demnach erhebliche Unterschiede. Diese lassen sich auf die differenziertere Sicht-
weise der befragten Bankberater zuriickfihren. Immerhin wird das ERP-Regionalférderprogramm
oftmals in Kombination mit weiteren Bankprodukten angeboten und besteht neben einer Vielzahl
weiterer Forderprogramme, die durch die Unternehmen in Anspruch genommen werden. Fr die
Unternehmen ist es daher offenbar deutlich schwieriger, die Wirkungsweise und Notwendigkeit
des ERP-Regionalférderprogramms fir Ihre Vorhaben isoliert zu betrachten. Die unternehmeri-
schen Angaben zu den Forder- beziehungsweise Mitnahmeeffekten fallen daher deutlich positiver
aus als die der Bankberater.

Im Falle des ERP-Regionalférderprogramms ist die Hohe des Mitnahmeeffekts besonders auf die
Ausgestaltung des Forderprogramms zuriickzuftihren:

e Erstens hat das Regionalférderprogramm eine sehr breite Zielgruppe in den Regionalférder-
gebieten.

e Zweitens besteht eine sehr groBe Bandbreite an mdéglichen Férdergegenstanden.

e Drittens sind die Hirden und Anforderungen zur Inanspruchnahme der Férderung niedrig.

Die Hohe der Mitnahmeeffekte wiirde im ERP-Regionalférderprogramm folglich dann reduziert
werden kénnen, wenn man die Zielgruppe und die Zahl der mdglichen Férdergegenstande ein-
schranken beziehungsweise eine Mindestfinanzierungssumme festlegen wirde. Hierdurch waren
gegebenenfalls einige Unternehmen ausgeschlossen, die der Forderung erstens nicht bedirften
und zweitens nicht Ziel der Férderung sind. Allerdings ist ein gewisser Mitnahmeeffekt unver-
meidlich, um eine breite Férderung zu ermdglichen, da ansonsten das Risiko besteht, tatsachlich
forderbedurftige Unternehmen auszuschlieBen.

Dennoch kdnnten, unter Abwagung der dafiir entstehenden administrativen Kosten, die Forder-
gegenstande enger spezifiziert werden, um die Férderung zielorientierter auszugestalten. Auch
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kénnte geprift werden, ob die Umsetzung der Férderung starker reguliert werden kann. Ange-
messen erscheint ebenso ein umfassenderes Screening der potenziell geférderten Unternehmen.
Dieses sollte sowohl vor als auch wahrend der Férderung angewendet werden. Insgesamt sollte
sichergestellt werden, dass die Inanspruchnahme der Férderung tatsachlich sinnvoll und notwen-
dig fir die jeweiligen Antragsteller ist.

Es bleibt in jedem dieser Falle zu priifen, ob eine gezielte Einschrankung der Finanzierungsgegen-
stande oder der Zielgruppe ohne den Ausschluss von wirtschaftlich gewilinschten Investitionen
maoglich ist, um einen Rickgang der Mitnahmeeffekte zu Gunsten von Initialeffekten zu bewirken.
Besonders kleinere Investitionen von gréBeren Unternehmen dirften haufig auch anders finan-
ziert werden kénnen. Eine Koppelung der Héhe der Kreditsumme an den Umsatz des Unterneh-
mens kénnte aber kleine Investitionen verhindern.

Beschiftigungseffekte der Forderung

Geforderte Vorhaben im ERP-Regionalférderprogramm missen, wie zuvor erwdhnt, immer ,eine
angemessene Zahl von Arbeitsplatzen schaffen oder vorhandene Arbeitsplatze sichern" (Bundes-
ministerium fur Wirtschaft und Technologie 2010). Dementsprechend wurden geférderte Unter-
nehmen im Rahmen der Unternehmensbefragung gebeten, eine Schatzung bezliglich der Anzahl
der mithilfe der ERP-F6rderung geschaffenen und gesicherten Arbeitsplatze abzugeben. Den ge-
forderten Unternehmen gelang es, nach eigenen Angaben, durch die erhaltene ERP-
Regionalférderung durchschnittlich rund 4 Arbeitsplatze zu schaffen und rund 12 Arbeitsplatze zu
sichern. GréBere Unternehmen schufen und sicherten dabei, nicht GUberraschend, durchschnittlich
mehr Arbeitsplatze als kleinere Unternehmen. Die groBten Arbeitsplatzeffekte gab es zudem im
Produzierenden Gewerbe und in der Dienstleistungsbranche (Abbildung 57).

Abbildung 57: Geschaffene und gesicherte Arbeitspldtze nach BeschiaftigtengroBenklassen der befragten
Unternehmen (ERP-Regionalférderprogramm) (Angaben in absoluten Zahlen)
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Quelle: Unternehmensbefragung Rambgll Management Consulting / forsa 2010, Fragen G 10, G 11
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Abbildung 58: Geschaffene und gesicherte Arbeitspldatze nach Branchen der befragten Unternehmen
(ERP-Regionalforderprogramm) (Angaben in absoluten Zahlen)
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Die befragten Unternehmen haben somit aus eigener Sicht durch die ERP-Regionalférderung ein-
deutig Arbeitsplatze sichern und schaffen kdnnen. Wenn man in Betracht zieht, dass die gef6r-
derten, befragten Unternehmen im Jahr 2010 durchschnittlich ber 29 Mitarbeiter verfligten,
entsprechen die oben genannten Zahlen einer Steigerung der Beschaftigtenzahl um 12,4 Prozent
und der Sicherung von 40,7 Prozent der vorhandenen Arbeitsplatze. Dabei war die Entwicklung in
den neuen Bundeslandern sogar noch leicht glinstiger als in den alten Bundesléandern (Abbildung
59). Dieser positive Einfluss der Regionalférderung auf die Arbeitsplatzentwicklung in geférderten
Unternehmen deckt sich unter anderem mit dem vor kurzem veroffentlichten ,,Endbericht zum
Gutachten Evaluierung der Gemeinschaftsaufgabe Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruk-
tur (GRW) durch einzelbetriebliche Erfolgskontrolle fiir den Férderzeitraum 1999-2008 und Schaf-
fung eines Systems fiir ein gleitendes Monitoring™ (Bade und Alm 2010).

Abbildung 59: Geschaffene und gesicherte Arbeitsplatze der befragten Unternehmen im Ost-/West-
Vergleich (ERP-Regionalforderprogramm) (Angaben in absoluten Zahlen)
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Insgesamt wurden somit pro geschaffenem Arbeitsplatz in den Regionalfdérdergebieten der alten
Bundeslénder rund 94.000 Euro® Kreditsumme investiert — in den neuen Bundeslandern etwa
76.000 Euro. Pro gesichertem Arbeitsplatz belief sich die durchschnittliche Regionalkreditsumme
auf 25.000 Euro im Osten und 27.000 Euro im Westen (Abbildung 60).

Abbildung 60: Verhaltnis der Gesamtsumme ERP-Kreditmittel und Beschiaftigungseffekte (ERP-
Regionalforderprogramm) (Angaben in absoluten Zahlen)
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Quelle: Unternehmensbefragung Rambgll Management Consulting / forsa 2010, Fragen G 10, G 11 / G3
N = 356 beziehungsweise 360
5.2.2.7 Entwicklung geforderter Unternehmen
Geférderte Unternehmen des ERP-Regionalférderprogrammes schéatzten in der Unternehmensbe-
fragung ihre eigene Gesamtsituation und Wettbewerbsfahigkeit sehr positiv ein. So beurteilten
85,9 Prozent der Befragten die derzeitige finanzielle Situation des Unternehmens als sehr gut
oder gut (Abbildung 61).

52 Berechnung auf Basis der Angaben aus der Unternehmensbefragung
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Abbildung 61: Bewertung der aktuellen finanziellen Situation (ERP-Regionalférderprogramm) (Angaben
in Prozent)
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Quelle: Unternehmensbefragung Rambgll Management Consulting / forsa 2010, Frage G 5
N = 369

Drei Viertel der Respondenten (75,6 Prozent) gaben zudem an, dass der unternehmerische Um-
satz seit Unternehmensgrindung stark gestiegen beziehungsweise gestiegen ist; 56,7 Prozent
der Befragten stuften die Entwicklung der Ertragslage in den zuriickliegenden Jahren als stark
verbessert oder verbessert ein (Abbildung 62).

Abbildung 62: Bewertung des Umsatzes seit Griindung und der Ertragslage der letzten Jahre (ERP-
Regionalférderprogramm) (Angaben in Prozent)
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Befragte wurden zudem gebeten, ihr Unternehmen in Relation zu anderen vergleichbaren Unter-
nehmen im Markt einzuschatzen. Auch hier fiel das Urteil grundsatzlich positiv aus. 92,7 Prozent
der Befragten bewertete die Wettbewerbsfahigkeit des eigenen Unternehmens als gut oder sehr
gut. Ein dhnliches Bild ergab sich bei der Einschatzung von Liquiditat, Ertragslage, Umsatzwach-
stum und Innovationsfahigkeit (Abbildung 63).

Allein der eigene Internationalisierungsgrad wurde kritisch bewertet. Diesen bewerteten nur 16,5
Prozent der Respondenten als gut oder sehr gut. 13 Prozent schatzte den Internationalisierungs-
grad als weniger gut, rund ein Viertel (25,5 Prozent) sogar als schlecht ein. Diese Einschatzung
des Internationalisierungsgrads ist vor dem Hintergrund der Charakteristika der befragten Unter-
nehmen nicht Gberraschend. Es handelt sich bei den im ERP-Regionalférderprogramm geférder-
ten Unternehmen vor allem um kleine und mittlere Unternehmen. Diese zeichnen sich typischer-
weise zwar durch ein hohes MaB an Flexibilitét und kurze Markt-Reaktionszeiten aus. Anderer-
seits flhrt ihre geringe UnternehmensgréBe zu Nachteilen bei Skaleneffekten und bei der Anbin-
dung an Exportmarkte.

Abbildung 63: Vergleich der befragten Unternehmen mit anderen der jeweiligen Branche (ERP-
Regionalforderprogramm)®
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Quelle: Unternehmensbefragung Rambgll Management Consulting / forsa 2010, Frage G 8
N = 369

In der positiven Selbsteinschatzung der Unternehmen gibt es dabei keine signifikanten Unter-
schiede zwischen Unternehmen in den alten und neuen Bundeslédndern oder kleinen gegentber
groBen Unternehmen.

Prognostizierte Unternehmensentwicklung

Ein GroBteil der in der Unternehmensbefragung kontaktierten Unternehmen erwartete auch fir
die Zukunft, das heiBt die kommenden 12 Monate, eine positive Unternehmensentwicklung. Mehr
als ein Drittel der Respondenten (37,7 Prozent) gab an, dass sich die unternehmerische Ertrags-
lage im kommenden Jahr voraussichtlich verbessern wird. Die Mehrzahl der Befragten (53,4 Pro-
zent) ging von einer unveranderten Ertragslage aus und nur eine kleine Gruppe von 8,1 Prozent
sagte sinkende Ertrage fur das eigne Unternehmen voraus (Abbildung 64).

53 Aus Griinden der besseren Lesbarkeit werden hier nur Prozentwerte > 1 Prozent dargestellt.
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Abbildung 64: Erwartete Ertragsentwicklung der befragten Unternehmen in den kommenden 12 Monaten
(ERP-Regionalforderprogramm) (Angaben in Prozent)
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Quelle: Unternehmensbefragung Rambgll Management Consulting / forsa 2010, Frage F 4
N = 369

26,8 Prozent der befragten Unternehmen ging zudem davon aus, in den kommenden 12 Monaten
neue Mitarbeiter einzustellen. 67,2 Prozent erwartete keine Verdanderungen im Personalbestand
und nur 4,9 Prozent sagten einen Stellenabbau voraus (Abbildung 65).

Abbildung 65: Erwartete Entwicklung des Personalbestands der befragten Unternehmen in den kom-
menden 12 Monaten (ERP-Regionalforderprogramm) (Angaben in Prozent)

1,1

Emehr ®weniger ®in etwa genauso viele B weiB nicht
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5.2.2.9 Zwischenfazit
Die Forderzahlen im ERP-Regionalférderprogramm weisen zusammenfassend auf eine zufriedens-
tellende, sich positiv entwickelnde Férderabwicklung hin. Die Zielregionen und Zielgruppen wer-
den erreicht. Auffallend sind jedoch die hohen Férderzahlen in Schleswig-Holstein und die Domi-
nanz der Dienstleistungsbranche. Der ERP-Finanzierungsanteil am Gesamtvorhaben belief sich
durchschnittlich auf 35,7 Prozent. Die maximal verfligbaren Kreditsummen beziehungsweise die
maximalen Finanzierungsanteile der ERP-Regionalférderung wurden aber insgesamt bei Weitem
nicht genutzt.

Die im Untersuchungszeitraum unterstitzten Vorhaben decken die gesamte Bandbreite unter-
nehmerischer Aktivitaten ab. 89,4 Prozent der Respondenten waren mit der Umsetzung des ge-
planten und mithilfe der ERP-Férderung umgesetzten Vorhabens voll und ganz zufrieden. Den
geférderten Unternehmen gelang es, nach eigenen Angaben, durch die erhaltene ERP-
Regionalférderung durchschnittlich 4 Arbeitsplatze zu schaffen und 12 Arbeitsplatze zu sichern.
Dies entsprach einer Steigerung der Beschaftigtenzahl um 12,4 Prozent und der Sicherung von
40,7 Prozent der vorhandenen Arbeitsplatze. Dabei war die Entwicklung in den neuen Bundeslan-
dern sogar noch leicht glinstiger als in den alten Bundeslandern. Insgesamt wurden somit pro
geschaffenem Arbeitsplatz in den alten Bundeslandern 94.292 Euro® investiert — in den neuen
Bundeslandern 76.469 Euro. Pro gesichertem Arbeitsplatz belief sich die durchschnittliche Summe
auf 27.005 Euro im Westen und 25.154 Euro im Osten.

Geférderte Unternehmen bewerteten die Wettbewerbsfahigkeit, Liquiditat, Ertragslage, das Um-
satzwachstum und die Innovationsfahigkeit des eigenen Unternehmens zudem sehr positiv. Allein
der eigene Internationalisierungsgrad wurde kritisch bewertet. Auch fir die Zukunft wurde eine
positive Unternehmensentwicklung erwartet. 37,7 Prozent der Befragten gab an, dass sich die
unternehmerische Ertragslage im kommenden Jahr voraussichtlich verbessern wird. 26,8 Prozent
der befragten Unternehmen ging zudem davon aus, in den kommenden 12 Monaten neue Mitar-
beiter einzustellen.

Problematisch ist der Mitnahmeeffekt von 38,2 Prozent. Dieser ist besonders auf die breite Ziel-
gruppe, die groBe Bandbreite an mdglichen Férdergegenstdanden und die geringen Anforderungen
zur Inanspruchnahme der Férderung zurlickzufiihren. Dies sind moégliche Stellschrauben zur Re-
duzierung der Mitnahmeeffekte. Empfehlenswert ware, die Zielgruppen und Foérdergegenstande
starker zu spezifizieren. Eine Beschrankung der Férderung auf etablierte Unternehmen (ab drei
Jahre nach Griindung) wiirde Uberschneidungen zwischen den verschiedenen ERP-
Férderprogrammen reduzieren und so zu einer besseren inneren Koharenz der Programme flih-
ren.

Dabei gilt es, einen guten Kompromiss zwischen einer Férderung in der Breite - traditionell ein
zentrales Anliegen der Regionalférderung, das aber mit hohen Mitnahmeeffekten einhergeht -
und einer klaren Spezifizierung der Férdergegenstande zur Reduzierung der Mithahmeeffekte zu
finden. Zudem sollte dartber nachgedacht werden, die Anforderungen zur Inanspruchnahme der
Férderung zu erhdéhen - das heiBt Mechanismen im Beantragungsprozess einzufiihren, die si-
cherstellen kdnnen, dass nur Unternehmen geférdert werden, die auch wirklich auf eine Forde-
rung angewiesen sind.

Von zentraler Bedeutung fiir das ERP-Regionalférderprogramm sind zudem die im Jahr 2014 ans-
tehende Neuausrichtung der europdischen Regionalférderung und die damit verbundene neue
Festlegung der Regionalférdergebiete. Diese Entwicklungen haben unmittelbare Konsequenzen
flir das ERP-Regionalférderprogramm, seine Zielgruppen und Zielgebiete. Die anstehenden Ver-
anderungen mussen daher aufmerksam beobachtet und das Programm gegebenenfalls neu jus-
tiert werden, damit die Férderung auch zukinftig als Nachteilsausgleich in tatsachlich wirtschafts-
schwachen und auf Férderung angewiesenen Gebieten ankommt.

Die zentralen Wirkungsindikatoren des ERP-Regionalférderprogramms sind in Tabelle 19 noch
einmal zusammenfassend dargestellt.

% Berechnung auf Basis der Angaben aus der Unternehmensbefragung
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5.2.3

5.2.3.1

Tabelle 18: Zentrale Wirkungsindikatoren im Uberblick (ERP-Regionalforderprogramm)

Zentrale Wirkungsindikatoren im Uberblick

Anzahl der Forderfélle (2005 - Juni 2010) 5.399
ERP-Kreditvolumen (2005 - Juni 2010) 1,5 Mrd. Euro
Durchschnittliche ERP-Kreditsumme 284.345 Euro
Bewilligungsquote 93%
Anteil der Férderung an der Gesamtfinanzierung 36%
Durchschnittliche Mitarbeiterzahl bei Antragstellung 21
Mitnahmeeffekte 38%
Grad der Zielerreichung 89%
gfggnssg;;tiimhe Anzahl geschaffener und gesicherter 4 geschaffene und 12 gesicherte Arbeitsplatze
Durchschnittliche ERP-Kreditsumme pro geschaffenem | 85,301 Euro pro geschaffenem und 26.156 Euro pro
und gesichertem Arbeitsplatz gesichertem Arbeitsplatz

* Anmerkung: Die ersten funf Indikatoren basieren auf Auswertungen der KfW Forderdaten, die finf letzten Indikatoren sind auf
Grundlage der Ergebnisse der Unternehmensbefragung ermittelt worden.

ERP-Umwelt- und Energieeffizienzprogramm

Mit der Umsetzung des ERP-Umwelt- und Energieeffizienzprogramms werden die Reduktion von
Umweltbelastungen sowie die Steigerung der betrieblichen Energieeffizienz und Diffusion von
entsprechend wirksamen Technologien geférdert.

Diese besondere Zielsetzung erzeugt fiir das ERP-Umwelt- und Energieeffizienzprogramm ein
Alleinstellungsmerkmal innerhalb der gesamten ERP-Férderung: ein vor allem umweltpolitisch
motiviertes Programmeziel. Wirtschaftspolitische Zielstellungen, wie die Steigerung der Wettbe-
werbs- und Leistungsfahigkeit der geférderten Unternehmen sowie die Freisetzung positiver Be-
schaftigungseffekte, sind entsprechend nachgeordnete Ziele der Programmumsetzung.

Da Umweltschutz nach Moglichkeit breit aufgestellt werden sollte, um so den gréBtmadglichen
Effekt zu erreichen, werden neben KMU auch gréBere Unternehmen geférdert.

Die Forderzahlen im Uberblick

Zwischen 2005 und Juni 2010 wurden 28.798 Forderfalle mit einem Volumen von 11,8 Milliarden
Euro Gber das ERP-Umwelt- und Energieeffizienzprogramm geférdert.s Urspriinglich beantragten
die Férderung 32.019 Unternehmen. Damit liegt die Bewilligungsquote bei 93,0 Prozent (KfwW
Bankengruppe 2010). Das ERP-Umwelt- und Energieeffizienzprogramm ist damit das am umfang-
reichsten eingesetzte ERP-Férderprogramm, in dem 63,0 Prozent der gesamtem ERP-Mittel und
Forderfalle in diesem Zeitraum bereitgestellt beziehungsweise gefdrdert wurden (vergleiche Kapi-
tel 5.1).%

Das Kreditvolumen stieg zwischen 2005 und 2009% stetig an, wobei in den Jahren 2005 und 2006
ein erheblicher Zuwachs zu identifizieren ist. Mit der Herausnahme der Férderung von erneuerba-
ren Energien zum 1. Januar 2009 sank jedoch das Kreditvolumen deutlich ab. Die Férderung von
erneuerbaren Energien, die nunmehr innerhalb eines separierten KfW-Programms erfolgt, war
damit Uber weite Teile der tragende Volumenanteil innerhalb des ERP-Umwelt- und Energieeffi-
zienzprogrammes. Wie die folgende Abbildung 66 zeigt, halbierte sich das Kreditvolumen von 2008
auf 2009. Fir das Jahr 2010 liegen Informationen bis Juni 2010 vor, entsprechend wird dieses
Jahr nicht weiterfihrend berlcksichtigt.

% Die Anzahl der Férderfalle entspricht nicht der Anzahl der geférderten Unternehmen, da einige Unternehmen die Férderung mehrfach
in Anspruch genommen haben. Zudem wurden zeitgleich 28 Unternehmen durch das ERP-Regionalférderprogramm sowie 45 durch das
ERP-Innovationsprogramm geférdert.

% Aus methodischen Gesichtspunkten ist eine Auswertung nach Programm A und B leider nicht méglich, weshalb im weiteren Verlauf
keine Einzelfallbetrachtung erfolgen kann.

%7 Die Auswertung der KfW Bankengruppe bezieht sich auf den Zeitraum 2005 bis 2010.Die Evaluierung bezieht sich auf den Férder-
zeitraum 2005 bis 2009, da die Angaben fur das Jahr 2010 nicht bis zum Jahresende vorliegen.
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Abbildung 66: Jdhrliches Zusagevolumen 2005 - 2009 (ERP-Umwelt- und Energieeffizienzprogramm)
(Angaben in Euro)
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Quelle: KfW Bankengruppe 2010
N = 28.798

Die hohe Nachfrage von Finanzierungen in den Jahren 2005 bis 2008 im Bereich erneuerbare
Energie korrespondiert mit der Novellierung des Erneuerbare-Energien-Gesetzes (EEG), welches
zum 1. August 2004 in Kraft trat. So wurde das EEG an die EU-Richtlinie 2001/77/EG angepasst,
in der die Férderung der Stromerzeugung aus erneuerbaren Energiequellen festgeschrieben ist.
Diese zielt darauf, den Anteil erneuerbarer Energie an der Stromversorgung innerhalb der EU auf
22 Prozent bis zum Jahr 2010% zu heben (Europaische Kommission 2004). Das EEG von 2004
bietet zudem erstmals einen verlasslichen Rechtsrahmen fir Investitionen in erneuerbare Ener-
gien.

Am umfangreichsten wird das ERP-Umwelt- und Energieeffizienzprogramm durch Unternehmen
des Produzierenden Gewerbes in Anspruch genommen. 78,5 Prozent der Forderfélle sind in dieser
Branche zu verorten, womit die wesentliche Zielbranche des Programms erreicht wird.

Die folgende Abbildung 67 stellt die Branchenverteilung der Férderfalle dar. Die vergleichsweise
geringen Anteile der Dienstleistungsbranche sowie auch des Handels und Handwerks kénnen auf
die eingeschrankten Mdglichkeiten dieser Unternehmen zurlickgeflihrt werden, Férderungen aus
dem ERP-Umwelt- und Energieeffizienzprogramm in Anspruch zu nehmen. Vordergriindig sind es
vor allem Unternehmen des Produzierenden Gewerbes, die Uiber entsprechend forderfahige Pro-
duktionsanlagen und Mdéglichkeiten zum Einsatz von energieeffizienten Technologien verfligen.
Dienstleister, der Handel sowie Handwerksunternehmen verfliigen uber deutlich weniger Einsatz-
moglichkeiten der Férderung, was sich schlussendlich auch in der Verteilung nach Branchen zeigt.

% Der Ausgangswert im Jahr 2000 betrug 14 Prozent.
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Abbildung 67: Verteilung der Forderfalle nach Branche (ERP-Umwelt- und Energieeffizienzprogramm)
(Angaben in Prozent)
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Quelle: KfW Bankengruppe 2010
N = 28.798

Ebenso erreicht das Programm seine relevante Zielgruppe: Unternehmen, die nicht der KMU-
Definition der EU entsprechen, da sie 250 oder mehr Mitarbeiter beschéaftigen, werden lediglich zu
1,1 Prozent geférdert. Demgegeniber sind 87,8 Prozent der geférderten Unternehmen Kleinstun-
ternehmen mit weniger als neun Mitarbeitern. Dieses Ergebnis ist besonders auf das eingefiihrte
KU-Fenster zuriickzufiihren, wonach Kleinstunternehmen einen deutlich verginstigten Zinssatz
fur die Kreditinanspruchnahme zu entrichten haben.

Tabelle 19: Anzahl und Anteil der geforderten Vorhaben nach BeschiaftigungsgroBenklasse (ERP-Umwelt-
und Energieeffizienzprogramm) (Angaben in absoluten Zahlen und in Prozent)

Anzahl und Anteil Vorhaben nach

BeschiftigtengroBenklasse
(ERP-Umwelt- und Energieeffizienzprogramm)

0-9 19.855 87,8%
10-49 1.793 7,9%
50-249 725 3,2%
>249 244 1,1%
Gesamt 22.617 100%
Quelle: KfW Bankengruppe 2010

N = 22.617

In regionaler Hinsicht zeigt sich ein deutlicher Uberhang westdeutscher Regionen. Die nachfol-
gende Abbildung zeigt, dass insbesondere Unternehmen aus Bayern, Baden-Wirttemberg und
Nordrhein-Westfalen, also Lander mit einer ohnehin hohen Unternehmens- und Industriedichte,
Mittel aus dem ERP-Umwelt- und Energieeffizienzprogramm in Anspruch nehmen. Auf den letzten
Platzen sind die drei Stadtstaaten Berlin, Hamburg und Bremen zu finden, die Gber relativ wenige
KMU aus dem Produzierenden Gewerbe verfligen, und eine entsprechend geringe Inanspruch-
nahme der Férderung ausweisen. Ebenso zeigt sich die schwache Industriedichte in den ostdeut-
schen Flachenlandern, insbesondere Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen-Anhalt und Branden-
burg, sodass auch hier kaum geférderte Unternehmen vorliegen.

Dariiber hinaus sind auch Uberschneidungen mit anderen Férderprogrammen seitens der EU, des
Bundes und der Lander zu bertlicksichtigen. So férdert die EU im Rahmen der bundeslandesspezi-
fischen Umsetzung des Europdischen Fonds flir regionale Entwicklung sehr umfangreich Klima-
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schutz- und EnergieeffizienzmaBnahmen. Daneben bestehen Férderprogramme des Bundes, wie
zum Beispiel das BMU-Umweltinnovationsprogramm und das Programm Forschung flr nachhalti-
ge Entwicklungen vom Projekttrager Jilich. Auch die Bundesldnder stellen spezifische Forder-
programme bereit, so etwa Baden-Wirttemberg mit dem Umweltschutz- und Energiesparforder-
programm, das Uber die L-Bank ausgereicht wird, oder das Bayerische Umweltkreditprogramm.

Abbildung 68: Regionale Verteilung der Forderfille (ERP-Umwelt- und Energieeffizienzprogramm) (An-
gaben in Prozent)
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Quelle: KfW Bankengruppe 2010
N = 28.798

Die groBen Unterschiede in der Inanspruchnahme des ERP-Umwelt- und Energieeffizienzprog-
ramms zwischen den Bundesléandern und insbesondere zwischen den alten und neuen Bundeslan-
dern kehren sich indes um, wenn die durchschnittlichen Kredit- und Investitionsvolumina be-
trachtet werden. So ist es zwar richtig, dass die Anzahl der Forderfalle, wie oben dargestellt, in
den westlichen Bundeslandern Uberwiegt. Dagegen sind die Kredit- und Investitionsvolumina je
geférdertem Unternehmen in den neuen Bundeslandern deutlich héher als in den alten Bundes-
landern.

Danach betragt der durchschnittliche, je Unternehmen, zugesagte Kredit in den neuen Bundes-
landern 1,8 Millionen Euro, wahrend sich dieser Wert in den alten Bundeslandern auf gut 331.547
Euro belauft. An Kleinstunternehmen in den alten Bundeslandern wurden Kredite in H6he von
durchschnittlich 176.979 Euro vergeben, dort ansassige mittlere Unternehmen (mehr als 50 bis
249 Mitarbeiter) erhielten Zusagen in Hohe von durchschnittlich 947.143 Euro. Ostdeutsche
Kleinstunternehmen erhielten hingegen Kreditzusagen in Hoéhe von 1,2 Millionen Euro, wahrend
mittlere Unternehmen in den neuen Bundeslédndern 1,3 Millionen Euro an Krediten abgerufen
haben. Kleinstunternehmen in den neuen Bundeslandern riefen demzufolge im Durchschnitt das
Siebenfache des westdeutschen Kreditmittelvolumens je Unternehmen ab.



EVALUIERUNG DER ERP-PROGRAMME ENDBERICHT 108

5.2.3.2

Abbildung 69: Durchschnittliche Zusage-, Abruf- und Investitionsvolumen im Bundesldndervergleich
(ERP-Umwelt- und Energieeffizienzprogramm) (Angaben in Euro)
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Zugleich sind die daraus resultierenden AnstoBwirkungen der Férderung zwischen den neuen und
alten Bundeslandern leicht unterschiedlich. So leistet ein Euro der ERP-Kreditsumme einen Bei-
trag, Investitionen in Hohe von 1,99 Euro in Ostdeutschland anzustoBen. In den alten Bundes-
landern belauft sich dieses Verhaltnis auf 1 zu 2,19 Euro. Damit ist die AnstoBwirkung in den
alten Bundeslandern um 10,0 Prozent umfangreicher als in den neuen Bundesldandern. Insofern
sind Unterschiede in der Férderung durch das ERP-Umwelt- und Energieeffizienzprogramm zwar
in der Ausgestaltung des Programms, nicht jedoch hinsichtlich der Wirkung, festzustellen.®®

So durften vor allem die deutlich unterschiedlichen Programmkonditionierungen zwischen den
neuen und alten Bundeslandern wesentlich fiir diese Unterschiede in den Férder- und Investiti-
onsvolumina sein. Immerhin lag fur die noch bis 2008 mdgliche Férderung von erneuerbaren
Energien die forderfahige Kredithéchstgrenze in den neuen Bundeslandern bei 1 Million Euro,
wahrend sie sich in den alten Bundeslandern auf 500.000 Euro beschrankte. Diese Kredit-
héchstgrenzen konnten jedoch in Ausnahmefallen Gberschritten werden, was in der Praxis, zum
Beispiel bei Windkraftanlagen und insbesondere in den neuen Bundesléandern regelmaBig geschah
(ZSW 2009:17).

Kreditsummen und Stellenwert in der Gesamtfinanzierung

Knapp die Halfte des Investitionsvolumens in Umweltschutz und EnergieeffizienzmaBnahmen der
gefdrderten Unternehmen wird Uber Kredite aus dem ERP-Umwelt- und Energieeffizienzprog-
ramm gedeckt. In den neuen Bundeslandern liegt dieser Wert bei 50,1 Prozent, in den alten Bun-
deslandern bei 45,5 Prozent. Da allerdings die gesamten Investitionskosten zu 100 Prozent Gber
das ERP-Umwelt- und Energieeffizienzprogramm férderfahig sind, wird ein erheblicher Rest uber
alternative Finanzierungsmadglichkeiten gedeckt. So gaben die befragten Bankberater an, dass in
gut 44 Prozent der Féalle das ERP-Umwelt- und Energieeffizienzprogramm in Kombination mit
weiteren bankeigenen Produkten angeboten wird.

Dass die Férderung umfangreich in Kombination mit weiteren Finanzierungsmadglichkeiten einge-
setzt wird, ist vor allem der Tatsache geschuldet, dass lediglich die im Férderkatalog genannten
Investitionen, welche haufig nur einen Teil der gesamten Investitionssumme ausmachen, zu ma-
ximal 100 Prozent geférdert werden. Unternehmen missen somit zwangslaufig fir den darliber

% Den Berechnungen liegen das durchschnittliche Abrufvolumen sowie das durchschnittliche Investitionsvolumen der geférderten
Unternehmen zu Grunde. Der Anteil des durchschnittlichen Abruf- am Zugsagevolumen betrégt im ERP-Umwelt- und Energieeffizienz-
programm 99,29 Prozent (neue Bundeslénder) beziehungsweise 88,37 Prozent (alte Bundeslander).



EVALUIERUNG DER ERP-PROGRAMME ENDBERICHT 109

5.2.3.3

hinausgehenden Betrag alternative Finanzierungsmadglichkeiten in Anspruch nehmen. Durch das
Herauslésen der Férderung der erneuerbaren Energien im Jahre 2009 wurde zudem die Zielrich-
tung des Programms wurde verandert. In Folge dessen wurde das ERP-Umwelt- und Energieeffi-
zienzprogramm weniger stark nachgefragt. Die Nachfrage der Férderung entwickelte sich vom
ERP-Umwelt- und Energieeffizienzprogramm hin zum neuen KfW-Programm zur Férderung von
Projektvorhaben im Bereich erneuerbare Energien.

Umsetzung geforderter Vorhaben

Mehr als die Halfte der Kreditmittel aus dem ERP-Umwelt- und Energieeffizienzprogramm wurden
Uber den Programmteil B vergeben (vergleiche folgende Abbildung 70). Programmteil B bezieht
sich ausschlieBlich auf KMU im Sinne der Definition der EU-Kommission, und férdert Vorhaben zur
Steigerung der betrieblichen Energieeffizienz (Sonderfonds).

Die Kredite werden durch die geférderten Unternehmen vornehmlich im Bereich der Haus- und

Energietechnik eingesetzt (59,2 Prozent), welcher dem originaren Ziel von Programmteil B ent-
spricht. Weitaus weniger wird zudem in den Bereich der alternativen Stromerzeugung investiert
(22,8 Prozent).

Abbildung 70: Investitionsziele (ERP-Umwelt- und Energieeffizienzprogramm) (Angaben in Prozent)
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Quelle: Unternehmensbefragung Rambgll Management Consulting / forsa 2010, Frage C 4

N = 395

Die Ziele des ERP-Umwelt- und Energieprogramms werden somit erreicht. Gerade der Bereich der
Haus- und Energietechnik besitzt ein hohes Potenzial zur Energieeinsparung, das aus dem Min-
derverbrauch von Energietragern und Rohstoffen erwachst. Ebenso tragen die im Rahmen des
Programmteil B angebotenen Beratungsleistungen zu einer verstarkten Nachfrage nach der For-
derung bei. Die Foérderung setzt daher, insbesondere mit Programmteil B, an der richtigen Stelle
an. Dariber hinaus regt die Férderung zu einem stetigen umweltschutzbezogenen Innovations-
prozess an. So ist fiir die Inanspruchnahme von Programmteil B festgelegt, dass die vorgenom-
menen EnergieeffizienzmaBnahmen wesentliche Einspareffekte erzielen missen. Konkret heiBt
das, dass Ersatzinvestitionen zu einer Energieeinsparung von mindestens 20 Prozent und Neuin-
vestitionen zu einer Energieeinsparung von mindestens 15 Prozent gegeniber dem Branchen-
durchschnitt fihren missen. Dadurch ist die fortschreitende Kreditinanspruchnahme zugleich an
ein erhdhtes, sich stéandig adjustierendes Innovationspotenzial geknipft.
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5.2.3.4

5.2.3.5

Zielerreichung der Férderung

Aus Sicht der Unternehmen folgt aus der Kreditinanspruchnahme (ber das ERP-Umwelt- und
Energieeffizienzprogramm eine sehr gute Zielerreichung. So gaben 90,1 Prozent der Unterneh-
men an, dass sie ihre Ziele voll und ganz erreicht haben. Dieser Wert ist ausgesprochen hoch und
flr die Effektivitat des Programms ein sehr gutes Ergebnis - zumal kein Unternehmen angab,
dass die Ziele Uberhaupt nicht erreicht wurden (vergleiche Abbildung 71).

Sind Ziele nur zum Teil erreicht worden, so ist dies auf unzureichende Kreditmittel oder eine
Fehleinschatzung der Einsparpotenziale der Vorhaben zuriickzufiihren. Diese Probleme traten
indes bei wenigen der befragten Unternehmen auf (3,2 Prozent™). Diese Probleme sind vor allem
auf Fehlkalkulationen in der Projektplanung beziehungsweise -finanzierung (Antwort: ,Fordermit-
tel waren nicht ausreichend™) und auf eine unzureichende technische Vorhabenabschatzung oder
aber —umsetzung (Antwort: ,Einsparpotenzial wurde Uberschatzt") zurickzuflihren. Im Ergebnis
ist die Effektivitat des Programms mehr als zufriedenstellend. Die Unternehmen erfillen ihre ge-
setzten Ziele, tragen somit zur erfolgreichen Umsetzung der Forderung bei und stellen dadurch
auch sicher, dass die Programmziele erreicht werden. Aus Sicht des Forderers ist dies ein aus-
gesprochen positives Ergebnis.

Abbildung 71: Zielerreichungsgrad, Griinde fiir mangelnde Zielerreichung (ERP-Umwelt- und Energieeffi-
zienzprogramm) (Angaben in Prozent)
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Aus den Uberaus guten Ergebnissen und dem Erreichen der Ziele leitet sich auch eine hohe Zu-
friedenheit der geférderten Unternehmen mit dem ERP-Umwelt- und Energieeffizienzprogramm
ab. In diesem Punkt ist es fir die Zufriedenheit der Unternehmen auch entscheidend, wie hilf-
reich und effizient die Unterstitzung seitens der Banken war, die als durchleitende Institute die
Begleitung und Betreuung wahrend der Férderung durch die ERP-Programme (ibernehmen. Auch
spielen Aspekte der Verfahrenseffizienz eine entscheidende Rolle. Diese reflektiert sich insbeson-
dere in der Frage nach der Hohe der Bulrokratiekosten. Je umfangreicher Berichtspflichten und
Sicherheiten zu erbringen sind, umso héher sind die Blrokratiekosten fir die Unternehmen. Hie-
rauf wird im Rahmen der Bewertung der Umsetzungsstruktur in Kapitel 7 ndher eingegangen.

Quantifizierung der Mitnahmeeffekte

Die Quantifizierung der Mitnahmeeffekte fir das ERP-Umwelt- und Energieeffizienzprogram wird
zweigeteilt dargestellt. Einfuhrend werden die Forder- und Mitnahmeeffekte illustriert und eror-
tert, die bis zur Herausnahme der Foérderung erneuerbarer Energien freigesetzt wurden. Daran
schlieBt die Darstellung und Erlduterung der Férder- und Mitnahmeeffekte des ERP-Umwelt- und
Energieeffizienzprogramms ab 2009 an. Das heiBt in diesen Darstellungen wurde die Forderung
erneuerbarer Energien nicht beriicksichtigt.

Der Mitnahmeeffekt zum ERP-Umwelt- und Energieeffizienzprogramm (einschlieBlich Férderung
erneuerbarer Energien) betrug 43,8 Prozent - und war damit der héchste Wert im Vergleich zu

7° Die dargestellten Zahlen ergeben sich aus dem Anteil der Antworten mit “teilweise”, der 8,6 Prozent betragt, und dem Anteil der
Grunde fir mangelnde Zielerreichung. Auf die StichprobengréBe gesehen, folgt daraus ein Wert von (8,6 % - 38,2%=) 3,2% fur “For-
dermittel waren nicht ausreichend” und (8,6% - 23,5% =) 2,0 Prozent fir den Grund ,Einsparpotenziale wurden Uberschéatzt".
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allen evaluierten ERP-Programmen. Der Initialeffekt betrug 37,4 Prozent. Der VergroBerungsef-
fekt mit 8,3 Prozent und der Vorzieheffekt mit 7,0 Prozent sind geringfligig kleiner als bei den
anderen Programmen. Die folgende Abbildung 72 illustriert diese Verteilung.

Abbildung 72: Forder- und Mithahmeeffekte (ERP-Umwelt- und Energieeffizienzprogramm einschlieBlich
Forderung erneuerbarer Energien) (Angaben in Prozent)
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B Initialeffekt © VergroBerungseffekt  Vorzieheffekt ® Mitnahmeeffekt B WeiB3 nicht

Quelle: Unternehmensbefragung Rambgll Management Consulting / forsa 2010, Frage G 12
N = 313

Dieser vergleichsweise hohe Mitnahmeeffekt im ERP-Umwelt- und Energieeffizienzprogramm be-
statigte sich auch in der durchgefiihrten Bankenbefragung. Die befragten Bankberater gingen
mehrheitlich (62,5 Prozent) davon aus, dass die geférderten Unternehmen einer Férderung nicht
bedurften, und ihre Vorhaben entsprechend auch alternativ hatten finanzieren kénnen. Im Ge-
gensatz hierzu waren 5,0 Prozent der befragten Bankberater (berzeugt, dass fir die Unterneh-
men ein Initialeffekt freigesetzt wurde, wie es die folgende Abbildung 73 veranschaulicht. Die
Unternehmen schéatzen den Initialeffekt weitaus héher ein.
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Abbildung 73: Mitnahmeeffekte aus Sicht der Bankberater (ERP-Umwelt- und Energieeffizienzprogramm
einschlieBlich Forderung erneuerbarer Energien) (Angaben in Prozent)

62,5

Ja, das Vorhaben hatte auch ohne die Férderung in vollem Umfang umgesetzt werden kénnen.
¥Ja, das Vorhaben hatte auch ohne ERP-Férderung umgesetzt werden kénnen, allerdings nur teilweise.
Ja, das Vorhaben hétte auch ohne ERP-Férderung umgesetzt werden kénnen, allerdings erst zu einem spéteren Zeitpunkt.
B Nein, das Vorhaben hatte ohne ERP-Férderung gar nicht umgesetzt werden kdnnen.
= WeiB nicht.
Quelle: Befragung von Bankberatern Rambgll Management Consulting 2010, Frage 10

N =107

Die deutlich differenziertere Sicht der Bankberater spiegelt an dieser Stelle vor allem zwei Aspek-
te wider, die fiur die Umsetzung des ERP-Umwelt- und Energieeffizienzprogramms sehr bedeut-
sam sind. Zum einen die alternativ zum Programm vorhandenden Férdermdglichkeiten™. Zum
anderen die alternativ bestehenden Finanzierungsoptionen Uber den Kapitalmarkt, ohne dass es
einer Férderung unbedingt bedurfte. Immerhin sind Investitionen in Umweltschutz- und Energie-
effizienzmaBnahmen, aufgrund deutlich gesunkener Amortisationszeiten, gestiegener Ertragspo-
tenziale und relativ stark gesunkener Risiken, relativ einfach Uber den Kapitalmarkt finanzierbar.
Besonders tragend flr den relativ hohen Mitnahmeeffekt, den die Unternehmen angaben, war die
bis Ende 2008 noch bestehende Mdglichkeit, Anlagen zur Gewinnung von erneuerbaren Energien
Uber Kredite aus dem ERP-Umwelt- und Energieeffizienzprogramm zu finanzieren. Dies vor allem
durch Kleinstunternehmen, die Gber das Programm eine ohnehin wirtschaftliche Investition ge-
fordert bekamen.

Als Teil der Gesamtfinanzierungsmdoglichkeiten der geférderten Unternehmen nimmt das ERP-
Umwelt- und Energieeffizienzprogramm nur eine untergeordnete Rolle ein. So gaben die befrag-
ten Betriebe an, dass sie ihre Gesamtfinanzierung vor allem Uber lang- und kurzfristige Bankkre-
dite und Uber Innenfinanzierungsméglichkeiten sicherstellen. Offentliche Finanzierungsinstrumen-
te leisten einen nachgeordneten Beitrag. Die befragten Bankberater gaben an, dass in 43,8 Pro-
zent der Falle das ERP-Umwelt- und Energieeffizienzprogramm in Kombination mit weiteren
bankeigenen Produkten angeboten wird. Entsprechend hoch ist der Anteil von langfristigen Bank-
krediten, die als alternative Finanzierungsmdéglichkeiten durch die befragten Unternehmen ange-
geben werden. In der nachfolgenden Abbildung 74 ist die Verteilung der alternativen Finanzie-
rungsmaoglichkeiten dargestellt.

7! Beispielhaft sind hier auf EU-Ebene die bundeslandesspezifischen Umsetzungen des Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung,
Férderprogramme des Bundes, wie zum Beispiel das BMU-Umweltinnovationsprogramm und das Programm Forschung fur nachhaltige
Entwicklungen vom Projekttréger Jilich zu nennen. Darlber hinaus bestehen auf Bundesebene spezifische Férderprogramme, so etwa
in Baden-Wurttemberg mit dem Umweltschutz- und Energiesparférderprogramm, das Uber die L-Bank ausgereicht wird, oder das
Bayerische Umweltkreditprogramm.
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Abbildung 74: Alternative Finanzierungsmoglichkeiten (ERP-Umwelt- und Energieeffizienzprogramm)
(Angaben in Prozent)”?
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Quelle: KfW Bankengruppe 2010
N = 395

Seit 2009 ist die Gewinnung von erneuerbaren Energien aus der Liste der Fordergegenstande
ausgeschlossen und in ein spezifisches KfW-Programm Uberflhrt. Daher ist fir eine aktuelle Be-
trachtung auch die folgende Abbildung 75 relevant.

Abbildung 75: Forder- und Mitnhahmeeffekte (ERP-Umwelt- und Energieeffizienzprogramm ohne Forde-
rung Erneuerbarer Energien) (Angaben in Prozent)

B Initialeffekt VergréBerungseffekt Vorzieheffekt B Mitnahmeeffekt

Quelle: Unternehmensbefragung Rambgll Management Consulting / forsa 2010, Frage G 12
N = 313

Diese Darstellung zeigt die Verteilung der Mitnahme- und Férdereffekte ab dem Jahr 2009. Ein
Vergleich diese Ergebnisse mit den Befunden zur Periode vor der Herausnahme der Forderung
erneuerbarer Energien zeigt eine deutliche Effizienzsteigerung auf. So reduzierte sich der Mit-
nahmeeffekt von vormals 43,8 auf 27,8 Prozent. Dies wirkte sich vor allem positiv auf den Initial-

72 Prozentsumme insgesamt hoher als 100, da Mehrfachnennungen méglich.
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effekt auf, welcher von 37,4 Prozent auf 50,0 Prozent zunahm. Der Vorzieheffekt verdoppelte
sich von 7,0 auf 14,8 Prozent. Negativ entwickelte sich hingegen der VergréBerungseffekt, dieser
sank leicht von 8,3 auf 7,4 Prozent.

Diese Wirkungen sind besonders auf die Herausnahme der Férderung von erneuerbaren Energien
zurlckfihren. Hierdurch wurden solche Fordergegenstande aus der Férderung herausgelést, die
auch alternativ relativ einfach Uber den Kapitalmarkt oder aber durch eine hohe Vielzahl weiterer
Férderangebote finanzierbar gewesen sind. Der Anreiz der Kreditnehmer, die Férderung mitzu-
nehmen verringerte sich entsprechend. Ab 2009, so zeigen es die Befunde, wurden wieder ver-
starkt solche Vorhaben geférdert, fiir die eine alternative Finanzierung nur schwierig maoglich ist,
und daher die Férderung zur Umsetzung notwendig wird, nicht aber nur mitgenommen werden
kann. Somit flihrten die Programmmodifikationen bereits zu dem gewtlinschten Ergebnis, die Ef-
fektivitat des Programms deutlich zu steigern.

Dennoch besteht nach wie vor ein Mithahmeeffekt in einer nicht zu vernachlassigenden Héhe.
Auch hierflr ist das teilweise sehr niedrige Risiko bei Investitionen in beiden Programmteilen A
und B und die durchschnittlich schnelle Amortisation von Energieeffizienzinvestitionen aus Prog-
rammteil B anzuflihren. Ein geringes Risiko schafft weitere Kreditvergabemdéglichkeiten auf dem
Markt, die von den Unternehmen als alternative Finanzierungsoptionen wahrgenommen werden.
Um die Effizienz der Férderung zu steigern, ist weiterhin auf bestimmte Férdergegenstande zu
achten, deren alternative Finanzierungsmadglichkeiten sukzessive zu verbessern, um diese
schrittweise aus dem Programm auszuschlieBen.

Mit Blick auf die regionale Verteilung zeigt sich ein geringerer Mitnahmeeffekt flr die neuen Bun-
desléander im Vergleich zu den alten Bundesléandern. Die Férderung wurde offensichtlich effizien-
ter in den neuen Bundeslandern eingebracht. Zugleich ist der VergréBerungseffekt in den alten
Bundeslandern betrachtlich (vergleiche Abbildung 76).

Abbildung 76: Forder- und Mitnhahmeeffekte im Ost-/West-Vergleich (ERP-Umwelt- und Energieeffizienz-
programm ohne Forderung erneuerbare Energien) (Angaben in Prozent)
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Quelle: Unternehmensbefragung Rambgll Management Consulting / forsa 2010, Frage G 12
N = 313

5.2.3.6 Beschiaftigungseffekte der Forderung
Ein wesentlicher Wirkungsindikator der ERP-Férderprogramme ist die H6he der Beschaftigungsef-
fekte, die mit der Férderung ausgeldst werden konnten. Bei der Betrachtung der Beschaftigungs-
effekte des Programms muss jedoch hinzugefligt werden, dass das ERP-Umwelt- und Energieeffi-
zienzprogramm primar umweltpolitisch motivierte Zielstellungen verfolgt und weniger auf Be-
schaftigungseffekte abzielt. Durch das Programm werden durchschnittlich 1 Arbeitsplatz geschaf-
fen und 4 Arbeitsplatze gesichert. Die folgende Abbildung 77 stellt dieses Ergebnis dar.
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Abbildung 77: Entwicklung durchschnittlich geschaffene und gesicherte Arbeitspldtze (ERP-Umwelt- und
Energieeffizienzprogramm) (Angaben in absoluten Zahlen)
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Wenn man berlicksichtigt, dass die geférderten Unternehmen im Jahr 2010 zur Antragstellung
durchschnittlich Gber 19 Mitarbeiter verfligten, entsprechen die oben genannten Zahlen einer
Steigerung der Beschaftigtenzahl um 5,3 Prozent und der Sicherung von 21,2 Prozent der vor-
handenen Arbeitsplatze. Pro geschaffenem Arbeitsplatz werden im Durchschnitt 485.124 Euro an
Krediten eingesetzt, zur Sicherung eines Arbeitsplatzes sind 103.144 Euro notwendig.

Abbildung 78: Anteile an geschaffenen und gesicherten Arbeitspldtze nach Branchen der befragten Un-
ternehmen (ERP-Umwelt- und Energieeffizienzprogramm) (Angaben in Prozent)
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Wesentlich fur die Freisetzung von Beschaftigungseffekten ist das Produzierende Gewerbe, durch

das 46,2 beziehungsweise 46,3 Prozent der Arbeitsplatze geschaffen und gesichert wurden. Diese
Branche leistet somit den vergleichsweise groBten Beitrag zur Beschaftigung im ERP-Umwelt- und
Energieeffizienzprogramm. Weitaus geringere Beschaftigungseffekte konnte hingegen der Dienst-
leistungssektor freisetzen.

Zum Beschaftigungsaufbau tragen indes vor allem Kleinstunternehmen bei, zumal die Unterneh-
men dieser BeschaftigtengroBenklasse ohnehin Hauptkreditnehmer im ERP-Umwelt- und Energie-
effizienzprogramm sind (vergleiche Abbildung 79).
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Abbildung 79: Anteile an geschaffenen und gesicherten Arbeitspldtze nach BeschiftigtengroBenklassen
der befragten Unternehmen (ERP-Umwelt- und Energieeffizienzprogramm) (Angaben in Prozent)
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Zudem ist festzustellen, dass sich die Beschaftigungseffekte zwischen den neuen und alten Bun-
desléandern erheblich unterscheiden. Dies lasst sich zwar aus der geringen Anzahl von Foérderun-
gen in Ostdeutschland ableiten. Allerdings sind die durchschnittlich in Anspruch genommenen
ERP-Kreditmittel in Ostdeutschland weitaus héher, so dass das Programm in Hinsicht auf die Frei-
setzung von Beschaftigungseffekten in Ostdeutschland deutlich an Effektivitat verliert. So werden
die Beschaftigungseffekte zu 98,4 beziehungsweise 98,5 Prozent durch westdeutsche Unterneh-
men ausgeldst. In den neuen Bundeslandern werden demnach so gut wie keine Beschaftigungs-
effekte durch das ERP-Umwelt- und Energieeffizienzprogramm freigesetzt.

Abbildung 80: Anteile an Beschdftigungseffekten im Ost-/West-Vergleich (ERP-Umwelt- und Energieeffi-
zienzprogramm) (Angaben in Prozent)
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5.2.3.7

Zusammenfassend ist festzustellen, dass das ERP-Umwelt- und Energieeffizienzprogramm keinen
besonderen Zuwachs von Arbeitsplatzen ausloste, aber zugleich arbeitsplatzsichernd wirkte. Da-
mit leistet das ERP-Umwelt- und Energieeffizienzprogramm aktuell einen hinreichenden Beitrag
zum Aufbau und zur Sicherung von Arbeitsplatzen.

Entwicklung geforderter Unternehmen

Neben der Freisetzung von Beschaftigungseffekten ist die Dynamisierung der wirtschaftlichen
Entwicklung, mithin die Steigerung der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit von KMU ein weiteres
Oberziel der ERP-Férderprogramme.

Fast drei Viertel der im ERP-Umwelt- und Energieeffizienzprogramm geférderten Unternehmen
schadtzen ihre eigene finanzielle Situation als gut, 14,2 Prozent sogar als sehr gut ein. Das heiBt,
die Uberwiegende Mehrheit der geférderten Unternehmen agiert auf einer stabilen, finanziell leis-
tungsfahigen Grundlage. Ein differenzierteres Bild ergibt sich hingegen fiir die Ertragslage der
Unternehmen. Bei 38,5 Prozent der geférderten Unternehmen hat sich der Ertrag in den letzten
Jahren gesteigert, bei weiteren 4,6 Prozent sogar signifikant. Dieses Ergebnis ist flr die Effektivi-
tat der Férderung sehr zutraglich. Dem gegeniber stehen jedoch 36,5 Prozent der Unternehmen,
deren Ertragslage sich innerhalb der letzten Jahre nicht verandert hat. Hinzu kommen 16,5 Pro-
zent, deren Ertragslage sich verschlechtert hat und weitere 1,8 Prozent, bei denen sich starke
Verschlechterungen einstellten. Somit ist zwar die oben belegte gute finanzielle Situation der
Unternehmen Uberwiegend gegeben und stabil. Positive, mithin dynamische Entwicklungen der
Unternehmen sind indes nur kaum anzuzeigen, wenn mehr als die Halfte der geférderten Unter-
nehmen keine oder negative Anderungen der Ertragslage erfuhren.

Diese Situation ist im Wesentlichen auf zwei Aspekte zuriickzufiihren: Zum einen nahmen vor
allem Kleinst- und Kleinunternehmen das ERP-Umwelt- und Energieeffizienzprogramm in Ans-
pruch. Diese weisen groBBenbedingt beschrankte Leistungs- und Wachstumsfahigkeiten auf. Dies
liegt daran, dass ihnen zum einen die finanzielle Leistungsfahigkeit und zum anderen die Markt-
macht fehlen, um sich entsprechend dynamisch zu entwickeln und somit auch Ertragssteigerun-
gen zu generieren. Des Weiteren wirken sich negative Effekte aus der zwischen 2007 und 2009
besonders bemerkbaren Finanz- und Wirtschaftskrise auf die Ertragslage aus und beschranken
folglich ebenso die Leistungsfahigkeiten der Unternehmen.

Abbildung 81: Eigene Einschdtzung der Ertragslage der befragten Unternehmen (ERP-Umwelt- und Ener-
gieeffizienzprogramm) (Angaben in Prozent)
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Quelle: Unternehmensbefragung Rambgll Management Consulting / forsa 2010, Frage G 6
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N = 395

Dieses Ergebnis zur Einschatzung der Situation der Unternehmen reflektiert sich auch in einer
retrospektiven Betrachtung der Ertragslage und der Umsatzentwicklung in den zurlickliegenden
Jahren. Auch hier zeigt sich eine gewisse Balance zwischen Unternehmen, die verbesserte Er-
tragslagen und gestiegene Umsdtze angaben, und den Unternehmen, die eine stagnierende Er-
trags- und Umsatzlage anzeigen.

Abbildung 82: Bewertung des Umsatzes seit Griindung und der Ertragslage der letzten Jahre (ERP-
Umwelt- Energieeffizienzprogramm) (Angaben in Prozent)
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Entsprechend verhalten schatzen die Unternehmen ihre Wettbewerbs- und Leistungsfahigkeit im
Vergleich zu ihren Mitbewerbern selbst ein. Es Uberwiegen zwar positive Einschatzungen, insbe-
sondere hinsichtlich der eigenen Wettbewerbsfahigkeit und Liquiditat. Mit Blick auf die Ertrags-
entwicklung zeigt sich das bereits skizzierte Bild abermals. Daneben bildet sich in der sehr nega-
tiven Einschatzung des eigenen Internationalisierungsgrads ein weiteres Mal die vorherrschende
BeschaftigtengréBenklasse der geférderten Unternehmen ab. Kleinst- und Kleinunternehmen
haben im Regelfall nur sehr geringe Exportaktivitaten, wenige Verzahnungen mit dem Ausland
oder gar Firmensitze auBerhalb Deutschlands.
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5.2.3.8

Abbildung 83: Eigene Einschdtzung der Eigenschaften der befragten Unternehmen im Verhéltnis zu ande-
ren Unternehmen (ERP-Umwelt- und Energieeffizienzprogramm) (Angaben in Prozent)

100% 4

3,8 2e3 48
90% - 19,2
80% -
70%
60% -
50% -
40% -
30% -
20% -
10% A
0% T T )
X b
é&@ ' N o,,@
& < &
2> < &
Q N4
& <8
5 & &
o ..
& o o
N & &
‘_?1
\,(\

Esehrgut Egut ®wenigergut Hschlecht BweiB nicht k.A.

Quelle: Unternehmensbefragung Rambgll Management Consulting / forsa 2010, Frage G 5
N = 395

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass sich die geférderten Unternehmen in einer
durchweg guten und stabilen finanziellen Situation befinden, wenngleich die Entwicklung der Un-
ternehmen nur wenig dynamisch verlief. Entsprechend gut schatzen sie ihre Liquiditat und Wett-
bewerbsféhigkeit auch im Vergleich zu ihren Mitbewerbern ein. Insoweit ist auch fir das Prog-
ramm ein hinreichender Beitrag zu attestieren. Der Effektivitat abtraglich ist hingegen der hohe
Anteil der Unternehmen, die in den letzten Jahren stagnierende oder aber riicklaufige Ertrags-
entwicklungen aufwiesen. Dieser Wert betragt aufsummiert 54,7 Prozent. Zugleich ist dieser hohe
Wert auf die hohe Anzahl von Kleinstunternehmen zurtickzufiihren, die das ERP-Umwelt- und
Energieeffizienzprogramm in Anspruch nahmen. Solche Unternehmen entfalten nur schwerlich
signifikante Ertragsdanderungen. Hinzu kommt, dass dies zu weiten Teilen auf die Auswirkungen
der Finanz- und Wirtschaftskrise zurickzufihren ist.

Prognostizierte Unternehmensentwicklung
Wie sich die geférderten Unternehmen weiterentwickeln werden, ldsst sich aus der Prognose der
geférderten Unternehmen lber die Unternehmens- und Beschaftigtenentwicklung ableiten.

Hierin reflektiert sich, ob in den nachsten 12 Monaten Verbesserungen der Ertragslagen, Steige-
rungen der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit sowie Zunahmen in der Mitarbeiterzahl zu erwar-
ten sind.

Die Prognose der Unternehmen Uber ihre zuklnftigen Ertragsentwicklungen ist den in Kapitel
5.2.3.7 aufgezeigten Entwicklungsstédnden gegenliberzustellen. Hierin reflektieren sich die bereits
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oben angesprochenen geringen Dynamikpotenziale der liber das ERP-Umwelt- und Energieeffi-
zienzprogramm geférderten Unternehmen.

So gehen die befragten Unternehmen mehrheitlich davon aus, dass sich ihr Ertrag nur unwesent-
lich in der Zukunft &ndern wird. 64,3 Prozent der befragten Unternehmen erwarten eine Ertrags-
stagnation in den nachsten Jahren. Aktuell befanden sich nur ein Drittel der Unternehmen tat-
sachlich in dieser Lage. Und wahrend aktuell noch gut 43,1 Prozent angaben, dass sich die Er-
tragslage verbessert hatte beziehungsweise deutlich gesteigert, erwarten dies nur noch 23,5
Prozent der Unternehmen in den nachsten Jahren. Die folgende Abbildung 84 zeigt diese Vertei-
lung im Detail auf.

Abbildung 84: Prognose der Ertragsentwicklung der befragten Unternehmen in den niachsten 12 Monaten
(ERP-Umwelt- und Energieeffizienzprogramm) (Angaben in Prozent)
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Der Blick in die Zukunft fallt also weitaus pessimistischer aus, als es die gegenwartige Situation
anzeigt. Zukinftig wére dies auch entsprechend abtraglich fir die Effektivitdt des ERP-Umwelt-
und Energieeffizienzprogramms, wenn sich die Erwartungen derart bestatigen. Mit der abneh-
menden Dynamik in der Ertragsentwicklung wird auch ein Riickgang der wirtschaftlichen Leis-
tungsfahigkeit einhergehen. Das Ziel des Programms, einen Beitrag zum wirtschaftlichen Wach-
stum zu leisten, wiirde dadurch zunehmend schwieriger.

In der Erwartungshaltung hinsichtlich der Beschaftigungsentwicklung spiegelt sich der vor allem
beschaftigungssichernde Beitrag des ERP-Umwelt- und Energieeffizienzprogramms wider. 83,5
Prozent der geférderten Unternehmen erwarten, dass so gut wie keine Anderungen ihrer Mitar-
beiterzahlen notwendig sind. 13,2 Prozent gehen allerdings von einem Arbeitsplatzaufbau aus.
Die folgende Abbildung 85 fihrt die einzelnen Anteilswerte auf. Anders als im Falle der Ertrags-
entwicklungen, sind hier weitaus umfangreichere Potenziale zu erwarten, die positive Beschafti-
gungseffekte freisetzen, wodurch ein zweites Ziel der ERP-Férderung sicherzustellen ist.
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5.2.3.9

Abbildung 85: Prognose der Mitarbeiterentwicklung der befragten Unternehmen in den nachsten 12
Monaten (ERP-Umwelt- und Energieeffizienzprogramm) (Angaben in Prozent)
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Quelle: Unternehmensbefragung Rambgll Management Consulting / forsa 2010, Frage F 5
N = 395

Bei der Einschatzung der Erwartungshaltungen der Unternehmen missen zweierlei Dinge bertck-
sichtigt werden: Zum einen ist eine stabile Ertragslage der Unternehmen fiir ein Férderprog-
ramm, das im engeren Umweltschutz- und Energieeffizienzziele verfolgt, durchaus zielfiihrend,
sofern keine signifikanten Ertragsriickgange zu verbuchen sind. Letzteres ist aktuell nicht der
Fall. Zum anderen ist auch die Arbeitsplatzsicherung ein positiver Beschaftigungseffekt und inso-
weit fur die Effektivitat eines Forderprogrammes nicht abtraglich. Dartber hinaus basiert die Ein-
schatzung der zukulnftigen Entwicklungen der geférderten Unternehmen auf der durchgefiihrten
Unternehmensbefragung. Insofern bieten hier vor allem subjektive Empfindungen, insbesondere
in Anbetracht der zwischen 2007 und 2009 grassierenden Finanz- und Wirtschaftskrise und unzu-
reichende Informationen Uber die zukinftigen Entwicklungen Anlass, eher pessimistische Ein-
schatzungen vorzunehmen.

Wird diese erwartete Entwicklung am aktuellen Status gemessen, und wird dartber hinaus be-
ricksichtigt, dass sich die Effekte aus der Finanz- und Wirtschaftskrise stetig abmildern werden,
dann kann zukinftig eher von einer Verbesserung der Situation der geférderten Unternehmen
ausgegangen werden. An dieser Entwicklung ist entsprechend die Effektivitat des ERP-Umwelt-
und Energieeffizienzprogramms gekoppelt.

Zwischenfazit

Die durch das ERP-Umwelt- und Energieeffizienzprogramm geférderten Vorhaben wirken sich
positiv auf die Reduzierung der Umweltbelastung durch die geférderten Unternehmen und insbe-
sondere positiv auf die Steigerung der betrieblichen Energieeffizienz aus. Die realisierten Vorha-
ben umfassten sowohl Ersatz- und Neuinvestitionen im Bereich der Haus- und Energietechnik, die
zur ErschlieBung erneuerbarer Energien und zur energieeffizienten Sanierung von Gebduden ein-
gesetzt wurden.

Im Ergebnis zeigt sich, dass die Umsetzung des ERP-Umwelt- und Energieeffizienzprogramms
effektiv erfolgt. Die geférderten Vorhaben weisen einen Zielerreichungsgrad von 90,0 Prozent
auf, auch werden die Kreditmittel zielfihrenden in den Bereichen des wesentlichen Fordergegen-
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stands, wie Energieeffizienz, wirksam eingesetzt. Das vor allem umweltpolitisch motivierte Ziel
des Programms wird dadurch erreicht.

Auf Ebene der Unternehmen konnten im Zuge der Férderung positive, vor allem arbeitsplatzsi-
chernde, Beschaftigungseffekte freigesetzt werden. Zudem ist die finanzielle Situation der Unter-
nehmen als durchweg gut und stabil zu bezeichnen. Auch schatzen die Unternehmen ihre Wett-
bewerbsfahigkeit sowie ihre finanzielle Leistungsfahigkeit im Vergleich zu ihren Mitbewerben
Uberwiegend als gut ein. Einzig die unzureichend dynamische Ertragsentwicklung wirkt hier einer
vollumfanglichen Effektivitat der Férderung entgegen. Dennoch werden auch in dieser Hinsicht
die wirtschaftspolitischen Ziele des Programms, wie Steigerung der Leistungs- und Wettbewerbs-
fahigkeit sowie Aufbau und Sicherung von Arbeitsplatzen, hinreichend erfiillt. Daneben zeigte die
Befragung auf, dass zum einen die Unternehmen weitgehend zufrieden mit der Umsetzung der
Férderung sind, zumal die Zielerreichung sehr hoch ist. Das Férderverfahren erfolgt offensichtlich
sehr effizient und fihrt nicht zu unzuldssigen Belastungssituationen fir die Unternehmen. Auf der
Unternehmensebene konnten die Zielsetzungen des ERP-Umwelt- und Energieeffizienzprogramms
somit erreicht werden.

GroBes Augenmerk ist hinsichtlich der Effektivitat des ERP-Umwelt- und Energieeffizienzprog-
ramms auf den verhaltnismaBig hohen Mitnahmeeffekt zu legen. Dieser lag, bevor es zur Heraus-
I6sung der Férderung von erneuerbaren Energien kam, bei 43,8 Prozent und beschrieb damit den
vergleichsweise hochsten Mitnahmeeffekt im Kontext der evaluierten ERP-Programme. Nach der
Herausnahme dieses Férdergegenstandes sank der Mitnahmeeffekt deutlich ab und betragt 27,8
Prozent, wahrend der Initialeffekt auf 50 Prozent anstieg. Hierin zeigte sich, dass der wesentliche
Hebel zur Steigerung der Effektivitat der Forderung in der Beschrankung der Férdergegenstande
lag. Diese Beschrankung beruht vor allem auf der Herausnahme von Férdergegensténden, die
sehr gut auch Uber alternative Mdglichkeiten realisierbar sind - nicht zuletzt auch deshalb, da
Investitionen im Bereich der erneuerbaren Energien aufgrund deutlich gesunkener Amortisations-
zeiten, gestiegener Ertragspotenziale und relativ stark gesunkener Risiken vergleichsweise ein-
fach Uber den Kapitalmarkt finanzierbar sind.

Das Ziel des ERP-Umwelt- und Energieeffizienzprogramms ist daher vor allem in 6kologischer und
zweitrangig auch in 6konomischer Hinsicht erreicht worden. Innerhalb der nachfolgenden Tabelle
21 sind die wesentlichen Wirkungsindikatoren” zusammenfassend dargestellt.

Tabelle 20: Zentrale Wirkungsindikatoren im Uberblick (ERP-Umwelt- und Energieeffizienzprogramm)

Zentrale Wirkungsindikatoren im Uberblick

Anzahl der Forderfalle (2005 - Juni 2010) 28.798
ERP-Kreditvolumen (2005 - Juni 2010) 12,2 Mrd. Euro
Durchschnittliche ERP-Kreditsumme 411.424 Euro
Bewilligungsquote 93%
Anteil der Férderung an der Gesamtfinanzierung 47%
Durchschnittliche Mitarbeiterzahl bei Antragstellung 19
Mitnahmeeffekte 28%
Grad der Zielerreichung 90%
szrglstng;;;télche Anzahl geschaffener und gesicherter 1 geschaffener und 4 gesicherte Arbeitspldtze
Durchschnittliche ERP-Kreditsumme pro geschaffenem 485.124 Euro pro geschaffenemund 103.144
und gesichertem Arbeitsplatz Euro pro gesichertem Arbeitsplatz

* Anmerkung: Die ersten finf Indikatoren basieren auf Auswertungen der KfW Férderdaten, die funf letzten Indikatoren sind auf
Grundlage der Ergebnisse der Unternehmensbefragung ermittelt worden.

ERP-Innovationsprogramm

Der Einsatz des ERP-Innovationsprogramms stellt insbesondere auf die Begegnung der besonde-
ren Spezifika von Innovationsprozessen ab. So ist die Erstellung von Innovationen zum einen mit
erhdhten Kosten und insbesondere mit erhdhten betrieblichen Risiken verbunden. Aufwendungen

73 Die ersten sechs Indikatoren basieren auf Auswertungen der KfW-Férderdaten, die drei letzten Indikatoren auf Grundlage der Ergeb-
nisse der Unternehmensbefragung.
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fur Innovationen sind zumeist durch laufende Aufwendungen fiir Personal- oder Vorleistungen,
die vor allem im Zuge der Forschung und Entwicklung sowie bei der Markteinfihrung relevant
sind, erheblich belastet (Peters et al. 2006:91ff). Zum anderen fiihrt gerade das hohe Risiko und
mitunter die Unternehmensstruktur dazu, dass nur sehr eingeschrankt eine Finanzierung lber
den Kapitalmarkt fir die Unternehmen mdglich ist.

Diese Belastungssituation fiir innovative Unternehmen bericksichtigend, werden im Rahmen des
ERP-Innovationsprogramms Kreditmittel an bereits zwei Jahre am Markt etablierte und innovative
Unternehmen vergeben. Neben den direkten Innovationsinvestitionen kénnen hierdurch die Kos-
ten fir die Durchfiihrung von Forschung und Entwicklung sowie fiir die Markteinflihrung finanziert
werden. Das ERP-Innovationsprogramm orientiert sich an einer Vorhabenbezogenheit der Férde-
rung. Das heiB3t, dass das Vorhaben fiir das geférderte Unternehmen neuartig sein muss. Bei
Unternehmen mit einem Gruppenumsatz von mehr als 125 Millionen Euro pro Jahr muss das Vor-
haben fiir Deutschland neuartig sein (Umsatzhdéchstgrenze 500 Millionen Euro). Dabei muss der
innovative Kern eines Vorhabens vom Unternehmen selbst erbracht werden (Indikator: Personal-
einzelkosten).

Das Programm kompensiert somit fehlendes Kapital - und stellt sicher, dass die Innovationsfa-
higkeit der Unternehmen erhalten bleibt beziehungsweise gesteigert werden kann. Die Wirksam-
keit des ERP-Innovationsprogramms entfaltet sich vor allem bei einer breiten Umsetzung, wes-
halb neben KMU auch gréBere Unternehmen geférdert werden. Die Férderung der Phase der For-
schung und Entwicklung soll die fir die Innovationsfahigkeit notwendige Grundlage schaffen,
neue Produkte und Verfahren innerhalb der Unternehmen zu entwickeln. Die Markteinfihrung von
realisierten Forschungs- und Entwicklungsvorhaben wird wiederum durch Programmteil 2 gef6r-
dert. Im Ergebnis soll die Férderung durch das ERP-Innovationsprogramm einen Beitrag leisten,
um die gesamtwirtschaftliche Innovationsfahigkeit- und -dynamik zu steigern. Dies fihrt zu einer
verbesserten Wettbewerbsfahigkeit und mithin zu einem gesamtwirtschaftlichen Wachstum.

Die Forderzahlen im Uberblick

GemaB den zu Grunde liegenden Férderdaten wurden zwischen 2005 und Juni 2010 Uber das
ERP-Innovationsprogramm 2.171 Forderfédlle” mit einem Gesamtvolumen von 4,3 Milliarden Euro
gefordert. Die Anzahl der Férderfalle entspricht nicht der Anzahl der geférderten Unternehmen,
da einige Unternehmen zum Beispiel sowohl Programmteil 1 als auch Programmteil 2 in Anspruch
genommen haben. Darlber hinaus liegt eine mehrfach erfolgte Inanspruchnahme des ERP-
Innovationsprogramms durch einzelne Unternehmen vor.

Uber das ERP-Innovationsprogramm wurden 22,6 Prozent des gesamten Kreditvolumens samtli-
cher evaluierter ERP-Programme flr 7,2 Prozent der gesamten Forderfélle eingesetzt. Die Bewilli-
gungsquote ist mit 64,2 Prozent die vergleichsweise niedrigste aller evaluierten ERP-
Férderprogramme. Dies lasst sich vor allem auf eine unzureichende Qualitat der eingereichten
Antrage und der geplanten Vorhaben durch die antragstellenden Unternehmen zurtickfliihren. Die
unzureichende Qualitat der eingereichten Antréage und geplanten Vorhaben kann nicht zuletzt
auch auf den sehr weiten und relativ unspezifischen Innovationsbegriff des ERP-
Innovationsprogrammes zuriickgeflhrt werden. Hierdurch entsteht eine gewisse Intransparenz der
Férderungszielstellung, denn den Unternehmen gelingt es durch diesen Punkt zum Teil nicht, sich
und die geplanten Vorhaben anforderungsadaquat bei der Antragstellung einzuordnen.

Die nachfolgende Abbildung 86 veranschaulicht die Entwicklung der Forderfalle des ERP-
Innovationsprogramms.

7* Die Anzahl der Férderfalle kann von der der Anzahl der geférderten Unternehmen abweichen, da einige Unternehmen die Férderung
mehrfach in Anspruch genommen haben. Dariiber hinaus wurden zeitgleich acht Unternehmen, die durch das ERP-Innovationsprogram
geférdert wurden, auch durch das ERP-Regionalférderprogramm gefordert. Zudem wurden 45 Unternehmen zeitgleich tber das ERP-
Umwelt- und Energieeffizienzprogramm gefordert.
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Abbildung 86: Jdhrliches Zusagevolumen 2005 - 2009 (ERP-Innovationsprogramm) (Angaben in Euro)
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Das durchschnittliche Kreditvolumen je Unternehmen betragt 1.236.419 Euro (KfW Bankengrup-
pe 2010a). Die Zahl der Antrage” auf Férderung durch das ERP-Innovationsprogramm nahm
zwischen 2005 und 2009 stetig zu. Die Antragszahl in 2007 belief sich auf 716, in 2009 lagen 806
Antrage vor. Mit Stand vom 30. Juni 2010 wurden 203 Antrage eingereicht (KfW Bankengruppe
2010a). Auch die Zahl der Zusagen wuchs Uber die Jahre 2005 bis 2009 kontinuierlich an. Sie
steigerte sich von 82 in 2005 - in diesem Jahr wurde das neue ERP-Innovationsprogramm mit
verbesserten Forderkonditionen gestartet - auf 660 in 2009. Das Kreditvolumen steigerte sich
von 185,6 Millionen Euro in 2005 auf 1,2 Milliarden Euro in 2009. Zum Stand vom 30. Juni 2010
wurden 167 Antrage mit einem Gesamtvolumen von 177,9 Millionen Euro bewilligt (KfW Banken-
gruppe 2010a).”

Fur die Bewertung des programminduzierten volkswirtschaftlichen Nutzens ist eine Bericksichti-
gung der Ausfallrate notwendig. Die Ausfallrate des ERP-Innovationsprogramms lag im Zeitraum
2005 bis 2009 bei durchschnittlich 1,9 Prozent, das Ausfallvolumen belief sich auf 21,1 Millionen
Euro” (KfW Bankengruppe 2011).”® Wahrend im Jahr 2005 noch im Umfang von 3,1 Prozent
Schadensfalle eintraten, reduzierte sich dieser Wert in 2008 bereits auf 1,1 und in 2009 schlieB3-
lich auf 0 Prozent. Auch mit Blick auf frihere Forderzeitrdume weist das ERP-
Innovationsprogramm ausschlieBlich Ausfallraten von unter 3,5 Prozent auf. In diesen Fallen
tragt die KfFW das Ausfallrisiko bis zu einer Ausfallquote von 10 Prozent. Die Hohe der Ausfallrate
ist angesichts der Tatsache, dass ein nicht unwesentlicher Anteil der Kreditmittel Nachrangcha-
rakter besitzt, Giberraschend niedrig. Auch im Vergleich zu den weiteren ERP-Programmen, die
Gegenstand dieser Evaluierung sind, ist dieser Wert gering. Zurlckzufihren ist dies vor allem die
Zielgruppe des Programms. Das ERP-Innovationsprogramm richtet sich neben KMU auch an Un-
ternehmen bis zu einer Umsatzhdchstgrenze von 500 Millionen Euro. Das Programm wird vor-
nehmlich von etablierten Unternehmen in Anspruch genommen. Diese Férderempfanger besitzen
eine Uberdurchschnittliche Leistungs- und Wettbewerbsfahigkeit, wodurch die Ausfallwahrschein-
lichkeiten, anders als in weiteren ERP-Programmen, deutlich niedriger sind und deshalb auch die
Ausfallrate gering ausfallt.

Die Nachfrage nach einer Férderung Uber das ERP-Innovationsprogramm nahm zwischenzeitlich -
mit Beginn der Finanzmarktkrise in 2007 - deutlich ab. Im Zuge dessen sank die Investitionsnei-
gung der Unternehmen, einerseits aufgrund erschwerter Finanzierungssituationen, andererseits
um schlichtweg die Risiken zu reduzieren, die an eine Bereitstellung von Innovationen gebunden
sind. Mit Abklingen der Wirtschaftskrise nahm auch die Nachfrage nach einer Férderung Uber das
ERP-Innovationsprogramm wieder zu. Sehr relevant flir diese Nachfragesteigerung waren die

7> EinschlieBlich aller zugesagten, zuriickgezogenen und stornierten Antrage.

¢ Die Auswertung der KfW Bankengruppe bezieht sich auf den Zeitraum 2005 bis 2010.

77 Das tatsachliche Ausfallvolumen kann nicht berechnet werden. Der hier ausgewiesene Betrag bezieht sich deshalb auf das ausgefal-
lene Vertragsvolumen. Die Anzahl der zugesagten Darlehen beriicksichtigt die Storni und Verzichte fir bereits gemeldete Zeitrdume.
8 Die Grundlage fiir die Ermittlung der Schadensfélle sind die zugesagten Darlehen und Betrdge des Zeitraums 2005 bis 2009.
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Aufstockung der Kreditmittel aus den Konjunkturpaketen (um 300 Millionen Euro) und die Ver-
besserungen der Konditionen fir die ERP-Programme.

Das ERP-Innovationsprogramm wird — wie die nachfolgende Abbildung 87 zeigt - (iberwiegend
(72,2 Prozent) von Unternehmen des Produzierenden Gewerbes in Anspruch genommen. Damit
wird die wesentliche Zielgruppe des Programms erreicht. In einem weitaus geringeren MaBe
nehmen Unternehmen aus dem Dienstleistungssektor das Programm in Anspruch (18,0 Prozent).
Grund hierfur ist die wesentlich geringere Kostenbelastung, die in Dienstleistungsunternehmen
fur Innovationsvorhaben entsteht. Diese Kostenbelastung ist insbesondere im Vergleich zum pro-
duzierenden Gewerbe deutlich unterschiedlich. Werden, wie im Bereich des Produzierenden Ge-
werbes notwendig, kostenintensive Anschaffungen notwendig, so wird die Notwendigkeit einer
Férderung auch fir solche Unternehmen bedeutender.

Abbildung 87: Verteilung der Forderfille nach Branchen (ERP-Innovationsprogramm) (Angaben in Pro-
zent)
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Quelle: KfW Bankengruppe 2010
N = 3.309

Die Unterschiede in der Verteilung der Férderfalle nach Branchen und insbesondere nach Be-
schaftigtengroBenklasse lassen sich vor allem auf die unterschiedliche Gestaltung der beiden
Programmteilen 1 und 2 zurlckfiihren. So werden im Programmteil 1 (Férderung von Forschung
und Entwicklung) bis zu 100 Prozent der forderfahigen Kosten getragen. Der Kredithdchstbetrag
liegt bei 5 Millionen Euro pro Vorhaben. Eine regionale Trennung nach neuen und alten Bundes-
landern wird nicht vorgenommen. Im Programmteil 2 (Férderung der Markteinfiihrung) liegt in-
des eine solche Trennung vor. Der regionalen Trennung entsprechend, erfolgt auch eine Unter-
scheidung hinsichtlich Anteil und maximalem Betrag férderfahiger Kosten. So werden maximal 80
Prozent der férderfahigen Kosten bis zu einem Hochstbetrag von 2,5 Millionen Euro pro Vorhaben
in den neuen Bundeslandern geférdert. In den alten Bundeslandern betragt dieser Anteil maximal
50 Prozent und ist bei 1 Million Euro pro Vorhaben gedeckelt.. Zudem sind im Programmteil 2
ausschlieBlich KMU férderfahig.

Allerdings deutet die durchschnittliche Mitarbeiterzahl der geférderten Unternehmen darauf hin,
dass Kleinst- und Kleinunternehmen weitgehend nicht die Zielgruppe des ERP-
Innovationsprogramms sind beziehungsweise nicht erreicht werden. Die durchschnittliche Mitar-
beiterzahl der geférderten Unternehmen belauft sich auf 238 Mitarbeiter, wobei der Median bei
120 angesiedelt ist. Die Férderung erreicht somit vor allem mittlere Unternehmen. Dies wird im
Detail in der folgenden Abbildung 88 veranschaulicht. Darin zeigt sich auch der relativ hohe Anteil
der Nicht-KMU, also jener Unternehmen, die mehr als 249 Mitarbeiter beschaftigen. Diese Situa-
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tion ist insbesondere auf die Férderung Gber Programmteil 1 (Forschung und Entwicklung-
Férderung) zurickzufihren. In diesem Programmteil sind sowohl KMU als auch Nicht-KMU zuge-
lassen.” Demgegeniiber wird das Programm zu 6,8 Prozent von Unternehmen in Anspruch ge-
nommen, die als Kleinstunternehmen gelten. Diese Zielgruppe wird folglich nur sehr einge-
schrankt durch das Programm erreicht.

Abbildung 88: Anteil der geférderten Vorhaben nach BeschiaftigungsgréBenklasse (ERP-
Innovationsprogramm) (Angaben in absoluten Zahlen und in Prozent)
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Quelle: KfW Bankengruppe 2010
N = 3.059

In der Verteilung der Forderfalle nach Bundeslandern zeigt sich auch die Verteilung nach Bran-
chen der geférderten Unternehmen. Somit wird das ERP-Innovationsprogramm vor allem in den
wirtschaftlich sehr leistungsfahigen siiddeutschen Bundesldndern in Anspruch genommen. In
Landern mit einer sehr geringen Industriedichte, wie in den Stadtstaaten Hamburg, Berlin und
Bremen sowie in den ostdeutschen Bundesléandern, wird das Programm entsprechend von einer
deutlich geringeren Unternehmenszahl in Anspruch genommen. Dies lasst sich auf eine generell
starkere Innovationsfahigkeit in den alten Bundeslandern zurtickfliihren. Die dort ansassigen Un-
ternehmen nehmen folglich auch umfangreicher das ERP-Innovationsprogramm in Anspruch.
Zugleich zeigt sich hierin auch die Uberwiegende Inanspruchnahme durch Unternehmen des Pro-
duzierenden Gewerbes, die weniger in den Stadtstaaten als vielmehr in den Flachenlédndern zu
verorten sind.

7% Als Unternehmen werden mehrheitlich private Unternehmen der gewerblichen Wirtschaft, wobei der Gruppenumsatz des Unter-

nehmens 125 Millionen Euro nicht unter- und 500 Millionen Euro nicht Gberschreiten darf, berticksichtigt. Férderberechtigt sind
demnach (a) Unternehmen, an denen der Antragsteller mit mehr als 50 Prozent beteiligt ist, (b) Unternehmen, die am Antragstel-
ler mit mehr als 50 Prozent beteiligt sind und (c) Unternehmen, zwischen denen formelle oder faktische Konzernverhaltnisse be-
stehen. Kleine und mittlere Unternehmen miissen die Kriterien der EU erfillen (COM 2003, BMWi 2008, KfW 2010d). Zudem sind
freiberuflich Tatige, wie Arzte und Architekten, férderberechtigt, sowie Kleingewerbetreibende. (BMWi 2001, BMWi 2008).
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Abbildung 89: Regionale Verteilung der Forderfalle (ERP-Innovationsprogramm) (Angaben in Prozent
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Zugleich ist diese Differenz in der Anzahl der geférderten Unternehmen nicht in den durchschnitt-
lich in Anspruch genommenen Kreditmitteln und auch nicht in den durchschnittlichen Investiti-
onsvolumina je geférdertes Unternehmen zu erkennen. Die Unterschiede zwischen den alten und
neuen Bundeslandern im durchschnittlichen Abrufvolumen belaufen sich auf rund 200.000 Euro,
wahrend sich die Investitionsvolumen in etwa um 130.000 Euro unterscheiden. Ebenso unter-
scheiden sich die AnstoBwirkungen der Férderung zwischen den neuen und alten Bundesléandern
um 20 Prozent. In Ostdeutschland st6Bt die ERP-F6rderung mit einen Euro ERP-Kreditmittel In-
vestitionen in H6he von 2,99 Euro an. In Westdeutschland belduft sich dieses Verhaltnis auf
1:2,47 Euro. Damit liegt die AnstoBwirkung der Férderung in den neuen Bundeslandern um rund
ein Flunftel iber dem Wert in den alten Bundesléandern.®

Abbildung 90: Durchschnittliche Zusage-, Abruf- und Investitionsvolumen im Ost-/West-Vergleich (ERP-
Innovationsprogramm) (Angaben in Euro)
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80 Den Berechnungen liegen das durchschnittliche Abrufvolumen sowie das durchschnittliche Investitionsvolumen der geférderten
Unternehmen zu Grunde. Der Anteil des durchschnittlichen Abruf- am Zugsagevolumen betrégt im ERP-Innovationsprogramm 81,05
Prozent (neue Bundeslander) beziehungsweise 84,41 Prozent (alte Bundeslander).
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Quelle: KfW Bankengruppe 2010
N = 3.309

Angesichts der Entwicklung der Forderfdlle des ERP-Innovationsprogramms und insbesondere mit
Blick auf die durchschnittliche AnstoBwirkung der Férderung kann eine umfangreiche Effektivitat
der Programmumsetzung festgestellt werden. Dieser guten Gesamteinschatzung ist es jedoch
abtraglich, dass Kleinstunternehmen in einem relativ geringen Umfang erreicht werden und die
Anzahl der Forderfédlle in den neuen Bundeslandern weit unter der Zahl der alten Bundeslander
liegt. So sind nur 16 Prozent aller Forderfalle in die neuen Bundeslander zu verorten, was vor
allem Ausdruck struktureller Defizite ist. Dieser basiert insbesondere auf einer relativ geringen
Unternehmensdichte sowie einem Mangel an forschungs- und entwicklungsintensiven GroBunter-
nehmen (Mangel an dispositiven Faktoren).

Damit ist das Programm nicht in der gesamten Breite zielflihrend, sondern beschrankt sich vor
allem auf mittlere und gréBere Unternehmen. AuBerdem wird nicht dem Anspruch Rechnung ge-
tragen, Uber die ERP-Férderung insbesondere in den ostdeutschen Bundeslandern positive Effekte
freizusetzen. Zwar erreicht hier die Forderung héhere AnstoBwirkungen, jedoch wirkt sie sich in
der Breite (Forderintensitdt) weitaus weniger aus, als in den alten Bundeslandern.

Kreditsummen und Stellenwert in der Gesamtfinanzierung

Welchen Stellenwert die Férderung Gber das ERP-Innovationsprogramm in der Gesamtfinanzie-
rung der Unternehmen einnimmt, ist eine wesentliche Frage zur Beurteilung der Bedeutung der
Férderung im gesamtunternehmerischen Kontext. Hieraus leitet sich auch die Fragestellung ab,
welchem Umfang die Férderung zum Erfolg der geférderten Unternehmen beitragt, das heil3t
welche Hebelwirkung sie hinsichtlich der Investitionsmdglichkeiten besitzt und zugleich, in wel-
chem MaBe die Unternehmen ihre Investitionskraft von der Férderung abhdngig machen.

n

Der Anteil der Kreditmittel aus dem ERP-Innovationsprogramm an der Gesamtinnovationsfinan-
zierung der geférderten Unternehmen betrédgt durchschnittlich 40,1 Prozent. Dieser Anteil ist
allerdings in den neuen Bundesldandern mit 33,4 Prozent deutlich geringer als der westdeutsche
Vergleichswert, der sich auf 40,4 Prozent belduft. In dieser regionalen Differenz zeigt sich wie-
derholt die unterschiedliche Inanspruchnahme des ERP-Innovationsprogramms seitens der Un-
ternehmen, die insbesondere auf die bereits oben erwdhnten deutlichen strukturellen Unterschie-
de zurickzufihren sind.

Demnach werden 59,9 Prozent der Gesamtinnovationsfinanzierung in den geférderten Unterneh-
men anderweitig sichergestellt. Dies sind vor allem langfristige Bankkredite, aber auch Innenfi-
nanzierungspotenziale, die gegentlber einer Finanzierung durch 6ffentliche Férderungen bevor-
zugt werden. Das ERP-Innovationsprogramm wird somit insbesondere von gréBeren Unterneh-
men als gunstige Finanzierungsoption gewahlt. Auch wird das ERP-Innovationsprogramm, anders
als beispielsweise das ERP-Umwelt- und Energieeffizienzprogramm, deutlich seltener in Kombina-
tion mit anderen Férderprogrammen beziehungsweise hauseigenen Finanzprodukten durch die
befragten Bankberater vertrieben. Dass es zu einer kombinierten Finanzierung kommt, ist viel-
mehr abhangig vom Einzelfall und insbesondere abhangig vom Investitionsvolumen. Hierin zeigen
sich zwei Aspekte, die auch den Stellenwert des ERP-Innovationsprogramms in der Gesamtfinan-
zierung deutlich beeinflussen. Zum einen wird durch den hohen Mitteleinsatz ein sehr hoher Fi-
nanzierungsgrad abgedeckt. Zum anderen ist die Durchleitung der Mittel des ERP-
Innovationsprogramms, aufgrund der bestehenden Haftungsfreistellung im Falle der Nachrang-
tranche, fir die Hausbanken hoch attraktiv. Sie agieren daher ihrer Risikoneigung entsprechend
und bieten sehr zurlickhaltend eigene Finanzprodukte in Kombination zur ERP-Férderung an,
zumal das Ausfallrisiko fir Innovationsvorhaben vergleichsweise sehr hoch ist.

Hinzu kommt, dass dem Kredit im Falle der Darlehensvariante Risikokapitalqualitat verliehen
wird. Zugleich bewirkt die Nachrangtranche durch die Haftungsfreistellung mit Vorabbefriedungs-
recht eine Risikoentlastung fiir die Antragsteller. Das schont das Besicherungspotenzial der ge-
forderten Unternehmen und kann daher zur Absicherung der sonstigen Finanzierungsbausteine
(Aktiva) eingesetzt werden. Hieraus erwachst ein Hebeleffekt flir die Aufnahme weiteren Fremd-
kapitals. Zudem steht das Nachrangdarlehen langfristig zur Verfliigung, es wird in der Bilanzana-
lyse als Eigenkapital angerechnet und verbessert dadurch die Bonitat des Unternehmens. Daru-
ber hinaus setzt die Tilgung des Nachrangkapitals erst im achten Jahr der Kreditlaufzeit ein. Den
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Unternehmen entsteht dadurch ein Zusatz an Liquiditat in den ersten sieben Jahren, wodurch
ihnen eine Méglichkeit zur Gewinnthesaurierung erwachst. Insofern ist die Inanspruchnahme von
langfristigen Bankkrediten und des Eigenkapitals als zusatzliche Finanzierungsoptionen daher
weniger als Alternative und stattdessen als zu weiten Teilen programminduziert zu erklaren. Im
Detail zeigt die folgende Abbildung 91, welche Finanzierungsmdoglichkeiten in welchem MaBe
durch die geférderten Unternehmen eingesetzt werden.

Abbildung 91: Alternative finanzielle Mittel (ERP-Innovationsprogramm) (Angaben in Prozent)
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Quelle: Unternehmensbefragung Rambgll Management Consulting / forsa 2010, Frage F 14
N = 319

Umsetzung geforderter Vorhaben

Durch das ERP-Innovationsprogramm gefdrderte Vorhaben kénnen in den Forschungs- und Ent-
wicklungsbereich der Unternehmen verortet werden oder aber sich auf die Markteinfiihrung von
Innovationen beziehen. Mdgliche Innovationsarten sind vor allem Produkt- oder Prozessinnova-
tionen, aber auch Neuerungen im Dienstleistungsbereich sowie organisatorische Innovationen,
die eine Verbesserung der betrieblichen Struktur bewirken sollen. Daneben ist entsprechend die
Art und die Reichweite der Innovation relevant, um zu bestimmen, ob tendenziell Produkt- oder
aber Prozessinnovationen erbracht werden und welche Marktbedeutung diese besitzen. Dies be-
zieht sich auf die Fragestellung, inwieweit die Innovation aus Sicht des Unternehmens oder aber
auch flur den deutschen beziehungsweise Weltmarkt eine Neuerung darstellen.

Im Zeitraum 2005 bis Juni 2010 konnten insgesamt 3.309 geférderte Vorhaben erfolgreich reali-
siert werden. Uberwiegend wurden Forschungs- und Entwicklungsvorhaben umgesetzt (93,4 Pro-
zent). Der Anteil der Vorhaben zur Markteinfihrung belduft sich auf nur 6,6 Prozent. Das ist flr
die Effektivitat der Férderung weitgehend zutraglich.

Die Foérderung von Forschungs- und Entwicklung wird Gber Programmteil 1 vorgehalten, wahrend
Programmteil 2 ausschlieBlich die Phase der Markteinfuhrung férdert. Zugleich sind tber Prog-
rammteil 2 ausschlieBlich KMU férderféahig, wahrend in Programmteil 1 auch Nicht-KMU geférdert
werden kénnen. Es zeigt sich daher in der Uberwiegenden Inanspruchnahme von Programmteil 1,
dass das ERP-Innovationsprogramm insbesondere die Phase der Innovationsschaffung férdert
und zudem vor allem durch gréBere Unternehmen, mit umfangreicheren Kreditbedarfen, in Ans-
pruch genommen wird (KfW Bankengruppe 2010a).
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Abbildung 92: Anteile der Forschungs- und Entwicklungsprojekte sowie der Projekte zur Markteinfiih-
rung (ERP-Innovationsprogramm) (Angaben in Prozent)

EVorhaben zur Markteinfiihrung B Vorhaben Forschung und Entwicklung

Quelle: KfW Bankengruppe 2010
N = 3.309

Auf Basis der Ergebnisse der Unternehmensbefragung zeigt sich ebenfalls, dass die Férderung
Uberwiegend durch mittlere und gréBere Unternehmen und insbesondere Programmteil 1 in Ans-
pruch genommen wird. Dies bestatigt sich auch in der Anzahl der Forschungsvorhaben pro gefér-
dertes Unternehmen. Danach gefragt, antworteten 20,1 Prozent der geférderten Unternehmen,
dass sie sechs bis zehn Forschungsvorhaben im Jahr durchflihren. Weitere 21,3 Prozent gaben
an, sogar mehr als 10 Forschungsvorhaben umzusetzen. Aus diesen hohen Zahlen ist abzuleiten,
dass die Treiber vor allem groBere Unternehmen sind. Dies ist darauf zuriickzuftihren, dass
Kleinst- und Kleinunternehmen den mit der Durchfiihrung verbundenen Aufwand von 6 und mehr
Forschungsvorhaben nicht bewaltigen kdnnen. 1,3 Prozent der Befragten gaben an, dass sie kein
Forschungs- und Entwicklungsvorhaben im Zuge der Férderung umgesetzt haben. Diese Unter-
nehmen nutzen die Férderung ausschlieBlich zur Markteinfiihrung bereits vorhandener bzw. ent-
wickelter Produkte.

Abbildung 93: Anzahl der Forschungs- und Entwicklungsprojekte (ERP-Innovationsprogramm) (Angaben
in Prozent)
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Quelle: Unternehmensbefragung Rambgll Management Consulting / forsa 2010, Fragen D 3
N = 319
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Uberwiegend wurden durch das ERP-Innovationsprogramm Produkt- und Dienstleistungsinnova-
tionen entwickelt und eingefiihrt. Die folgende Abbildung 94 illustriert zudem, dass auch ein er-
heblicher Teil der Férderung fir Prozessinnovationen aufgewendet wurde, wahrend organisatori-
sche Innovationen, beispielsweise zur Verbesserung betrieblicher Strukturen, eine sehr unter-
geordnete Rolle spielen.

Abbildung 94: Einfiihrung von Neuerungen und Investitionen (ERP-Innovationsprogramm) (Angaben in
Prozent)
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Quelle: Unternehmensbefragung Rambgll Management Consulting / forsa 2010, Fragen D 1
N = 319

GemaB der Unternehmensbefragung ist ebenso der Innovationsgrad der Vorhaben ausgesprochen
hoch. Obgleich seitens der Férderkonditionen weitestgehend Neuerungen im Sinne der Unter-
nehmen zu generieren sind, gibt mehr als die Halfte der befragten Unternehmen (58,3 Prozent)
an, Weltmarktinnovationen generiert zu haben. Dieser Wert ist zum einen abermals auf die ver-
starkte Inanspruchnahme der Férderung durch groBe Unternehmen zuriickzufithren und kann
zum anderen besonders auf einen moglichen Bias in Folge der subjektiven Selbsteinschatzung
der Unternehmen beruhen. Die Férderkonditionen sehen vor, dass mindestens Neuerungen im
Sinne der Unternehmen erschafft werden sollen, diese miissen jedoch keine Branchen- oder
Marktneuheiten sein. Zudem werden nur Unternehmen geférdert, die einen Gruppenumsatz von
125 Millionen Euro nicht Ubersteigen — auBer das angestrebte Vorhaben ist besonders forde-
rungswirdig, weil es zumindest fir den deutschen Markt eine Neuerung darstellt (KfW Banken-
gruppe 2010c).

Das angestrebte Ziel des ERP-Innovationsprogramms besteht in der Férderung von Innovatio-
nen. Notwendige Bedingung der Férderung ist die Steigerung der Innovationsfahigkeit der Unter-
nehmen innerhalb Deutschlands. Letzteres ist ausschlaggebend dafir, dass dem ERP-
Innovationsprogramm ein sehr weit gefasstes Innovationsverstandnis zu Grunde liegt. Férderfa-
hig sind hiernach jegliche Neuerungen im betrieblichen Sinne, also Unternehmensneuheiten, wo-
mit vor allem die Innovationsféahigkeit von KMU gestarkt werden soll. Durch diese breite Innova-
tionsdefinition wird zwar sichergestellt, dass eine breite Férderung moglich ist, diese wird jedoch
vor allem durch mittlere und gréBere Unternehmen in Anspruch genommen. Zur Starkung aller
BeschaftigtengréBenklassen ist es daher vorstellbar spezifischere Konditionen je Beschaftigten-
groBenklasse zu definieren, um vor allem eine verbesserte Ansprache kleinerer Unternehmen zu
generieren.
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Abbildung 95: Innovationsgrad der geforderten Vorhaben (ERP-Innovationsprogramm) (Angaben in
Prozent)
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Quelle: Unternehmensbefragung Rambgll Management Consulting / forsa 2010, Fragen D 2
N = 319

Insofern ist erneut festzustellen, dass vor allem gréBere Unternehmen geférdert wurden und an
dieser Stelle auch die entsprechenden Innovationsgrade erreichen. Erstens sind groBere Unter-
nehmen aufgrund ihrer Leistungsfahigkeit weit mehr in der Lage, tatsachliche Weltmarktinnova-
tionen zu generieren (vergleiche Abbildung 95). Zweitens sind es auch vor allem groBe Unter-
nehmen, die in der Lage sind abzuschatzen, ob es sich Gberhaupt um eine Weltmarktinnovation
handelt. Drittens ist die Generierung von Weltmarktinnovationen im engeren Sinne nur dann fir
Unternehmen sinnvoll, wenn diese auch auf dem Weltmarkt agieren. Diese Zielstellung ist fir
Kleinst- oder Kleinunternehmen im Durchschnitt nicht anzuzeigen, wohingegen sie von gréBeren
Unternehmen deutlich hdufiger verfolgt wird.

Zusammenfassend ist die Umsetzung der Férderung grundsatzlich zielfihrend und effektiv. Zum
einen wird durch die Férderung eine sehr rege Forschungs- und Entwicklungsleistung angestoBen.
Zum anderen ist die Férderung als sehr wirksam zu bezeichnen, wenn das origindre Férderanlie-
gen deutlich Uberstiegen wird. So Uberwiegt die Zahl der Vorhaben, die fir den deutschen aber
auch fir den Weltmarkt innovativ sind. Insofern geht von der Férderung durch das ERP-
Innovationsprogramm eine sehr umfangreiche AnstoBwirkung auf die Innovationsaktivitat der
geférderten Unternehmen aus.

Zielerreichung der Férderung

Einer der Schllsselindikatoren zur Erfolgsmessung der Forderung ist der Zielerreichungsgrad der
umgesetzten Vorhaben. Nur wenn die angestrebten Projekte Gberwiegend erfolgreich umgesetzt
werden konnten, ist eine Férderung auch zielfihrend und sinnvoll. Zugleich ist gerade dieser In-
dikator entscheidend, um die Anreizwirkung des ERP-Innovationsprogramms abzubilden. Denn
nur wenn die Forderung erfolgreich ist, wird auch ein Anreiz auf die Unternehmen ausgelbt, die
Férderung in Anspruch zu nehmen. Um die an das Programm geknUipften Zielstellungen (insbe-
sondere Sicherstellung sowie Steigerung der unternehmerischen Innovationsfahigkeit), zu errei-
chen, ist diese Frage grundlegend.

Der Zielerreichungsgrad der geférderten Unternehmen liegt bei 67,6 Prozent. Das heiBt, dass
rund zwei Drittel der geplanten Vorhaben erfolgreich umgesetzt wurden. Angesichts des Umstan-
des, dass es sich hierbei um Innovationsvorhaben handelt, deren Erfolg zum Vorhabenbeginn nur
schwerlich zu bestimmen ist und insbesondere von der Marktlage abhangig, ist dieses Ergebnis
sehr gut. Hinzu kommt, dass als wesentlicher Grund fur eine aktuelle unzureichende Zielerrei-
chung angegeben wurde, dass das Projekt noch lauft. Soweit ist daher noch offen, ob mit der
Projektumsetzung ein Erfolg erzielt wird, wodurch der Zielerreichungsgrad theoretisch noch stei-
gen kann. An zweiter Stelle wurde als Ursache genannt, dass die Projektidee nicht umsetzbar
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war. Dies ist wiederum auf die Ungewissheit zurlickzuflihren, vor der jeder Innovator zu Projekt-
beginn steht. Dies kann entweder durch eine nicht mdégliche technische Umsetzung oder aber
unzureichende Nachfrage bedingt sein. Insgesamt ist dieser Effekt jedoch relativ gering. Weiter-
hin gaben die Unternehmen an, dass die wirtschaftliche Lage und falsche Markteinschatzungen
die Zielerreichung erheblich einschrankten. All dies sind wiederum externe Einfllisse, die folglich
nicht auf eine mangelnde Effektivitdt des Férderprogrammes schlieBen lassen.

Abbildung 96: Zielerreichungsgrad, Griinde fiir mangelnde Zielerreichung (ERP-Innovationsprogramm)
(Angaben in Prozent)
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Quelle: Unternehmensbefragung Rambgll Management Consulting / forsa 2010, Fragen G 6/7
N = 319

Die Effektivitdt des ERP-Innovationsprogramms ergibt sich zudem aus der effizienten Umsetzung
des Forderverfahrens. Nur dann, wenn durch das Verfahren keine zuséatzlichen, uniblich hohen
Hemmnisse oder Kosten fiir die Unternehmen entstehen, wird die Programmumsetzung auch
zielfiihrend sein. Entsprechend relevant ist die Ausgestaltung der Férderung (Regeldichte). Je
restriktiver diese wirkt, also je spezifizierter die Férdertatbestdnde und je enger gefasst die An-
wendungsbereiche sind, umso umfassender sind die Kontrollméglichkeiten der Hausbanken und
schlussendlich des Fordergebers. Mit der Hohe der Regeldichte wachsen aber auch die Aufwen-
dungen der Unternehmen und der Anreiz, eine Férderung Uber das ERP-Innovationsprogramm in
Anspruch zu nehmen sinkt entsprechend. Dennoch ist eine gewisse Regeldichte notwendig, die
folglich auch eine entsprechende Belastungswirkung ausldst.

Quantifizierung der Mitnhahmeeffekte

Die HOohe des Mitnahmeeffekts gibt an, wie viele der geférderten Unternehmen nicht einer Férde-
rung bedurften, um ihre Innovationsvorhaben umzusetzen. Dem steht der Férdereffekt gegeni-
ber, also jener Effekt, der idealerweise durch das ERP-Innovationsprogramm ausgeldst werden
sollte. Die Effektivitat des Programms ist insbesondere an die Hohe des Initialeffekts gekoppelt.
Wobei im Interesse einer Innovationsférderung auch ein hoher Vorzieheffekt liegt, da gerade die
Zeitkomponente lber den Erfolg und Grad der Innovation entscheidet. Ebenso ist es insbesonde-
re der Innovationsférderung zutraglich, wenn der VergréBerungseffekt hoch ist, da somit um-
fangreichere Innovationspotenziale freigesetzt werden, an die im besonderen MaBe die Leistungs-
und Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen gekoppelt ist.

Beim ERP-Innovationsprogramm liegt der gemessene Initialeffekt bei 36,7 Prozent. Der Mitnah-
meeffekt liegt bei 22,8 Prozent und damit im Mittelfeld der Forderprogramme. Auffallig sind je-
doch die hohen Anteile des VergréBerungs- und besonders des Vorzieheffektes (15,6 beziehung-
sweise 22,4 Prozent).
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Abbildung 97: Forder- und Mithahmeeffekte (ERP-Innovationsprogramm) (Angaben in Prozent)
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Quelle: Unternehmensbefragung Rambgll Management Consulting / forsa 2010, Fragen G 12
N =294

Beim Innovationsprogramm ist die Zeitkomponente von besonderer Bedeutung, denn das Prog-
ramm férdert Forschung und Entwicklung neuer Produkte, Verfahren oder Dienstleistungen und
die Markteinfiihrung der Ergebnisse. Fir die Unternehmen scheint daher die schnelle Verfiigbar-
keit im Vergleich zu anderen Krediten oder Eigenkapital ein Vorteil des Innovationsprogramms zu
sein und Innovationen zu ermdglichen. Ein gewisser Mitnahmeeffekt ist flr die Effizienz der For-
derung unvermeidlich. Dies gilt vor allem, um sicherzustellen, dass keine Unternehmen, bei de-
nen eine Forderung wirtschaftlich sinnvoll ware, von der Kreditvergabe ausgeschlossen werden.
Zugleich zeigt der Befund, dass auch die Férderung durch Unternehmen in Anspruch genommen
wurde, die der ERP-Forderung nicht bedurften. Dies ist besonders auf die Nutzung von Prog-
rammteill zurlickzufihren, welcher durch Unternehmen jeglicher GréBe in Anspruch genommen
werden kann, gleichwohl gerade groBere Unternehmen (ber deutliche umfangreiche Investitions-
fahigkeiten verfiigen.

Um die Unterschiede zwischen den UnternehmensgréBen herauszuarbeiten, wurden die Befra-
gungsergebnisse fir KMU und fiir groBe Unternehmen (mehr als 250 Mitarbeiter) getrennt ausge-
wertet. Hier zeigt sich, dass sich mit dem Ausschluss von Unternehmen Uber 250 Mitarbeitern der
Initialeffekt vergréBert, von 36,7 auf 45,2 Prozent. Demgegenilber stehen die Befunde fir die
groBen Unternehmen, deren Initialeffekt sich auf 22,8 Prozent belauft.
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Abbildung 98: Forder- und Mitnhahmeeffekte, Vergleich KMU und Nicht-KMU (ERP-Innovationsprogramm)
(Angaben in Prozent)
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Quelle: Unternehmensbefragung Rambgll Management Consulting / forsa 2010, Fragen G 12
N=177

Diese Gegenulberstellung verdeutlicht, dass die KMU starker auf die Forderung durch das Innova-
tionsprogramm angewiesen sind, um Uberhaupt Investitionen in Forschung und Entwicklung zu
tatigen und daher kleinere Mitnahmeeffekte bewirken. Unternehmen mit mehr als 250 Mitarbei-
tern nutzen die Férderung hauptsachlich, um ihre Forschung und Entwicklung-Tatigkeit zu be-
schleunigen oder zu intensivieren und sind zu Uber einem Viertel (26,8 Prozent) nicht auf die
Férderung angewiesen.

Die durch Rambgll Management Consulting befragten Bankberater teilen die Selbsteinschatzung
der Unternehmen indes nicht vollstandig. ® Differenzen zwischen den befragten Bankberatern
und Unternehmen liegen insbesondere in der Einschatzung des Foérdereffekts vor. Wahrend sie
den Vorzieheffekt wenig kleiner als die befragten Unternehmen einschatzen, konterkarieren die
Bankberater die Einschatzungen der Unternehmen insbesondere hinsichtlich des Initial- und des
VergréBerungseffekts. Hier gehen sie von einem Initialeffekt von 15,8 Prozent aus, also von ei-
nem Wert, der gut 21 Prozentpunkte unter dem der Unternehmensbefragung liegt. Zugleich
schatzen sie den Vorzieheffekt halb so hoch ein wie die Unternehmen.

Aus der Sicht der befragten Bankberater leitet sich entsprechend ab, dass das ERP-
Innovationsprogramm primar zu einer VergréBerung eines ohnehin durchzufiihrenden Vorhabens
beitragt. Die Bankberater teilen somit nicht die Einschatzung der Unternehmen, dass die Forde-
rung generell zur Durchfiihrung veranlasst. Mit Blick auf die Effektivitdt des Programms sind so-
wohl die grundsatzliche Initial- als auch die VergréBerungswirkung zielfihrend. Wenngleich die
Sicht der befragten Bankenberater darauf schlieBen lasst, dass das Programm im Grunde weniger
zur Sicherstellung (Initialisierung der Innovationsleistung) als vielmehr zur Steigerung der Inno-
vationsleistung, mithin der Innovationsfahigkeit, beitragt.

81 Aussagen zur Bankenbefragung beziehen sich auf die nicht getrennte Auswertung der Unternehmensbefragung zu den Mitnahmeef-
fekten.
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Abbildung 99: Mithahmeeffekte aus Sicht der Bankberater (ERP-Innovationsprogramm) (Angaben in
Prozent)

Ja, das Vorhaben hatte auch ohne die Férderung in vollem Umfang umgesetzt werden kdénnen.
¥ ]Ja, das Vorhaben hatte auch ohne ERP-Férderung umgesetzt werden kénnen, allerdings nur teilweise.
MJa, das Vorhaben hétte auch ohne ERP-Férderung umgesetzt werden kénnen, allerdings erst zu einem spéteren Zeitpunkt.
®Nein, das Vorhaben hatte ohne ERP-Férderung gar nicht umgesetzt werden kdnnen.
® WeiB nicht.

Quelle: Befragung von Bankberatern Rambgll Management Consulting 2010, Frage 10
N =107

Es zeigt sich, dass das ERP-Innovationsprogramm, wie die folgende Abbildung 100 darlegt, eine
von vielen Optionen innerhalb der 6ffentlichen Férderlandschaft ist. Zwar sind es vor allem Bun-
desprogramme, die Uberwiegend in Anspruch genommen werden, daneben bestehen aber auf
Ebene der Bundesléander weitere sehr umfangreiche Angebote. Hinzu kommen Kreditmittel der
EU, die beispielsweise im Rahmen der Umsetzung des Europaischen Fonds fir regionale Entwick-
lung (EFRE) eingesetzt werden. All dies sind Forderprogramme, die ebenso die Férdergegenstan-
de des ERP-Innovationsprogramms abdecken und zum Teil deutlich héhere Kreditmittel bereits-
tellen. Dass dennoch das ERP-Innovationsprogramm in diesem MaBe in Anspruch genommen
wird, ist in der Tendenz geringeren Kosten, aufgrund glnstigerer Zinskosten, anzutragen, die den
Unternehmen durch eine Férderung Uber das ERP-Innovationsprogram entstehen.
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Abbildung 100: Nutzung alternativer Forderprogramme (ERP-Innovationsprogramm) (Angaben in Pro-
zent)
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Quelle: Unternehmensbefragung Rambgll Management Consulting / forsa 2010, Frage F 14

N =114

Im Vergleich der alten und neuen Bundeslander zeigt sich, dass der Férdereffekt in Ostdeutsch-
land deutlich héher ist, als der Vergleichswert in Westdeutschland. Insbesondere liegt der Initial-
als auch der VergréBerungseffekt (48,1 beziehungsweise 32,6 Prozent) deutlich iber dem west-
deutschen Niveau (32,6 beziehungsweise 11,4 Prozent). Zugleich I6ste die Férderung bei 27,3
Prozent der westdeutschen Unternehmen eine frilhere Umsetzung der Vorhaben aus.

Abbildung 101: Forder- und Mitnahmeeffekte im Ost-/West-Vergleich (ERP-Innovationsprogramm) (An-
gaben in Prozent)
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5.2.4.6 Beschiaftigungseffekte der Forderung
Die Quantifizierung der Beschaftigungseffekte des ERP-Innovationsprogramms ist ein wesentli-
cher Wirkungsindikator zur Bestimmung des Beitrages zu den Oberzielen der ERP-Fdrderung.
Dabei ist es einerseits entscheidend, wie viele Arbeitsplatze durch die Férderung geschaffen und
gesichert wurden. Dies bestimmt die Wirksamkeit der Férderung. Andererseits ist darzustellen, in
welchem Umfang die Mittel zum Auslésen dieser Beschaftigungseffekte eingesetzt wurden. Dies
ist wiederum zur Darstellung der Effizienz der Férderung notwendig. Daneben ist die Verteilung
der Beschaftigungseffekte nach Branche, GroBe und regionaler Zugehdrigkeit der Unternehmen
von Interesse, um bestimmte Beschaftigungstreiber zu identifizieren.

Nach eigenen Angaben gelang es den Unternehmen im Zeitraum von 2005 bis 2009 mit Hilfe der
Férderung durch das ERP-Innovationsprogramm durchschnittlich 18 Arbeitsplatze zu schaffen und
75 Arbeitsplatze zu sichern. Demnach wurden durchschnittlich je geschaffenem Arbeitsplatz
136.523 Euro und je gesichertem Arbeitsplatz 33.222 Euro an Kreditmitteln verwendet. Die fol-
gende Abbildung 102 stellt die durchschnittlich durch das ERP-Innovationsprogramm geschaffe-
nen und gesicherten Arbeitsplatze dar. Somit werden Uber das ERP-Innovationsprogramm im
Vergleich zu den anderen ERP-Programmen dieser Evaluation die umfangreichsten Beschafti-
gungseffekte freigesetzt.

Abbildung 102: Geschaffene und gesicherte Arbeitspldtze (ERP-Innovationsprogramm) (Angaben in
absoluten Zahlen)
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Quelle: Unternehmensbefragung Rambgll Management Consulting / forsa 2010, Fragen G 10, G 11
N = 319

Verteilt nach Branchen ergibt sich ein durch das Produzierende Gewerbe getragenes Bild. Die
Branche setzte vor allem beschaftigungssichernde Effekte frei, wahrend Arbeitsplatze vor allem
im Dienstleistungsbereich aufgebaut werden. Handel und Handwerk spielen gegeniliber diesen
Ergebnissen eine geradezu untergeordnete Rolle. Zumal Dienstleister im Regelfall eher deutlich
jungere Unternehmen sind, die in ihren Markten noch wachsen kénnen.

Dass insbesondere der Dienstleistungsbereich Arbeitsplatze aufbaute, wahrend das Produzierende
Gewerbe Arbeitsplatze Gberwiegend sicherte, liegt in der unterschiedlichen Entwicklungsdynamik
zwischen beiden Sektoren. Der Dienstleistungssektor wuchs in den vergangenen Jahren erheb-
lich, auch erheblich starker als das Produzierende Gewerbe. Insofern fand auch ein entsprechend
hoher Arbeitsplatzaufbau statt.
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Abbildung 103: Verteilung der Beschiaftigungseffekte nach Branche der geforderten Unternehmen (ERP-
Innovationsprogramm) (Angaben in absoluten Zahlen)
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Quelle: Unternehmensbefragung Rambgll Management Consulting / forsa 2010, Fragen G 10, G 11
N = 319

Mit Blick auf die BeschaftigtengroBenklassen der geforderten Unternehmen sind die Beschafti-
gungstreiber vor allem die Nicht-KMU. Hier ist die arbeitsplatzsichernde Wirkung durch die Unter-
nehmensstruktur bedingt am hdchsten. Nicht-KMU schufen durchschnittlich 22 Arbeitsplatze,
wahrend Unternehmen mit einer Mitarbeiterzahl von 150 bis 249 Mitarbeiten durchschnittlich 13
neue Arbeitsplatze aufbauten.

Abbildung 104: Geschaffene und gesicherte Arbeitspldtze nach BeschiftigtengroBenklasse der befragten
Unternehmen (ERP-Innovationsprogramm) (Angaben in absoluten Zahlen)
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Quelle: Unternehmensbefragung Rambgll Management Consulting / forsa 2010, Fragen G 10, G 11
N = 319

Die starke Konzentration der Beschaftigungseffekte auf GroBunternehmen des Produzierenden
Gewerbes beziehungsweise des Dienstleistungsbereichs sowie die regionale stark divergierende
Anzahl der geférderten Unternehmen zeichnet sich ebenso in einem Vergleich zwischen den neu-
en und alten Bundeslandern ab. Somit werden durch das ERP-Innovationsprogramm in den alten
Bundeslandern weitaus umfangreichere Beschaftigungseffekte freigesetzt.
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5.2.4.7

Abbildung 105: Verteilung der Beschidftigungseffekte im Ost-/West-Vergleich (ERP-
Innovationsprogramm) (Angaben in absoluten Zahlen)
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Quelle: Unternehmensbefragung Rambgll Management Consulting / forsa 2010, Fragen G 10, G 11
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Das ERP-Innovationsprogramm konnte somit eindeutig einen Beitrag zur Schaffung und Siche-
rung von Arbeitsplatzen leisten. Von der durchschnittlichen Anzahl von 238 Mitarbeitern in den
Unternehmen, die in 2010 eine Férderzusage erhielten, ausgehend, trug die Férderung dazu bei,
eine Steigerung der Beschéftigtenzahl um 7,6 Prozent zu erzielen und 31,5 Prozent der vorhan-
denen Arbeitsplatze zu sichern. Die Entwicklung in den alten Bundeslédndern verlief in dieser Hin-
sicht deutlich glinstiger als in den neuen Bundeslandern.

Entwicklung geférderter Unternehmen

Wesentlich fur die Effektivitdat des ERP-Innovationsprogramms ist es, dass neben der Freisetzung
von positiven Beschaftigungseffekten insbesondere positive Effekte auf die Innovationsfahigkeit
der gefdérderten Unternehmen sowie auf deren generelle wirtschaftliche Leistungsfahigkeit und
Entwicklung ausgeldst werden. Entscheidend ist hierfur der Beitrag der Férderung zur Sicherstel-
lung und Steigerung der Innovationsfahigkeit der Unternehmen.

Hinsichtlich der Innovationsfahigkeit konnte das ERP-Innovationsprogramm deutliche Akzente
setzten. So schatzen die Unternehmen ihre Innovationsfahigkeit durchweg gut bis sehr gut ein.
Im Zeitablauf stieg die Zufriedenheit sogar an, wie es die nachfolgende Abbildung 106 illustriert.
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Abbildung 106: Entwicklung der Innovationsfdahigkeit der geférderten Unternehmen nach eigener Ein-
schatzung (ERP-Innovationsprogramm) (Angaben in Prozent)
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Quelle: Unternehmensbefragung Rambgll Management Consulting / forsa 2010, Frage G 5
N = 319

Dieses gute Ergebnis hinsichtlich der Innovationsfahigkeit spiegelt sich auch in der Eigenein-
schatzung der finanziellen Situation wider. 87,1 Prozent der befragten Unternehmen schatzen
ihre Situation gut bis sehr gut ein. Die Abbildung 107 zeigt indes auch auf, dass diesem Ergebnis
11,0 Prozent gegeniberstehen, die ihre finanzielle Situation als schlecht einschatzen.

Abbildung 107: Eigene Einschdtzung der finanziellen Situation der befragten Unternehmen (ERP-
Innovationsprogramm) (Angaben in Prozent)
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Quelle: Unternehmensbefragung Rambgll Management Consulting / forsa 2010, Frage G 6
N =319
Die Uberwiegend positive Einschatzung der Unternehmen hinsichtlich ihrer finanziellen Situatio-
nen reflektiert nicht unerheblich, dass liber das ERP-Innovationsprogramm nicht nur KMU, son-
dern auch wettbewerbsstarke GroBunternehmen geférdert werden kénnen. Solche Unternehmen
verfiigen Uber eine deutlich gréBere finanzielle Leistungsfahigkeiten.
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Diese positive Grundeinschatzung zeigt sich auch in der Bewertung der zurlickliegenden Jahre.
Auch hier zeigen die Unternehmen tendenziell eine Verbesserung des Umsatzes an. Die Einschat-
zung der Ertragslage weicht indes von dieser positiven Umsatzentwicklung ab. Ursachlich ist hier-
fur die Finanzierungssituation, in der sich innovierende Unternehmen typischerweise befinden. So
sind sie zwar in der Lage, ihre Umsdtze zu steigern, da sie Innovationen auf de Markt bringen.
Zugleich gehen dem Innovationsprozess aber erhéhte Kostenbelastungen einher, die den Ertrag
der Unternehmen schmalern. Eindeutig Uberwiegt die Einschatzung einer positiven Umsatzent-
wicklung. Uberwiegend ist auch die Einschitzung, dass sich die Ertragslage in den vergangenen
Jahren verbessert hatte. Nicht unerheblich ist allerdings auch die Angabe von 21,9 Prozent der
Unternehmen, dass sich die Ertragslage verschlechterte beziehungsweise von weiteren 20,4 Pro-
zent, bei denen der Ertrag stagnierte. Dies kann als klarer Hinweis darauf gesehen werden, dass
sich die Hervorbringung von Innovationen in der Kostenstruktur der Unternehmen niederschlagt.

Abbildung 108: Bewertung des Umsatzes seit Griindung und der Ertragslage der letzten Jahre (ERP-
Innovationsprogramm) (Angaben in Prozent)
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Quelle: Unternehmensbefragung Rambgll Management Consulting / forsa 2010, Frage G 6, G 7
N = 319

Aufgrund dieser Umstande schatzen sich die geférderten Unternehmen im Vergleich zu ihren
Mitbewerbern hinsichtlich der Ertragslage und Umsatzentwicklung weniger positiv ein, als es bei-
spielsweise auf die eigene Wettbewerbsfahigkeit zutrifft. Die Gesamteinschatzung ist jedoch
grundsatzlich gut. Gerade bezogen auf letztere gehen die befragten Unternehmen davon aus,
deutlich besser als ihre Mitbewerber aufgestellt zu sein. Diese Einschatzung hangt vor allem mit
der als gut bis sehr gut befundenen Innovationsféhigkeit zusammen. Dieses Ergebnis ist zum
einen auf die verstarkte Innovationstatigkeit und -féhigkeit der geférderten Unternehmen zu-
rickzufihren. Sie zeigt auch an, dass die befragten Unternehmen generell von einer eigenen
starken Wettbewerbspositionierung ausgehen. Dies zeigt sich zudem in den Angaben zum Inter-
nalisierungsgrad, die in der Summe ebenfalls als relativ gut - insbesondere verglichen mit den
weiteren ERP-Forderprogrammen - zu bewerten ist.
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5.2.4.8

Abbildung 109: Eigene Einschatzung der Eigenschaften der befragten Unternehmen im Verhaltnis zu
anderen Unternehmen (ERP-Innovationsprogramm) (Angaben in Prozent)
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Quelle: Unternehmensbefragung Rambgll Management Consulting / forsa 2010, Frage G 5
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Zusammenfassend ist eine grundsatzlich gute Entwicklung der geférderten Unternehmen festzus-
tellen. Zum einen weisen die Unternehmen eine durchschnittlich gute und zunehmende Innovati-
onsfahigkeit auf, zum anderen ist die finanzielle Situation der Unternehmen stabil und verschafft
diesen somit hinreichende Leistungsfahigkeit. Mit Blick auf die Ertragslage der geférderten Unter-
nehmen ist vor allem auf krisenbedingte Verschlechterungen der Ertragssituation der Unterneh-
men hinzuweisen. Der Anteil der Unternehmen, auf den dies zutrifft, steht jedoch einer Gberwie-
genden Mehrheit gegenuber, die positive Ertragsentwicklungen aufzeigen. Dartber hinaus sind
die Unternehmen nach eigener Einschatzung offensichtlich sehr gut im Wettbewerb positioniert
und umfangreich internationalisiert.

Prognostizierte Unternehmensentwicklung

Ausgehend von der aktuellen Situation wurden die geférderten Unternehmen befragt, wie sie ihre
zukinftige Entwicklung einschatzen. 61,1 Prozent der Unternehmen werden in den kommenden
12 Monaten Arbeitspldatze aufbauen, 6,9 Prozent werden Reduzierungen der Mitarbeiterzahlen
vornehmen. Ein Drittel der Unternehmen (31,0 Prozent) wird den aktuellen Mitarbeiterbestand
beinbehalten.
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Abbildung 110: Prognose der Ertragsentwicklung der befragten Unternehmen in den nachsten 12 Mona-
ten (ERP-Innovationsprogramm) (Angaben in Prozent)
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Ahnlich positiv schatzen die Unternehmen ihre Ertragsentwicklungen in den kommenden 12 Mo-
naten ein. Auch hier erwartet mehr als die Halfte der Unternehmen, dass Steigerungen ausgeldst
werden. 41,7 Prozent gehen davon aus, das sich die Ertragslage kaum verandern wird. Auch dies
ist ein Ergebnis, dass als deutlich positives Signal fur die Effektivitat des ERP-
Innovationsprogramms auch fir die Zukunft zu werten ist.

Abbildung 111: Prognose der Mitarbeiterentwicklung der befragten Unternehmen in den ndachsten 12
Monaten (ERP-Innovationsprogramm) (Angaben in Prozent)
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5.2.4.9 Zwischenfazit

Im Rahmen der Forderung durch das ERP-Innovationsprogramm wurden iberwiegend Vorhaben
im Bereich der Forschung und Entwicklung der Unternehmen umgesetzt. Damit wurde die not-
wendige Bedingung geférdert, um die Innovationsfahigkeit der Unternehmen sicherzustellen und
zu steigern. Dabei standen Neuentwicklungen von Produkt- und Dienstleistungsinnovationen im
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Vordergrund, wobei sich die Forderung verstarkt an die industrielle Forschung und Entwicklung
wendet.

Das ERP-Innovationsprogramm wird effektiv und zielfihrend umgesetzt. Mit dem zwischen 2005
und 2010 eingesetzten Kreditvolumen in Héhe von 4,3 Milliarden Euro konnten 2.171 Férderfalle
finanziert werden, die einen Zielerreichungsgrad von 67,7 Prozent aufweisen. Wesentlich fir die
Effektivitdt des ERP-Innovationsprogrammes ist es, dass durch die Férderung die Innovationsfa-
higkeit der Unternehmen sichergestellt und gesteigert wird. Dadurch leistet das Programm einen
erheblichen Beitrag zum Oberziel der ERP-F6rderung, wirtschaftliches Wachstum auszuldsen.
Darlber hinaus konnten betrachtliche Beschaftigungseffekte durch das ERP-Innovations-
programm ausgeldst werden. Auch in diesem Punkt leistet das ERP-Innovationsprogramm einen
entscheidenden Beitrag zur Erreichung der Oberziele der ERP-Fdrderung, durch die neben wirt-
schaftlichem Wachstum auch positive Beschaftigungseffekte freigesetzt werden sollen.

Bei einer nicht nach UnternehmensgroBe differenzierten Betrachtung der Effekte der Férderung
ist ein vergleichsweise geringer Initialeffekt festzustellen, der mit einem recht hohen Mitnahmeef-
fet einhergeht. Dies ist vor allem auf die breite Zielgruppe (samtliche UnternehmensgréBen) und
die recht geringen Anforderungen zur Inanspruchnahme der Férderung zurickzufiihren.

In einer nach BeschaftigtengrdoBenklassen differenzierten Betrachtung zeigt sich indes, dass der
Initialeffekt bei kleineren Unternehmen deutlich héher ist als bei groBen Unternehmen. Insofern
ist insbesondere die Beeinflussung der Zielgruppe ein bedeutender Hebel, um die Effektivitat der
Férderung zu beeinflussen.

Abgesehen vom Mitnahmeeffekt und der Initialwirkung des ERP-Innovationsprogramms offenbart
besonders der Blick auf den VergréBerungs- und Vorzieheffekt, dass die Umsetzung der Férde-
rung die Zielerreichung des ERP-Innovationsprogramms begtinstigt. So ist einerseits ein ver-
gleichsweise hoher Vorzieheffekt festzustellen. Die Férderung flhrt somit zu einer frilheren Um-
setzung geplanter Vorhaben. Gerade dieser zeitliche Aspekt ist in Innovationsprozessen ein ent-
scheidender Faktor, wodurch die Bedeutung des ERP-Innovationsprogramms unterstrichen wird.
Dariber hinaus sehen die Unternehmen, aber auch die Bankberater, eine besondere Fahigkeit
des ERP-Innovationsprogrammes darin, eine VergroBerungswirkung auszuldsen. Diese hat zur
Folge, dass geplante Vorhaben in einem gréBeren Umfang als urspriinglich angedacht durchge-
fihrt werden. Dies starkt die Innovationsleistung der Unternehmen und zeigt, neben der Vor-
ziehwirkung, einen weiteren sehr bedeutenden Aspekt der Innovationsférderung als Teil der ERP-
Férderung auf.

Innerhalb der nachfolgenden Tabelle 22 sind die wesentlichen Wirkungsindikatoren zusammen-
fassend dargestellt.

Tabelle 21: Zentrale Wirkungsindikatoren im Uberblick (ERP-Innovationsprogramm)

Zentrale Wirkungsindikatoren im Uberblick

Anzahl der Férderfélle (2005 - Juni 2010) 2171
ERP-Kreditvolumen (2005 - Juni 2010) 4,3 Mrd. Euro
Durchschnittliche ERP-Kreditsumme 1.236.419 Euro
Bewilligungsquote 64%
Anteil der Forderung an der Gesamtfinanzierung 40%
Durchschnittliche Mitarbeiterzahl bei Antragstellung 238
Mitnahmeeffekte 23%
Grad der Zielerreichung 68%
Durchschnittliche Anzahl geschaffener und gesicherter . . .

Arbeitsplatze 18 geschaffene und 75 gesicherte Arbeitsplatze
Durchschnittliche ERP-Kreditsumme pro geschaffenem | 136.523 Euro pro geschaffenem und 33.222 Euro
und gesichertem Arbeitsplatz pro gesichertem Arbeitsplatz

*Anmerkung: Die ersten funf Indikatoren basieren auf Auswertungen der KfW Férderdaten, die funf letzten Indikatoren sind auf

Grundlage der Ergebnisse der Unternehmensbefragung ermittelt worden.
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5.2.5

5.2.5.1

ERP-Startfonds

Wie bereits in der Programmbeschreibung des ERP-Startfonds erlautert, besteht insbesondere fiir
junge technologieorientierte Unternehmen mit hohem Investitionsbedarf eine Marktliicke im Fi-
nanzierungsangebot. Ebenso wie Existenzgriindungen sind auch junge Technologieunternehmen
aufgrund ihres innovativen Charakters von wesentlicher Bedeutung fir die Wettbewerbsfahigkeit
einer Volkswirtschaft (Brink 2009). Der ERP-Startfonds fordert insbesondere Vorhaben, die die
Verbesserung von Produkten, Verfahren oder Dienstleistungen kleiner Technologieunternehmen
anstreben. Dabei muss der innovative Kern durch unternehmenseigene Forschung und Entwick-
lung erbracht werden.

Die Férderzahlen im Uberblick

Wie anfangs bereits erlautert, ist die Anzahl der Forderfalle nicht mit der Anzahl geférderter Un-
ternehmen gleichzusetzen. Insbesondere der ERP-Startfonds sieht eine Mittelgewahrung Gber
mehrere Finanzierungsrunden vor. Im Zeitraum von 2005 bis 2009 erhielten insgesamt 327 Un-
ternehmen 594 Finanzierungsrunden. Dies entspricht durchschnittlich rund zwei Finanzierungs-
runden pro Unternehmen (KfW Bankengruppe 2010). Wahrend in den Anfangsjahren des Prog-
ramms die Zahl der Forderfalle iberwiegend konstant blieb, lagen die Forderfélle im Jahr 2008
und 2009 Uber dem Niveau der drei vorangegangenen Jahre 2005 bis 2007. Demnach ist die
Anzahl der Forderfédlle GUber den Beobachtungszeitraum hinweg gestiegen.

Abbildung 112: Anzahl der Zusagen im Programm 2005-2009 (ERP-Startfonds)(Angaben in absoluten
Zahlen)
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Im Zeitraum 2005 bis 2009 verteilte der ERP-Startfonds ein Gesamtbeteiligungsvolumen von
261.571.493 Euro (KfW Bankengruppe 2010). Wahrend die Anzahl der Férderfalle in den Jahren
2005 bis 2007 uberwiegend konstant blieb, zeigt sich im gleichen Zeitraum ein verhaltnismaBig
leichter Anstieg im gesamten Beteiligungsvolumen des ERP-Startfonds. Ein deutlicher Anstieg des
gesamten Beteiligungsvolumens zeigt sich hingegen im Jahr 2008 und spiegelt somit die Entwick-
lung der Forderfalle wider. Dies ist erstaunlich, bericksichtigt man die Programménderungen zum
1. Juli 2007, wonach sich die beihilferechtlichen Rahmenbedingungen fiir den ERP-Startfonds
anderten. Fir Investoren mit mehrheitlich 6ffentlichen Gesellschaftern und solchen, deren Betei-
ligungen einen Beihilfewert haben, entfielen seit dem 1. Juli 2007 auch stille Beteiligungen (zuvor
nur offene) unter die De-minimis-Verordnung (KfW Bankengruppe 2007a). Aufgrund dieser Ande-
rung sinken die Anreize 6ffentlicher Beteiligungsgesellschaften, Beteiligungen mit einem Investi-
tionsvolumen von >=200.000 Euro einzugehen. Entsprechend sinkt das Angebot fur eigenkapi-
talsuchende Unternehmen. GemaB den Férderzahlen hatte die Modifikation keine dampfende
Auswirkung auf die Programmnachfrage.
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Abbildung 113: Volumina der Zusagen 2005-2009 (ERP-Startfonds) (Angaben in Euro)
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Ahnlich entwickelte sich das Finanzierungsgeschehen auf dem Beteiligungsmarkt fiir Seed- und
Start-up-Finanzierungen im gleichen Betrachtungszeitraum 2005 bis 2009. Die Zahl der durch
Beteiligungskapital finanzierten Vorhaben in der Seed- und Start-up-Phase stieg im Jahr 2008 im
Vergleich zum Vorjahr von 431 auf 552 Unternehmen an (Bundesverband Deutscher Kapitalbetei-
ligungsgesellschaften 2009:16). Der Riickgang der Férderfdlle und des Beteiligungsvolumens
beim ERP-Startfonds im Jahr 2009 kann auf den konjunkturellen Abschwung in der zweiten Jah-
reshalfte 2008 und die anschlieBende Rezession zurilickgefiihrt werden. Diese Annahme wird ge-
stitzt durch den Riickgang der gesamten Frihphasen-Investitionen in Deutschland im Jahr 2009.
Demnach sank das Volumen flr Seed- und Start-up-Finanzierungen um 16 Prozent, von 456
Millionen Euro im Jahr 2008 auf 381 Millionen Euro im Jahr 2009 (Bundesverband Deutscher Ka-
pitalbeteiligungsgesellschaften 2010:6ff). GemaB dem Bundesverband Deutscher Kapitalbeteili-
gungsgesellschaften (BVK) lag das Investitionsvolumen deutscher Frihphasenfinanzierungen in
den ersten drei Quartalen 2010 mit 134 Millionen Euro im Schnitt unter dem Niveau von 2009
(144 Millionen Euro) (Bundesverband Deutscher Kapitalbeteiligungsgesellschaften 2010a:5). Die-
ser Annahme entgegenwirken kann die zum 1. Juni 2010 erlassene Programmanderung, wonach
die KfW befristet bis zum 31. Dezember 2010 mit dem doppelten Beteiligungsvolumen einen ma-
ximalen Anteil von 70,0 Prozent (sonst 50,0 Prozent) an der gesamten Investitionssumme zur
Verfiigung stellte. Mit der Anderung wurde ein Anreiz zur Programminanspruchnahme geschaffen,
dessen Wirkung anhand der nicht zur Verfligung stehenden Férderzahlen fir das Jahr 2010 je-
doch nicht dargestellt werden kann.

Die Zahl der Antrage liegt im Zeitraum 2005 bis 2009 bei 661. Der GrofBteil der beantragten Be-
trage ist den alten Bundeslandern zuzuordnen (545 beantragte Betrage). Mit 116 beantragten
Betrdagen nehmen die neuen Bundeslénder und Berlin einen deutlich niedrigeren Anteil ein. Zuge-
sagt wurden insgesamt 594 Antrage, wovon der GroBteil erwartungsgemaB den alten Bundeslan-
dern (485 Zusagen) zuzuordnen ist. Entsprechend klein ist der Anteil in den neuen Bundeslan-
dern (109 Zusagen), wobei die Zusagen proportional Gber der Anzahl beantragter Betrage liegen.

Der ERP-Startfonds weist eine Bewilligungsquote von 90,0 Prozent® auf. Dieser Wert ist beach-
tlich und begriindet sich mitunter in der Vorarbeit der Leadinvestoren. Im Zuge des Due Diligen-
ce-Prozesses wird das gegebenenfalls zu férdernde Unternehmen sorgfaltig auf Risiken und Po-
tenziale hinsichtlich dessen Wachstums- und Erfolgschancen untersucht. Die Vorarbeit und der

82 Keine signifikanten Unterschiede in den alten, beziehungsweise neuen Bundeslédndern erkennbar.
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Investitionswille des Leadinvestors gelten fiir die KfW als erste wichtige Indikatoren, eine Koin-
vestition anzustreben und einem Finanzierungsgesuch iber den ERP-Startfonds nachzukommen.
Die hohe Bewilligungsquote gilt als Indiz dafiir, dass die Leadinvestoren den Anforderungen und
Vorgaben der KfW genligen und erfolgreich nachkommen. Die Leadinvestoren nehmen demnach
beim ERP-Startfonds die Rolle einer selektierenden Stelle ein. Nicht férderwtlirdige Vorhaben wer-
den bereits im Due Diligence-Prozess aufgedeckt und nicht in den Antragstellungsprozess der
KfW eingefiihrt. An dieser Stelle anzumerken ist jedoch auch, dass die Leadinvestoren in der Re-
gel im engen Kontakt mit den entsprechenden Stellen der KfW stehen und bereits vor Antragstel-
lung ein teils intensiver Austausch (ber die Beteiligungsoptionen stattfindet. GemaB den gefiihr-
ten Expertengesprachen ist das Verhdltnis zwischen der KfW und den akkreditierten Leadinvesto-
ren von hohem Vertrauen geprdgt. In dem teils bereits langer bestehenden Geschaftsverhaltnis
findet sich eine weitere Erklarung fir die hohe Bewilligungsquote der Antragstellungen. Dies ist
vor dem Hintergrund zu betrachten, dass die KfW eine direkte Beteiligung eingeht und ein unmit-
telbares Verlustrisiko im Falle einer Insolvenz des finanzierten Unternehmens besteht.

Die Forderung durch den ERP-Startfonds erstreckt sich (iberwiegend auf die Ballungsrdume der
Bundesrepublik. Die meisten Forderfélle konnten Bayern und Nordrhein-Westfalen zugeordnet
werden, gefolgt von Baden-Wiirttemberg, Rheinland-Pfalz, Hessen und Niedersachsen.

Abbildung 114: Regionale Verteilung der Forderfdlle (ERP-Startfonds) (Angaben in Prozent)
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Die Branchenverteilung der Forderfalle des ERP-Startfonds unterscheidet sich von den zuvor un-
tersuchten ERP-Programmen hinsichtlich der Branchendefinition. Da der ERP-Startfonds aus-
schlieBlich technologieorientierte Vorhaben finanziert, beziehungsweise sich an ihnen beteiligt,
wurde eine Zuordnung der Forderfalle nach Technologiefeldern vorgenommen. Nachfolgende
Abbildung 115 stellt die Forderfdlle des ERP-Startfonds unterteilt nach Technologiefeldern dar:
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5.2.5.2

Abbildung 115: Verteilung finanzierter Vorhaben nach Technologiefeldern (ERP-Startfonds ) (Angaben in
Prozent)
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Der GroBteil der durch den ERP-Startfonds finanzierten Vorhaben fallt auf die drei groBen Tech-
nologiefelder Informations- und Kommunikationstechnologie (IKT), Biotechnologie und Chemie
und auf den Bereich System- und Verfahrenstechnik. Die Verteilung spiegelt sich in den gesam-
ten Unternehmen in Deutschland wider, die Frihphasen-Finanzierungen Uber deutsche Venture
Capital-Gesellschaften erhalten haben. Demnach entfiel knapp die Halfte (47,4 Prozent) der For-
derfalle im Jahr 2008 auf die oben genannten Technologiefelder® (Bundesverband Deutscher
Kapitalbeteiligungsgesellschaften 2009:18). Wie auch schon in der programmtbergreifenden
Programmbeschreibung fliir das ERP-Innovationsprogramm festgestellt, liegen die forschungs-
und entwicklungsintensivsten Branchen im Fahrzeugbau, in der Elektrotechnik, im Maschinenbau
und der Chemie sowie Pharmazie. Sie vereinten im Jahr 2009 rund 75 Prozent der gesamten
Forschungs- und Entwicklungsaufwendungen in Deutschland (Stifterverband fir die Deutsche
Wissenschaft 2011b:3). Die fir den ERP-Startfonds aufgezeigte Verteilung der Forderfélle nach
Technologiefeldern zeigt, dass sich die finanzierten Vorhaben in den am starksten Forschung und
Entwicklung-betreibenden Branchen wiederfinden. Vor dem Hintergrund der Zielsetzung des ERP-
Startfonds, vor allem die Entwicklung neuer Produkte, Verfahren oder Dienstleistungen zu fér-
dern, kann davon ausgegangen werden, dass der ERP-Startfonds seine Zielgruppe erfolgreich
erreicht und seine Zielsetzung erfullt.

Beteiligungssummen und Stellenwert in der Gesamtfinanzierung

Die KfW beteiligt sich Uber den ERP-Startfonds mit bis zu drei Millionen Euro* an kleinen Techno-
logieunternehmen. Im Rahmen dieses Héchstbetrages kdnnen mehrere Finanzierungsrunden
erfolgen, wobei die erste Beteiligung maximal 1,5 Millionen Euro® betragen darf (Bundesministe-
rium fUr Wirtschaft und Technologie 2010). In Reaktion auf die Wirtschafts- und Finanzkrise
konnte die KfW ab dem 01.01.2009 bis zum 31.12.2010 Beteiligungen bis zu 6 Millionen Euro
eingehen, wobei die einzelnen Finanzierungstranchen bis zu 2,5 Millionen Euro betragen konnten.

83 Chemie, Life Sciences, Computer/Unterhaltungselektronik, Kommunikationstechnologie, Unternehmens-/Industrieerzeugnisse,
Energie / Umwelt

84 Befristet wahrend des Zeitraums Juni 2010 bis 31.12.2010 mit bis zu 6 Millionen Euro

85 Befristet wahrend des Zeitraums Juni 2010 bis 31.12.2010 bis zu 2,5 Millionen Euro
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Ab dem 01.01.2011 kann sich die KfW mit jeweils 2,5 Millionen Euro je Finanzierungsrunde und
insgesamt bis zu 5 Millionen Euro beteiligen.

Die durchschnittlich beantragten Betrage auf Basis der KfW Forderdaten betragen beim ERP-
Startfonds 454.329 Euro. Dabei liegen die durchschnittlich beantragten Betrége in den neuen
Bundeslandern mit 491.998 Euro tUber dem Niveau der alten Bundeslander (446.312 Euro). Das
durchschnittliche Zusagevolumen belauft sich insgesamt auf 440.356 Euro (KfW Bankengruppe
2010). Nachfolgende Abbildung 116 soll das Verhéltnis der beantragten Betréage und des Zusage-
volumens aufzeigen.

Abbildung 116: Verhaltnis durchschnittlich beantragter Betrdage / Zusagevolumen (ERP-Startfonds) (An-
gaben in Euro)
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Die Berlcksichtigung des Investitionsvolumens ist aufgrund der mangelnden Angabe in den KfW Férderdaten nicht mdglich.

Auf Basis der KfW Férderdaten liegt die Zusagequote durchschnittlich bei rund 96,9 Prozent (alte
Bundeslander: 97,5 Prozent; neue Bundeslander 94,3 Prozent) und spiegelt die zuvor ermittelte
hohe Bewilligungsquote wider. Die Zusagequote gibt den Anteil der beantragten Betrage wieder,
die in letzter Instanz zugesagt werden.

Der Anteil der ERP-Mittel am gesamten Investitionsvolumen betragt beim ERP-Startfonds durch-
schnittlich 27,0 Prozent pro Vorhaben. Gemessen am mdglichen Hochstbetrag des ERP-Startfonds
von drei Millionen Euro zeigt sich, dass das maximal zur Verfiigung gestellte Beteiligungsvolumen
nicht in Anspruch genommen wird. Eine abschlieBende Beurteilung ist jedoch auch an dieser Stel-
le schwierig, da wie bereits angemerkt, ein GroBteil der Beteiligung noch nicht abgeschlossen ist.
Entsprechend sind weitere Finanzierungsrunden im Zuge der Férderung durch den ERP-
Startfonds mdglich und kénnen somit das durchschnittliche Gesamtbeteiligungsvolumen pro Un-
ternehmen weiter steigern.

Betrachtet man die Ausfallrate deutscher Venture Capital-finanzierter Unternehmen, so zeigt sich,
dass im Jahr 2009 rund 32 Prozent® der Beteiligungen einen Totalausfall verzeichnen mussten
(Bundesverband Deutscher Kapitalbeteiligungsgesellschaften 2010:21). Die Ausfallrate beim ERP-

8 Im Jahr 2009
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5.2.5.3

Startfonds liegt mit 18,0 Prozent um fast die Halfte niedriger (KfW Bankengruppe 2010). An
dieser Stelle anzumerken ist jedoch, dass aufgrund der jungen Vergangenheit des ERP-Startfonds
ein GroBteil der Beteiligungen in den Jahren 2007 bis 2009 eingegangen wurde. Gemal den Er-
gebnissen der durchgefiihrten Unternehmensbefragung ist mit 89,4 Prozent noch laufender Betei-
ligungen ein verhaltnismaBiger GroBteil noch nicht abschlieBend zu beurteilen. GemdB den KfwW
Férderdaten laufen noch 80,1 Prozent der Beteiligungen, wahrend 1,9 Prozent der Beteiligungen
durch einen Exit beendet wurden. Die weitere Entwicklung der eingegangenen Finanzierungsvor-
haben sollte entsprechend weiter beobachtet werden.

Umsetzung geforderter Vorhaben

Die Verteilung der befragten Unternehmen nach Griindungjahren lasst Riickschllisse auf die Pha-
se des Unternehmenslebenszyklus zu. Junge Unternehmen befinden sich in der Regel noch in der
Entstehungs-, Entwicklungs- oder Markteinfiihrungsphase. Altere Unternehmen hingegen streben
bei einem Finanzierungsgesuch in der Regel Investitionen an, die ihnen weitere Marktkraft durch
Expansion verschaffen sollen (Landwehr 2005:31/57ff). Der ERP-Startfonds férdert ausschlieBlich
kleine technologieorientierte Unternehmen. Deshalb ldsst sich am Unternehmensalter unter ande-
rem erkennen, in welcher Unternehmensphase der ERP-Startfonds eine Beteiligung eingeht.
Nachfolgende Abbildung zeigt auf Basis der Unternehmensbefragung die Griindungsjahre der
ERP-Startfonds-geférderten Unternehmen.

Abbildung 117: Griindungsdatum geforderter Unternehmen (ERP-Startfonds) (Angaben in Prozent)
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Quelle: Unternehmensbefragung Rambgll Management Consulting / forsa 2010, Frage F1
N =94

GemalB der Abbildung 117 lag das Griindungsdatum bei 69,1 Prozent der durch den ERP-
Startfonds geférderten Unternehmen im Jahr 2005 und spater. Dem zu entnehmen ist die An-
nahme, dass der GroBteil der Beteiligungsvorhaben auf Unternehmen in der Griindungs- und
Etablierungsphase entfallt. Wie bereits erwahnt, stellt der ERP-Startfonds Finanzmittel zur Ver-
besserung von Produkten, Verfahren, Dienstleistungen und deren Markteinflihrung zur Verfi-
gung. Insbesondere bei kleinen und jungen Technologieunternehmen lasst sich der Finanzbedarf
in den zuvor genannten Finanzierungszwecken wiederfinden (Brink 2009). Im Zuge der Unter-
nehmensbefragung gaben 59,6 Prozent der durch den ERP-Startfonds geférderten Unternehmen
an, mit dem zur Verfligung gestellten Beteiligungskapital Investitionen in die Entwicklung neuer
Produkte und erste Produktentwicklung (48,9 Prozent) getatigt zu haben. AuBerdem wurden die
Mittel bei 45,7 Prozent der Respondenten in die Weiterentwicklung von Produkten investiert. Dar-
Uber hinaus gaben die geférderten Unternehmen an, die Mittel fir den Aufbau neuer Unterneh-
mensstrukturen (36,2 Prozent) und fir erste Verfahrensentwicklungen (17,0 Prozent) aufge-
wandt zu haben (Rambgll Management Consulting 2010).

57 Das tatsachliche Ausfallvolumen kann nicht berechnet werden. Der hier ausgewiesene Betrag bezieht sich deshalb auf das ausgefal-
lene Vertragsvolumen; Stand 9.12.2010
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5.2.5.4

Demnach trifft die Férderung des ERP-Startfonds den definierten Férderzweck und die anvisierte
Zielgruppe kleiner, junger Technologieunternehmen géanzlich. Bekraftigt wird diese Erkenntnis
anhand der Angaben der befragten Unternehmen, in welche Art von Sachanlagen die Investitio-
nen flossen. Demnach gab knapp die Halfte der befragten Unternehmen an, Investitionen in Pro-
duktionsanlagen getatigt zu haben (47,9 Prozent). Weitere 32,9 Prozent investierten in neue
EDV/IT-Strukturen und 16,4 Prozent in Forschung und Entwicklung. Investitionen in Bliroausstat-
tung (9,6 Prozent) und Betriebsausstattung (6,8 Prozent) hingegen nahmen einen verhaltnisma-
Big kleinen Teil in der Investitionsstruktur geférderter Unternehmen ein. Die zuvor genannten
Investitionsziele der durch den ERP-Startfonds geférderten Unternehmen decken sich wie bereits
erwahnt mit dem Foérderzweck des Programms. Gerade junge und kleine Unternehmen in der
Grindungsphase weisen einen erhéhten Kapitalbedarf fiir Forschungs- und Entwicklungstatigkei-
ten und den Fertigungsbau neuentwickelter Produkte auf (Brink 2009).

Zielerreichung der Forderung

Wadhrend 50 Prozent der befragten Unternehmen angeben, die angestrebten Ziele voll und ganz
erreicht zu haben, geben 48,9 Prozent der Respondenten eine ,teilweise™ Zielerreichung an
(Rambgll Management Consulting 2010). Als Grund flr die mangelnde Zielerreichung geben mit
52,2 Prozent der ERP-Startfonds geférderten Unternehmen an, dass sich der Markt anders entwi-
ckelte als geplant. Weitere 30,4 Prozent beziehen die mangelnde Zielerreichung auf die Abwei-
chung des finanzierten Vorhabens vom urspriinglichen Plan (Rambgll Management Consulting
2010). Im Zuge der Expertengesprache wurde festgestellt, dass ein GroBteil der durch Venture
Capital finanzierten Vorhaben nicht planmaBig umgesetzt werden kann. Dies begriindet sich vor
allem darin, dass es sich bei der Beteiligung an jungen Technologieunternehmen um die Finanzie-
rung innovativer Vorhaben handelt, die sich haufig noch in der Entwicklungs- beziehungsweise
Erprobungsphase befinden. Selten bestehen bereits marktreife Produkte oder Vertriebsstruktu-
ren, die sich in der Charakteristik des Innovationsniveaus der geférderten Unternehmen begriin-
den lassen. Dies impliziert risikobehaftete Vorhaben, deren Entwicklungsverlauf zum Zeitpunkt
des Beteiligungseinstiegs nicht voll und ganz abzusehen ist (Brink 2009).

Abbildung 118: Zielerreichungsgrad, Griinde fiir mangelnde Zielerreichung (ERP-Startfonds) (Angaben in
Prozent)
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Entsprechend ist auch der vergleichsweise hohe Anteil der befragten Unternehmen zu bewerten,
die die mit der Finanzierung verbundenen Ziele nur teilweise erreicht haben. Die 2,2 Prozent der
Respondenten, die das Vorhaben Uberhaupt nicht umsetzen konnten, sprechen jedoch fir die
effektive Forderung durch den ERP-Startfonds. Externe Effekte wie die Marktentwicklung hinge-
gen missen als ,Betriebsrisiko" innovativer Technologieunternehmen in der Grindungs- und
Entwicklungsphase begriffen werden. Auch an dieser Stelle muss bericksichtigt werden, dass der
GroBteil der befragten Unternehmen sich noch im Beteiligungsverhaltnis befindet (89,4 Prozent).
Entsprechend ist eine abschlieBende Beurteilung lGber die Zufriedenheit der geférderten Unter-
nehmen hinsichtlich der Férderung und Zielerreichung nur mit Vorbehalt mdéglich. Die dargelegten
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5.2.5.5

Ergebnisse spiegeln den derzeitigen Stand der Wirkung des ERP-Startfonds wider und sollten
erneut zu einem spateren Zeitpunkt ermittelt werden.

Quantifizierung der Mitnahmeeffekte
Fir den ERP-Startfonds ist der vergleichsweise geringste Mitnahmeeffekt zu identifizieren. Dieser

betragt hier nur 6,3 Prozent und steht einem Initialeffekt von 56,8 Prozent gegenliber (vergleiche
Kapitel 5). 56,8 Prozent der Unternehmen hatten ihre Vorhaben laut eigenen Angaben also nicht
ohne die Férderung durch das ERP-Programm durchflihren kénnen. Dazu kommen 11,6 Prozent,
die ihr Vorhaben sonst erst spater durchgefiihrt hatten und 7,4 Prozent, die ihr Vorhaben nicht in
vollem Umfang hatten durchfiihren kénnen.

Abbildung 119: Forder- und Mitnahmeeffekte ERP-Startfonds (in Prozent)
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Quelle: Rambgll Management Consulting 2011
N =94

Der Mitnahmeeffekt ist bei diesem Programm der kleinste und mit nur 6,3 Prozent weit unter
dem der anderen evaluierten Programme. Die Effizienz der Férderung durch den ERP-Startfonds
ist daher die vergleichsweise héchste. Der Vorzieheffekt von 11,6 Prozent ist auch hier deutlich
vom Mitnahmeeffekt abzugrenzen, da bei technologieintensiven, jungen Unternehmen eine frithe
Férderung von besonderer Bedeutung ist, um am Markt Erfolg zu haben. Dariber hinaus ist der
hohe Anteil der unbestimmten Antworten, 17,9 Prozent, auf den Gegenstand der Férderung zu-
rickzufiihren. Da das Startprogramm durch die Kombination mit privater Férderung und der spe-
ziellen, technischen Zielgruppe relativ komplex und risikoreich ist, kann aus Sicht der Unterneh-
men im Nachhinein schlechter als bei anderen Investitionen eingeschatzt werden, ob es auch
alternative Mdéglichkeiten gegeben hatte. Insgesamt diirfen die Anteile jedoch nur als Orientie-
rung genutzt werden, da die forderungs- und umfragebedingte Fallzahl niedriger als bei den an-
deren evaluierten Programmen ist.

Auch in der regionalen Perspektive wird der sehr niedrige Mitnahmeeffekt das Programm ERP-
Startfonds reflektiert. Gerade einmal 7,9 Prozent der westdeutschen und 5,3 Prozent der ost-
deutschen geforderten Unternehmen gehen davon aus, dass sie ihre Vorhaben auch ohne Forde-
rung durch den ERP-Startfonds realisiert hatten. Dagegen war er fiir 61,4 Prozent beziehung-
sweise 52,4 Prozent der geférderten Unternehmen absolut notwendig, bei gut 13,8 Prozent der
ostdeutschen Unternehmen fihrte die Forderung dazu, dass das Vorhaben friher als geplant
umgesetzt wurde.
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Abbildung 120: Forder- und Mitnahmeeffekte (ERP-Startfonds) (Angaben in Prozent)
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Im Zuge der Unternehmensbefragung wurden die geférderten Unternehmen auch gefragt, auf
welche alternative Mittel fiir die Finanzierung des Vorhabens zuriickgegriffen worden ware. Dem-
nach gaben 66,7 Prozent der befragten Unternehmen die Innenfinanzierung, beziehungsweise die
Finanzierung Uber Eigenkapital an. Weitere 16,7 Prozent hatten das Vorhaben Uber die Hinzuzie-
hung externer Gesellschafter realisiert (Rambgll Management Consulting 2010). Eine Finanzie-
rung Uber Bankkredite ist fiir die Zielgruppe kleiner technologieorientierter Unternehmen in der
Regel keine Option, da ihnen, wie zuvor herausgestellt, haufig die zur Kreditbesicherung nétigen
Mittel fehlen.

Abbildung 121: Alternative Finanzierungsmaoglichkeiten (ERP-Startfonds) (Angaben in Prozent)
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Quelle: Unternehmensbefragung Rambgll Management Consulting / forsa 2010, Frage G14
N=6

Aufgrund der geringen Anzahl verwertbarer Antworten wurden diese Ergebnisse im Zuge von
Expertengesprachen gegengeprift. Die Angabe der Unternehmen, die das Vorhaben alternativ
durch die Innenfinanzierung umgesetzt hatten, wurde vehement dementiert. Junge Technologie-
unternehmen verfiigen in der Regel nicht Gber geniigend Eigenkapital, die eine Finanzierung der
Férdervorhaben lber die Innenfinanzierung moéglich mache. Die Angaben der befragten Unter-
nehmen basiert auf einer subjektiven Selbsteinschatzung der Unternehmen. Daher ist anzuneh-
men, dass die Unternehmen eine Fehleinschatzung hinsichtlich der Notwendigkeit des ERP-
Startfonds flr ihr Finanzierungsvorhaben vornahmen. Wie bereits zuvor festgestellt, zeigt sich
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insbesondere flr junge Technologieunternehmen ein geringes Finanzierungsangebot. GemaB den
geflihrten Expertengesprdachen wiirde ein GroBteil der Vorhaben ohne eine Beteiligung durch den
ERP-Startfonds nicht umgesetzt werden. Dies wird durch das Ergebnis der Bankenbefragung be-
statigt, wonach 32,5 Prozent der Bankberater ebenfalls der Meinung waren, dass die Umsetzung
des Vorhabens ohne die ERP-Mittel nicht hatte realisiert werden kénnen. Die nachfolgende Abbil-
dung 122 illustriert die Antworten der Bankenberater auf die Befragung zu den Férder- und Mit-

nahmeeffekten im ERP-Startfonds.

Abbildung 122: Mithahmeeffekte aus Sicht der Bankberater (ERP-Startfonds) (Angaben in Prozent)

¥ ]Ja, das Vorhaben hatte auch ohne die Forderung in vollem Umfang umgesetzt werden kénnen
®]Ja, das Vorhaben hatte auch ohne ERP-Férderung umgesetzt werden kdnnen, allerdings nur teilweise.
Ja, das Vorhaben hatte auch ohne ERP-Férderung umgesetzt werden kdnnen, allerdings erst zu einem spateren Zeitpunkt
B Nein, das Vorhaben hatte ohne ERR-Férderung gar nicht umgesetzt werden kénnen.
= WeiB nicht.

Quelle: Befragung von Bankberatern Rambgll Management Consulting 2010, Frage 10
N =107

Dass es generell nur zu relativ geringen Mitnahmeeffekten kommen wird, kann verschiedene
Ursachen haben. Zum einen wird durch die strengen Auswahlkriterien eine starke Selektion vor-
genommen. Dadurch ist die Zahl der geférderten Unternehmen sehr begrenzt und Risiken einer
nicht bedarfsgerechten Férderung stark minimiert. Durch diese erhdhte Regeldichte werden po-
tenzielle Mitnehmer weitgehend ausgeschlossen. Zum anderen kann ein sehr niedriger Mitnah-
meeffekt auch auf eine geringe Wirtschaftlichkeit beziehungsweise ein sehr hohes Risiko der ge-
forderten Unternehmen hinweisen, da diese Unternehmen nur sehr eingeschrankt die Mdglichkeit
besitzen, sich Uber den Kapitalmarkt zu finanzieren, und deswegen auf die Férderung angewiesen
waren.

Langfristig sollte daher die Rentabilitat der Unternehmen und die Ausfallquote im Auge behalten
werden. Die Ausfallquote ist, wenn nétig, als Orientierungspunkt zu wahlen, um niedrigere oder
héhere Anforderungen an die geférderten Unternehmen zu stellen. Denn eine Ausfallquote weit
unter der generellen Ausfallquote weist auf eine zu beschrankte Férderung hin, wahrend eine
hohe Ausfallquote zu der Vermutung fihrt, dass weniger wirtschaftliche Unternehmen durch die
Férderung angezogen werden und rentablere Unternehmen auch ohne die Férderung am Markt
bestehen.

Beschiftigungseffekte der Forderung

Die auf den ERP-Startfonds bezogenen KfW Fdérderdaten enthalten, wie bereits erwahnt, keine
Angaben zu den Mitarbeiterzahlen in den jeweiligen Forderfallen. Demnach erfolgt ausschlieBlich
eine Auswertung hinsichtlich der Beschaftigungseffekte auf Grundlage der Unternehmensbefra-

gung.

Basierend auf den Auswertungen der Unternehmensbefragung zeigt sich, dass ERP-Startfonds-

gefdrderte Unternehmen nach eigenen Angaben mit Hilfe des erhaltenen ERP-Beteiligungskapitals
durchschnittlich acht Arbeitsplatze schaffen und 10 Arbeitsplatze sichern. Unter Berlcksichtigung
der durchschnittlichen Anzahl von 29 Beschaftigten pro befragtem und geférdertem Unternehmen
im Jahr 2010, gelang es den befragten Unternehmen nach eigenen Angaben, mit Hilfe der Férde-
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rung durchschnittlich 27,6 Prozent neue Arbeitsplatze zu schaffen und 34,5 Prozent der beste-
henden Arbeitsplatze zu sichern. Zieht man das durchschnittliche Beteiligungsvolumen in Héhe
von 1 Million Euro (auf Grundlage der Unternehmensbefragung) hinzu, muss demnach pro ge-
schaffenem Arbeitsplatz ein Beteiligungsvolumen von rund 120.000 Euro aufgewandt werden. Flr
einen gesicherten Arbeitsplatz entfallen aus dem ERP-Startfonds Mittel in H6he von rund 93.350
Euro. Nimmt man die Zahl des durchschnittlichen Beteiligungsvolumens aus den KfW Férderdaten
(454.329 Euro pro Finanzierungsrunde) zeigt sich, dass beim ERP-Startfonds rund 54.620 Euro
ausreichen, um einen Arbeitsplatz zu schaffen (42.130 Euro pro gesicherten Arbeitsplatz).

Das Beschaftigungswachstum ERP-Startfonds-geférderter Unternehmen wird durch eine weitere
Auswertung der im Zuge der Unternehmensbefragung erhobenen Daten gestlitzt, wonach sich die
durchschnittliche Mitarbeiterzahl geférderter Unternehmen in den Jahren kontinuierlich steigern
konnte. Demnach wurden die Unternehmen gefragt, wie viele Mitarbeiter ihr Unternehmen in den
jeweiligen Jahren 2006 bis 2010 beschaftigte. 51,6 Prozent der durch den ERP-Startfonds gefor-
derten Unternehmen zahlten 0 bis 4 Mitarbeiter im Jahr 2006. Dieser Wert sank kontinuierlich bis
zum Jahr 2010 (2007: 42,3 Prozent; 2008: 29,5 Prozent; 2009: 21,5 Prozent; 2010: 12,8 Pro-
zent). Gegenlaufig entwickelte sich der Trend bei den Unternehmen mit 10 bis 29 Mitarbeitern.
Waren es im Jahr 2006 und 2007 29,7 Prozent und 29,5 Prozent der befragten Unternehmen, die
eine Beschaftigtenzahl zwischen 10 und 29 Mitarbeitern auswiesen, stieg dieser Anteil in den
folgenden Jahren kontinuierlich an (2008 und 2009: 43,0 Prozent; 2010: 50,0 Prozent).

Wie zuvor ermittelt, erhalten die durch den ERP-Startfonds geférderten Unternehmen zwei Finan-
zierungsrunden. Betrachtet man die Anzahl der Férderfalle des ERP-Startfonds, die gemaB der
KfW Forderdaten die einzelnen Finanzierungsrunden darstellen, bedeutet diese Entwicklung nicht
zwingenderweise die Férderung immer groBerer Unternehmen (an den Mitarbeiterzahlen gemes-
sen). Die Annahme liegt nah, dass die durch den ERP-Startfonds geférderten Unternehmen hin-
sichtlich der Beschaftigung im Verlauf der Beteiligung wachsen. Unter Berlicksichtigung der Tat-
sache, dass 89,4 Prozent der Beteiligungen noch nicht abgeschlossen sind, kann davon ausge-
gangen werden, dass die Zahl der Mitarbeiter zum Zeitpunkt der zweiten Finanzierungsrunde
Uber dem Niveau des Beteiligungsbeginns liegt. Aus Sicht des Evaluators leistet der ERP-
Startfonds somit einen positiven Beitrag zur Schaffung neuer Arbeitsplatze.

Entwicklung geforderter Unternehmen

GemaB der Unternehmensbefragung und auf Basis einer subjektiven Einschatzung der Befra-
gungsteilnehmer zeigt sich ein Uberwiegend positives Bild hinsichtlich der aktuellen Situation
durch den ERP-Startfonds geférderter Unternehmen. 64,9 Prozent der befragten Unternehmen
schatzen ihre finanzielle Situation sehr gut bis gut ein, 22,3 Prozent hingegen als weniger gut
und 12,8 Prozent als schlecht. Nachfolgende Abbildung 123 spiegelt die eigene Einschatzung der
befragten Unternehmen hinsichtlich verschiedener Indikatoren im Verhaltnis zu anderen Unter-
nehmen wider.
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Abbildung 123: Vergleich der befragten Unternehmen mit anderen der jeweiligen Branche (ERP-
Startfonds) (Angabe in Prozent)®*
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Quelle: Unternehmensbefragung Rambgll Management Consulting / forsa 2010, Frage G8
N =94

91,5 beziehungsweise 93,6 Prozent der befragten Unternehmen schatzen ihre Wettbewerbsfahig-
keit und ihre Innovationsfahigkeit gut bis sehr gut ein. Beide Indikatoren, Wettbewerbs- und
Innovationsfahigkeit, begriinden sich im innovativen Charakter der durch den ERP-Startfonds
geférderten Unternehmen. Der subjektiven Einschatzung nach erwarten die befragten Unterneh-
men in ihrem innovativen Vorhaben einen Wettbewerbsvorteil. Auch das Umsatzwachstum wird
im Vergleich zur Konkurrenz von 57,4 Prozent positiv (gut bis sehr gut) bewertet.

Hinsichtlich der monetaren Gegebenheiten fallt die Selbsteinschatzung differenzierter aus.

46,8 Prozent der befragten Unternehmen schéatzen die Liquiditat und 38,3 Prozent die Ertragslage
ihres Unternehmens weniger gut bis schlecht ein. Auch dieses Ergebnis kann mit der Charakteris-
tik ERP-Startfonds-geférderter Unternehmen erklart werden. Unternehmen in der Grindungs-
und Entwicklungsphase weisen haufig eine geringe Liquiditat vor. In dieser Phase steht vorwie-
gend die kapitalintensive Forschung und Entwicklung neuer Produkte und Verfahren im Mittel-
punkt (Brink 2009). Vorhandene Mittel werden in der Regel in die Finanzierung nétiger Betriebs-
und Geschéaftsausstattung investiert. Auch die Mittel des ERP-Startfonds werden genutzt, um in
die Entwicklung neuer Produkte zu investieren. Die Selbsteinschatzung zur niedrigen Ertragslage
spiegelt sich ebenfalls in der Phase des Unternehmenszyklus wider. Junge Technologieunterneh-
men befinden sich zum Zeitpunkt der Férderung durch den ERP-Startfonds tUberwiegend in der
Grindungs- und Entwicklungsphase. Dies ist auf das identifizierte Grindungsalter der durch den
ERP-Startfonds finanzierten Unternehmen zurlickzufiihren. In dieser Phase bestehen in der Regel
noch keine marktreifen Produkte, Uiber die sich ein Ertrag generieren lieBe (Rambgll Management
Consulting 2010).

Zwar wurde die eigene Situation hinsichtlich der Ertragslage, wie in Abbildung 121 gezeigt und im
vorigen Abschnitt beschrieben, von knapp der Halfte der befragten Unternehmen gegentiber an-

8 Aus Griinden der besseren Lesbarkeit werden hier nur Prozentwerte > 1 Prozent dargestellt.
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derer Unternehmen weniger gut bis schlecht eingeschatzt. Rickblickend betrachtet geben die
befragten Unternehmen jedoch eine positive Gewinnentwicklung an. 61,7 Prozent der Befragten
gab an, dass sich die Ertragslage verbessert bis stark verbessert hat, 24,5 Prozent gaben keine
Veranderungen an. Weitere 6,4 Prozent der befragten Unternehmen zeigen an, eine Verschlech-
terung (,,verschlechtert" bis ,stark verschlechtert") der Ertragslage erfahren zu haben (Rambgil|
Management Consulting 2010). Beziiglich des Umsatzes wird ebenfalls eine iberwiegend positive
Entwicklung angegeben. Seit der Griindung des Unternehmens ist der Umsatz mit 68,0 Prozent
gestiegen bis stark gestiegen. Nur 1,1 Prozent der Respondenten gibt an, eine Umsatzverschlech-
terung erfahren zu haben. Rund 19,1 Prozent der befragten Unternehmen gibt keine Verdnderung
hinsichtlich des Umsatzes seit Unternehmensgriindung an (Rambgll Management Consulting
2010).

Zusammenfassend ldsst sich feststellen, dass die Selbsteinschatzung geférderter Unternehmen
positiv ausfallt. Die teils zurlickhaltende Einschatzung hinsichtlich der Liquiditat und der Ertrags-
lage lasst sich, wie beschrieben, auf die Charakteristik der geférderten Unternehmen zurtickfiih-
ren. Gegenwadrtig und perspektivisch betrachtet werden jedoch liberwiegend positive Selbstein-
schatzungen abgegeben. Gegentliber anderen Unternehmen werden das Umsatzwachstum und
der Wettbewerbsvorteil durch den Innovationsvorsprung lberwiegend als gut bis sehr gut einge-
schatzt. Zudem haben sich bei einem GroBteil der geférderten Unternehmen die Ertragslage und
der Umsatz deutlich verbessert. In den in Abbildung 123 dargestellten Indikatoren lasst sich er-
neut die positive Wirkung des ERP-Startfonds erkennen. Zwar handelt es sich um subjektive
Selbsteinschatzungen der befragten Unternehmen, dennoch geben sie ein Indiz fir eine erfolgrei-
che Auswirkung der Beteiligung durch den ERP-Startfonds auf die geférderten Unternehmen.

Prognostizierte Unternehmensentwicklung

Wie zuvor ermittelt, entwickeln sich die durch den ERP-Startfonds-geférderten Unternehmen
Uberwiegen positiv. Um eine Aussicht Uber die zukiinftige Entwicklung geférderter Unternehmen
aufzeigen zu kdnnen, wurden die Teilnehmer der Unternehmensbefragung nach einer Prognose
hinsichtlich der Mitarbeiter- und Ertragsentwicklung gefragt.

Nachfolgende Abbildung 124 stellt die Prognose der befragten Unternehmen dar, wie sich im Un-
ternehmen die Mitarbeiterzahlen und die Ertragslage innerhalb der nachsten 12 Monate entwi-
ckeln werden.

Abbildung 124: Erwartete Entwicklung des Personalbestandsentwicklung der befragten Unternehmen in
den kommenden 12 Monaten (ERP-Startfonds) (Angaben in Prozent)
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Quelle: Unternehmensbefragung Rambgll Management Consulting / forsa 2010, Frage F5 und F4
N =94
Wie Abbildung 124 zu entnehmen ist, plant ein GroBteil der befragten Unternehmen
(73,4 Prozent) weitere Mitarbeiter im Laufe der nachsten 12 Monate einzustellen. Diese Prognose
lasst sich darauf zurickfihren, dass durch den ERP-Startfonds vor allem junge Technologieunter-
nehmen in ihrer Grindungsphase geférdert werden. Durch die Beteiligung des ERP-Startfonds
wird dem Unternehmen privat haftendes Kapital zugefiihrt. Wie zuvor dargestellt, flieBt das Be-
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teiligungskapital vor allem in die Entwicklung neuer Produkte und deren Marktplatzierung. Die
Vorhaben lassen weiteres Unternehmenswachstum erwarten, was unter anderem steigende Mi-
tarbeiterzahlen nach sich zieht. Ahnlich verhalt es sich mit der Prognose hinsichtlich der Gewinn-
entwicklung.

Abbildung 125: Erwartete Entwicklung der Ertragsentwicklung der befragten Unternehmen in den kom-
menden 12 Monaten (ERP-Startfonds) (Angaben in Prozent)

= hoher
B weniger

in etwa gleich bleiben
B weiB nicht

Quelle: Unternehmensbefragung Rambgll Management Consulting / forsa 2010, Frage F4
N = 94
Die befragten Unternehmen schatzen die gegenwaértige eigene Unternehmenssituation, wie auch
schon im Teilabschnitt zuvor dargestellt, iberwiegend positiv ein. Auch fir die weitere Unter-
nehmensentwicklung wird eine positive Entwicklung erwartet.

Zwischenfazit

Der ERP-Startfonds wird in seiner Wirkung als effektiv und zielfihrend bewertet. Mit einem Ge-
samtbeteiligungsvolumen von 261,6 Mio. Euro konnte der ERP-Startfonds 327 Unternehmen in
594 Finanzierungsrunden férdern. Damit leistet der ERP-Startfonds einen relevanten Beitrag zur
Finanzierung kleiner Technologieunternehmen. Insbesondere aufgrund der Tatsache, dass fir
kleine Technologieunternehmen in der Grindungsphase eine Liicke im Finanzierungsangebot
festzustellen ist (KfW Bankengruppe 2010d:61/69), wird dem ERP-Startfonds eine wichtige Be-
deutung zugesprochen. Dabei erreicht der ERP-Startfonds die Zielgruppe vollkommen und finan-
ziert Vorhaben gemaB dem in der Programmrichtlinie definierten Forderzweck. Mit einer Bewilli-
gungsquote von 90 Prozent der Antréage wird den Leadinvestoren eine wichtige Bedeutung zu-
gesprochen. Als vorselektierendes Instrument leisten die Leadinvestoren einen wichtigen Beitrag,
der eine effektive und zielfihrende Wirkung der Férderung durch den ERP-Startfonds ermdglicht.
Dies wird durch den sehr niedrigen Mitnahmeeffekt in Hohe von 6 Prozent bestatigt. Auch die im
Branchenschnitt niedrige Ausfallquote starkt dieses Ergebnis. Es gilt jedoch die weitere Entwick-
lung der geférderten Unternehmen zu beobachten. Vor dem Hintergrund der jungen Vergangen-
heit des Programms und dem hohen Anteil (89,4 Prozent) noch laufender Beteiligungen ist eine
abschlieBende Beurteilung auf Basis des derzeitigen Kenntnisstands noch nicht méglich. Die Ent-
wicklungs- und Prognosewerte der befragten Unternehmen stellen jedoch erste positiv zu bewer-
tende Ergebnisse dar. Es gilt jedoch, die Wirkung des ERP-Startfonds weiter zu beobachten. Eine
erneute Evaluierung des Programms kdnnte ein differenzierteres Bild zeichnen, insbesondere
wenn ein erster GroBteil der bis heute noch laufenden Beteiligungen als abgeschlossen gilt. In
drei bis vier Jahren sollte eine abschlieBende Beurteilung hinsichtlich der Wirkung auf Basis gro-
Berer Fallbeispiele mdglich sein. Nachfolgende Tabelle 23 zeigt die wichtigsten Ergebnisse der
Evaluierung des ERP-Startfonds hinsichtlich der Wirkung erneut auf.
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Tabelle 22: Zentrale Wirkungsindikatoren im Uberblick (ERP-Startfonds)

Zentrale Wirkungsindikatoren im Uberblick

Anzahl der Forderfalle (2005 - Juni 2010) 594
ERP-Beteiligungsvolumen (2005 - Juni 2010) 261.571.493 Euro
Durchschnittliche ERP-Kreditsumme 454.329 Euro
Bewilligungsquote 90%
Anteil der Férderung an der Gesamtfinanzierung 27%
Durchschnittliche Mitarbeiterzahl bei Antragstellung -
Mitnahmeeffekte 6%
Grad der Zielerreichung 50%

Durchschnittliche Anzahl geschaffener und gesicherter
Arbeitsplatze

Durchschnittliche ERP-Kreditsumme pro geschaffenem 121.010 Euro pro geschaffenen und 93.348 pro
und gesichertem Arbeitsplatz gesichertem Arbeitsplatz

8 geschaffene und 10 gesicherte Arbeitsplatze

* Anmerkung: Die ersten finf Indikatoren basieren auf Auswertungen der KfW Forderdaten, die finf letzten Indikatoren sind auf

Grundlage der Ergebnisse der Unternehmensbefragung ermittelt worden.

Vergleich der geforderten und der nicht-geféorderten Unternehmen

In der vorangegangenen Analyse konnte festgestellt werden, dass sich die geférderten Unter-
nehmen in der Summe Uberwiegend positiv entwickelt haben. Um jedoch herauszustellen, ob
diese positive Entwicklung auf die Férderung durch die ERP-Programme zuriickgefiihrt werden
kann, ist es wichtig, eine Vergleichsgruppe nicht-geférderter Unternehmen zu befragen. Dazu
wurde eine Gruppe von N=500 Unternehmen befragt, die bisher noch keine ERP-Darlehen erhal-
ten haben. Um eine weitestgehende Vergleichbarkeit der Gruppe der nicht-geférderten Unter-
nehmen mit der Gruppe der befragten geférderten Unternehmen sicherzustellen, wurde bei der
Stichprobenziehung darauf geachtet, dass die Gruppe der nicht-geférderten Unternehmen in ihrer
regionalen, GréBen- und Branchenstruktur so weit wie moglich der Gruppe der befragten gefor-
derten Unternehmen entsprach (vergleiche Kapitel 2 zur Methodik und Beschreibung der Stich-
proben).

Die Zielsetzung des Vergleichs war es zu analysieren,

e 0b sich die geférderten Unternehmen besser oder schlechter entwickeln als die nicht-
geférderten Unternehmen und

e warum die Gruppe der nicht-geférderten Unternehmen die ERP-Darlehen nicht in Anspruch
genommen hat und unter welchen Umstanden sie dies in Zukunft machen wirde.

Neben der durch Rambgll Management Consulting durchgefiihrten Vergleichsgruppenbefragung
wurde das KfW-Mittelstandspanel ausgewertet. Dieses wurde seitens der KW Bankengruppe zur
Verfigung gestellt und unter anderem fir die Validierung der Ergebnisse der zuvor angefihrten
Auswertungen herangezogen. Die Verwendung des KfW-Mittelstandspanels fir die Analyse weist
dabei folgende Vorteile auf: Erstens handelt es sich bei der Datenquelle um einen Paneldatensatz.
Solche Paneldaten zeichnen sich durch die Verknlpfungsmaoglichkeit relevanter Informationen zu
verschiedenen Befragungszeitpunkten aus und bieten damit den Vorteil, dass relevante Informa-
tionen nicht durch Wahrnehmungsunterschiede, die sich zwischen einer zeitnahen Befragung und
einer einmaligen Befragung aus der Retrospektive ergeben kénnen, verzerrt werden. Zweitens
war es moglich, Informationen zum Fdrdertatbestand aus den Kreditantragsdaten der KfW in das
Mittelstandspanel einzuspielen, sodass eine eindeutige und objektive Identifizierung von ERP-
geférderten Unternehmen gewahrleistet werden konnte. Drittens stellt das KfW-Mittelstandspanel
den derzeit einzigen reprasentativen Datensatz fir die Grundgesamtheit kleiner und mittlerer
Unternehmen in Deutschland (einschlieBlich kleinste Unternehmenseinheiten) dar, sodass eine
hohe Qualitat und Ubertragbarkeit der Ergebnisse auf das tatsdchliche Férdergeschehen in
Deutschland angenommen werden kann.

Die Auswertung der Daten in diesem Abschnitt erfolgt Gber uni- und bivariate Analysemethoden,
wobei die univariaten Analysemethoden herangezogen wurden, um die Verteilungen einzelner
Merkmale und deren LagemaBe (arithmetischer Mittelwert und Median) zu beschreiben. Die biva-
riaten Verfahren wurden verwendet, um die statistische Beziehung zwischen geférdertem und
nicht-geférdertem Unternehmen in den einzelnen Merkmalen aufdecken zu kénnen. Allerdings gilt
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es bei der Interpretation dieser Ergebnisse zu beachten, dass die Aufdeckung statistischer Bezie-
hungen mit bivariaten Analysemethoden nicht gleichzusetzen sind mit kausalen Wirkungszusam-
menhangen, da im Rahmen solcher bivariater Analysen mdégliche Einfliisse weiterer intervenie-
render Variablen (Drittvariabeln) beziehungsweise mogliche Selektionseffekte nicht kontrolliert
werden. Dennoch kann angenommen werden, dass die Darstellung solcher statistischer Bezie-
hungen zumindest erste Hinweise darauf liefern, wie es um die Wirkung solcher Fordereffekte
bestellt sein kdnnte.

Die Datengrundlage fiir die folgenden Untersuchungen bilden die Wellen des KfWw-
Mittelstandspanels aus den Jahren 2006 bis 2010 (insgesamt fiinf Wellen). Ausgangspunkt der
Analyse bildet dabei die aktuellste Befragung aus dem Jahr 2010, welche insgesamt 732 ERP-
Forderfalle (zwischen 2005 und 2009) und 11.828 nicht-gefdérderte Unternehmen enthalt. Als
ERP-Forderfalle werden dabei solche Unternehmen bezeichnet, welche folgende ERP-
Férderprogramme zwischen 2005 und 2009 in Anspruch genommen haben: ERP-Kapital flir
Grindung, ERP-Regionalférderprogramm, ERP-Umwelt- und Energieeffizienzprogrammm und ERP-
Innovationsprogramm.

Zu beachten gilt, dass sich die einzelnen Fragen der aktuellsten Welle des KfW-Mittelstandspanels
aus dem Jahr 2010 groBtenteils auf Sachverhalte beziehen, die im vorangegangenen Geschafts-
jahr stattgefunden haben. So beziehen sich beispielsweise die Fragen zur Investitionstatigkeit auf
das Geschaftsjahr 2009. Zu beachten gilt auBerdem, dass einige der geférderten Unternehmen
im Betrachtungszeitraum zwischen 2005 und 2009 (a) mehr als einmal und (b) in unterschiedli-
chen ERP-Programmen gefdrdert wurden. Aus diesem Grund kann die Zahl der insgesamt gefor-
derten Unternehmen leicht von der Summe der in den einzelnen Programmen geférderten Unter-
nehmen abweichen.

Unterschiede in der Entwicklung von geforderten und nicht-geforderten Unternehmen
(KfW-Mittelstandspanel)

Im Fokus des Vergleichs der beiden Gruppen stand die Frage, ob Unterschiede in der Entwicklung
der beiden Unternehmensgruppen festzustellen sind. Es sollte bewertet werden, ob und wie sich
die Férderung auf die Entwicklung der Unternehmen auswirkt. Zuerst jedoch wird auf die Struktur
der fur das KfW-Mittelstandspanel befragten Unternehmen eingegangen.

Im nachsten Teilkapitel wird die Struktur der geférderten Unternehmen (programmiubergreifend
und programmspezifisch) mit der Struktur der nicht-geférderten Unternehmen verglichen. Im
Fokus der Analyse steht dabei die Frage, ob mit Hilfe des Datensatzes Unterschiede in Bezug auf
spezifische Strukturmerkmale zwischen geférderten und nicht-geférderten Unternehmen festges-
tellt werden kdnnen. Wie in der Einleitung bereits erwahnt, eignet sich das Panel hervorragend
daflr, da es den derzeit einzigen reprasentativen Datensatz fir die Grundgesamtheit kleiner und
mittlerer Unternehmen in Deutschland (einschlieBlich kleinste Unternehmenseinheiten) darstellt.
Fir den weiteren Vergleich wird auf die Branchenstruktur der befragten Unternehmen, die Vertei-
lung nach Region, Beschaftigungsklassen und Grindungsjahre sowie Umsatzrenditen und Eigen-
kapitalquoten eingegangen. Auch das Investitions- und Innovationsverhalten der geférderten
Unternehmen wird den der nicht-geférderten Unternehmen gegenibergestellt. Zudem wird der
Einfluss zwischen einem Foérdertatbestand aus den Jahren 2005 bis 2008 auf die Entwicklung der
Beschaftigung in den Jahren 2009 und 2010 betrachtet.

Zu beachten gilt, dass fur diese Analyse des KfW-Mittelstandspanels Unternehmen, welche im
Jahr 2009 eine Férderung erhalten haben, aus der Untersuchung ausgeklammert wurden, um
sicherzustellen, dass Forderzeitpunkt und Analysezeitraum auseinanderfallen.

Branchenstruktur der befragten Unternehmen

Die Branchenstruktur (vergleiche Abbildung 126) zeigt auf, dass knapp ein Drittel der befragten
geférderten Unternehmen im Verarbeitenden Gewerbe tatig war, wahrend der entsprechende
Anteil bei den nicht-geférderten Unternehmen bei 23,1 Prozent lag. Zurlckflihren lasst sich die-
ser Befund auf den hohen Anteil von Unternehmen im Verarbeitenden Gewerbe im ERP-
Innovationsprogramm (58,4 Prozent) und ERP-Umwelt- und Energieeffizienzprogramm (31,3
Prozent). Weitere Vergleiche zwischen geférderten und nicht-geférderten Unternehmen zeigen
auf, dass unter den Forderfallen die Zugehorigkeit zum Dienstleistungssektor sowie Handel und
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Bau seltener beobachtet werden kann. Ausnahmen bilden Dienstleistungsunternehmen im ERP-
Regionalférderprogramm, Handelsunternehmen im ERP-Kapital fliir Griindung und Bauunterneh-
men im ERP-Umwelt- und Energieeffizienzprogramm. Wie in den Kapiteln 5.2.1.5 dargelegt, ist
dies auf programmimmanente Aspekte zurlickzufihren.

Abbildung 126: Branchenverteilung der befragten Unternehmen (Angaben in Prozent)
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Quelle: KfW Bankengruppe 2010
5.3.1.2 Regionale Verteilung der befragten Unternehmen

Die regionale Verteilung der befragten Unternehmen (vergleiche Abbildung 127) kann prog-
rammiubergreifend als recht ausgeglichen angesehen werden. 38,9 Prozent der nicht-geférderten
Unternehmen stammen aus Ostdeutschland, wahrend der Anteil bei den geférderten Unterneh-
men bei 42,4 Prozent liegt und damit um lediglich 3,5 Prozentpunkte héher ausfallt. Auffalligere
Unterschiede zeigt die programmspezifische Analyse auf. Hier spiegelt sich sehr deutlich die hohe
Relevanz des ERP-Regionalférderprogramms fiir die neuen Bundeslander wider, welches in der
Befragungsstichprobe zu 74,9 Prozent von ostdeutschen Unternehmen in Anspruch genommen
wird.
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5.3.1.3

Abbildung 127: Verteilung der befragten Unternehmen nach Regionen (Angaben in Prozent)
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Dagegen liegt der Anteil der ostdeutschen Unternehmen im ERP-Kapital flir Griindung mit 42,9
Prozent nah am programmibergreifenden Durchschnitt von 42,4 Prozent. Eine weitaus geringere
Rolle fur ostdeutsche Unternehmen spielt das ERP-Umwelt- und Energieeffizienzprogramm sowie
das ERP-Innovationsprogramm. Eine Forderung im ERP-Innovationsprogramm weisen gerade mal
6,5 Prozent der befragten Unternehmen aus Ostdeutschland auf. Dies ist unter anderem auf
programmimmanente Aspekte zurtickzufihren, die in dem Kapitel 5.2.1-5 naher dargelegt wer-
den.

Verteilung nach BeschiftigungsgroBenklassen (Vollzeitdquivalente) der befragten
Unternehmen

Abbildung 128 und 129 geben die Verteilung der befragten Unternehmen nach unterschiedlichen
BeschaftigungsgréBenklassen an. Dabei wurde die Zuordnung auf Basis von Vollzeitéquivalenten
(VZA) getroffen (das heiBt Teilzeitstellen flieBen in die Berechnung mit einer Gewichtung von 0,5
ein; Vollzeitstellen mit 1,0). Wahrend Abbildung 128 eine Einteilung nach fiinf GréBenklassen
wiedergibt (0-9 VZA; 10-49 VZA; 50-149 VZA; 150-249 VZA; 250+ VZA), werden in Abbildung
129 die Unternehmen in vier GréBenklassen eingeteilt (0-4 VZA; 5-9 VZA; 10-30 VZA; 30+ VZA).
Vergleicht man die Ergebnisse aus beiden Abbildungen, so kann zunachst festgestellt werden,
dass kleinere Unternehmen mit bis zu 9 VZA programmiibergreifend unterreprasentiert sind. So
weisen in der Gruppe der nicht-geférderten Unternehmen 37,9 Prozent bis zu neun VZA auf,
wahrend der entsprechende Anteil bei den geférderten Unternehmen bei 34,6 Prozent liegt (Ab-
bildung 128).
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Abbildung 128: Verteilung der befragten Unternehmen nach BeschidftigungsgroBenklassen (Angaben in
Prozent)
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Abbildung 129: Verteilung der befragten Unternehmen nach BeschidftigungsgroBenklassen (Angaben in
Prozent)
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Mit Blick auf Abbildung 129 kann das Folgende festgehalten werden: In der Gruppe der nicht-
geférderten Unternehmen mit bis zu vier VZA liegt der Anteil bei 18,3 Prozent und in der Gruppe
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5.3.1.4

der geforderten Unternehmen bei 16,2 Prozent. Auch liegt der Anteil der Unternehmen mit finf
bis neun Vollzeitéquivalenten in der Gruppe der geférderten Unternehmen (16,9 Prozent) prog-
rammibergreifend knapp unter dem entsprechenden Prozentwert der Gruppe der nicht-
geforderten Unternehmen (17,7 Prozent). Dariiber hinaus zeigt die programmspezifische Analyse
auf, dass der GroBeneffekt zurlickgefihrt werden kann auf die gréBenspezifische Verteilungs-
struktur innerhalb des ERP-Innovationsprogramms und des ERP-Regionalférderprogramms. So
liegt der Anteil der Unternehmen mit mehr als 30 Vollzeitaquivalenten in den ERP-
Innovationsprogrammen bei 80,6 Prozent und in den ERP-Regionalférderprogrammen bei

35,1 Prozent.

Verteilung nach Griindungsjahren der befragten Unternehmen

Abbildung 130 und 131 zeigen die Verteilung der befragten Unternehmen nach Grindungsjahren
auf. Unter den befragten Unternehmen ohne Férderung wurden 42,4 Prozent vor 1990 ins Leben
gerufen, 44,2 Prozent zwischen 1990 und 2004 und 13,5 Prozent zwischen 2005 und 2010. Ver-
gleicht man diese Anteile mit den entsprechenden prozentualen Angaben fiir die geférderten Un-
ternehmen, so ergeben sich geringere Anteile in den beiden &alteren, jedoch héhere Anteile in der
jingeren Altersklasse. Programmiubergreifend sind damit die geférderten Unternehmen im
Schnitt jinger als nicht-geférderte Unternehmen.

Abbildung 130: Verteilung der befragten Unternehmen nach Griindungsjahren (Angabe in Prozent)
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5.3.1.5

Abbildung 131: Verteilung der befragten Unternehmen nach Griindungsjahren (Angabe in Prozent)
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Zurickfuhren lasst sich dieser Alterseffekt wiederum auf die spezifische Altersverteilung der ge-
forderten Unternehmen in den einzelnen ERP-Programmen - hier speziell auf die Verteilung im
ERP-Innovationsprogramm und im ERP-Umwelt- und Energieeffizienzprogramm. In beiden Prog-
rammen lasst sich ein Uberproportionaler Anteil an dlteren Unternehmen feststellen. Erwartungs-
gemaB hoher fallt dagegen der prozentuale Anteil in den jlingeren Altersklassen im ERP-Kapital
flr Grindung (2005-2010: 44,3 Prozent) aus als in der Gruppe aller geférderten Unternehmen.
Der relativ niedrige Anteil der geférderten Unternehmen vor 1990 in den ERP-
Regionalférderprogrammen lasst sich dagegen vermutlich auf den Uberproportionalen Anteil ost-
deutscher Unternehmen in diesem Férderprogramm zurtckfihren.

Umsatzrendite und Eigenkapitalquote

Nachfolgende Abbildungen 132 und 133 geben die Umsatzrendite vor Steuer und die Eigenkapi-
talquote der befragten Unternehmen fiir das Jahr 2009 und nach der Férderung wieder. Es kann
beobachtet werden, dass im arithmetischen Mittelwert geférderte Unternehmen im Vergleich zu
nicht-geférderten Unternehmen eine geringere Umsatzrendite (6,2 Prozent gegenliber 7,1 Pro-
zent), aber eine hohere Eigenkapitalquote (31,2 Prozent gegenliber 23,5 Prozent) aufweisen. Zu
beriick-sichtigen gilt allerdings, dass die geférderten Unternehmen geringfligig besser in der H6-
he der Umsatzrendite abschneiden, wenn man den Median heranzieht (Geférdert: 4,0 Prozent;
Nicht-geférdert: 3,6 Prozent).



EVALUIERUNG DER ERP-PROGRAMME ENDBERICHT 167

Abbildung 132: Umsatzrendite (Angabe in Prozent)
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Quelle: KfW Bankengruppe 2010

Betrachtet man die prozentualen Anteile in den einzelnen Férdergruppen, so kann festgestellt
werden, dass die Unternehmen aus dem ERP-Umwelt- und Energieeffizienzprogramm die héchste
Umsatzrendite sowohl im arithmetischen Mittel (7,6 Prozent) als auch im Median (5,3 Prozent)
aufweisen. Legt man das Augenmerk auf die Eigenkapitalquoten in den einzelnen Férderprog-
rammen, so zeigt sich, dass Unternehmen aus dem ERP-Innovationsprogramm die héchsten Quo-
ten aufweisen (arithmetisches Mittel: 37,0 Prozent; Median: 36,4 Prozent). Die geringsten Eigen-
kapitalquoten verzeichnen dagegen Unternehmen aus dem Programm ERP-Kapital fir Grindung
(Mittelwert: 17,7 Prozent; Median 13,3 Prozent).
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5.3.2

5.3.2.1

Abbildung 133: Eigenkapitalquote (Angabe in Prozent)
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Vergleich der Entwicklung geférderter und nicht-geforderter Unternehmen

Fur den Vergleich der Entwicklung geférderter und nicht-geférderter Unternehmen wurden Aus-
wertungen auf Basis der von Rambgll Management Consulting durchgefiihrten Vergleichsgrup-
penbefragung sowie des KfW-Mittelstandspanels vorgenommen.

Ertragslage und Umsatz geforderter und nicht-geforderter Unternehmen (Vergleichs-
gruppenbefragung)

Betrachtet man die bisherige Entwicklung der beiden Gruppen von Unternehmen, wird ersichtlich,
dass gefdrderte Unternehmen die Entwicklung ihrer bisherigen Ertragslage deutlich positiver als
die nicht-gefdrderten einschatzen. Diese Einschatzung der Unternehmen ist auch vor dem Hinter-
grund der Positivselektion im Rahmen der Férderung zu betrachten. Diese Tatsache deutet darauf
hin, dass die Férderung einen gewissen Selektionseffekt hat und Uberdurchschnittlich haufig von
erfolgreichen und expandierenden Unternehmen in Anspruch genommen wird. Sagen 52,7 Pro-
zent der geférderten Unternehmen, dass sich ihre Ertragslage in der Vergangenheit stark verbes-
sert beziehungsweise verbessert hat, sind es bei den nicht-geférderten nur 34,5 Prozent (Abbil-
dung 134).
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Abbildung 134: Vergleich ERP-geférderte Unternehmen mit nicht-geféorderten Unternehmen: Entwicklung
der Ertragslage (Angabe in Prozent)
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Quelle: Unternehmensbefragung Rambgll Management Consulting / forsa 2010, Frage G6
N = 1.556 beziehungsweise N=500

Noch deutlicher wird das Bild bei der Betrachtung des Umsatzes seit der Griindung des Unter-
nehmens: Ist bei 70,2 Prozent der geférderten Unternehmen der Umsatz seit der Griindung ge-
stiegen beziehungsweise stark gestiegen, sind es bei den nicht-geférderten 52,5 Prozent (Abbil-
dung 135).
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Abbildung 135: Vergleich ERP-geforderte Unternehmen mit nicht-geforderten Unternehmen: Entwicklung
des Umsatzes seit der Griindung (Angabe in Prozent)
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Quelle: Unternehmensbefragung Rambgll Management Consulting / forsa 2010, Frage G7
N = 1.556 beziehungsweise N = 500

5.3.2.2 Entwicklung des Innovationsverhalten geforderter und nicht-geforderter Unternehmen
(KfW-Mittelstandspanel)
Die beiden nachfolgenden Abbildungen 136 und 137 geben einen Uberblick tiber die Innovations-
aktivitaten der Unternehmen im KfW-Mittelstandspanel.

In Abbildung 136 wird zusammengefasst, ob die befragten Unternehmen Produkt- oder Prozess-
innovationen in einem vorangegangenen Zeitraum zwischen 2007 und 2009 erfolgreich einge-
fuhrt haben. Ein Vergleich zwischen Férderfallen und nicht-geférderten Unternehmen zeigt auf,
dass gefdrderte Unternehmen haufiger Produkt- oder Prozessinnovationen erfolgreich umsetzen
als die nicht-geférderten Unternehmen (53,4 Prozent gegentliber 42,9 Prozent). Erwartungsge-
maB zahlen die Unternehmen aus dem ERP-Innovationsprogramm zu den erfolgreichsten Innova-
toren (91,7 Prozent) gefolgt von den Férderfallen aus dem Programm ERP-Kapital fir Grindung
(54,0 Prozent).

AuBerdem kann festgestellt werden, dass unter den geférderten Unternehmen solche, welche ein
ERP-Regionalférderprogramm in Anspruch nehmen, den vergleichsweise geringsten Anteil an
erfolgreich eingefiihrten Produkt- oder Prozessinnovationen (46,2 Prozent) aufweisen. Insgesamt
kann beobachtet werden, dass der Anteil an Unternehmen, welche solche Produkt- oder Prozess-
innovationen eingeflihrt haben, in allen ERP Programmen hdher ausféllt als in der Gruppe der
nicht-geférderten Unternehmen.

Folgende Punkte miissen bei der Interpretation dieser Resultate jedoch beachtet werden: Es kann
nicht sichergestellt werden, ob die Produkt- oder Prozessinnovationen vor oder nach der Férde-
rung eingefihrt wurde. Wie bereits erwahnt, beziehen sich die betrachteten Férderfalle auf einen
Zeitraum zwischen 2005 und 2009, wahrend sich die Angaben der befragten Unternehmen zu
den eingeflihrten Produkt- oder Prozessinnovationen auf einen Zeitraum zwischen 2007 und 2009
beziehen. Das Auseinanderfallen von Foérder- und Analysezeitraum erklart damit auch, warum
einige Unternehmen aus dem ERP-Innovationsprogramm - fiir den Zeitraum 2007 bis 2009 - als
nicht innovativ eingestuft werden.
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Abbildung 136: Durchfiihrung von Produkt- oder Prozessinnovationen der befragten Unternehmen (An-
gabe in Prozent)
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Abbildung 137 gibt die Ausgaben der befragten Unternehmen fiir Forschung und Entwicklung
wieder. Im Unterschied zur Analysevariablen beziehen sich diese Angaben auf das Geschaftsjahr
2009. Folgendes kann festgestellt werden: Unter den befragten Unternehmen ohne Forderfall
haben 81,2 Prozent keine Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung getatigt, 9,4 Prozent haben
Ausgaben bis unter 5 Prozent am Umsatz getatigt und wiederum 9,4 Prozent haben Ausgaben am
Umsatz von 5 Prozent und mehr vollzogen. Der Vergleich dieser Anteile mit den prozentualen
Angaben der geférderten Unternehmen zeigt deutliche Unterschiede auf. Programmibergreifend
investieren die geférderten Unternehmen mit einer héheren Wahrscheinlichkeit in FUE (insgesamt
25,6 Prozent) als die nicht-geférderten Unternehmen (insgesamt 18,8 Prozent).

Zugleich geben die Forderfalle in der programmibergreifenden Gruppe seltener an, keine Ausga-
ben fir Forschung und Entwicklung getatigt zu haben (74,5 Prozent gegeniber 81,2 Prozent).
Zurlckfiuhren Iasst sich dieser Effekt vermutlich auf die Verteilung der geférderten Unternehmen
im ERP-Innovationsprogramm. In diesem Programm l&sst sich ein Gberproportionaler Anteil an
Unternehmen feststellen, welche Ausgaben fir Forschung und Entwicklung vollzogen haben. Ahn-
lich fallt der prozentuale Anteil fir solche Unternehmen aus, welche FUE-Ausgaben getétigt haben
und welche den folgenden Untersuchungsgruppen zugeordnet werden kénnen: nicht-geférderte
Unternehmen, Unternehmen, welche das ERP-Regionalférderprogramm in Anspruch genommen
haben und Unternehmen, welche ERP-Kapital fiir Grindung erhalten haben.
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Abbildung 137: Ausgaben der befragten Unternehmen fiir FUE (Angabe in Prozent)
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Zu beachten ist, dass Abbildung 136 alle Unternehmen beriicksichtigt, also auch solche, die keine
Innovationen eingefiihrt haben. Abbildung 137 hingegen flihrte nur die Teilmenge der Unterneh-
men auf, die Innovationen durchgefiihrt haben.

5.3.3 Bewertung der aktuellen Situation der geforderten und nicht-geforderten Unternehmen
(Vergleichsgruppenbefragung)
Die positivere Eigenbewertung der geférderten Unternehmen im Vergleich zu den nicht-
geforderten Unternehmen zeigt sich aber auch an der Einschatzung der aktuellen Situation.
Demnach geben Unternehmen, die sich mit anderen Unternehmen aus Ihrer Branche vergleichen,
an, dass die geforderten Unternehmen

e .. ihre Wettbewerbsfahigkeit hoher einschdtzen als die nicht-geférderten Unternehmen,

e .. ihre Liquiditat leicht besser einschatzen als die nicht-geférderten Unternehmen,

e .. ihre Ertragslage deutlich besser einschatzen als die nicht-geférderten Unternehmen,

e ... ihr Umsatzwachstum deutlich besser einschéatzen als die nicht-geférderten Unternehmen,

e .. ihre Innovationsfahigkeit als sehr viel héher beschreiben als die nicht-geférderten Unter-
nehmen.

Die folgenden Abbildungen zeigen dies im Detail.
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Abbildung 138: Vergleich ERP-geféorderte Unternehmen mit nicht-geférderten Unternehmen: Eigene Be-

wertung der aktuellen Lage im Vergleich zu anderen Unternehmen in der Branche*
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Quelle: Unternehmensbefragung Rambgll Management Consulting / forsa 2010, Frage G8
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schaftigten wider. So sind die geférderten Unternehmen stérker gewachsen als die nicht-

geforderten Unternehmen (Abbildung 139). Dabei handelt es sich um hoch signifikante Unter-

schiede.

Abbildung 139: Vergleich ERP-geforderte Unternehmen mit nicht-geforderten Unternehmen: Entwicklung
der Beschiftigtenzahlen in den letzten 5 Jahren (Angabe in Prozent)
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5.3.4

Die gute Entwicklung beim Umsatz, Ertrag und der Innovationsfahigkeit resultieren auch aus der
Tatsache, dass die geférderten Unternehmen haufiger Investitionen tatigen als die nicht-
geforderten Unternehmen. Haben bei den geférderten Unternehmen Uber drei Viertel (76,1 Pro-
zent) in den letzten zwei Jahren eine Investition getatigt, war es bei den nicht-geférderten Un-
ternehmen knapp Uber die Halfte (56,3 Prozent) (Abbildung 140).

Abbildung 140: Vergleich ERP-geforderte Unternehmen mit nicht-geférderten Unternehmen: Anteil der
Unternehmen, die in den letzten zwei Jahren eine Investition getdtigt haben (Angabe in Prozent)
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Quelle: Unternehmensbefragung Rambgll Management Consulting / forsa 2010, Frage F6
N = 1.556 beziehungsweise N = 500

Investitionsverhalten geférderter und nicht-geférderter Unternehmen (KfW-
Mittelstandspanel)

In Abbildung 141 wird dargestellt, wie viele der befragten Unternehmen im Jahr 2009 investiert
haben.
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Abbildung 141: Investitionstatigkeit der befragten Unternehmen (Angabe in Prozent)
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Hier zeigt sich, dass - programmibergreifend - geférderte Unternehmen nach eigenen Angaben
haufiger investiert haben als nicht-geférderte Unternehmen (71,0 Prozent gegeniiber 62,1 Pro-
zent). Zurickzuftihren ist dieser um 8,9 Prozentpunkte héhere Anteil auf die Unternehmen, wel-
che im Rahmen des ERP-Innovationsprogramms (89,3 Prozent), und des ERP-Umwelt- und Ener-
gieeffizienzprogramms (72,3 Prozent) geférdert wurden. Unterdurchschnittlich vertreten hinsich-
tlich der Investitionstatigkeit sind dagegen solche Unternehmen, die durch das ERP-Kapital fir
Grindung (69,7 Prozent) und das ERP-Regionalférderprogramm (65,7 Prozent) unterstitzt wur-
den. Insgesamt zeigt der Vergleich mit den nicht-geférderten Unternehmen aber auf, dass die
Investitionswahrscheinlichkeit tGber alle Programmtypen hdher ausfallt.

Tabelle 23: Durchschnittliches Investitionsvolumen der befragten Unternehmen

Durchschnittliches Investitionsvolumen der befragten Unternehmen

Unternehmen Mittelwert Median

Nicht-Gefordert 326.494,00 80.000,00
Gefbrdert (programmiibergreifend) 541.758,00 150.000,00
ERP-Kapital fir Grindung 270.487,00 60.000,00
ERP-Regionalférderprogramm 449.921,00 150.000,00
ERP-Umwelt- und Energieeffizienzprogramm 599.407,00 190.000,00
ERP-Innovationsprogramm 1.171.199,00 650.000,00

Quelle: KfW Bankengruppe 2010

Tabelle 24 gibt das durchschnittliche Investitionsvolumen der befragten Unternehmen unter der
Bedingung wieder, dass im Jahr 2009 auch tatsachlich investiert wurde. Unternehmen, welche in
2009 nicht investiert haben, werden aus dieser Analyse ausgeklammert. AuBerdem werden die
Unternehmen selektiert (1 Prozent), welche die héchsten Investitionssummen in der Verteilung
angaben, um das AusreiBerproblem zu entscharfen.

Die Berechnungen zeigen auf, dass das durchschnittliche Investitionsvolumen fir die Gruppe der
nicht-geférderten Unternehmen im arithmetischen Mittel bei rund 326.000 Euro und im Median
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bei 80.000 Euro liegt. Unternehmen, welche geférdert wurden, weisen dagegen ein Investitions-
volumen im arithmetischen Mittel von rund 541.000 Euro auf. Der Median betragt hier 150.000
Euro und liegt damit auf einem gut doppelt so hohen Niveau im Vergleich zu den nicht-
geforderten Unternehmen. Mit Blick auf Abbildung 142 kann somit festgehalten werden, dass
geforderte Unternehmen nicht nur eine héhere Investitionswahrscheinlichkeit aufweisen, son-
dern, wenn sie investieren, im Schnitt auch wesentlich mehr investieren.

In dieser Tabelle 24 sind auBerdem die weitaus héheren Volumina der durchschnittlichen Investi-
tionen im ERP-Innovationsprogramm gut zu erkennen (Mittelwert: 1.171.000 Euro, Median:
650.000 Euro). Unternehmen, welche das ERP-Umwelt- und Energieeffizienzprogramm in Ans-
pruch genommen haben (Mittelwert: 599.000 Euro, Median: 190.000 Euro), liegen dagegen lber
den programmubergreifenden Durchschnittswerten. Unternehmen, welche im ERP-
Regionalférderprogramm geférdert wurden (Mittelwert: 449.000 Euro, Median: 150.000 Euro),
liegen leicht unter den programmibergreifenden Durchschnittswerten. Das Schlusslicht in Bezug
auf die Investitionssummen bilden Unternehmen, welche das ERP-Kapital fir Griindung im Be-
trachtungszeitraum in Anspruch genommen haben (Mittelwert: 270.000 Euro, Median: 60.000
Euro). Die durchschnittlichen Werte fiir diese Férdergruppe liegen sogar noch unter den entspre-
chenden Durchschnittswerten flir die Gruppe der nicht-geférderten Unternehmen. Auch dies ist
auf programmimmanente Aspekte zurickzufiihren und wurde in den zuvor dargelegten prog-
rammspezifischen Auswertungen in den Kapiteln 5.2.1 bis 5.2.5 weitergehend erlautert.

SchlieBlich deuten alle Ergebnisse auf eine rechtsschiefe Verteilung der Investitionsvolumina in
den einzelnen Untersuchungsgruppen hin. Die jeweiligen arithmetischen Mittelwerte fallen immer
hdher aus als die entsprechenden Mediane. Das bedeutet, dass relativ wenige Unternehmen trotz
Selektion des einen Prozents héchste Investitionssummen und relativ viele Unternehmen eher
niedrige Summen investieren. Fir nicht-geférderte Unternehmen ist dieses Ergebnis jedoch et-
was weniger stark ausgepragt als fir die Gruppe der geférderten Unternehmen.

Abbildung 142: Investitionsplanung der befragten Unternehmen (Angabe in Prozent)89
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Quelle: KfW Bankengruppe 2010

Um eine starkere Differenzierung des Investitionsverhaltens vornehmen zu kénnen, wurde in
Abbildung 142 ein besonderes Augenmerk auf die Investitionsplanung der befragten Unterneh-
men gelegt. Das Investitionsverhalten wurde dabei mit den Fragen erfasst, ob die Unternehmen
im Beobachtungszeitraum wie geplant investiert haben, ob sie nicht wie geplant investiert haben,

8 In diesem Fall liegen sechs Prozent der Férderfalle im betrachteten Jahr und 94% vor dem betrachteten Geschaftsjahr 2009
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5.3.5

ob eine Investition tUberhaupt geplant war, diese aber im Analysezeitraum nicht realisiert wurde
und schlieBlich ob die Unternehmen sowohl keine Investitionen geplant als auch keine Investition
getatigt haben.

Vergleicht man nun die Férderfalle mit den nicht-geférderten Unternehmen, so kann beobachtet
werden, dass die geférderten Unternehmen haufiger angeben, wie geplant investiert zu haben
(55,5 Prozent gegenliber 46,2 Prozent), aber seltener angeben, nicht investiert zu haben bezie-
hungsweise dies auch nicht geplant zu haben (25,3 Prozent gegentiber 33,0 Prozent). Eine etwas
differenziertere Betrachtung gewahrleistet die programmspezifische Analyse. Danach haben Un-
ternehmen, welche ERP-Umwelt- und Energieeffizienzprogramme in Anspruch genommen haben,
beispielsweise am hdufigsten von allen Gruppen wie geplant investiert (60,1 Prozent), dicht ge-
folgt von Unternehmen, welche durch das ERP-Innovationsprogramm geférdert wurden (60,0
Prozent). Zur Letzteren zahlen insbesondere auch solche Unternehmen, die eher selten von einer
Investition absehen und eine solche Investition auch nicht planen (8,0 Prozent) beziehungsweise
Unternehmen, die nicht wie geplant investieren (29,3 Prozent).

Prognostizierte Entwicklung der geférderten und nicht-geféorderten Unternehmen
(Vergleichsgruppenbefragung)

Ein weiterer wichtiger Aspekt im Vergleich der beiden Gruppen von Unternehmen ist der Ausblick
auf die zukiinftige Entwicklung der Unternehmen. Auch dabei zeigt sich, dass die geférderten
Unternehmen eine positivere Einschatzung als die nicht-geférderten Unternehmen haben. So
erwarten 45,2 Prozent der geférderten Unternehmen fir die kommenden 12 Monate einen stei-
genden Ertrag. Bei den nicht-geférderten Unternehmen sind es 34,1 Prozent. Nicht-geférderte
Unternehmen sagen dagegen in héherem MaBe stagnierende oder sinkende Ertrage fir das
kommende Jahr voraus (Abbildung 143).

Abbildung 143: Vergleich ERP-geforderte Unternehmen mit nicht-geforderten Unternehmen: Einschat-
zung der Entwicklung der Ertragslage in den nachsten 12 Monaten (Angabe in Prozent) (Vergleichsgrup-
penbefragung)
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Quelle: Unternehmensbefragung Rambgll Management Consulting / forsa 2010, Frage F4
N = 1.556 beziehungsweise N = 500

Der gréBere Optimismus der geférderten Unternehmen wird vor allem bei der Einschatzung zur
zukinftigen Entwicklung des Personalbestandes sichtbar. Sagen 35,1 Prozent der geférderten
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5.3.6

Unternehmen, dass sie in den nachsten 12 Monaten mehr Personal einstellen werden, sind es bei
den nicht-geférderten Unternehmen nur 15,8 Prozent (Abbildung 144).

Abbildung 144: Vergleich ERP-geforderte Unternehmen mit nicht-geforderten Unternehmen: Einschat-
zung der Entwicklung des Personalbestandes in den ndachsten 12 Monaten (Angabe in Prozent) (Ver-
gleichsgruppenbefragung)
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Quelle: Unternehmensbefragung Rambgll Management Consulting / forsa 2010, Frage F5
N = 1.556 beziehungsweise N = 500

Mit der Umsatz- und der Renditeerwartung fir das laufende Geschaftsjahr 2010 stehen in der
derzeit aktuellsten Welle des KfW Mittelstandspanels Angaben aus zwei subjektiven Erfolgskenn-
ziffern zur Verfligung, welche in die Analyse mit aufgenommen werden konnten.

Umsatz- und Gewinnerwartung fiir das Geschaftsjahr 2010 (KfW-Mittelstandspanel)
Mit der Umsatz- und der Renditeerwartung fir das laufende Geschéftsjahr 2010 stehen in der
derzeit aktuellsten Welle des KfW Mittelstandspanels Angaben aus zwei subjektiven Erfolgskenn-
ziffern zur Verfligung, welche in die Analyse mit aufgenommen werden konnten.
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Abbildung 145: Bewertung der zukiinftigen Umsatzentwicklung durch die befragten Unternehmen (An-
gabe in Prozent)
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Wie in Abbildung 145 zu erkennen ist, ist die Einschatzung einer steigenden Umsatzentwicklung
fir das laufende Geschaftsjahr bei den geférderten Unternehmen haufiger anzutreffen als bei
nicht-geférderten Unternehmen (41,2 Prozent gegenliber 33,6 Prozent). Entsprechendes lasst
sich auch in der nachfolgenden Abbildung (Abbildung 146) fiir die Gewinnentwicklung feststellen.
Entsprechend ist hier eine steigende Gewinnentwicklung bei den Férderféllen haufiger anzutreffen
als bei den nicht-geférderten Unternehmen (37,4 Prozent gegeniiber 30,3 Prozent).

In Bezug auf die spezifischen Férderprogramme kann festgehalten werden, dass die positive Ein-
schatzung insbesondere auf Unternehmen zuriickgefiihrt werden kann, welche im ERP-
Innovationsprogramm gefordert werden. Der Anteil dieser Unternehmen, die eine steigende Um-
satz- oder Gewinnentwicklung prognostizieren, liegt bei 62,3 Prozent (Umsatzentwicklung) bezie-
hungsweise 52,9 Prozent (Gewinnentwicklung).
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5.3.7

Abbildung 146: Bewertung der zukiinftigen Gewinnentwicklung durch die befragten Unternehmen (An-
gabe in Prozent)
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Beschiftigungsentwicklung (KfW-Mittelstandspanel)

In Abbildung 147 wird dargestellt, wie sich die ERP-Fdérderung in den Jahren 2005 bis 2008 auf
die Entwicklung der Beschaftigung in den Jahren 2009 und 2010 auswirkt. Dabei gilt es zu beach-
ten, dass die Unternehmen den Beschéftigungsstand fir das laufende Geschaftsjahr 2010 einzu-
schatzen versuchen. Die entsprechende Frage lautet wie viele Beschaftigte das Unternehmen zu
den Stichtagen am 31.12.2009 und am 31.12.2010 (geschatzt) hat.

Abbildung 147: Beschiaftigungsentwicklung (Angabe in Prozent)
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5.3.8

Die Ergebnisse wurden erneut in Vollzeitdquivalenten umgerechnet. Damit flieBen Teilzeitstellen
mit einer Gewichtung von 0,5 in die Berechnung ein und Vollzeitstellen mit einer Gewichtung von
1,0. Dabei wurden die Angaben zu beiden Stichtagen ins Verhaltnis gesetzt. Zur Veranschauli-
chung der Interpretation wurden die Ergebnisse dann in drei Gruppen eingeteilt: (a) Unterneh-
men, welche von einem Absinken des Mitarbeiterbestands ausgehen (b) Unternehmen, welche
mit einem unveranderten Personalbestand rechnen und (c) Unternehmen, welche eine Reduzie-
rung des Personalbestandes prognostizieren.

Ein Vergleich zwischen Forderféllen und nicht-geférderten Unternehmen zeigt auf, dass die gefor-
derten Unternehmen haufiger von einer Aufstockung des Personalbestandes ausgehen (37,3 Pro-
zent gegentiber 30,5 Prozent) und seltener eine Reduktion des Personalbestandes annehmen
(19,9 Prozent gegentliber 23,5 Prozent).

Zuruckfuhren lasst sich dieser Befund auf den hohen Anteil aufstockender Unternehmen im ERP-
Innovationsprogramm (66,7 Prozent). Vergleichsweise gering ausgepragt sind die Angaben zur
Personalaufstockung im Programm ERP-Kapital fiir Griindung (36,3 Prozent), im ERP-
Regionalférderprogramm (36,1 Prozent) und im ERP-Umwelt- und Energieeffizienzprogramm
(32,7 Prozent). Insgesamt zeigt der Vergleich auf, dass der prozentuale Anteil der personalauf-
stockenden Unternehmen Uber alle Programmtypen héher ausféllt als dies der Fall bei den nicht-
geforderten Unternehmen ist.

Kenntnis und zukiinftige Nutzung der ERP-Forderprogramme durch nicht-geforderte
Unternehmen (Vergleichsgruppenbefragung)

Die Befragung von nicht-geférderten Unternehmen ist nicht nur wichtig, um Unterschiede in der
Entwicklung von geférderten und nicht-geférderten Unternehmen aufzuzeigen. Auf ihrer Basis
kénnen auch Aussagen zu folgenden Fragen getroffen werden:

e Bestehen Kenntnisse Uber die ERP-Férderprogramme?
e Warum wurde die Férderung bisher nicht in Anspruch genommen?
e Unter welchen Umstanden wiirde in Zukunft eine Férderung in Anspruch genommen werden?

Die Befragung zeigt, dass fast zwei Drittel (61,4 Prozent) der nicht-geférderten Unternehmen die
ERP-Forderprogramme kennen (Abbildung 148). Dieser Wert ist als positiv zu bewerten, da keine
breite 6ffentlichkeitswirksame Vermarktungskampagne fiir die ERP-Programme durchgefiihrt
wird. Eine mdgliche Erklarung fir die hohe Bekanntheit der Programme kdnnte darin liegen, dass
es die Programme schon sehr lange am Markt gibt. Zudem ist davon auszugehen, dass die hohe
Zufriedenheit der geférderten Unternehmen mit den ERP-Programmen in einer groBen Anzahl an
positiven, personlichen Erfahrungsberichten resultiert, die die geférderten Unternehmer mit an-
deren teilen.

Abbildung 148: Kenntnis der ERP-Forderprogramme bei Unternehmen, die noch keine ERP-Forderung
erhalten haben (Angabe in Prozent)
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Quelle: Unternehmensbefragung Rambgll Management Consulting / forsa 2010, Frage NG3
N = 500



EVALUIERUNG DER ERP-PROGRAMME ENDBERICHT 182

Vor dem Hintergrund der hohen Bekanntheit der Programme ist es interessant zu betrachten,
warum diese Unternehmen dennoch die Férderung nicht in Anspruch nehmen. Der Hauptgrund
liegt darin, dass die Unternehmen keine externe Finanzierung bendétigen. So geben fast 70 Pro-
zent (68,8 Prozent) der Unternehmen an, dass sie derzeit entweder keine Finanzierung brauchten
(66,1 Prozent) oder ohne Kredite und Kreditmittel arbeiten (2,7 Prozent). Dies zeigt, dass ein
GroBteil der Unternehmen derzeit keine Nachfrage nach einer Finanzierung lber Kredite oder
Férderprogramme im Speziellen stellt.

11,5 Prozent der befragten Unternehmen gaben an, dass sie an den formellen Anforderungen
scheitern beziehungsweise nicht geniigend Sicherheiten vorweisen kénnen. Weitere 6,8 Prozent
der Unternehmen entschieden sich bewusst gegen einen Férderantrag, da die Anforderungen an
die Offenlegung zu hoch sind beziehungsweise das Antragsverfahren als zu kompliziert empfun-
den wird. Diese Gruppe von Unternehmen kann man als Zielgruppe beziehungsweise potenzielle
Férderinteressenten flr die ERP-Programme betrachten (Abbildung 149).

Abbildung 149: Griinde, warum die nicht-geforderten Unternehmen bisher noch keine Antrag auf ERP-
Forderung gestellt haben (Angabe in Prozent)
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Quelle: Unternehmensbefragung Rambgll Management Consulting / forsa 2010, Frage NG7
N = 500

Die Gruppe der potenziellen Antragsteller ist dabei groBer, als die derjenigen, die sich aufgrund
burokratischer Hemmnisse gegen einen Férderantrag entscheiden. So geben 48,8 Prozent der
befragten Unternehmen an, dass sie sich vorstellen kénnten, einmal Mittel aus den ERP-
Férderprogrammen zu beantragen (Abbildung 150).
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5.3.9

Abbildung 150: Anteil der bisher nicht ERP-geforderten Unternehmen, die sich vorstellen konnten, ein-
mal Mittel aus den ERP-Forderprogrammen zu beantragen (Angabe in Prozent)
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Der GroBteil derjenigen Unternehmen, die sich nicht auch zuklnftig nicht fiir eine Férderung
interessieren, geben an, dass sie keine externe Finanzierung benétigen beziehungsweise ohne
Kredite auskommen (Abbildung 151).

Abbildung 151: Griinde warum Unternehmen keine ERP-Forderung beantragen wollen (Angabe in Pro-
zent
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Quelle: Unternehmensbefragung Rambgll Management Consulting / forsa 2010, Frage NG9
N = 500

Schlussfolgerungen aus dem Vergleich der geforderten und der nicht-geforderten
Unternehmen

Insgesamt geht es den geférderten Unternehmen deutlich besser als den nicht-geférderten Un-
ternehmen. So beurteilen die geférderten Unternehmen sowohl ihre bisherige, ihre aktuelle, als
auch ihre zukinftige Entwicklung deutlich positiver als die Gruppe der nicht-geférderten Unter-
nehmen. Ob dies ausschlieBlich auf die erfolgte Férderung zurlick zu fihren ist, kann aber nicht
mit letzter Sicherheit gesagt werden. Da die geférderten Unternehmen jedoch in allen abgefrag-
ten Indikatoren besser dastehen, ist zu vermuten, dass die Férderung einen positiven Effekt auf
die Unternehmen hat.
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5.4

5.4.1

Ein weiterer Grund fir die positivere Entwicklung der geférderten Betriebe kénnte durch einen
gewissen Selektionseffekt der Férderung bedingt sein (vergleiche Kapitel 5.3.1.1). So ist die For-
derung an Investitionen geknilpft, zu denen vor allem wachsende Betriebe bereit sind. Deshalb
muss davon ausgegangen werden, dass die Forderung vor allem von erfolgreichen und expandie-
renden Unternehmen in Anspruch genommen wird (,,Starkung der Starken"). Diese Annahme
wird auch davon unterstiitzt, dass die geférderten Unternehmen ihre gesamte Entwicklung seit
der Grindung positiver bewerten als die Gruppe der nicht-geférderten Unternehmen. Die Tatsa-
che, dass die Forderung einen Selektionseffekt hat, ist auch mehrfach in anderen Studien fest-
gestellt worden (unter anderem Bade und Alm, 2010; Zentrum flr Europdische Wirtschaftsfor-
schung 2001).

Es lasst sich weiterhin feststellen, dass die Kenntnis der ERP-Programme auch bei den nicht-
geférderten Unternehmen gut ist. Es scheint nicht notwendig, aufwendige Vermarktungskampag-
nen zu initileren, um die grundsatzliche Bekanntheit der Programme bei den Unternehmen zu
erhéhen. Vielmehr kdnnte ein Potenzial darin liegen, an dem Antragsverfahren und den Anforde-
rungen anzusetzen, um die Beflirchtungen der potenziellen Antragsteller vor zu hohen blrokrati-
schen Hemmnissen zu reduzieren.

Zusammenfassung der Ergebnisse der Wirkungsanalyse
Wie bereits oben erwahnt, sollten folgende Kernfragen im Rahmen der Wirkungsanalyse beant-
wortet werden:

1. Inwieweit wurden die ERP-Programmziele erreicht?

2. Sind hinsichtlich dieser Ziele Unterschiede zwischen geférderten und nicht-geférderten
Unternehmen erkennbar?

3. Sind unternehmens- beziehungsweise branchenspezifische oder regionale Wirkungen er-
kennbar?

4. Welche Bedeutung haben die ERP-Programme in der Gesamtfinanzierung von Unterneh-

men?

Kénnen Mitnahmeeffekte identifiziert und quantifiziert werden?

6. Konnen konkrete Einflussfaktoren fiir eine Inanspruchnahme der Férderprogramme iden-
tifiziert werden?

7. Sind Auswirkungen von Programmmodifikationen auf Effizienz und Akzeptanz erkennbar?

(8]

Zur Beantwortung dieser Fragestellungen erfolgten eine detaillierte Auswertung der KfW Forder-
datenbank, eine Befragung von geférderten Unternehmen zu jedem Programm, eine Befragung
von nicht-geférderten Unternehmen und eine Auswertung des KfW-Mittelstandspanels.

Im Folgenden werden die Ergebnisse zusammengefasst.

Ergebnisse aus der Auswertung der Forderdaten

Die Ubergeordneten Auswertungen der ERP-Férderprogramme auf Grundlage der KfW Fdrderda-
ten legen teils deutliche Differenzen bei der Inanspruchnahme, den durchschnittlichen Fordervo-
lumina und der regionalen Verteilung dar. Generell konnte innerhalb des Betrachtungszeitraums
2005 bis 2009 ein Anstieg in den Forderzahlen und im Kreditvolumen festgestellt werden. Ein
Vergleich hinsichtlich der Férderfallentwicklung mit den Ergebnissen der vorangegangen Evaluie-
rung aus dem Jahr 2000 ist nur eingeschrankt maéglich. In der damaligen Evaluierung wurde auf
eine Forderdatenstatistik zuriickgegriffen, die einen siebenjahrigen Zeitraum abdeckte (1993-
1999). Zudem wurden sechs ERP-Férderprogramme evaluiert. Aufgrund des Umfangs der Fall-
zahlen lasst sich jedoch annehmen, dass die Inanspruchnahme der von Rambgll Management
Consulting evaluierten ERP-Férderprogramme seit der letzten Evaluierung insgesamt gesunken
ist. Im Zeitraum 1993 bis 1999 wurden insgesamt knapp 400.000 Forderfalle mit einem Gesamt-
volumen von 49,4 Milliarden Euro verzeichnet. Fir den Zeitraum 2005 bis Juni 2010 konnten auf
Grundlage der KfW Forderdaten rund 46.000 Férderfalle und ein Gesamtkreditvolumen von 18,9
Milliarden Euro registriert werden. Eine Berechnung des Durchschnitts dieser Summen zeigt je-
doch, dass die durchschnittliche Férderhdhe pro Férderfall im Zeitraum 2005 bis 2010 mit rund
410.000 Euro deutlich iber dem Niveau des Zeitraums 1993 bis 1999 liegt (123.500 Euro).
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5.4.2

Das ERP-Umwelt- und Energieeffizienzprogramm ist gemessen an der Nachfrage und dem Kredit-
volumen das bedeutendste Programm. Das Umweltprogramm beansprucht 63,1 Prozent der ge-
samten ERP-Mittel und bediente damit, gemessen an samtlichen Férderfallen, einen gleich hohen
Anteil (63,0 Prozent). Die mit Abstand durchschnittlich h6chsten Kreditsummen jedoch weist das
ERP-Innovationsprogramm aus, dem wiederum nur 7,2 Prozent der gesamten Forderfalle zu-
zuordnen sind. Geringere Anteile am gesamten ERP-Kreditvolumen sind dem Programm ERP-
Kapital fur Grindung, dem ERP-Regionalférderprogramm und dem ERP-Startfonds (zusammen
14,3 Prozent) zuzuschreiben. Gemeinsam jedoch entfielen 29,9 Prozent der gesamten Forderfalle
auf die drei Programme. Um die Ursachen fir diese Entwicklung besser ergriinden zu kdénnen,
sind die programmspezifischen Untersuchungen von besonderer Bedeutung.

Eine Unterteilung der gesamten Forderfélle (exklusive ERP-Startfonds) konnte aufzeigen, dass
vor allem Kleinstunternehmen mit 0 bis 9 Beschaftigten die ERP-Mittel erhalten. Diese beantrag-
ten insbesondere das Existenzgrindungsprogramm, das Regionalférderprogramm und das Um-
welt- und Energieeffizienzprogramm, wahrend das Innovationsprogramm Uberwiegend von KMU
und gréBeren Unternehmen nachgefragt wird. Das ERP-Innovationsprogramm ist dadurch ge-
kennzeichnet, dass eine Vielzahl gréBerer Unternehmen die Forderung in Anspruch nimmt. Dies
ist dadurch begriindet, dass die wirtschaftsnahe Forschung und Entwicklung als besonders kapi-
tal- und beschaftigungsintensiv gilt. Die im Vergleich durchschnittlich deutlich héheren Férdervo-
lumina in dem ERP-Innovationsprogramm sprechen fir kapitalintensive Forschungs- und Entwick-
lungsarbeiten gréBerer mittelstandischer Unternehmen.

Zwar findet sich im Produzierenden Gewerbe in Deutschland mit 11 Prozent ein verhaltnismaBig
kleiner Anteil kleiner und mittlerer Unternehmen wieder, mit 61,6 Prozent der ERP-Férderfélle
vereint der Sektor aber den GroBteil der gesamten ERP-geférderten Unternehmen. Der in
Deutschland mit 55 Prozent kleiner und mittlerer Unternehmen vorweisende Dienstleistungssek-
tor hingegen umfasst nur 24,6 Prozent der ERP-Forderfédlle. Im Produzierenden Gewerbe sowie im
Dienstleistungssektor ist das ERP-Umwelt- und Energieeffizienzprogramm in héherem MaBe rep-
rasentiert. Das ERP-Kapital fir Grindung sowie das ERP-Regionalférderprogramm werden vor
allem in den Branchen Handel und Handwerk nachgefragt. Dabei beschrankt sich die Nachfrage
nach den ERP-Férderprogrammen vor allem auf die Ballungsraume der Bundesrepublik. AuBer
dem ERP-Regionalférderprogramm, welches ausschlieBlich in den Regionalférdergebieten in Ans-
pruch genommen werden kann, flieBt ein GroBteil der ERP-Kreditmittel nach Sid-West-
Deutschland. Allein Bayern und Baden-Wirttemberg vereinen 65,4 Prozent der Inanspruchnahme
des ERP-Innovationsprogramms und 55,8 Prozent des ERP-Umwelt- und Energieeffizienzprog-
ramms. Auf das ERP-Kapital fir Grindung fallt mit 48,0 Prozent der gesamten Fdrderfalle ein
GroBteil auf Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Hessen und Rheinland-Pfalz. Die neuen Bun-
desléander hingegen weisen eine vergleichsweise niedrige ERP-Programminanspruchnahme auf.

Ergebnisse aus den Programmanalysen
Folgende Abbildung zeigt eine Ubersicht der wichtigsten Wirkungsindikatoren fiir alle fiinf ERP-
Programme.
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;entrale Wirkungsindikatoren im
Uberblick

Anzahl der ERP-Foérderfalle

ERP-Kapital fiir
Griindung

Abbildung 152: Uberblick der wichtigsten Wirkungsindikatoren fiir alle fiinf ERP-Programme
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Anmerkung: Die ersten funf Indikatoren basieren auf Auswertungen der KfW Foérderdaten, die funf letzten Indikatoren auf Grundlage der Ergebnisse der Unternehmensbefragung.

* Die Mitnahmeeffekte flir das Programm ERP-Kapital fiir Griindung sind sowohl auf Grundlage der Ergebnisse der Unternehmens- als auch der Bankenbefragung ermittelt worden, da zwischen

den Werte sehr hohe Unterschiede zu identifizieren sind. Dies gilt nicht fiir die verbleibenden vier Programme, die Gegenstand der Evaluation sind.
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Zusammenfassend kann folgendes festgehalten werden:

e Es gibt groBe Unterschiede in der Inanspruchnahme (Anzahl Férderfalle) und dem abgerufe-
nen Kreditvolumen pro ERP-Programm. Im Ergebnis sind auch groBe Unterschiede in der
durchschnittlichen Kreditsumme pro Forderfall zu identifizieren.

¢ Alle ERP-Programme haben eine vergleichsweise hohe bis sehr hohe Bewilligungsquote.

e In allen ERP-Programmen gibt es einen relativ niedrigen Anteil der Férderung an der Gesamt-
finanzierung. In keinem ERP-Programm werden die maximal abrufbaren Férderquoten reali-
siert.

e Das ERP-Regionalférderprogramm fallt durch besonders hohe Mitnahmeeffekte (38 Prozent)
auf. Auf Unternehmensebene gibt es bei allen ERP-Programmen eine sehr hohe Zielerrei-
chung und somit hohe Zufriedenheit mit der Férderung.

e Alle ERP-Programme erzielen einen positiven Beschaftigungseffekt. Im ERP-
Innovationsprogramm ist die durchschnittliche Anzahl an geschaffenen und gesicherten Ar-
beitsplatzen pro Forderfall im Vergleich zu den anderen ERP-Programmen sehr hoch. Dies ist
jedoch auf die tUberdurchschnittlich hohen Kreditsummen pro Férderfall zurlickzuflihren. Rela-
tiv gesehen gibt es ERP-Programme, die einen besseren Wirkungsgrad haben (das heiBt nied-
rigeres durchschnittliches ERP-Kreditvolumen pro geschaffenem und gesichertem Arbeits-
platz). Der Beschaftigungseffekt im ERP-Umweltprogramm ist eingeschrankt. Dies liegt dar-
an, dass das Programm umweltpolitische Zielsetzungen hat. Dadurch werden die beschafti-
gungspolitischen Ziele in einem Teil der Forderfalle nachrangig bericksichtigt.

Eine tiefergehende Analyse der Beschaftigungswirkung zeigt, dass der positive Beschaftigungsef-
fekt bei den geférderten Unternehmen auch nachhaltig wirkt. So kann fiir Unternehmen, die in
2005 oder 2006 eine Forderzusage erhielten, eine vierjahrige Entwicklung nachverfolgt werden.
Fir Unternehmen mit Forderzusagen in 2007 umfasst der Zeitraum drei Jahre, flir ab 2008 ge-
forderte Unternehmen zwei Jahre und fiir Unternehmen, die in 2009 eine Forderzusage erhielten,
entsprechend nur ein Jahr. Werden die Entwicklungen der Mitarbeiterzahl der geférderten Unter-
nehmen auf dieser Basis nach dem Jahr der Inanspruchnahme analysiert, dann zeigt sich, dass
sich die Struktur der Unternehmen im Zeitablauf gewandelt hat. 2005 nahmen vor allem Unter-
nehmen mit durchschnittlich rund 30 Mitarbeitern die ERP-Programme in Anspruch. Diese durch-
schnittliche Mitarbeiterzahl wuchs in den darauffolgenden Jahren erheblich an.

Fur die unterschiedlichen Kohorten der geférderten Unternehmen sind zudem nach der Férderung
jeweils Beschaftigungszuwachse zu verzeichnen. Im Schnitt steigerten die Unternehmen ihre
Mitarbeiterzahlen innerhalb des Beobachtungszeitraums um 4 Prozent. Die gréBten Beschafti-
gungszuwachse konnten die Unternehmen verzeichnen, die im Jahr 2007 eine Férderzusage er-
hielten. Hier nahmen die Mitarbeiterzahlen um 8,8 Prozent zu.
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5.4.3

Abbildung 153: Entwicklung der Beschaftigtenanzahl der geforderten Unternehmen im Zeitverlauf
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Anmerkungen:
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y-Achse = Index, erstes Férderjahr=100

Quelle: Rambgll Management Consulting /forsa 2010: Unternehmensbefragung

Um die beschriebenen Wirkungen der ERP-Férderung noch besser bewerten zu kénnen, wurde ein
Vergleich mit Unternehmen durchgefiihrt, die keine Férderung erhalten haben.

Ergebnisse aus dem Vergleich der geforderten und der nicht-geférderten Unternehmen
(Unternehmensbefragung und Auswertung des KfW-Mittelstandspanels)

Im Rahmen der Evaluierung wurden zwei Quellen verwendet, um zu analysieren, ob zwischen
geforderten Unternehmen und nicht-geférderten Unternehmen Unterschiede hinsichtlich der Er-
reichung der Programmziele erkennbar sind: eine Befragung von 500 nicht-geférderten Unter-
nehmen sowie eine Auswertung des KfW-Mittelstandspanels.

Beide Quellen zeigen das gleiche Bild: Insgesamt geht es den geforderten Unternehmen
deutlich besser als den nicht-geforderten Unternehmen. So beurteilen die geférderten Un-
ternehmen sowohl ihre bisherige, ihre aktuelle, als auch ihre zukiinftige Entwicklung deutlich
positiver als die Gruppe der nicht-geférderten Unternehmen.

Im Vergleich zu den nicht-geférderten Unternehmen schatzen die geférderten Unternehmen die
Entwicklung ihrer Ertragslage und ihres Umsatzes positiver ein. Ein Aspekt, der diese Einschat-
zung unterstreicht, ist die Tatsache, dass die geférderten Unternehmen angeben, ein hdheres
Investitionsvolumen getatigt zu haben. Somit konnten mehr Investitionen in Forschung und Ent-
wicklung durchgefiihrt werden, was zur Folge hat, dass die geférderten Unternehmen mehr Pro-
dukt- und Prozessinnovationen realisieren konnten.

Dies spiegelt sich in einer besseren Bewertung der Innovations- und der Wettbewerbsfahigkeit
seitens der geférderten gegeniber den nicht-geférderten Unternehmen. Auch die Liquiditat wird
leicht besser eingeschatzt als die der nicht-geférderten Unternehmen.

Vor diesem Hintergrund ist es nicht liberraschend, dass die geférderten Unternehmen auch eine
deutlich positivere Einschatzung zu der zukiinftigen Entwicklung ihres Umsatzes, der Gewinne
und der zukinftigen Entwicklung ihres Personalstamms haben.

Ob diese sehr positive Entwicklung ausschlieBlich auf die erfolgte Férderung zurtickzufiihren ist,
kann nicht mit letzter Sicherheit festgestellt werden. Da die geférderten Unternehmen aber in
allen abgefragten Indikatoren besser abschlieBen, ist zu vermuten, dass die Férderung einen
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groBen Anteil an dem positiven Effekt hat und einen relevanten Beitrag zur positiven Entwicklung
der geférderten Unternehmen leistet.

Bei der Betrachtung der positiven Entwicklung der geférderten Unternehmen muss auf den mog-
lichen Selektionseffekt im Rahmen der Férderung eingegangen werden. So ist die Férderung an
Investitionen gekniipft, zu denen vor allem wachsende Betriebe bereit sind. Deshalb muss davon
ausgegangen werden, dass die Férderung vor allem von erfolgreichen und expandierenden Un-
ternehmen in Anspruch genommen wird. Dies hat eine Férderung im Sinne von ,Starkung der
Starken" zur Folge. Diese Annahme wird dadurch gestlitzt, dass die geférderten Unternehmen die
Gesamtentwicklung seit der Griindung positiver bewerten als die Gruppe der nicht-geférderten
Unternehmen. Die Tatsache, dass im Rahmen der Vergabe von geférderten Kreditmitteln ein
Selektionseffekt stattfindet, wird durch weitere Studien bestatigt (unter anderem Bade und Alm
2010; Zentrum fir Europaische Wirtschaftsforschung 2011).
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6.

ERGEBNISSE DER KOHARENZANALYSE

Ziel der Koharenzanalyse ist es, das Programm ERP-Kapital fir Griindung im Kontext der Ubrigen,
auf Bundes- und Landesebene angebotenen Férderprogramme im Grindungsbereich darzustel-
len. Dabei stehen die unterschiedlichen Ausgestaltungen der Konditionen und die jeweiligen Vor-
aussetzungen der einzelnen Programme im Fokus der Untersuchung. Sie bilden die Grundlage fir
einen Abgleich des ERP-Kapital flir Griindung und des auf Bundes- und Landesebene bestehenden
Férderangebots. Um diesem Ansatz der Kohdrenzanalyse nachgehen zu kénnen, wurden die
grundlegenden Perspektiven der Bankberater und der Antragsteller herangezogen.

Um diesen Perspektiven gerecht zu werden, wird fir die Analyse zwischen vier unterschiedlichen
Typen von Grindern differenziert. Diese unterscheiden sich hinsichtlich der Merkmale ,H6he des
Eigenkapitals™ und ,Verfiigbarkeit von Sicherheiten®. Wird die Zielgruppe der Existenzgriinder
nach diesen Eigenschaften differenziert, kann zwischen vier Griindergruppen unterschieden wer-
den®;

Tabelle 24: Griindergruppen der Kohdrenzanalyse

Typ Eigenkapital Sicherheiten

Grindergruppe A Hoch Hoch
Griindergruppe B Niedrig Hoch
Griindergruppe C Hoch Niedrig
Grindergruppe D Niedrig Niedrig

Quelle: Eigene Darstellung

Dieser Ansatz lasst sich in der im Zuge der Evaluierung gewonnenen Erkenntnis®* begrtinden,
nach der ein Antragsteller im Regelfall nicht explizit nach einem spezifischen Férderprogramm
fragt. Die Ermittlung mdglicher und passender Finanzierungsangebote erfolgt Giberwiegend auf
Grundlage der identifizierten Bedarfe und den fur die Kreditvergabe relevanten Eigenschaften des
Antragstellers durch den Hausbankberater. Fur die Hausbank sind dabei vor allem Informationen
zum Vorhaben (Finanzierungszweck) und zu den vorhandenen eigenen Mitteln und Sicherheiten
des Antragstellers relevant. Diese Informationen konstituieren die Basis fir eine Risikoabschat-
zung der Finanzierung durch den Bankberater und ermdéglichen die Identifikation relevanter For-
derprogramme. Als niedrige eigene Mittel (Eigenkapital) und Sicherheiten der Griindergruppe
gelten hierbei die Anteile, die weniger als 20 Prozent am Finanzierungsvorhaben ausmachen be-
ziehungsweise decken. Als hoch gelten eigene Mittel und Sicherheiten, die 80 Prozent und mehr
des Finanzierungsvorhabens ausmachen beziehungsweise decken kénnen.

Fur den Bankberater sind neben dem Finanzierungszweck vor allem die vorhandenen eigenen
Mittel und Sicherheiten die Grundlage, um die Kriterien einer Gewahrung von Krediten festzule-
gen. Stellt die hier angefiihrte Koharenzanalyse vor allem einen modellhaften Charakter dar,
hangt die Kreditvergabeentscheidung in der Praxis von mehreren Dimensionen ab. Fir die Koha-
renzanalyse werden nur die Mittel und Sicherheiten als GréBen betrachtet. Die Hohe der eigenen
Mittel und die der Sicherheiten gelten als wesentliche Griinde, von der eine Mittelgewdhrung
durch die Hausbank abhangt. Bekraftigt wird diese These durch die Erkenntnis, dass im Rahmen
des KfW Grindungsmonitors 10 Prozent aller Grinder im Jahr 2009 Finanzierungsschwierigkeiten
angaben. Dabei fihrte der GroBteil die Finanzierungsschwierigkeiten ihres Vorhabens auf unzu-

°® Die Eigenschaften decken die gesamte Bandbreite der fiir die Kohdrenzanalyse relevanten Zielgruppe Existenzgriinder ab. Dabei
beruht die Basis der Gegeniberstellung auf der gesamten Kreditlandschaft.
! Unter anderem wurden 195 Bankberater im Zuge einer Online-Befragung befragt.
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6.1

reichende Eigenmittel/Sicherheiten zurlick (54 Prozent der Griinder mit Finanzierungsschwierig-
keiten) (KfW Bankengruppe 2010d:VIIIff).

Als Entscheidungskriterien der Griindergruppe gelten die programmspezifischen Zinssatze, die
tilgungsfreien Jahre und die Laufzeit sowie gegebenenfalls die Méglichkeit der Haftungsfreistel-
lung flr die durchleitende Bank. Fiir den Antragsteller stellen die zuvor dargestellten Eigenschaf-
ten die Voraussetzungen flr die Inanspruchnahme der unterschiedlichen Férderangebote dar. Die
aus dem moglichen Férderangebot resultierenden Konditionen werden aus Sicht des Antragstel-
lers unterschiedlich wahrgenommen. Hierbei kdnnen die einzelnen Konditionen der Férderprog-
ramme hoéhere beziehungsweise geringere Anreize flir eine Inanspruchnahme darstellen. Diese
Anreize werden als Stellschrauben begriffen, die eine Inanspruchnahme der Férderprogramme
beeinflussen.

Die Inanspruchnahme eines Férderprogramms hangt bis zu einem gewissen Grad immer von den
personlichen Praferenzen des Antragstellers ab und ist schlussendlich als entscheidend zu be-
trachten. Dabei entscheidet das gesamte Konditionenpaket lber die Inanspruchnahme eines For-
derprogramms, nicht die einzelnen Konditionen.

Als Ergebnis der geflihrten Expertengesprache konnte festgestellt werden, dass die Mittelvergabe
beziehungsweise die Vermittlung der méglichen Férderprogramme im Ermessen der Hausbank
liegt und sich dem Hausbankberater somit ein subjektiver Handlungsspielraum bietet. Nach Pri-
fung des zu finanzierenden Vorhabens, der vorhandenen eigenen Mittel und Sicherheiten des
Antragstellers entscheidet die Hausbank, ob und in welchem Umfang einer Finanzierung stattge-
geben werden kann. Die Hausbank als vorprifende Instanz bt somit eine gewisse selektierende
Funktion aus. Inwieweit die Hausbank dabei auf eigene Programme zurlckgreift oder eine Finan-
zierung Uber bundesweit angebotene Forderprogramme anstrebt, ist abhangig vom jeweiligen
Vorhaben sowie von der Verhandlung zwischen Antragsteller und Hausbankberater. Dabei liegt
die letzte Entscheidung Uber die Inanspruchnahme beim Antragsteller.

Durch das beschriebene Vorgehen werden exemplarisch die Programme ermittelt, die aus der
Perspektive des Bankberaters beziehungsweise des Antragstellers mit dem ERP-Kapital fir Grin-
dung in Konkurrenz stehen sowie jene, die sich vom ERP-Kapital fur Grindung durch einzelne
Spezifika abgrenzen. Die Kohdrenzanalyse verfolgt hierbei die Zielsetzung, die Stellschrauben zu
ermitteln, die die Inanspruchnahme der identifizierten Férderprogramme und des ERP-Kapitals
fir Grindung beeinflussen. Dabei ist zu berlicksichtigen, dass der Kohdrenzanalyse ein modell-
hafter Charakter anhaftet und in der Praxis flieBende Ubergénge in den nachfolgend angefiihrten
Differenzierungen vorzufinden sind. Als Stand der Untersuchung ist, wenn nicht anders angege-
ben, der 28.01.2011 zu nennen.

Methodisches Vorgehen

Zur Identifizierung der flr Existenzgrinder und damit fir die Koharenzanalyse relevanten For-
derangebote auf Bundes- und Landesebene wurde im Zuge einer Desk Research die Forderdaten-
bank des Bundes (www.foerderdatenbank.de) genutzt. Dabei wurden ausschlieBlich Programme
berlicksichtigt, die auf Darlehen beziehungsweise Nachrangdarlehen zuriickgreifen und Existenz-
grindungen férdern und vor diesem Hintergrund als mdégliche Alternativangebote zum ERP-
Kapital fur Griindung identifiziert werden kénnen.

In einem nachsten Schritt wurden die Konditionen und Voraussetzungen detailliert erfasst und
zur besseren Vergleichbarkeit in einer Matrix abgebildet (siehe Anhang 11). In dieser wurden
neben dem Finanzierungsinstrument und der maximalen Férderh6he auch Angaben zu Zinssat-
zen, tilgungsfreien Jahren, Laufzeiten, gegebenenfalls anfallenden Bereitstellungsprovisionen und
eingeraumten Haftungsfreistellungssatzen fur die durchleitenden Kreditinstitute berlicksichtigt.
AuBerdem wurden Angaben Uber Auszahlungs- und Finanzierungsmodalitaten erfasst. Diese
Programmspezifika wurden in Form einer Desk Research ermittelt.

Hinsichtlich der fir den Antragsteller geltenden Férdervoraussetzungen wurde Uber die Desk Re-
search hinausgehend mit ausgewiesenen Ansprechpartnern der jeweiligen Férderprogramme
gesprochen. In Folge von Telefoninterviews konnte ein tiefergehendes Verstandnis uUber die je-
weiligen Programme erlangt werden. Der Fokus dieser Gesprache lag vor allem auf dem Ziel,
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6.2

weitere Informationen Uber die praktische Anwendung der Programme zu erhalten. Die Erkenn-
tnisse aus den Gesprdachen wurden ebenfalls in der Matrix festgehalten.

Um die Férderangebote zu ermitteln, die aus der Perspektive des Bankberaters, beziehungsweise
des Antragstellers fiir die Finanzierung eines Vorhabens zuganglich und zielfihrend sind, wurden
die zuvor definierten Grindergruppen (siehe Tabelle 25) den jeweiligen Férderangeboten gegen-
Ubergestellt. Durch den Abgleich der programmspezifischen Konditionen und Voraussetzungen
mit den Eigenschaften der unterschiedlichen Griindergruppe konnte ermittelt werden, bei wel-
chen Forderangeboten der jeweilige Antragsteller die Voraussetzungen fiir eine Inanspruchnahme
der identifizierten Programme erfillt. Somit wurden fir alle vier Griindergruppen die Férderange-
bote sowohl auf Bundes- als auch auf Landesebene identifiziert, die sich unter den gegebenen
Voraussetzungen der Grindergruppe flr die Finanzierung des Vorhabens eignen.

Nachfolgende Abbildung 154 stellt die Verteilung der identifizierten Existenzgriinderprogramme
auf Bundes- und Landesebene gemaB den Eigenschaften der Griindergruppen dar.

Abbildung 154: Programmverteilung nach Eigenschaften der Griindergruppen
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Quelle: Bundesministerium fur Wirtschaft und Technologie 2010, eigene Darstellung

Es zeigt sich ein deutlich gréBeres Férderangebot flr Grinder mit hohen eigenen Mitteln
und/oder hohen Sicherheiten. Fur kapitalsuchende Existenzgriinder mit geringem Eigenkapital
und niedrigen Sicherheiten konnte nur ein deutlich geringeres Férderangebot identifiziert werden.
Wie bereits hervorgehoben muss auch an dieser Stelle berticksichtigt werden, dass es sich bei
den definierten Grindergruppen um modellhafte Differenzierungen handelt. In der Praxis sind
flieBende Ubergédnge in den Eigenschaften der Griindergruppen zu vernehmen, die aufgrund der
Trennscharfe in der Kohdrenzanalyse jedoch nicht berticksichtigt werden kénnen.

Nachfolgend werden die in Tabelle 25 definierten Griindergruppen den identifizierten Férderprog-
rammen gegenlibergestellt. Hierbei wird ermittelt, fir welche Griindergruppe die jeweiligen For-
derprogramme in Betracht gezogen werden kdnnen.

Analyse und Ergebnisse
Um die Ergebnisse der Koharenzanalyse in den entsprechenden Kontext des ERP-Kapital fur
Grindung einordnen zu kénnen, missen in einem ersten Schritt die Konditionen und Vorausset-
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zungen dieses Programmes dargelegt werden. Diese sind in der folgenden Tabelle 26 dargestellt®
(Stand 30.12.2010):

6.2.1 ERP-Kapital fiir Griindung: Konditionen und Subsidiaritatsprinzip
Die folgende Tabelle stellt die Konditionen des ERP-Kapital fir Griindung dar* (Stand
28.01.2011):

Tabelle 25: Konditioneniibersicht ERP-Kapital fiir Griindung

Konditionenlbersicht ERP-Kapital fiir Griindung

Finanzierungsinstrument Nachrangdarlehen

Max. Férderhéhe 500.000 Euro

Zinssatz (effektiv) min. 3,17 Prozent; max. 3,42 Prozent
Zinsbindung 10 Jahre

Laufzeit 15 Jahre

Tilgungsfrei 7 Jahre

Auszahlung 100 Prozent

Max. Finanzierungsanteil 30 Prozent (aBl); 40 Prozent (nBl)
Bereitstellungsprovision Ja

Haftungsfreistellung fir Institut Ja

Quelle: Bundesministerium fur Wirtschaft und Technologie, Stand 28.01.2011

Hervorzuheben sind die zu erfillenden Voraussetzungen durch den Antragsteller: GemaB des
Subsidiaritatsprinzips wird das ERP-Kapital fur Griindung in den Fallen gewahrt, in denen der
Antragsteller nach dem Einbringen eigener Mittel in vollem Umfang® eine fiir das Vorhaben be-
stehende Finanzierungsliicke nachweist. Im Detail bedeutet dies, dass der Antragsteller verpflich-
tet ist, neben seinen liquiden Mitteln ebenfalls eine Liquidierung von vorhandenem Anlagevermo-
gen (zum Beispiel von Grundstiicken, Eigentumswohnungen) vorzunehmen. Die daraus entste-
henden liquiden Mittel missen in die Finanzierung des Vorhabens eingebracht werden. Das ERP-
Kapital fur Griindung fllt die bestehende Finanzierungsliicke auf und férdert die forderfahigen
Kosten mit bis zu 40 Prozent (neue Bundeslander und Berlin; 30 Prozent alte Bundeslander)
(Bundesministerium fir Wirtschaft und Technologie 2011b). Die eigenen Mittel des Antragstellers
dirfen dabei 15 Prozent (aBl) beziehungsweise 10 Prozent (nBl und Berlin) der férderfahigen
Kosten nicht unterschreiten. Somit kdnnen die eigenen Mittel mit der Forderung auf bis auf

45 Prozent (alte Bundeslénder) beziehungsweise 50 Prozent (neue Bundesléander und Berlin) auf-
gestockt werden. Weist ein Antragsteller hohe eigene Mittel (Eigenkapital) und Sicherheiten auf,
mit denen eine Finanzierung des Vorhabens mdglich ware, so werden keine Mittel des ERP-
Kapital fur Griindung zugesagt.” In dem in dieser Form zur Anwendung findende Subsidiaritats-
prinzip kann ein wesentliches Alleinstellungsmerkmal des ERP-Kapital fur Griindung erkannt wer-
den. Dies ist dadurch begriindet, dass das Subsidiaritétsprinzip in dieser Form bei dem GroBteil
der identifizierten Forderangebote keine Anwendung findet.

Neben der Eigenschaft des Subsidiaritatsprinzips handelt es sich beim ERP-Kapital fir Griindung
um ein Nachrangdarlehen, dass durch den Kreditnehmer, wie bereits im Kapitel 5.2.1.2 erlautert,
als Eigenkapital bilanziert werden kann. Fir ihn wirkt sich die Beanspruchung des ERP-Kapital fur
Grindung mitunter positiv auf die Bonitat seiner Unternehmung aus und ermdglicht ihm somit
weiteres Fremdkapital in Anspruch zu nehmen. Die eingeraumte Haftungsfreistellung hingegen
entlastet die durchleitenden Kreditinstitute vom Risiko eines Kreditausfalls, das in der Regel bei
Existenzgrindungen gegeben ist (siehe auch Kapitel 5.2.1). Der Nachrangcharakter des ERP-

2 Eine detaillierte Darstellung der Konditionen und Voraussetzungen erfolgt in dieser Form ausschlieBlich fiir das ERP-Kapital fiir Griin-
dung, da das Programm als Evaluierungsgegenstand im standigen Kontext zu den fir die Kohdrenzanalyse identifizierten Programmen
steht. Eine detaillierte Darstellung der Konditionen und Voraussetzungen der Gbrigen Forderprogramme ist der angehédngten Koha-
renzmatrix zu entnehmen (Anhang 11).

% Eine detaillierte Darstellung der Konditionen und Voraussetzungen erfolgt in dieser Form ausschlieBlich fiir das ERP-Kapital fiir Griin-
dung, da das Programm als Evaluierungsgegenstand im standigen Kontext zu den fiir die Kohdrenzanalyse identifizierten Programmen
steht. Eine detaillierte Darstellung der Konditionen und Voraussetzungen der librigen Férderprogramme ist der angehdngten Kohéa-
renzmatrix zu entnehmen (Anhang 11).

° Fur Anlagevermégen gilt: Liquidierung des Anlagevermégens zur Hélfte des Verleihungswertes, abziiglich valutierender Belastungen,
die auf dem Anlagevermdgen lasten.

% Stand: 30.12.2010
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6.2.2

6.2.2.1

Kapital fur Grindung hebt das Programm deutlich von den Ubrigen identifizierten Existenzférder-
programmen ab, die im Nachgang auf Koharenz weitergehend untersucht werden. Die deutliche
Mehrheit der identifizierten Programme bieten klassische, teils zinsvergiinstigte Darlehen an.

Um diese Programme im Zuge der Kohdrenzanalyse genauer zu untersuchen, werden nachfol-
gend die definierten Grindergruppen (siehe Tabelle 25) der Reihe nach den identifizierten For-
derprogrammen (einschlieBlich dem ERP-Kapital flir Griindung) gegenlibergestellt. Vorab ist je-
doch anzumerken, dass die Vermittlung der Férderangebote im Ermessen der Hausbank liegt,
sofern sich der Antragsteller mit seinem Kreditgesuch an seinen Hausbankberater wendet. Auch
hier findet die erste generelle Priifung durch den Bankberater statt sowie die Konditionenver-
handlung zwischen Bankberater und Antragsteller.

Auf Bundesebene erfolgte eine Umstellung des Férderangebots. Mit dem ab April 2011 neu aufge-
legten KfW-Griinderkredit — StartGeld hat die KfW Bankengruppe das bestehende Programman-
gebot erweitert. Die Betrachtung des Férderangebots auf Bundes- und Landesebene im Zuge der
Kohdrenzanalyse erfolgt auf Grundlage der spezifischen Prorammkonditionen mit dem Stand des
28.01.2011.

Griindergruppe A

GemaB Tabelle 25 weist Griindergruppe A ein groBes Volumen an Eigenkapital und hohe Sicher-
heiten aus. Unter Berlcksichtigung der zur Verfliigung stehenden eigenen Mittel und Sicherheiten
erflllt Grindergruppe A die Voraussetzungen fir ein breites Angebot an Existenzférderprogram-
men. Sie kann auf finf Férderprogramme auf Bundesebene zuriickgreifen und hat nahezu in je-
dem Bundesland Zugang zu Landesférderprogrammen. Fir das ERP-Kapital fir Grindung hinge-
gen werden aufgrund der bestehenden hohen Eigenmittel und Sicherheiten der Grindergruppe A
die Voraussetzungen fir eine Inanspruchnahme des Programms nicht erfiillt. Das Subsidiaritats-
prinzip des ERP-Kapital fur Grindung sieht keine Mittelbereitstellung vor, sofern die Finanzierung
des Vorhabens durch eigene Mittel des Antragstellers erfolgen kann. Dieser Umstand wird bei
Betrachtung der Griindergruppe A impliziert.

Bundesebene

Die Grindergruppe A erfiillt die Voraussetzungen fiir vier der finf identifizierten Férderprogram-
me fur Existenzgrinder. Wie im vorherigen Absatz bereits herausgestellt, wiirde einer Mittelbe-
reitstellung durch das bundesweit angebotene ERP-Kapital flir Griindung nicht stattgegeben wer-
den. Auf Bundesebene erflllt die Grindergruppe A jedoch die Voraussetzungen fir eine Inans-
pruchnahme des ERP-Regionalférderprogramms, des KfW-StartGelds, des KfW-
Unternehmerkredits, des High-Tech-Griinderfonds (HTGF) und des Mikrokreditfonds Deutschland.
Wahrend das ERP-Regionalférderprogramm nur in den Regionalférdergebieten der Bundesrepub-
lik in Anspruch genommen werden kann, fordert der HTGF ausschlieBlich technologieorientierte
Vorhaben. Somit sind flr diese beiden Programme Einschrankungen zu identifizieren.

Nachfolgend ist eine Ubersicht (iber das Férderangebot auf Bundesebene fiir die Griindergruppe A
abgebildet:

Abbildung 155: Forderangebote auf Bundesebene fiir Griindergruppe A (Angaben in Euro)
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Deutschland | 20.000
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High-Tech-Grinderfonds [JJll 500.000
ERP-Regionalférder- _ 3.000.000
programm
e T 10.000.000

0 2.000.000 4.000.000 6.000.000 8.000.000 10.000.000



EVALUIERUNG DER ERP-PROGRAMME ENDBERICHT 195

Quelle: Bundesministerium fur Wirtschaft und Technologie

Die Mikrokreditangebote heben sich aufgrund der geringen maximalen Kredithéhe von 20.000
Euro von den im Zuge der Kohdrenzanalyse identifizierten Gbrigen Forderprogrammen ab. Das
Mikrokreditangebot wird jedoch flir die Grindergruppe A nachrangig betrachtet, da impliziert
wird, dass sie kleinvolumige Finanzierungsvorhaben mit eigenen Mitteln finanzieren kann. Das
KfW-Startgeld bietet mit maximal 50.000 Euro ebenfalls ein niedrigvolumiges Kreditvolumen an,
der KfW-Unternehmerkredit mit maximal 10 Millionen Euro das hdchste. Das ERP-
Regionalférderprogramm, mit einem maximal angebotenen Kreditvolumen von drei Millionen
Euro, bietet den giinstigsten effektiven Jahreszins mit 1,51 Prozent*® und hebt sich dariber von
den Ubrigen auf Bundesebene identifizierten Programmen ab (KfW-Unternehmerkredit

3,41 Prozent; KfW-StartGeld 5,06 Prozent”; HTGF 10 Prozent®, Mikrokreditfonds Deutschland 10
Prozent”). Wahrend beim HTGF neben einer Beteiligung auch Nachrangdarlehen angeboten wer-
den, handelt es sich bei den Ubrigen Programmen um Darlehensangebote.

Hinsichtlich der Zinsbindung, Laufzeit und der tilgungsfreien Jahre gewahrt der KfW-
Unternehmerkredit die héchste Flexibilitét. Dieser bietet als einziger eine Zinsbindung und Lauf-
zeit von funf bis 20 Jahren an, wobei eine tilgungsfreie Laufzeit von einem Jahr bis zu 20 Jahren
vereinbart werden kann. Das ERP-Regionalférderprogramm und das KfW-StartGeld sind in ihrer
konditionellen Ausgestaltung vergleichbar, wobei das ERP-Regionalférderprogramm einen lédnge-
ren Zeitraum in der Laufzeit und den tilgungsfreien Jahren einrdumt (siehe Anhang 11). Beim
Mikrokreditfonds Deutschland hingegen sind bei Auftragsfinanzierungen nur weniger Monate
Laufzeit vorgesehen, bei investiven Finanzierungsvorhaben hingegen mehrere Jahre. Ein eklatan-
ter Unterschied ist in den Konditionen und dem maximalen Finanzierungsanteil am Vorhaben zu
finden. Wahrend das ERP-Regionalférderprogramm einen Finanzierungsanteil von maximal 50
Prozent in den alten Bundeslédndern, beziehungsweise 85 Prozent in den neuen Bundeslandern
und Berlin einrdumt, stellen das KfW-StartGeld, der KfW-Unternehmerkredit sowie der Mikrokre-
ditfonds Deutschland*® einen 100-prozentigen Finanzierungsanteil zur Verfligung. Das ERP-
Regionalférderprogramm sieht zwar keine zwingenden eigenen Mittel vor, erfordert jedoch eine
Kofinanzierung durch Hausbankkredite, den KfW-Unternehmerkredit oder, wenn mdglich, durch
eigene Mittel. Der HTGF setzt hingegen zwingend voraus, dass eigene Mittel von 20 Prozent
(aBl), beziehungsweise 10 Prozent (nBl und Berlin) durch den Antragsteller in das Finanzierungs-
vorhaben eingebracht werden.*

Unter Berticksichtigung der Unterschiede in den Konditionen und Voraussetzungen ist es vor al-
lem von dem zu finanzierenden Vorhaben abhangig, auf welches Férderangebot die Griinder-
gruppe A zuriickgreifen wird. Der High-Tech-Griinderfonds beispielsweise fordert ausschlieBlich
technologieorientierte Vorhaben, das ERP-Regionalférderprogramm hingegen wird nur in ausge-
wiesenen Regionalférdergebieten gewahrt, womit Einschrankungen gelten, die erste Ausschluss-
kriterien fir eine Inanspruchnahme dieser Férderangebote darstellen. Hinsichtlich des Kfw-
StartGelds und des KfW-Unternehmerkredites ist unter Berlicksichtigung der Konditionen letzte-
res attraktiver. Aufgrund des ginstigeren effektiven Zinssatzes und der héheren Flexibilitat be-
zuglich der Zinsbindung, der Laufzeit und der tilgungsfreien Jahre bietet sich fir die Grinder-
gruppe A der KfW-Unternehmerkredit am ehesten an. Das vorhandene hohe Eigenkapital und die
hohen Sicherheiten kénnen das Darlehen ausreichend besichern, worin der Vorteil des KfW-
StartGelds, welches keine Besicherung des Darlehens voraussetzt, relativiert wird. Sollte sich ein
Grinder in einem Regionalférdergebiet befinden, ist das ERP-Regionalforderprogramm gegentiber
dem KfW-Unternehmerkredit ausschlieBlich in der Zinsgestaltung attraktiver.

Ob letzterer Aspekt fiir eine Inanspruchnahme des ERP-Regionalférderprogramms ausschlagge-
bend ist, ist vor allem davon abhangig, wie viel eigene Mittel der Griinder in das Vorhaben ein-
bringen mdchte beziehungsweise kann. Wie bereits anfangs erwahnt, ist die Vermittlung bezie-

% Glinstigste Preisklasse im KU-Fenster nBl und Berlin gemaB risikogerechtem Zinssystem, Stand 27.01.2011

97 Giinstigste Preisklasse gemaB risikogerechtem Zinssystem, Stand 27.01.2011

% Stand 27.01.2011

% Stand 14.03.2011

1% Eigenmittel sind zwar erwiinscht, es werden jedoch auch Vorhaben ohne eingebrachtes Eigenkapital finanziert.
101 Stand: 19.01.2011
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hungsweise die letztendliche Programmnachfrage abhdngig vom Vorhaben und den Verhandlun-
gen zwischen (Haus-)Bankberatern und Antragsteller.

6.2.2.2 Landesebene

Neben den auf Bundesebene angebotenen Foérderprogrammen erflillt die Griindergruppe A die
Voraussetzungen flir Forderangebote in nahezu jedem Bundesland, womit sich flr ihn ein fast
flachendeckendes Angebot an Existenzférderprogrammen bietet.? Das Angebot umfasst Kredite
in Form von Mikrodarlehen mit einer maximalen Darlehenshéhe von 10.000 Euro und einem ho-
hervolumigen Darlehensangebot von bis zu 10 Millionen Euro.

Abbildung 156: Regionale Forderangebote fiir Griindergruppe A (Angaben in Euro)
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Quelle: Bundesministerium fur Wirtschaft und Technologie
*Finanzierungshohe bemisst sich am Volumen der Hausbank

**Erganzungsdarlehen bemisst sich am Darlehen der Hausbank, min. 150.000 Euro

Die Konditionen variieren und weisen Zinssatze von 1,27 Prozent (Startkredit der LfA Bayern) bis
zu 10,75 Prozent (Mittelstandsférderungsprogramm ISB Rheinland-Pfalz) aus. Hinsichtlich der
Zinsbindung, der Laufzeit und den tilgungsfreien Jahren sind die identifizierten Férderangebote
vergleichbar mit den auf Bundesebene angebotenen Programmen und bieten Zeitraume von ei-
nem bis zu 20 Jahren an. Dariber hinaus bieten einige Férderprogramme die Mdglichkeit einer
Haftungsfreistellung durch eine Birgschaft an, sofern die bankubliche Besicherung des Darlehens
nicht gegeben ist.:®> In der Annahme der Griindergruppe A, die hohe eigene Mittel und Sicherhei-
ten vorweisen kann, wird dieser Bedarf jedoch ausgeschlossen und daher nicht néher betrachtet.

Die hohen eigenen Mittel und Sicherheiten sollten dem Kreditinstitut als Besicherung der Kredit-
summe ausreichen.

92 Fiir Griindergruppe A besteht kein Férderangebot in der Hansestadt Hamburg
193 Stand: 23.01.2011
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6.2.3

Neben dem regionalen Standort ist es erneut vom Vorhaben abhangig, fir welches Férderange-
bot sich Griindergruppe A entscheidet. Im Zuge der flr die Koharenzanalyse gefiihrten Telefon-
gesprache mit ausgewiesenen Ansprechpartnern konnte ermittelt werden, dass die héhervolumi-
gen Angebote mit bis zu 10 Millionen Euro Volumen zum GroBteil auf den KfW-Unternehmerkredit
zurlickgreifen und diesen im Zinssatz ,,veredeln®. Dies bedeutet, dass die Landesinstitute fiir ihre
hauseigenen Programme auf Mittel des KfW-Unternehmerkredits (so genannte programmgebun-
dene Globaldarlehen) zurlickgreifen und diese flir Antragsteller aus ihrer Region im Zinssatz ver-
giinstigt** anbieten. Ahnlich verhalt es sich mit dem KfW-StartGeld: Ein GroBteil der landeseige-
nen Férderprogramme mit Volumen von bis zu 50.000 Euro weisen die gleiche Struktur auf und
greifen flr das landeseigene Férderangebote auf das KfW-StartGeld zuriick. Diese werden den
regionalen Antragstellern ebenfalls , veredelt®, also zu verglinstigten Zinssatzen angeboten.

Der Finanzierungsanteil betragt bei dem GroBteil der Férderprogramme 100 Prozent, wobei das
Einbringen eigener Mittel grundsatzlich gewtlinscht wird. AusschlieBlich der Startkredit der LfA
Bayern, das Startkapital-Programm des Saarlandes und das ESF Mikrodarlehen Sachsen stellen
geringere Finanzierungsanteile (40 Prozent Startkredit der LfA Bayern; 80 Prozent Startkapital-
Programm des Saarlandes, ESF Mikrodarlehen Sachsen) zur Verfligung. Trotz der geringeren
Finanzierungsanteile der benannten Programme bedarf es nur bei letzteren beiden Programmen
zwingender Eigenmittel in H6he von 20 Prozent der forderféhigen Kosten. Beim Startkredit der
LfA Bayern hingegen werden eigene Mittel zwar erwlinscht, sind jedoch nicht zwingend einzubrin-
gen und eine gesamte Deckung der forderfahigen Kosten kann alternativ durch die Kombination
mit anderen Finanzierungsangeboten erfolgen.

Grundsatzlich wird zwischen dem Antragsteller und der Hausbank tGber den Umfang des finanziel-
len Engagements verhandelt. Sofern die Hausbank bereit ist ein Finanzierungsvorhaben zu be-
gleiten und dabei auf Mittel aus landeseigenen Férderprogrammen zurlickgreifen mochte, willigen
in der Regel die Landesforderinstitute ein. In der Praxis erfolgt bei den Hausbanken die flr die
Landesinstitute wesentliche Vorprifung eines Finanzierungsgesuchs.

Die Vermittlung der Forderangebote ist auch auf Landesebene davon abhangig, fir welches Vor-
haben eine Finanzierung beantragt wird und wo der Antragsteller seine Praferenzen hinsichtlich
der Konditionen legt. Griindergruppe A bietet mit hohem vorhandenen Eigenkapital und hohen
Sicherheiten die notwendigen Voraussetzungen, die eine Inanspruchnahme der meisten auf Bun-
des- und Landesebene identifizierten Forderangebote ermdglichen. Die Mikrokreditangebote mit
ihren vergleichsweise hohen Zinssatzen und kurzen Laufzeiten gelten in Anbetracht des vielfalti-
gen Angebots an Forderprogrammen fir Gruppe A als weniger attraktiv.:®

Griindergruppe B

Nachfolgend werden die Forderprogramme naher untersucht, die sich flr die Finanzierung eines
Existenzgrindungsvorhabens durch Grindergruppe B anbieten wirde. Grindergruppe B weist
niedriges Eigenkapital und hohe Sicherheiten vor. Auch fir die Griindergruppe B bietet sich eine
Vielzahl von Férderprogrammen (vier auf Bundesebene, 35 auf Landesebene). Ahnlich der Griin-
dergruppe A hat auch Gruppe B dank der vorhandenen hohen Sicherheiten den mdglichen Zu-
gang zu einem GroBteil des bundes- und landeseigenen Forderangebots fir Existenzgrinder.
Aufgrund der vorhandenen Sicherheiten, die zur Besicherung von in Anspruch genommener Dar-
lehen herangezogen werden kénnen, besteht fiir Griindergruppe B eine gute Verhandlungspositi-
on gegenuber ihrer Hausbank. Da sich die identifizierten Programme mit denen der Grindergrup-
pe A zum GroBteil vergleichen lassen, wird im Nachgang nur eingeschrankt auf Unterschiede in
den Konditionen und den Volumina eingegangen. Der Fokus der nachfolgenden Untersuchung
wird auf den Einschréankungen der Griindergruppe B liegen, die ihm durch die mangelnden bezie-
hungsweise niedrigen eigenen Mittel bei der Inanspruchnahme der identifizierten Programme
entstehen.

1% in der Regel 0,5 Prozent unter dem Zinssatz des KfW-Unternehmerkredits

%5 Neben dem Mikrokreditangebot konnte eine Vielzahl an Férderangeboten identifiziert werden, die durch ihren Fokus spezifische
Branchen und Zielgruppen auf Landesebene anvisieren (zum Beispiel NRW.Bank Elektromobilitat). Aufgrund des spezifischen Fokus
wurden diese Angebote nachrangig betrachtet.
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6.2.3.1

6.2.3.2

Bundesebene

Grindergruppe B erfiillt die Voraussetzungen fir die Inanspruchnahme der auf Bundesebene
angebotenen Férderprogramme ERP-Regionalférderprogramm, KfW-Unternehmerkredit und KfW-
StartGeld sowie den Mikrokreditfonds Deutschland. Fir eine Inanspruchnahme des ERP-Kapital
fir Grindung werden die Voraussetzungen aufgrund der vorhandenen hohen Sicherheiten nicht
erflillt. Das Subsidiaritatsprinzip des ERP-Kapital flir Griindung, wie bereits erldutert, sieht eine
Mittelbereitstellung nur im Falle einer bestehenden Finanzierungslliicke vor, nachdem der Antrag-
steller samtliche eigene Mittel (darunter auch liquidiertes Anlagekapital) in die Finanzierung des
Vorhabens eingebracht hat. Es wird vorausgesetzt, dass die Liquidierung der vorhandenen hohen
Sicherheiten der Griindergruppe B den Mittelbedarf fiir das Finanzierungsvorhaben decken kénn-
te.

Nachfolgende Abbildung zeigt die auf Bundesebene angebotenen Férderprogramme und ihre ma-
ximalen Férderhdhen auf:

Abbildung 157: Forderangebote auf Bundesebene fiir Griindergruppe B (Angaben in Euro)

Mikorkreditfonds

Deutschland | 20.000

KFW-StartGeld | 50.000

rder ]
Regionalfsrderprogramm 3.000.000
KW-Unterenmerkrecit [  10.000.000

0 2.000.000 4.000.000 6.000.000 8.000.000 10.000.000

Quelle: Bundesministerium fur Wirtschaft und Technologie 2010

Fur Grindergruppe B bieten sich, wie bereits erwdhnt, fast die gleichen Méglichkeiten der Prog-
ramminanspruchnahme an wie der Gruppe A. Aufgrund des niedrigeren zur Verfliigung stehenden
Eigenkapitals wird Gruppe B nach dem risikogerechten Zinssystem unglinstiger bewertet und
demnach einer teureren Preisklasse zugeordnet werden. Griinder B wird entsprechend einen ho-
heren Zins flir die Inanspruchnahme eines Darlehens zahlen missen, was eine grundsatzliche
Mittelbereitstellung jedoch nicht gefahrdet.

Wadhrend das KfW-StartGeld, der KfW-Unternehmerkredit und der Mikrokreditfonds eine Finanzie-
rung von bis zu 100 Prozent anbieten, stellt das ERP-Regionalférderprogramm nur einen Finan-
zierungsanteil von 50 Prozent (aBl) beziehungsweise 85 Prozent (nBl und Berlin) zur Verfligung.
Da Grindergruppe B niedrige eigene Mittel vorweisen kann, wird er bei Inanspruchnahme des
ERP-Regionalférderprogramms auf eine Kombination mit weiteren Darlehens- beziehungsweise
Férderprogrammen zurtickgreifen muissen.

Landesebene

Wie bereits Grindergruppe A kann auf Landesebene auch Griindergruppe B auf ein fast flachen-
deckendes Forderangebot zurlickgreifen. Durch die vorhandenen hohen Sicherheiten kdnnen die
Forderdarlehen ausreichend besichert werden, wonach der Zugang zu den meisten Forderange-
boten gegeben ist. Da sich die identifizierten Forderprogramme mit denen der Griindergruppe A
gleichen, wird nachfolgend nicht naher auf die jeweiligen Rahmenbedingungen der einzelnen
Programme hinsichtlich der Férderhéhen und Konditionen eingegangen. Das Hauptaugenmerk
liegt erneut auf den Besonderheiten, mit denen sich Griindergruppe B aufgrund der niedrigen
eigenen Mittel konfrontiert sieht.

Nachfolgend abgebildet (siehe Abbildung 158) sind die identifizierten Férderprogramme auf re-
gionaler Ebene, auf die Grindergruppe B zuriickgreifen kénnte.
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Abbildung 158: Regionale Forderangebote fiir Griindergruppe B (Angaben in Euro)

Investitionsdarlehen* |

ESF-Mikrodarlehen | 20.000

Mikrodarlehen fur Existenzgriinder | 20.000

Monex-Darlehen | 20.000
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Mikrokredite aus dem KMU-Fonds | 25.000

Thiringen-Invest ® 100.000

Starthilfe Schleswig-Holstein mit IB Darlehen ® 100.000

Starthilfefonds - Starthilfedarlehen [ 100.000

Berlin Start ® 100.000

Starthilfe BW ® 100.000

Ergénzungsdarlehen der BAB** m 150.000

Thiringen-Kapital = 200.000

Starthilfefonds - Flankierungsdarlehen s 250.000

Startkredit m= 310.000

1B Auftragsvorfinanzierung s 500.000

GuW Brandenburg msss 500.000

GuW Baden-Wirttemberg == 1.000.000

Sachsen-Anhalt IMPULS s 1.500.000

1B Mezzaninedarlehen (Sachsen-Anhalt. mess——— 1.500.000

Niedersachsen-Kredit jm————— 1.500.000

Thiringen-Dynamik e 2.000.000
GuW Plus Thiringen | 2.000.000
GuW Saarland == 2.000.000
Mittelstandsférderungsprogramm = 2 000.000
GuW Hessen == 2.000.000
GuW Sachsen == 2.500.000
Sachsen-Anhalt IMPULS MEDIEN | 3.000.000
NRW.BANK Universalkredit | 5.000.000
NRW.BANK Griindungskredit | 5.000.000
NRW.BANK Elektromobilitat | 5.000.000
Bremer Unternehmerkredit | 5.000.000
Brandenburg Kredit fir den Mittelstand | 10.000.000
Berlin Kredit | 10.000.000
Startkredit 100 : : : : ‘ 10.000.000
0 2.000.000 4.000.000 6.000.000 8.000.000 10.000.000

Quelle: Bundesministerium fur Wirtschaft und Technologie 2010
*Finanzierungshohe bemisst sich am Volumen der Hausbank

**Erganzungsdarlehen bemisst sich am Darlehen der Hausbank, min. 150.000 Euro

Die niedrigen eigenen Mittel wirken sich auf Griinder B einschrankend aus. Forderangebote, die
einen Finanzierungsanteil von weniger als 100 Prozent anbieten, setzen entweder die Kombinati-
on mit anderen Férderangeboten oder das Einbringen eigener Mittel voraus. Letzteres ist Griin-
dergruppe B nicht méglich und entsprechend werden die Voraussetzungen fiir die Inanspruch-
nahme des Brandenburg Kredits fiur den Mittelstand, des Startkapital-Programms des Saarlandes
und des ESF Mikrodarlehens Sachsen nicht erflillt. Das Programm Starthilfe Schleswig-Holstein
mit IB Darlehen sieht einen 15-prozentigen Einsatz eigener Mittel ab einem Finanzierungsbedarf
von 50.000 Euro vor und kann durch Griindergruppe B entsprechend nur mit Einschrankung in
Anspruch genommen werden.

Da die vorhandenen hohen Sicherheiten der Griindergruppe B der Besicherung der in Anspruch
genommenen Kredite dienen kdnnen, relativiert sich der Vorteil solcher Programme, die das Ein-
beziehen einer Haftungsfreistellung fiir das durchleitende Institut anbieten. Eine Haftungsfreistel-
lung wird in der Regel nur dann in Erwagung gezogen, sofern die bankibliche Besicherung der
Kredite durch den Antragsteller nicht gewahrleistet werden kann.

Wie bereits zuvor erwahnt, prift die Hausbank das Antragsgesuch hinsichtlich der Bonitat sowie
des Risikos und bemisst anhand des risikogerechten Zinssystems die Preisklasse fir die Verzin-
sung der Kredite. Auch die Hausbank entscheidet, in welchem Umfang eine Besicherung der Dar-
lehen erfolgen soll. Grindergruppe B hat durch die vorhandenen hohen Sicherheiten jedoch eine
gute Verhandlungsposition, die ihm den Zugang zu einem GroBteil der auf Landesebene angebo-
tenen Férderprogramme ermdglichen sollte.

1% Ejgenkapital wird zwingend vorausgesetzt. Der Brandenburg Kredit fiir den Mittelstand sieht das Einbringen von Eigenmitteln vor,
die Hohe dieser wird jedoch nicht festgelegt. Das Startkapital-Programm des Saarlandes und das ESF-Mikrodarlehen Sachsen verlan-
gen Eigenmittel in H6he von mindestens 20 Prozent (siehe Anhang 11).
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6.2.4

6.2.4.1

Griindergruppe C

Grindergruppe C weist gemaB der Tabelle 25 hohe eigene Mittel und niedrige Sicherheiten auf.
Wie der zuvor naher untersuchten Grindergruppe B ist es auch C mdglich, auf ein fast flachende-
ckendes Férderangebot auf Bundes- und Landesebene zuriickzugreifen” (finf Angebote auf Bun-
desebene, 36 Angebote auf Landesebene). Griindergruppe C ist es aufgrund der hohen vorhan-
denen eigenen Mittel méglich, das Vorhaben ergédnzend zu den Krediten aus eigener Hand zu
finanzieren. Seine hohen vorhandenen eigenen Mittel sichern auch Griindergruppe C eine gute
Verhandlungsposition gegenliber der Hausbank zu. Das Einbringen hoher eigener Mittel in ein
Finanzierungsvorhaben signalisiert der Hausbank die Ubernahme eines hohen eigenen Risikos.
Durch diese Signalwirkung bekennt sich der Griinder C zu dem zu finanzierenden Vorhaben und
strahlt eine Vertrauenswiirdigkeit aus, die die Hausbank in der Kreditvergabeverhandlung positiv
bewerten und beriicksichtigen wird.

Bei der Gegeniberstellung des Forderangebots auf Bundes- und Landesebene wird nur einge-
schrankt auf die unterschiedlichen Konditionen und Voraussetzungen eingegangen. Die identifi-
zierten Programme gleichen dem Angebot des zuvor betrachteten Griinders A und B, weswegen
der Fokus nachfolgender Untersuchung erneut auf den spezifischen Eigenschaften einer Inans-
pruchnahme und den sich daraus ergebenen Einschréankungen liegen wird. Auch Griindergruppe C
wird aufgrund mangelnder Sicherheiten und gemaB dem risikogerechten Zinssystem unginstiger
bewertet werden als Gruppe A und voraussichtlich héhere Zinsen fir in Anspruch genommene
Darlehen zahlen miissen.

Bundesebene

Grindergruppe C erflllt die Voraussetzung fir die Inanspruchnahme der auf Bundesebene ange-
botenen Férderprogramme ERP-Regionalférderprogramm, KfW-StartGeld, KfW-
Unternehmerkredit, Mikrokreditfonds Deutschland und High-Tech-Griinderfonds. Auch Griinder-
gruppe C kann aufgrund der hohen eigenen Mittel und des angewandten Subsidiaritatsprinzips
nicht auf das ERP-Kapital fir Grindung zurlickgreifen. Es wird an dieser Stelle davon ausgegan-
gen, dass die eigenen Mittel der Griindergruppe C ausreichen, um die Finanzierung eines Exis-
tenzgriindungsvorhabens zu decken.

Die sich fir Grinder C anbietenden Férderprogramme auf Bundesebene sind in nachfolgender
Abbildung 159 aufgeflhrt.

Abbildung 159: Forderangebote auf Bundesebene fiir Griindergruppe C (Angaben in Euro)

Mikorkreditfonds Deutschland | 20.000

Kfw-StartGeld 50.000

High-Tech-Griinderfonds 500.000

ERP-Regionalférderprogramm

3.000.000

KfW-Unternehmerkredit 10.000.000

0 2.000.000 4.000.000 6.000.000 8.000.000 10.000.000

Quelle: Bundesministerium fur Wirtschaft und Technologie 2010

Aufgrund der vorhandenen eigenen Mittel kann Griindergruppe C auf Forderprogramme zurtick-
greifen, die flr eine Inanspruchnahme das Einbringen eigener Mittel zwingend voraussetzen.
Demnach kann er, sofern sich Griindergruppe C in einem Regionalférdergebiet befindet, das ERP-
Regionalférderprogramm in Anspruch nehmen, ohne dabei eine Kombination mit einem weiteren
Férderprogramm anstreben zu missen. Da das ERP-Regionalférderprogramm nur 50 Prozent
(aBl), beziehungsweise 85 Prozent (nBl und Berlin) der forderfahigen Kosten finanziert, hatte

97 Fiir Griindergruppe C besteht kein Férderangebot in der Hansestadt Hamburg
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Grindergruppe C die Moglichkeit, die Finanzierungsliicke durch die vorhandenen eigenen Mittel
zu schlieBen.

Der KfW-Unternehmerkredit hingegen bietet den Vorteil, dass im Falle einer unzureichenden
banklblichen Besicherung des Darlehens eine 50-prozentige Haftungsfreistellung* ber eine
Bilrgschaftsbank hinzugezogen werden kann. Diese Option ist bei allen anderen auf Bundesebene
identifizierten Programmen nicht mdglich. Da Griindergruppe C im Besitz geringer Sicherheiten
ist, ware die Moglichkeit einer einzubeziehenden Blrgschaft ein besonderer Anreiz zur Inans-
pruchnahme des KfW-Unternehmerkredits. Hier ist es neben dem Vorhaben erneut von der
Hausbank abhangig, auf welchen Umfang einer Besicherung sie als Durchleitungsinstitut besteht.
Fir den High-Tech-Griinderfonds hingegen erfillt Griinder C die Voraussetzung zwingender eige-
ner Mittel von 10 Prozent (nBIl und Berlin) beziehungsweise 20 Prozent (aBl) und kann, im Fall
einer technologieorientierten Existenzgriindung, auf das Programm zuriickgreifen.

6.2.4.2 Landesebene
Wie bereits flir Griindergruppe A und B bieten sich auch fir Gruppe C in nahezu* jedem Bundes-
land landeseigene Existenzférderprogramme an. Fir Griindergruppe C jedoch gilt die Mdglichkeit
einer gegebenenfalls einzubeziehenden Haftungsfreistellung flir das durchleitende Kreditinstitut
als wesentliches Differenzierungsmerkmal der identifizierten Programme. Da ihr die nétigen Si-
cherheiten flir eine Besicherung von in Anspruch genommener Kredite fehlen, liegt hier ein we-
sentlicher Anreiz zur Inanspruchnahme solcher Programme. Fiir eine Ubersicht der Programme,
die die Mdéglichkeit einer Haftungsfreistellung fir die durchleitenden Institute einraumen, siehe
bitte Anlage 11. Fiir eine Ubersicht des Férderangebots nach Kreditvolumen dient nachfolgende
Abbildung 160.

Abbildung 160: Regionale Forderangebote fiir Griindergruppe C (Angaben in Euro)
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NRW.BANK Universalkredit | 5.000.000
NRW.BANK Griindungskredit | 5.000.000
NRW.BANK Elektromobilitat | 5.000.000
Bremer Unternehmerkredit | 5.000.000
Brandenburg Kredit fir den Mittelstand | 10.000.000
Berlin Kredit | 10.000.000
Startkredit 100 : : : : ‘ 10.000.000
0 2.000.000 4.000.000 6.000.000 8.000.000 10.000.000

Quelle: Bundesministerium fur Wirtschaft und Technologie
*Finanzierungshdhe bemisst sich am Volumen der Hausbank

**Erganzungsdarlehen bemisst sich am Darlehen der Hausbank, min. 150.000 Euro

1% Gewahrung einer 50 prozentigen Haftungsfreistellung fiir bereits zwei Jahre bestehende KMU.
199 Kein Férderprogramm in der Hansestadt Hamburg
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6.2.5

Von der Hausbank und dem zu finanzierenden Vorhaben wird es abhdngig sein, inwieweit Grin-
dergruppe C Zugang zu Foérderprogrammen gewdhrt bekommt, die die Hinzuziehung einer Haf-
tungsfreistellung Gber eine Blrgschaftsbank nicht zulassen. Durch die hohen eigenen Mittel ist es
Gruppe C jedoch mdglich, ein Zugestandnis zur Risikolibernahme des Finanzierungsvorhabens zu
leisten. Dieses Signal kann von der Hausbank positiv bewertet werden und gegebenenfalls aus-
reichen, trotz geringer Sicherheiten den Zugang zu solchen Férderprogrammen gewahrt zu be-
kommen. Aufgrund der fehlenden Sicherheiten sind fiir Griindergruppe C vor allem Programme
mit einzubeziehenden Haftungsfreistellungen flr das durchleitende Institut von Bedeutung. Sie
entlasten die Banken von den Ausfallrisiken und ermdéglichen ihnen die Kreditgewahrung bei ge-
ringen Sicherheiten des Antragstellers.

Generell jedoch kann auch Griindergruppe C auf ein breites Angebot auf Landesebene zurickgrei-
fen. Wie bereits zuvor erwahnt, bemessen sich die Konditionen fir in Anspruch genommene Mit-
tel nach dem risikogerechten Zinssystem. Die hohen eigenen Mittel wird die Bonitatsbewertung
der Grindergruppe C positiv beeinflussen und attraktive Finanzierungsangebote bereithalten.

Griindergruppe D

Wahrend die zuvor beschriebenen Grindergruppen das Einbringen von Sicherheiten und/oder
eigenen Mitteln gewahrleisten kdnnen und sich ihnen ein vielféltiges Férderangebot auf Bundes-
und Landesebene bietet, weist Griindergruppe D die ungtlinstigsten Voraussetzungen vor. GemaRB
Tabelle 25 ist Gruppe D im Besitz nur geringer eigener Mittel und Sicherheiten. Mit diesen Eigen-
schaften hat sie Zugang zu vier bundesweit angebotenen und 13 regionalen Férderprogrammen,
die nachfolgend abgebildet sind.

Tabelle 26: Ubersicht der fiir Griindergruppe D identifizierten Férderprogramme!*

: . L e max. L e effektiver
Programm F|r_|anz|erungs- Finanzierungs- Laufzeit Flnan2|e|_-ungs- Ha_ftungs- Zinssatz
instrument volumen - anteil freistellung "
(in €) (in Jahren) (in %) ((LE))

EPR-Kapital fur Grindung Nachrangdarlehen 500.000 15 40 ja 3,17 - 3,24
KfW-Startgeld Darlehen 50.000 10 100 nein 5,06 -5,17
KAW-Unternehmerkredit Darlehen 10.000.000 20 100(12, for 2 Jahre 3,41 -9,51
Mikrokreditfonds Deutschland Darlehen 20.000(- - - 10
Monex-Darlehen Darlehen 20.000 3 - ja 7,5 (nominal)
Starthilfe BW Darlehen 100.000 8 100 ja 4,71
Startkredit Darlehen 310.000 20 40 ja 1,27 - 8,54
Startkredit 100 Darlehen 10.000.000 20 100 ja 3,04 -10,13
Mikrokredite aus dem KMU-Fonds [Darlehen 25.000 55 100 nein 6,99
Kleindarlehensprogramm fir KMU  [Darlehen 200.000 20 fer;tV:aI’i?;:r:En ir:JitV:arilsnl?aar:En ;uit\':ari?;:r:in
Mikrodarlehen fur Existenzgriinder [Darlehen 10.000 5 100 nein 5
NRW/EU-Mikrodarlehen Darlehen 25.000 5 100 nein 6,65 - 6,86
Business Angels Griinderfonds Darlehen 25.000 5 100 nein 6
1B Auftragsvorfinanzierung Darlehen 500.000 10 100 nein 5,65
IB Mezzaninedarlehen (Nachrang-)Darlehen 1.500.000 15 100 nein 8,26 - 10,43
Sachsen-Anhalt IMPULS Darlehen 1.500.000 15 100 nein 8,26
Sachsen-Anhalt IMPULS MEDIEN Darlehen 3.000.000 15 100 nein 9,88

Quelle: Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie

Auf Bundes- und Landesebene hat Griindergruppe D Zugang zu einem geringeren Angebot an
Férderprogrammen. Anders als die zuvor betrachteten Grindergruppen erfillt Gruppe D die Vor-
aussetzung fir die Inanspruchnahme des ERP-Kapital fir Griindung. Dabei wird impliziert, dass
die in das Finanzierungsvorhaben einzubringenden eigenen Mittel von 10 Prozent in den neuen,
beziehungsweise 15 Prozent in den alten Bundesléndern, vorhanden sind. Aufgrund der geringen
eigenen Mittel und Sicherheiten wird bei Griindergruppe D jedoch davon ausgegangen, dass sie
bei ihrem Finanzierungsvorhaben eine Finanzierungslicke, also einen Finanzierungsbedarf vor-
weisen kann.

10 Stand: 23.01.2011



EVALUIERUNG DER ERP-PROGRAMME ENDBERICHT 203

6.2.5.1 Bundesebene
Auf Bundesebene kann Griindergruppe D neben dem ERP-Kapital fir Griindung auf den KfW-
Unternehmerkredit, das KfW-StartGeld und den Mikrokreditfonds Deutschland zurlickgreifen. Es
wird davon ausgegangen, dass die Eigenschaften der Griindergruppe D hinsichtlich des vorhan-
den Eigenkapitals und der vorhandenen Sicherheiten nicht ausreichen, um eine bankibliche Besi-
cherung flir aufgenommene Kredite gewahrleisten zu kénnen. Fir die Mittelbereitstellung ist es
bei Gruppe D vor allem davon abhangig, ob die durchleitende Bank auf eine Haftungsfreistellung
Uber eine Blrgschaftsbank zurtickgreifen kann.

Fir die Inanspruchnahme des Mikrokreditfonds Deutschlands und das KfW-StartGeld ist keine
Besicherung des Darlehens nétig. Diese unterscheiden sich vom ERP-Kapital flir Griindung vor
allem aufgrund der hohen Zinssatze und der beim Mikrokreditfonds Deutschland bestehenden
kurzen Laufzeit. Das ERP-Regionalférderprogramm und der KfW-Unternehmerkredit hingegen
fordern bankibliche Besicherungen, die die Inanspruchnahme dieser Programme durch Griinder-
gruppe D deutlich erschweren. Der KfW-Unternehmerkredit und das KfW-StartGeld raumen je-
doch die Inanspruchnahme einer Haftungsfreistellung Gber eine Biirgschaftsbank ein. Durch die
Ubernahme des Risikos durch die Biirgschaftsbank ist es dem durchleitenden Institut méglich,
Gruppe D den Zugang zu den Programmen zu gewahren. Fir das ERP-Regionalférderprogramm
hingegen kénnen nicht die erforderlichen banktlblichen Besicherungen erbracht werden. Eine
Inanspruchnahme dieses Programms ist Gruppe D nicht méglich.'* Nachfolgend ist eine Ubersicht
der auf Bundesebene angebotenen Férderprogramme dargestellt.

Abbildung 161: Forderangebote auf Bundesebene fiir Griindergruppe D (Angaben in Euro)

Mikorkreditfonds

Deutschland 20.000

KfW-StartGeld 50.000

ERP-Kapital fir Grindung . 500.000

T T T T T 1

0 2.000.000 4.000.000 6.000.000 8.000.000 10.000.000

Quelle: Bundesministerium fur Wirtschaft und Technologie

Der Mikrokreditfonds Deutschland und das KfW-StartGeld zahlen mit einem Kreditvolumen von
20.000 Euro beziehungsweise 50.000 Euro zu den Mikrokreditangeboten. In den geringeren ma-
ximalen Kreditvolumen kann jedoch nicht zwingendermaBen ein Nachteil gegenliiber dem ERP-
Kapital fur Griindung gesehen werden. Die Auswertungen der KfW Foérderdaten ergaben, dass
63,7 Prozent der Antragssteller unter 100.000 Euro beantragen. Von ihnen wiederum beantragen
61,1 Prozent Kapital von bis zu 50.000 Euro. Flr diese Antragsteller liegt im KfW-StartGeld ein
alternatives Finanzierungsangebot zum ERP-Kapital fir Grindung vor. Ein Drittel der Antragstel-
ler, die unter 100.000 Euro nachfragten, beantragten unter 30.000 Euro, womit flr sie im Mikro-
kreditfonds Deutschland eine Alternative zum ERP-Kapital fir Griindung gesehen werden muss.
Zwar handelt es sich beim ERP-Kapital fir Grindung um ein Nachrangdarlehen, das aufgrund der
gewahrten Haftungsfreistellung fir das durchleitende Institut auch ohne das Einbringen von Si-
cherheiten gewahrt wird, jedoch relativiert sich genau dieser Vorteil im niedrigvolumigen Forder-
bereich. Auch die Mikrodarlehensangebote, wie der zuvor beschriebene Mikrokreditfonds
Deutschland und das KfW-StartGeld, vergeben ihre Darlehen ebenfalls ohne das Einbringen von
Sicherheiten durch den Kreditnehmer.

1 Im Kapitel 5.2.1.1 und 5.2.2.1 wurde festgestellt, dass 141 Unternehmen durch das ERP-Kapital fiir Griindung und das ERP-
Regionalférderprogramm geférdert wurden. In diesen Fallen ist davon auszugehen, dass die Férderung durch das ERP-
Regionalférderprogramm zu einem spateren Zeitpunkt erfolgte und das ERP-Kapital fir Griindung zuerst in Anspruch genommen
wurde.
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6.2.5.2

Beim KfW-StartGeld gilt es zu berlcksichtigen, dass die KfW Bankengruppe zum 1. April 2011
eine Umstrukturierung ihrer Férderprogramme plant. Demnach wird das KfW-StartGeld im neu
aufgelegten KfW-Griinderkredit — StartGeld miinden, der fortan Existenzgriindern 100.000 Euro
zur Verfligung stellt. GemaB den Ergebnissen der Férderdatenauswertung liegen 63,7 Prozent der
beantragten Betrage auf ERP-Kapital fir Griindung unter 100.000 Euro. Demnach stiinde zuklnf-
tig fir knapp zwei Drittel der Antragsteller ein Alternativprogramm zur Verfiigung. Wie das ERP-
Kapital fur Grindung stellt auch der KfW-Griinderkredit — StartGeld fortan eine 80-prozentige
Haftungsfreistellung fir die durchleitenden Banken zur Verfligung.

Hinsichtlich der Konditionen ist das KfW-StartGeld derzeit weniger attraktiv. Die Zinssatze liegen
Uber dem Niveau des ERP-Kapital flir Griindung und auch die tilgungsfreien Jahre sind mit maxi-
mal zwei Jahren deutlich kiirzer bemessen. Der Anreiz zur Inanspruchnahme des KfW-StartGelds
liegt in dem 100-prozentigen Finanzierungsanteil'*> und darin, dass Eigenmittel nicht zwingend
vorgesehen sind. Die eingerdumte Haftungsfreistellung ermdglicht es den durchleitenden Banken
zudem, auch bei geringen Sicherheiten des Antragstellers den Kredit zu gewahren.

Der KfW-Unternehmerkredit setzt ebenfalls keine eigenen Mittel voraus und tragt, wie das KfW-
StartGeld, bis zu 100 Prozent der forderfahigen Kosten'. Das Kreditvolumen kann bis zu 10 Mil-
lionen Euro betragen. Die Konditionen hinsichtlich der Zinsbindung, der Laufzeit und der tilgungs-
freien Jahren sind flexibler gestaltet als beim ERP-Kapital fir Griindung (siehe Anhang 11). Ledig-
lich die Zinssatze des KfW-Unternehmerkredits sind unglinstiger und liegen tUber dem Niveau des
ERP-Kapital fiir Griindung. Dennoch, der KfW-Unternehmerkredit stellt eine attraktive Alternative
fir Grindergruppe D gegenliber dem ERP-Kapital fir Griindung dar. Ob die héheren Zinssatze
des KfW-Unternehmerkredits einen Grund darstellen, auf das ERP-Kapital fir Grindung zurlick-
zugreifen, ist fraglich. Es ist davon auszugehen, dass fir die Gruppe D das zur Anwendung fin-
dende Subsidiaritatsprinzip des ERP-Kapital fir Griindung eine groBere Hirde darstellt, als die
gegebenenfalls zu tragende hdhere Zinslast des KfW-Unternehmerkredits. Diese Uberlegung ist
auch auf das KfW-StartGeld Gbertragbar.

Das ERP-Kapital fir Grindung tragt nur einen Teil der férderfahigen Kosten. Die fehlende Diffe-
renz in der Finanzierung des Griinders D muss daher durch eigene Mittel ausgeglichen und/oder
es muss eine Kombination mit anderen Finanzierungsangeboten angestrebt werden. Im Fall einer
notigen Kombination ware es auf Bundesebene mdglich, das ERP-Kapital flir Griindung mit dem
KfW-Unternehmerkredit zu kombinieren, sofern bei letzterem eine Haftungsfreistellung durch
eine Bankbilrgschaft hinzugezogen werden kann.

Der KfW-Unternehmerkredit gewahrt eine Haftungsfreistellung fiir das durchleitende Institut je-
doch nur bei Antragstellern, die ihre Geschaftstatigkeit bereits vor zwei Jahren aufgenommen
haben. Das ERP-Kapital fiir Griindung hingegen fordert ausschlieBlich Antragsteller, die sich in
ihren ersten drei Geschéaftsjahren befinden. Dadurch grenzt sich zum einen die Zielgruppe deut-
lich ein, die neben dem ERP-Kapital fur Griindung auch auf den KfW-Unternehmerkredit zurtick-
greifen kann. Zum anderen wird die Mdglichkeit einer Kombination dieser beiden Programme auf
die Schnittmenge der Antragsteller beschrankt, deren Geschaftstatigkeit zwischen zwei und drei
Jahren besteht. Dabei wird vorausgesetzt, dass eine Mittelgewdhrung aus dem KfW-
Unternehmerkredit nur unter Hinzuziehung einer Haftungsfreistellung flir das durchleitende Insti-
tut gewahrt wird, da Grindergruppe D nicht die zur bankiblichen Besicherung nétigen eigenen
Mittel und Sicherheiten besitzt.

Landesebene

Auch auf Landesebene konnte ein deutlich geringeres Forderangebot fir die Grindergruppe D
identifiziert werden. Dabei greift das Subsidiaritatsprinzip bei einem GroBteil der auf Landesebene
ermittelten Programme. Es muss jedoch berilcksichtigt werden, dass der Umfang, beziehung-
sweise die Strenge des zur Anwendung findenden Subsidiaritatsprinzips variieren kann und unter
anderem im Ermessen der Hausbank liegt®, Fir eine Ubersicht des nach der maximalen Férder-
héhe differenzierten Férderangebots wurde nachfolgende Abbildung 162 erstellt.

112 Stand: 23.01.2011
13 Stand: 23.01.2011
4 Ergebnis der durchgefiihrten Telefoninterviews mit ausgewéhlten Ansprechpartnern der jeweiligen Férderprogramme
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Abbildung 162: Regionale Forderangebote fiir Griindergruppe D (Angaben in Euro)

Monex-Darlehen | 20.000
Mikrodarlehen fir Existenzgrinder 7I 20.000
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Quelle: Bundesministerium fur Wirtschaft und Technologie

Auf Landesebene bieten die identifizierten Programme ein maximales Kreditvolumen von 20.000
Euro bis 10 Millionen Euro an. Dabei greifen alle Programme auf Darlehen als Férderinstrument
zurlick. Die Angebote mit niedrigerem Kreditvolumen von 20.000 Euro bis 25.000 Euro sind Mik-
rokreditangebote's, die neben vergleichsweise hohen Zinssatzen (5,65 Prozent - 10,43 Prozent)
kurze Laufzeiten von teils wenigen Monaten bis hin zu fiinf Jahren anbieten. Fiir die Inans-
pruchnahme des Mikrokreditangebots missen keine eigenen Mittel und Sicherheiten in das Fi-
nanzierungsvorhaben eingebracht werden. In der Regel werden angeschaffte Anlagegiter in die
Besicherung der Darlehen einbezogen.

Das auf Bundes- und Landesebene identifizierte Mikrokreditangebot unterscheidet sich in der
maximalen Férderhéhe und den Konditionen zwar deutlich vom ERP-Kapital fiir Griindung, stellt
aber insbesondere fir Griinder mit geringem Finanzierungsbedarf eine Alternative dar.

Die Ubrigen Férderprogramme bieten Kreditvolumen von 100.000 Euro bis 10 Millionen Euro an.
Die Zinssatze variieren zwischen 1,27 Prozent und 10,43 Prozent. Die Konditionen und Voraus-
setzungen des ERP-Kapitals fir Grindung sind vor allem mit den Angeboten der LfA Bayern ver-
gleichbar. Der Startkredit der LfA Bayern bietet ein Finanzierungsvolumen von maximal 310.000
Euro bei Zinssatzen von 1,27 Prozent bis 8,54 Prozent an'’. Dabei zeigt sich der Startkredit fle-
xibler als das ERP-Kapital fur Griindung. Die Zinsbindung und die Laufzeit kann zwischen finf und
20 Jahren betragen (ERP-Kapital fur Grindung: Zinsbindung 10 Jahre, Laufzeit 15 Jahre), wobei
ein bis 12 tilgungsfreie Jahre vereinbart werden kénnen (ERP-Kapital fir Grindung: 7 tilgungs-
freie Jahre). Der Finanzierungsanteil betragt 40 Prozent!s.

Der Startkredit 100 der LfA Bayern bietet mit bis zu 10 Millionen Euro ein deutlich héheres Kre-
ditvolumen an. Die Konditionen und Voraussetzungen gleichen denen des zuvor beschriebenen
Startkredits, wobei die Zinssatze zwischen 3,04 Prozent und 10,13 Prozent leicht héher liegentv.
Beide Angebote bieten darliber hinaus die Option, bei unzureichender Besicherungsmoglichkeit
eine Haftungsfreistellung Uber eine Blirgschaftsbank hinzuzuziehen. Auch findet bei beiden Prog-
rammen das Subsidiaritatsprinzip Anwendung.

Im oben beschriebenen Angebot der LfA Bayern findet das ERP-Kapital fir Griindung ein Pendant
in konditioneller Ausgestaltung und Zielsetzung. Zwar bietet das ERP-Kapital fir Griindung mit
500.000 Euro ein héheres Finanzierungsvolumen als der Startkredit der LfA, ist jedoch in den
Konditionen (ausgenommen Zinssatz) weniger attraktiv und flexibel. Durch die Méglichkeit einer

5 Monex-Darlehen, Mikrokredite aus dem KMU-Fonds, Mikrodarlehen fiir Existenzgriinder, NRW/EU-Mikrodarlehen, Business Angels
Griinderfonds

16 Stand 21.12.2010

17 Der Zinssatz bemisst sich nach einem risikogerechten Zinssystem.

18 Stand 14.01.2011

1% Stand 16.12.2010
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einzubeziehenden Haftungsfreistellung flir die durchleitenden Institute stellen sich die Angebote
der LfA Bayern als attraktive Alternativen zum ERP-Kapital fir Grindung dar.

Die Starthilfe Baden-Wirttemberg bietet mit max. 100.000 Euro Finanzierungsvolumen ein nied-
rigeres Finanzierungsangebot als das ERP-Kapital fiir Griindung. Bericksichtigt man die Auswer-
tung der KfW Forderdaten zeigt sich jedoch, dass rund 64 Prozent der Antragsteller des ERP-
Kapital fur Grindung Mittel unter 100.000 Euro beantragen. Demnach zeigt sich, dass im niedri-
geren Finanzierungsvolumen der Starthilfe Baden-Wirttemberg nicht unbedingt ein Nachteil hin-
sichtlich der Attraktivitat des Programms gesehen werden muss. Die Konditionen hingegen sind
gegeniber dem ERP-Kapital fir Griindung ungiinstiger und weniger flexibel gestaltet (siehe An-
hang 11). Auch bei der Starthilfe findet das Subsidiaritatsprinzip Anwendung, ist in der Umset-
zung jedoch vom Geschaftskonzept abhdangig und nicht zwingend vorgeschrieben.

Das Angebot des Landesforderinstituts Mecklenburg-Vorpommern (Kleindarlehensprogramm fir
KMU) mit einer maximalen Kreditsumme von 200.000 Euro ist dem ERP-Kapital fir Griindung in
den Konditionen und Voraussetzungen ebenfalls ahnlich. Wahrend sich der Zinssatz nach einem
risikogerechten System bemisst und die Zinsbindung ebenfalls 10 Jahre betragt, ist die Laufzeit
mit 8-20 Jahren flexibler.** Auch bei diesem Programm wird das Subsidiaritatsprinzip angewandt,
jedoch moderater gebraucht und vom Férdervorhaben abhangig gemacht.

Die identifizierten Férderangebote der Investitionsbank Sachsen-Anhalt hingegen wenden das
Subsidiaritatsprinzip nicht an. Dadurch wird die Inanspruchnahme fir andere Griindergruppen
erleichtert, flir Gruppe D hingegen ist es in den Konditionen im Vergleich zum ERP-Kapital fur
Grindung weniger attraktiv. Zwar werden Volumen von max. 500.000 Euro bis maximal drei
Millionen Euro vergeben, jedoch liegt der Zinssatz fir die identifizierten Programme mit

5,65 Prozent bis 10,43 Prozent deutlich tGber dem Niveau des ERP-Kapital flir Griindung (siehe
Anhang 11).** Die Zinsbindung, Laufzeit und tilgungsfreien Jahre gestalten sich etwas flexibler
und bieten Zeitraume von funf bis 15 Jahren an. Sicherheiten und eigene Mittel missen nicht
zwingend eingebracht werden.?

Fur Grindergruppe D ergibt sich mit vier identifizierten Existenzféorderprogrammen ein breites
Angebot in Sachsen-Anhalt. Betrachtet man jedoch die vergleichsweise hohen Zinssatze der
Programme mit denen des ERP-Kapital fiir Griindung, zeigt sich, dass letzteres deutlich glinstiger
ist. Dem hinzuzufligen ist die Tatsache, dass keines der identifizierten Férderprogramme in Sach-
sen-Anhalt die Einbeziehung einer Haftungsfreistellung fiir das durchleitende Institut gewahrt.
Der Zugang du diesen Programmen koénnte sich fir Griindergruppe D entsprechend schwierig
gestalten.

Auch hier ist es zum einen von der Praferenz der Griindergruppe D abhangig, auf welches For-
derprogramm er zurlickgreifen wiirde, zum anderen vom zu finanzierenden Vorhaben. Héhere
Zinssatze konnen fir ein langer weilendes Finanzierungsvorhaben weniger von Bedeutung sein,
wenn daflir eine hohe Laufzeit und tilgungsfreie Jahre vereinbart werden kdnnten.

Fur Grindergruppen D bieten sich auf Landesebene deutlich weniger héhervolumige Forderprog-
ramme an. In nur vier Bundeslandern# konnten Alternativen zum ERP-Kapital fir Griindung
identifiziert werden, die sich in der maximalen Kreditsumme und den konditionellen Vorausset-
zungen vergleichen lassen und teilweise attraktive Finanzierungsalternativen darstellen. Berick-
sichtigt werden muss jedoch, dass es sich beim ERP-Kapital fir Griindung um ein Nachrangdarle-
hen handelt und sich dem Kreditnehmer, wie bereits zuvor erlautert, weitere Vorteile ergeben
(Hebeleffekt).

Ob sich auf die zuvor betrachteten Férderprogramme Verdrangungseffekte zurickfihren lassen,
wird im nachfolgenden Abschnitt erlautert. Dabei werden die Erkenntnisse aus der vorangegan-

120 stand 14.01.2011
21 Stand 14.01.2011
22 gtand: 23.01.2011
123 Baden-Wiirttemberg, Bayern, Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen-Anhalt (exklusive Mikrokreditangebote)
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6.3

genen Koharenzanalyse abschlieBend betrachtet und versucht, die Bedeutung des ERP-Kapital fiir
Grindung im Kontext der Forderlandschaft abzubilden.

Schlussfolgerung

Die zuvor durchgeflihrte Separierung der Grindergruppe nach ihren Eigenschaften erlaubte es,
die Férderlandschaft auf Bundes- und Landesebene differenzierter zu betrachten. Dabei wurde,
wie eingangs erwahnt, die Perspektive des Bankberaters und des Antragstellers herangezogen,
auf deren Grundlage die Ergebnisse erlangt werden konnten. Die Koharenzanalyse zeigt, dass das
ERP-Kapital fir Griindung aufgrund des Subsidiaritatsprinzips nur einer bestimmten Gruppe von
Antragstellern vorbehalten bleibt. Die zuvor betrachteten Gruppen A, B und C, die Eigenkapital
und/oder Sicherheiten vorweisen kénnen, werden aufgrund des Subsidiaritatsprinzips von der
Inanspruchnahme des ERP-Kapital fir Griindung ausgegrenzt. Sie kénnen auf Bundesebene je-
doch, wie bereits festgestellt, auf ein vielfdltiges und fast flachendeckendes Alternativangebot
zurlckgreifen und missen nicht weiter betrachtet werden.

Antragsteller mit geringem Eigenkapital und wenigen Sicherheiten, wie die zuletzt beschriebene
Gruppe D, sind hingegen auf das ERP-Kapital fiir Grindung angewiesen. Es ist davon auszuge-
hen, dass ein GroBteil der Existenzgrindungsvorhaben dieser Griindergruppe ohne eine Finanzie-
rung durch das ERP-Kapital fir Grindung nicht hatte umgesetzt werden kénnen. Insbesondere
dann, wenn es sich um héhervolumige* Finanzierungsvorhaben handelt und die Aufnahme der
Geschaftstatigkeit der Griindergruppe nicht mehr als zwei Jahre zurtickliegt. Das ERP-Kapital fur
Grindung stellt fir diese spezifische Grindergruppe mit den gegebenen Voraussetzungen ein
einzigartiges Forderprogramm der auf Bundesebene bestehenden Forderlandschaft dar. Fir die-
sen Grinder ist die Finanzierung durch das ERP-Kapital fir Grindung unerlasslich, um das ge-
plante Vorhaben realisieren zu kénnen.

Fir die Grindergruppe D konnten neben dem ERP-Kapital fiir Griindung auf Bundesebene drei
Programme identifiziert werden, die gegeniiber dem ERP-Kapital fir Griindung als Alternativen
gelten. Insbesondere das KfW-StartGeld und der Mikrokreditfonds Deutschland stellen fiir die
Antragstellergruppe D mit einem niedrigeren Finanzierungsbedarf von bis zu 50.000 Euro eine
Alternative zum ERP-Kapital fir Grindung dar. Die hohere Zinslast der beiden Programme kénnte
vom Antragsteller als geringere Hiirde gewertet werden, als das beim ERP-Kapital fiir Griindung
bestehende Subsidiaritatsprinzip. Wie bereits erwahnt, zeigt die Auswertung der KfW Férderda-
ten, dass rund 40 Prozent der beantragten Betrage beim ERP-Kapital fiir Griindung unter 50.000
Euro liegen.** Demnach steht mit dem KfW-StartGeld fiir fast die Halfte aller Antragsteller des
ERP-Kapital fir Griindung ein Alternativprogramm zur Verfiigung. Durch die Neuauflage des KfW-
Grinderkredits - StartGeld, mit einem maximalen Finanzierungsangebot von 100.000 Euro, kann
sich der Verdrangungseffekt weiter verscharfen. Das Differenzierungsmerkmal des Nachrangdar-
lehens verknUpft mit einer Haftungsfreistellung fir das durchleitende Institut des ERP-Kapitals fur
Grindung eribrigt sich im niedrigvolumigen Kreditbereich. Die Mikrokreditangebote bieten eben-
falls Kreditsummen bis zu 25.000 Euro ohne das Einbringen von Sicherheiten an. Hier ist ein
deutlicher Verdrangungseffekt zu vermuten.

Mit dem ab April 2011 neu aufgelegten KfW-Grinderkredit — StartGeld bietet die KfW Banken-
gruppe ein Programm an, das dem bestehenden KfW-StartGeld ahnelt. Der KfW-Griinderkredit
und das ERP-Kapital fir Griindung haben zwar sich Gberschneidende Zielgruppen, das ERP-
Kapital fur Griindung weist als Differenzierungsmerkmal jedoch den bereits beschriebenen Nach-
rangcharakter auf. Wie zuvor erwahnt, liegt das maximale Kreditvolumen bei 100.000 Euro und
erreicht damit einen GroBteil der Antragssteller auf ERP-Kapital fir Grindung (63,7 Prozent be-
antragten im Zeitraum 2005-2010 unter 100.000 Euro). Die eingerdumte Haftungsfreistellung
des Grinderkredits vereinfacht es den durchleitenden Kreditinstituten zudem, das Programm
auch Antragstellern mit niedrigen eigenen Mitteln und Sicherheiten zu gewahren. Wahrend es
sich beim KfW-Griinderkredit - StartGeld um Mittel in Form eines klassischen Darlehens handelt,
lieBen sich dem Antragsteller durch Inanspruchnahme des Nachrangdarlehens des ERP-Kapital fir
Grindung positive Nebeneffekte realisieren (Bonitdtsverbesserung, Hebeleffekt). Der mit der
Beantragung des ERP-Kapital fur Griindung zusammenhangende hohe Aufwand (Subsidiaritats-

24 >50.000 Euro
125 63,7 Prozent beantragen unter 100.000 Euro.
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prinzip) kann jedoch die Vorteile des Nachrangdarlehens kompensieren. Es muss davon ausge-
gangen werden, dass aus dem zuklnftig aufgelegten KfW-Grinderkredit — StartGeld Verdran-
gungseffekte resultieren kénnen.

Auch in Bezug auf den KfW-Unternehmerkredit kann ein Verdrangungseffekt nicht ausgeschlos-
sen werden. Fir die Griindergruppe D mit ihren Eigenschaften wird eine Inanspruchnahme des
KfW-Unternehmerkredits jedoch nur unter Einbeziehung einer Haftungsfreistellung flir das durch-
leitende Institut moéglich sein. Diese wiederum wird nur vergeben, sofern der Geschaftsbetrieb
des Antragstellers bereits zwei Jahre besteht. Da das ERP-Kapital flir Griindung nur Antragsteller
berilicksichtigt, deren Geschéftsgriindung weniger als drei Jahre zurlickliegt, reduziert sich die
Menge der méglichen Antragsteller, denen sich beide Férderprogramme anbieten, deutlich. Ent-
sprechend ist auch nur bei dieser Schnittmenge ein Verdrangungseffekt zu erwarten.

Auf regionaler Ebene konnten in vier Bundesldndern Programme identifiziert werden, die gegeni-
ber dem ERP-Kapital fir Griindung als Alternativangebote verstanden werden kénnen. Insbeson-
dere die Angebote der LfA Bayern (Startkredit, Startkredit 100) bieten zum Teil giinstigere Kondi-
tionen* als das ERP-Kapital flir Griindung. Auch das Férderangebot der L-Bank Baden-
Wirttemberg (Starthilfe BW) und der IB Sachsen-Anhalt (IB Auftragsvorfinanzierung, IB Mezza-
ninedarlehen, Sachsen-Anhalt IMPULS MEDIEN, Sachsen-Anhalt Impuls) kénnen trotz héherer
Zinslast und weniger flexibleren Konditionen als attraktive Alternativen gesehen werden.

Wie bereits zuvor erwahnt, ist es von der personlichen Prdferenz der Griindergruppe und ihres
Vorhabens abhangig, welche Gewichtung den Konditionen (Zinssatz, Zinsbindung, Laufzeit, til-
gungsfreie Jahre) beigemessen wird. Das angewandte Subsidiaritatsprinzip beim ERP-Kapital fur
Grindung kann fir die Grindergruppe D eine groBere Hirde darstellen, als die teils unglinstige-
ren Konditionen der Landesforderprogramme. Die Annahme besteht, dass aufgrund dieser Tatsa-
che die identifizierten regionalen Férderangebote flir Verdrangungseffekte verantwortlich ge-
macht werden kdnnen.

Um eine starkere Positionierung des ERP-Kapital fir Grindung in der Férderlandschaft zu errei-
chen, ist Uber die Einfiihrung einer Mindestgrenze im Kreditvolumen nachzudenken. Wie bereits
im Kapitel 5.2.1 dargelegt, wirde eine Mindestgrenze zwar einen nicht unerheblichen Teil an
Existenzgrindern von der Inanspruchnahme ausschlieBen. Es ist jedoch kritisch zu hinterfragen,
ob der mit der Antragstellung verbundene Aufwand (Stichwort: Subsidiaritédtsprinzip) gegentber
den niedrigen Kreditvolumina zu rechtfertigen ist. Es kann angenommen werden, dass das Nach-
rangdarlehen des ERP-Kapitals flir Grindung bei niedrigvolumigen Kreditsummen an Relevanz
verliert. Das auf Bundes- und Landesebene vorhandene Angebot an Mikrodarlehen ermdglicht es
potenziellen Existenzgrindern, Fremdkapital ohne das Einbringen von Sicherheiten aufzunehmen.
Aufgrund des vielseitigen Mikrokreditangebots verliert auch die Haftungsfreistellung flir das
durchleitende Institut an Bedeutung.

Die Vermutung, dass Verdrangungseffekte von regionalen Férderangeboten ausgehen, kann
durch Ergebnisse der KfW Férderdatenauswertung im Kontext zu den regionalen Férderzahlen
gestitzt werden. Wahrend im Jahr 2009 der Startkredit der LfA Bayern 266 und der Startkredit
100 470 Vorhaben finanzierten,” wurde das ERP-Kapital fir Griindung in Bayern im gleichen
Zeitraum nur 115 Mal*# in Anspruch genommen (LfA Bayern 2010:2; KfW Bankengruppe 2010).

Auch in Baden-Wirttemberg kann ein solcher Verdrangungseffekt wahrgenommen werden. Die
Starthilfe Baden-Wirttemberg finanzierte im Zeitraum 2005 bis 2009 insgesamt 3.535 Vorhaben
(Wirtschaftsministerium Baden-Wirttemberg 2010:64). Fur das ERP-Kapital fir Grindung konn-
ten in Baden-Wirttemberg wahrend dieses Zeitraums 929 Vorhaben registriert werden.

In Sachsen-Anhalt finanzierte das ERP-Kapital fir Griindung im Jahr 2009 35 Vorhaben, wahrend
allein die Angebote Sachsen-Anhalt IMPULS und Sachsen-Anhalt WACHSTUM zusammen 84 Vor-
haben fordern konnten. Es zeigt sich auch hier, dass das regionale Angebot stark nachgefragt
beziehungsweise durch die Hausbanken vertrieben wird.

126 Unter anderem hinsichtlich des Zinssatzes, der Zinsbindung, der Laufzeit und den tilgungsfreien Jahren
27 Anzahl der Neuzusagen
128 Datum des Antrageingangs geférderter Vorhaben (KfW Férderdatenbank)
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Weiterhin lasst sich diese Annahme durch die Ergebnisse der im Zuge der Evaluierung durchge-
fihrten Bankenbefragung bekraftigen. Demnach gaben 34,9 Prozent der befragten Hausbanken
an, dass beim ERP-Kapital fiir Griindung die Anforderungen an einzureichende Unterlagen gege-
nlber hauseigenen Finanzierungsangeboten hoher liegen (niedriger: 6,6 Prozent). Gegeniiber
anderen Férderprogrammen gaben 23,5 Prozent der Bankberater an, dass die Anforderungen an
die einzureichenden Unterlagen umfanglicher seien (niedriger: 5,4 Prozent). Darliber hinaus sag-
te knapp die Halfte der befragten Bankberater (47,6 Prozent), dass geringere Anforderungen den
Zeitraum verkirzen lieBe, der von Antragstellung bis zur Riickmeldung durch die KfW entsteht.

Daraus ldsst sich folgern, dass der mit der Beantragung des ERP-Kapital fiir Griindung entste-
hende Arbeitsaufwand ein Grund daflr ist, dass die Antragsteller und Hausbanken auf (regionale)
Alternativangebote zurilickgreifen. Wie zuvor herausgestellt, findet das Subsidiaritatsprinzip in
dem Umfang und der Strenge bei keinem der identifizierten Férderprogramme Anwendung. Das
Nachrangdarlehen und die zinsglinstigen Konditionen haben gegeniiber den Darlehen auf Bun-
des- und Landesebene lediglich eine Signalwirkung, wodurch jedoch nicht auf einen positiven
Einfluss auf die Inanspruchnahme des ERP-Kapitals flr Griindung geschlossen werden kann. Der
durch das Subsidiaritatsprinzip entstehende Beantragungsaufwand des ERP-Kapital fir Griindung
hemmt mit groBer Wahrscheinlichkeit die Inanspruchnahme beziehungsweise den Vertrieb des
Programms durch Hausbanken.

Als wesentliche Stellschraube muss die Risikolibernahme durch die Gewahrung einer Haftungs-
freistellung fiir das durchleitende Institut gesehen werden. Durchleitende Institute sehen in ihr
einen wesentlichen Anreiz zur Vermittlung der Férderprogramme, die die Einbeziehung einer Haf-
tungsfreistellung gewahren. Der GroBteil der flir die Grindergruppe D identifizierten Férderprog-
ramme bietet Haftungsfreistellungen fir das durchleitende Institut von bis zu 80 Prozent an, oh-
ne dabei auf das Subsidiaritatsprinzip zu bestehen. Die Programme auf Bundes- und Landesebe-
ne werden in ihrer Umsetzung flexibler gehandhabt. Die Anforderungen an den Antragsteller
werden in der Regel vom zu finanzierenden Vorhaben abhangig gemacht, wahrend beim ERP-
Kapital fur Griindung die Strenge des Subsidiaritatsprinzips in jedem Forderfall volle Anwendung
findet.

Wie die Koharenzanalyse aufzeigen konnte, bedient das ERP-Kapital flir Griindung eine bestimm-
te Antragstellergruppe (in der Kohdrenzanalyse als Griindergruppe D deklariert). Ihr haften die
Eigenschaften an, nur geringe eigene Mittel (Eigenkapital) und geringe Sicherheiten vorweisen zu
kénnen. Insbesondere wenn das Geschaftsvorhaben des Antragstellers jiinger als zwei Jahre ist
und es sich um hdhervolumige Finanzierungsvorhaben handelt, bieten sich ihm auf Bundesebene
keine vergleichbaren* Forderprogramm an. Auf regionaler Ebene konnten in nur vier Bundeslan-
dern (Baden-Wirttemberg, Bayern, Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen-Anhalt) Finanzierungsal-
ternativen' identifiziert werden. Bericksichtigt man die Mikrokreditangebote, finden sich in wei-
teren drei Bundeslandern (Saarland, Nordrhein-Westfalen, Berlin) Férderalternativen fir niedrig-
volumige Finanzierungsvorhaben. Vor diesem Hintergrund wird dem ERP-Kapital fir Grindung
eine wichtige Bedeutung zugesprochen. Fir Existenzgriindungsvorhaben der Griindergruppe D
schafft das ERP-Kapital fir Griindung als einziges Programm ein Uberregionales Angebot und
finanziert Vorhaben, die ansonsten nicht hatten umgesetzt werden kdnnen.

Generell muss erneut auf den modellhaften Charakter der hier angefiihrten Koharenzanalyse
hingewiesen werden. FlieBende Abweichungen in der Praxis der hier betrachteten Differenzierun-
gen in den Grindergruppen und den Programmanwendungen sind zu berlicksichtigen.

2% im Finanzierungsvolumen und in den Konditionen
30 regionale Mikrokreditangebote ausgeschlossen
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7.1

UMSETZUNGSSTRUKTUR

Um Aussage darlber treffen zu kénnen, wie die administrative und organisatorische Umsetzung
der ERP-Forderung mit den beteiligten Akteuren verlauft, wird im Folgenden in einem ersten
Schritt die Umsetzungsstruktur und die Einbindung der Akteure Antragsteller / Gefdrderter,
Hausbankberater sowie KfW in den einzelnen Férderphasen beschrieben. Dabei wird zwischen der
Vorlauf- und Beratungsphase, der Antragsphase, der Umsetzungsphase sowie der Zins- und Til-
gungsphase differenziert.

Nach der Beschreibung folgt die Bewertung der Umsetzungsstruktur. Folgende Fragestellungen
sind in diesem Rahmen leitend:

¢ Wie werden Vorlauf- und Beratungsphase, Antragsphase, Umsetzungsphase sowie Zins- und
Tilgungsphase bewertet (besonders im Hinblick auf Information, Beratungsangebot, Transpa-
renz, birokratischer Aufwand, Zeitrahmen)?

¢ Wie werden Verfahrensweisen auf Seiten der einzelnen Akteure sowie das Zusammenspiel
zwischen den Akteuren bewertet?

¢ Inwieweit erschweren gegebenenfalls Kontextbedingungen und Defizite in Ablauf und Organi-
sation die Umsetzung der Férderung?

e Bei welchen Prozessschritten besteht Optimierungsbedarf?

Die Beschreibung der mit den Férderphasen verbundenen Schritte wurde auf Grundlage einer
umfassenden Auswertung von Programmdokumenten durchgefiihrt. Flir die Bewertung werden
diese Dokumente durch die Befragung geférderter Unternehmen®* und Hausbanken2 :»* sowie
Expertengesprache erganzt. Diese drei Instrumente dienen dem Zweck, die Effizienz und Trans-
parenz der Kreditabwicklung und die Organisation der Férderprogramme zu bewerten.

Beschreibung der Umsetzungsstruktur

In die Umsetzung des klassischen Forderfalls sind die Akteure des Antragstellers/Investors, die
Hausbank sowie die KfW eingebunden. Der klassische Férderfall** zieht sich tber die Vorlauf- und
Beratungsphase, die Antragsphase, die Umsetzungsphase sowie die Zins- und Tilgungsphase
hinweg. Fir jede einzelne Phase kénnen spezifische Prozessschritte identifiziert werden. Diese
sind in der folgenden grafischen Darstellung ersichtlich. Aufgrund der abweichenden Umset-
zungsstruktur im ERP-Startfonds wird hierauf spater eingegangen. Hierbei werden die einzelnen
Prozessschritte den unterschiedlichen Phasen der Forderung sowie den involvierten Akteuren
zugeordnet. Es wird davon ausgegangen, dass die notwendigen Entscheidungen in den einzelnen
Férderphasen zugunsten des Antragstellers ausfallen.

31 Es werden im Folgenden die Einschdtzungen von Unternehmen aus allen ERP-Férderprogrammen dargestellt. Eine programmspezifi-
sche Differenzierung findet dabei nur dann statt, wenn die durchgefiihrten Analysen signifikante Unterschiede zwischen den Program-
men zeigten.

132 Auf eine Auswertung von Unterschieden zwischen Institutsgruppen wird bei der Darstellung der Ergebnisse der Bankberaterbefra-
gung verzichtet, da die Fallzahlen in einigen Institutsgruppen fiir eine statistische Uberpriifung signifikanter Unterschiede zu gering
waren. Auch regionale Unterschiede auf Ebene der Bundesléander werden aus diesem Grund nicht dargestellt.

133 Bankberater wurden im Rahmen der Befragung nur zu jenen ERP-Programmen befragt, zu denen sie nach eigenen Angaben (iber
gute Kenntnisse verfligten

34 Die hier exemplarisch dargelegten Prozessschritte beziehen sich auf die Umsetzung des Programms ERP-Kapital fiir Griindung, ERP-
Regionalférderprogramms, ERP-Umwelt- und Energieeffizienzprogramms sowie ERP-Innovationsprogramms. Der ERP-Startfonds weicht
hiervon ab.
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Abbildung 163: Umsetzungsstruktur des klassischen ERP-Forderfalls
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Die Vergabe von Férderdarlehen im Rahmen der ERP-Forderung folgt dem Hausbankprinzip. Aus
der grafischen Darstellung wird ersichtlich, dass die Zusammenhéange in der Umsetzung auf die
Interaktion zwischen Antragsteller / Investor und Hausbank auf der einen Seite und Hausbank
und KfW auf der anderen Seite konzentriert sind. Der Antragsteller / Investor tritt im Zuge der
Umsetzung nicht in direkten Kontakt mit KfW Bankengruppe; gegebenenfalls tritt eine Kontakt-
aufnahme zu Beratungszwecken im Vorlauf zur Beratungsphase bei der Hausbank auf, zum Bei-
spiel Uber das KfW Infocenter. Die KfW unterhalt kein eigenes Filialnetz in Deutschland, sodass
die Beantragung von ERP-Férderdarlehen lber die Hausbank abgewickelt wird.

Zentral in der Vorlauf- und Beratungsphase ist die Planung und Konkretisierung des Vorha-
bens. Dies erfolgt in der Regel in Form einer Vorhabenbeschreibung mit einer dazugehdérigen
Investitionsplanung oder Wirtschaftlichkeitsuntersuchung. Fir den Grinder erfolgt dies in Form
eines Business Plans inklusive des dazugehdérigen Finanzplans. Auf dieser Grundlage ermittelt der
Antragsteller den Finanzierungsbedarf, der fiir die Umsetzung des Vorhabens notwendig ist.

Auf dieser Basis wird das Gesprach mit der Hausbank gesucht. In diesem Beratungsgesprach
informiert sich der Antragsteller / Investor unter Einbeziehung der Voraussetzungen (unter ande-
rem Forderwirdigkeit des Vorhabens) Giber mdgliche Finanzierungsoptionen. Seitens der Haus-
bank werden im Rahmen dieses Gesprach die Sicherheitenlage sowie die Eigenkapitalausstattung
angesprochen. Auf dieser Grundlage werden erste Finanzierungsoptionen konkretisiert. Im An-
schluss an dieses Beratungsgesprach findet das Erstgesprach zwischen Antragsteller und Haus-
bank statt. Die Bank fiihrt eine Risiko- und Bonitatsprifung durch und entscheidet grundsatzlich,
ob das geplante Vorhaben begleitet werden soll und aus Sicht der Bank als férderwirdig einzus-
tufen ist. Fallt die Entscheidung positiv aus, so entwickelt die Hausbank ein Finanzierungspaket
flr den Antragsteller / Investor, welches Mittel aus den ERP-Programmen als eine Komponente
enthalt.

Der Ubergang zur Antragsphase ist durch die Uberlegung zur Umsetzung des Vorhabens seitens
des Antragstellers / Investors auf Grundlage der erarbeiteten Finanzierungsoption gekennzeich-
net. Findet eine Entscheidung flir die Durchfliihrung statt, so stellen Antragsteller / Investor und
Hausbank gemeinsam den Antrag auf ERP-Fdrderung. Dieser wird nach interner Priifung der
Hausbank, in der Regel durch ein Zentralinstitut der Hausbank, zur Entscheidung an die KfW wei-
tergeleitet. Fallt das Ergebnis der Prifung bei der KfW positiv aus, so gibt die KfFW der Hausbank
die Zusage zur Refinanzierung.

Eingeleitet wird die darauf folgende Umsetzungsphase mit der Unterzeichnung des ERP-
Kreditvertrags zwischen dem Antragsteller / Investor und der Hausbank. Hiermit wird der Beginn
der Umsetzung des geplanten Vorhabens durch den Antragsteller / Investor eingeleitet. Entspre-
chend des Umsetzungsstands ruft der Antragsteller / Investor die Mittel aus dem ERP-
Férderdarlehen ab. Die Mittelabrufe seitens der Hausbank erfolgen wiederum bei der KfW ent-
sprechend des Umsetzungsfortschritts.

Ist die Durchfiihrung des geférderten Vorhabens vollendet, so ist der Antragsteller / Investor im
Zuge der Zins- und Tilgungsphase verpflichtet, die entsprechenden Verwendungsnachweise an
seine Hausbank zu Ubermitteln. Die Hausbank Uberpriift diese Nachweise und nimmt im Falle von
Abweichungen zum urspriinglichen Plan Kontakt mit der KfW auf. Die KfW entscheidet (ber das
weitere Verfahren, sollte es zu Abweichungen vom urspringlich geférderten Umsetzungs- und
Finanzierungsplan gekommen sein. Verlief die Forderung wie geplant, so tilgt der Antragsteller /
Investor die Zinsen bei der KfW und zahlt in Raten das Férderdarlehen an die Hausbank zurick.
Diese leitet wiederum die Zahlungen an die KfW weiter.

Die Umsetzungsstruktur des ERP-Startfonds weicht von dem dargestellten klassischen Forderfall
ab. Bei der Umsetzung des ERP-Startfonds steht dem begtlinstigten Unternehmen keine Hausbank
als unmittelbarer Verhandlungspartner gegeniber, sondern eine Kapitalbeteiligungsgesellschaft.
Diese nimmt, ahnlich wie die Hausbanken bei Kreditverhandlungen, eine Prifung der Unterneh-
men vor. Wahrend bei der Kreditvergabe die Bonitatsprifung und eine Bewertung der eingeb-
rachten Sicherheiten erfolgen, wird im Zuge einer Beteiligung eine umfassendere Unternehmens-
prufung (eine sogenannte Due Diligence) vorgenommen. Diese untersucht neben den Angaben
zum Management auch die rechtliche Struktur der Unternehmung. Dariber hinaus werden unter
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anderem Innovations- und Produktvorhaben, Stand der Technik, Wettbewerb und Vertriebsstra-
tegie untersucht, ebenso wie ein mdégliches , Exitszenario™ (Beteiligungsausstieg) und die allge-
meinen Chancen und Risiken der Beteiligung (KfW Bankengruppe 2010c:1).

7.2 Bewertung der Umsetzungsstrukturen
Im Folgenden werden diese Umsetzungsstrukturen der ERP-Férderung im Evaluierungszeitraum
2005 bis Juni 2010 beleuchtet. Dazu werden Einschatzungen zu folgenden Aspekten vorgenom-
men:

e Programmabwicklung in den einzelnen Férderphasen,

e Konditionen und Alleinstellungsmerkmalen der unterschiedlichen ERP-Férderprogramme,

e Informationsangebot zu den Férderungen und Zusammenarbeit zwischen Instituten und KfW
aus Sicht von geférderten Unternehmen und Bankberatern (Befragungen).

7.2.1 Einschdtzungen zur Programmabwicklung
Ein GroBteil der befragten Unternehmen (77,6 Prozent) wurde lber ihre Hausbank auf die ERP-
Férderprogramme aufmerksam. Mit deutlichem Abstand folgen als weitere wichtige Informations-
quellen Steuer- und Betriebsberater (22,5 Prozent). Das Informationsangebot der KfW Banken-
gruppe wurde von den befragten Unternehmen dagegen weniger intensiv als Informationsquelle
zu den ERP-Férderprogrammen genutzt. Kleinere Unternehmen wurden dabei tendenziell haufiger
durch die Hausbanken und Angebote der Kammern und Verbande auf die ERP-
Finanzierungsmdglichkeiten aufmerksam. Bei den gréBeren Unternehmen hatten Steuer- und
Betriebsberater einen vergleichsweise hohen Anteil. Nur ein Bruchteil der Befragten erfuhr Gber
die ERP-Férdermdglichkeiten dagegen durch eigene Recherchen, beispielsweise im Internet (Ab-
bildung 164).

Abbildung 164: Informationsquellen fiir die ERP-Forderung der befragten Unternehmen (Unternehmens-
befragung, Angaben in Prozent) **¢
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Die Informationsangebote der KfW wurden dabei in den verschiedenen ERP-Férderprogrammen in
unterschiedlichem MaBe in Anspruch genommen. So zahlte das Infocenter der KfW-

Mittelstandsbank die mit Abstand meisten Kontaktaufnahmen von potenziellen Férderempfangern
zum ERP-Umwelt- und Energieeffizienzprogramm; auch zum Programm ERP-Kapitel flir Grindung

35 prozentsumme insgesamt gréBer 100, da Mehrfachnennungen méglich.
136 prozentsumme insgesamt gréBer 100, da Mehrfachnennungen méglich.
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gab es verhaltnismaBig viele Anfragen. In diesen beiden Programmen spielt Eigenrecherche der
Férderempfanger also offenbar eine gréBere Rolle. Die Zahl der Anfragen zu den anderen Prog-
rammen war dagegen zu vernachldssigen. Hier verlassen sich Férderempfanger offenbar weniger
auf Eigenrecherchen, sondern vor allem auf Empfehlungen von Hausbanken und Berater (Abbil-
dung 165).

Abbildung 165: Anzahl Kontakte in den ERP-Programmen der KfW liber das Infocenter der KfW-
Mittelstandsbank (Angaben in absoluten Zahlen)
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Die insgesamt prominente Rolle der Hausbanken als Informationsquelle zu den ERP-
Férderprogrammen wurde auch im Rahmen der Online-Befragung von Bankberatern belegt. Hier
sagten 71,1 Prozent der befragten Berater, dass Unternehmen im Beratungsgesprach in der Re-
gel nicht aktiv und von sich aus nach den Férdermdglichkeiten der ERP-Programme fragen. 95,2
Prozent der Berater gab an, dass Kredithehmer stattdessen normalerweise vom jeweiligen Insti-
tut auf das Angebot der ERP-Férderprogramme hingewiesen werden. Die auBerst wichtige Rolle
der Hausbanken spiegelt sich auch in den Ergebnissen einer KW Marktstudie (2010) wider; laut
dieser Studie holt nur jedes zweite Unternehmen flr die Finanzierungsentscheidung ein Alterna-
tivangebot ein.

Zusammenfassend spielen die Hausbanken somit nicht nur in der eigentlichen Férderabwicklung
eine zentrale Rolle, sondern bereits im Informationsprozess zu den ERP-Férdermdglichkeiten. Das
Empfehlungsverhalten der Hausbanken ist damit eine wichtige Stellschraube fir die unternehme-
rische Nachfrage nach den ERP-Férderprogrammen. Dementsprechend wurden Bankberater im
Rahmen der Evaluierung gefragt, welche Aspekte den Anreiz fur Ihr Institut erhéhen wirden, die
ERP-Forderprogramme bei der Entwicklung von Finanzierungsldsungen starker einzubeziehen und
dem Grinder / Unternehmen zu empfehlen.

Ein GroBteil der Bankberater gab an, dass vor allem eine Verringerung des Bearbeitungsaufwands
und der formellen Antragsvoraussetzungen fiir die ERP-Programme dies unterstitzen wirde (sie-
he auch Abbildung 166). Die Aufbereitung der Antragsunterlagen sei, beispielsweise im ERP-



EVALUIERUNG DER ERP-PROGRAMME ENDBERICHT 215

Innovationsprogramm oder auch im ERP-Umwelt- und Energieeffizienzprogramm, sehr aufwen-
dig.

In diesem Zusammenhang wurden auch héhere Margen in den einzelnen Preisklassen angeregt,
da diese momentan - insbesondere bei kleineren Finanzierungsabschnitten —vor dem Hintergrund
des hohen Bearbeitungsaufwands nicht kostendeckend seien (siehe auch Abbildung 166). Die
Bankberater schlugen neben einer Erhéhung der Margen auch vor, Boni an Institute auszuschit-
ten, sobald bestimmte AbsatzgréBen Uberschritten werden, oder den Instituten die Méglichkeit
einzuraumen, Bearbeitungsgebiihren zu erheben.

Knapp die Halfte der Bankberater (46,4 Prozent) schlug zudem eine starkere Standardisierung
der Angebote der ERP-Férderprogramme vor. Neben einer Vereinheitlichung des Kreises der Ant-
ragsberechtigten sowie einer Harmonisierung der Rahmenbedingungen fiir die Férderung in alten
und neuen Bundesldandern regten einige Bankberater an, die Anzahl der ERP-Programme zu redu-
zieren. Dies fihre zu einer besseren Ubersichtlichkeit der ERP-Férderlandschaft, von der sowohl
die Antragsteller als auch die Berater profitieren wiirden. Flexiblere Laufzeiten wurden als weite-
rer wichtiger Aspekt genannt, um die Attraktivitat der ERP-Programme zu steigern(siehe auch
Abbildung 166). Vor allem im Programm ERP-Kapital flir Griindung sprachen sich Vertreter der
Institute fiir eine Verldngerungsoption aus.

Hinsichtlich der Transparenz bei der Vergabeentscheidung durch die KfW auBerten Bankberater,
dass teilweise nicht nachvollziehbar sei, aus welchen Griinden Antrage bewilligt beziehungsweise
abgelehnt wiirden (siehe auch Abbildung 166). Die Bankberater pladierten daher fir einen re-
gelmaBigeren Informationsaustausch mit der KfW. Dies kdnnte beispielsweise umgesetzt werden,
indem Vortrage oder Workshops zu speziellen Themen bei den Instituten angeboten oder den
Beratern Best Practice-Beispiele zur Verfligung gestellt werden wirden. Die Transparenz des Ant-
ragsprozesses kénnte zudem durch ein System zur Nachverfolgung von Antréagen bei der KfW
erhdht werden, mit dem antragstellende Unternehmen / Griinder beziehungsweise Bankberater
den Bearbeitungsstatus von Antréagen bei der KfW abfragen kénnten (beispielsweise Uber eine
Online-Plattform auf Basis von Antrags-ID-Nummern).
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Abbildung 166: Anreize fiir Hausbanken zur stirkeren Einbeziehung der ERP-Forderprogramme im Rah-
men von Finanzierungslosungen (Bankenbefragung, Angaben in Prozent)**’
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Quelle: Befragung von Bankberatern Rambgll Management Consulting 2010, Frage 7
N = 194

Sollten ERP-Férderprogramme einem Griinder / Unternehmer bei der Entwicklung von Finanzie-
rungslésungen durch die Hausbank empfohlen werden, beginnen die eigentlichen, oben bereits
zusammengefassten, ERP-Forderphasen. Die nachfolgende Abbildung stellt die Zufriedenheit der
befragten Unternehmen mit der Abwicklung des ERP-F&érderverfahrens nach einzelnen Férderpha-
sen aufgeschlisselt dar. Bei der Interpretation dieser Ergebnisse gilt es zu bedenken, dass die
Respondenten diejenigen Geférderten widerspiegeln, die den Forderprozess erfolgreich abge-
schlossen haben. Vor diesem Hintergrund fand eine gewisse Vorselektion der Befragten statt.

37 prozentsumme insgesamt gréBer 100, da Mehrfachnennungen méglich.
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Abbildung 167: Bewertung der einzelnen ERP-Forderphasen durch die befragten Unternehmen (Unter-
nehmensbefragung, Angaben in Prozent)
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Quelle: Unternehmensbefragung Rambgll Management Consulting / forsa 2010, Frage G 16
N = 1.556

Die Einschatzung fallt dabei insgesamt positiv aus. Klare Mehrheiten der Respondenten waren mit
allen Férderphasen zufrieden oder sehr zufrieden. Am besten schnitt dabei das Erstgesprach mit
der Hausbank ab - 92,5 Prozent waren mit diesem zufrieden oder sehr zufrieden. Mit der Risiko-
prifung durch die Hausbank und der Betreuung durch die Hausbank im Rahmen der ERP-Vergabe
zeigten sich 87,1 beziehungsweise 90,8 Prozent zufrieden oder sehr zufrieden. Ebenfalls positiv
wurde die Betreuung durch die Hausbank im Rahmen der Tilgung bewertet; hier waren 88,4 Pro-
zent zufrieden oder sehr zufrieden. Weniger oder gar nicht zufrieden zeigten sich durchschnittlich
7,3 Prozent in jeder Phase.

Eine mogliche Erklarung fir die leicht unterschiedliche Zufriedenheit in den verschiedenen Phasen
sind die variierende Betreuungsintensitat durch die Hausbank sowie der unterschiedlich hohe
Aufwand fir die Unternehmen in jeder Phase. Zudem sind die Risikopriifung und die eigentliche
Darlehensriickzahlung die schwierigsten Phasen im Abwicklungsprozess eines Darlehens. Dies
liegt daran, dass sie mit hohem administrativem Aufwand beziehungsweise finanziellen Belastun-
gen flr das Unternehmen verbunden sind. Insgesamt ist die Zufriedenheit aber auch in diesen
sensibelsten Forderphasen noch sehr hoch, was fiir eine insgesamt gute Abwicklung der Férde-
rung sowie eine grundsatzlich funktionierende Zusammenarbeit von Hausbanken und KfW
spricht. In der positiven Bewertung der Férderabwicklung gibt es dabei keine wesentlichen Unter-
schiede zwischen den verschiedenen ERP-Programmen.

Aus Sicht der Bankberater existieren in der Abwicklung dagegen durchaus Unterschiede zwischen
den finf ERP-Férderprogrammen. Dabei stach besonders die Meinung der Bankberater zum ERP-
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7.2.2

Innovationsprogramm hervor. Die Ergebnisse der Bankenbefragung deuten darauf hin, dass der
Antrags- und Priifungsprozess hier besonders lange dauert — durchschnittlich lIanger als in ande-
ren Férderprogrammen - und zudem nicht transparent genug ist. Die Bankberater merkten zu-
dem an, dass zwischen dem ersten Beratungsgesprach und der Einreichung der vollstandigen
Unterlagen im Programm ERP-Kapital flr Griindung teilweise erhebliche Zeitverzégerungen auf-
treten. Dies wurde einerseits auf die zum Teil geringe Programmkenntnis der Antragsteller sowie
darauf zurlickgeflihrt, dass auch die Bankberater mit der Vielzahl von programmspezifischen An-
forderungen in einigen Fallen Uberfordert seien.

Unterschiede existieren auch bei der Haufigkeit der Anforderung weiterer Unterlagen durch die
KfW im Rahmen des Antragsprozesses. Wahrend im ERP-Regionalférderprogramm so gut wie nie
weitere Unterlagen von der KfW angefordert werden, ist dies, nach Angaben der Bankberater, im
ERP-Innovationsprogramm und im Programm ERP-Kapital flir Grindung deutlich haufiger der Fall
(Abbildung 168). Dies ldsst sich einerseits auf die besonderen inhaltlichen Programmrahmenbe-
dingungen beziehungsweise die héhere Komplexitat des Antragsprozesses in diesen Programmen
sowie auf die bei der KfW stattfindende Risikoprifung zur Haftungsfreistellung fir das durchlei-
tende Institut zurtckfihren.

Abbildung 168: Angaben zur Haufigkeit der Anforderung weiterer Unterlagen im Rahmen der Antrags-
priifung durch die KfW (Bankenbefragung, Angaben in Prozent)
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Quelle: Befragung von Bankberatern Rambgll Management Consulting 2010, Frage 18
N = 101-166

Einschdatzungen zu Programmkonditionen

Die Bankberater wurden im Rahmen der durchgefiihrten Befragung zudem gebeten, die Konditio-
nen der funf ERP-Férderprogramme im Detail zu bewerten. Ein GroBteil der ERP-Konditionen
wurde von den Bankberatern neutral, das heiB3t als vergleichbar mit anderen Finanzierungs- be-
ziehungsweise Férderangeboten, bewertet. Einige ausgewahlte Konditionsmerkmale wurden je-
doch in einzelnen ERP-Férderprogrammen sehr positiv bewertet und stellen somit Alleinstel-
lungsmerkmale der ERP-Forderung dar (Abbildung 169).

Dazu gehdéren lber alle Programme hinweg der glinstige Zinssatz, die tilgungsfreien Jahre, Lauf-
zeiten und Finanzierungsanteile. Im Programm ERP-Kapitel fir Griindung und im ERP-
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Innovationsprogramm wurden zudem insbesondere die Haftungsfreistellung fiir das durchleitende
Institut sowie die Anforderungen an Sicherheiten sehr positiv bewertet.

Abbildung 169: Positiv bewertete Programmkonditionen durch die befragten Bankberater in einzelnen
ERP-Forderprogrammen (Angabe in Prozent)**®
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Quelle: Befragung von Bankberatern Rambgll Management Consulting 2010, Frage 19
N = 101-166

Trotz dieser insgesamt positiven Bewertung der Programmkonditionen wiesen die Bankberater
auf programmespezifische Optimierungspotenziale hin. Es wurde beispielsweise angeregt, im Prog-
ramm ERP-Kapital fur Griindung eine flexiblere Handhabung hinsichtlich der Laufzeiten einzufiih-
ren und auch einen héheren Finanzierungsanteil zu erlauben. AuBerdem wiinschten sich die Ver-
treter der Institute, dass den Forderberechtigten eine Rickzahlungsmdéglichkeit ohne die Zahlung
eines Vorfalligkeitsentgelts eingeraumt wird. AuBerplanmaBige Tilgungen kdnnten im Falle eines
positiven Verlaufs einer Existenzgriindung frihzeitiger vorgenommen werden und zum Unter-
nehmenserfolg beitragen. Auch fiir die anderen ERP-Programme wurden von den Bankberatern
zum Teil héhere Finanzierungsanteile sowie hohere Kreditsummen angeregt.

Die entsprechende Fragestellung zu Programmkonditionen war fir den ERP-Startfonds aufgrund
der anders ausgestalteten Konditionen leicht verandert. Grundsatzlich wurden die Konditionen
auch im ERP-Startfonds neutral bewertet. Auf besonderen Zuspruch stieB jedoch die Tatsache,
dass keine Sicherheiten zu stellen sind (Abbildung 170). Dies wird offenbar als Alleinstellungs-
merkmal des ERP-Startfonds wahrgenommen. Auffallig ist zudem, dass rund ein Viertel der zum
ERP-Startfonds Befragten angaben, kein vergleichbares Programm zu kennen und daher keine
Vergleiche bezlglich der Konditionen des Fonds anstellen zu kénnen. Dies spricht grundsatzlich
fur eine besondere Stellung des ERP-Startfonds in der Férderlandschaft.

38 prozentsumme insgesamt kleiner 100, da Angaben zu "weiB nicht" und "k.A." fehlen.

23
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Abbildung 170: Bewertung der Programmkonditionen durch die befragten Bankberater im ERP-
Startfonds (Angabe in Prozent)
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Quelle: Befragung von Bankberatern Rambgll Management Consulting 2010, Frage 19
N = 40
Mit der ERP-Mittelvergabe sind im Rahmen des Férderverfahrens fir das jeweilige beantragende
Unternehmen in den unterschiedlichen Férderphasen bestimmte Berichtspflichten und die Erbrin-
gung bestimmter Sicherheiten verbunden. Eine Uberwiegende Mehrheit von durchschnittlich rund
72,4 Prozent (Abbildung 170) der befragten Unternehmen hielt diese Berichtspflichten und die zu
erbringenden Sicherheiten flir angemessen.

Rund ein Finftel (22,7 Prozent) der befragten Unternehmen und Griinder war allerdings der Mei-
nung, dass die Berichtspflichten im Rahmen der ERP-Férderung zu hoch seien. Kleinere Unter-
nehmen hielten die Berichtspflichten dabei tendenziell haufiger fur zu hoch als gréBere Unter-
nehmen. Zudem gab es Unterschiede zwischen den verschiedenen ERP-Férderprogrammen. Die
Berichts- und Sicherheitspflichten wurden am haufigsten im Programm ERP-Kapitel fir Griindung
als zu hoch bewertet.
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7.2.3

Abbildung 171: Bewertung der ERP-Berichts- und Sicherheitspflichten durch die befragten Unternehmen
(Angabe in Prozent)'*
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Aus Sicht der Bankenberater sind die Anforderungen und Pflichten, laut Angaben aus der Ban-
kenbefragung, aber durchaus vergleichbar mit (und nicht héher als) entsprechende Anforderun-
gen in der hauseigenen Finanzierung oder anderer Férderprogramme.

Einschdtzungen zu Informationsangebot und Zusammenarbeit mit der KfwW

Ein gutes Informationsangebot fiir Unternehmen sowie eine funktionierende Zusammenarbeit
zwischen Bankinstituten und der KfW Bankengruppe sind fir die reibungslose und effiziente Ab-
wicklung der ERP-Férderprogramme von zentraler Bedeutung. Dementsprechend wurden Berater
im Rahmen der durchgefiihrten Bankenbefragung auch gebeten, Einschdtzungen zum bestehen-
den Informationsangebot zu den einzelnen Programmen beziehungsweise dazu abzugeben, wie
die Zusammenarbeit mit der KfW aus Institutssicht grundséatzlich und im Hinblick auf Informati-
onsmaterial und —fluss, Klarung von Fragen, Bearbeitungszeit der Antrage und Verwaltungsauf-
wand bewertet wird.*

Insgesamt waren die befragten Berater der Meinung, dass seitens der KfW ein sehr gutes bezie-
hungsweise gutes Informationsangebot flir Unternehmer und Griinder zur Verfligung gestellt
wird. Weniger gut wurde vor allem das Informationsangebot zum ERP-Starfonds bewertet (Abbil-
dung 172).

139 prozentsumme insgesamt kleiner 100, da Angaben zu "weiB nicht" und "k.A." fehlen.
0 Dje entsprechenden Fragen wurden nur jenen Respondenten gestellt, die in ihrer Arbeit auch tatséchlich in Kontakt zur KfW stehen.
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Abbildung 172: Bewertung des Informationsangebots der KfW zu den ERP-Férderprogrammen fiir Unter-
nehmen/potenzielle Griinder durch die befragten Bankberater (Angabe in Prozent)
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Quelle: Befragung von Bankberatern Rambgll Management Consulting 2010, Frage 23
N = 101-166

Zur weiteren Verbesserung des Informationsangebots wurde angeregt, eine geringere Anzahl an
Bankrundschreiben zu publizieren, da diese oftmals eine hohe Detaildichte enthielten und schwer
verstandlich seien. Stattdessen sollten andere Informationskandle intensiver genutzt werden.
Denkbar wéaren aus Sicht der Institute Informationsbroschiiren zu konkreten FérdermaBnahmen,
die bei den Banken vor Ort ausgelegt und an potenzielle Antragsteller verteilt werden kdénnten.
Erganzend merkten die Vertreter der Institute an, dass Schulungen oder (regionale) Seminaran-
gebote fir Bankberater zu einer verbesserten Kundenorientierung fliihren kdnnten.

Auch die Zusammenarbeit zwischen Instituten und KfW wurde von den Beratern insgesamt sehr
positiv bewertet. Der Fluss von Informationen und die Moéglichkeit zur Kldrung von Fragen wur-
den dabei von einem GroBteil der Respondenten als sehr gut oder gut bezeichnet (Abbildung
173). Es wurde jedoch angemerkt, dass fachliche Fragen zum Programm in der Regel schnell und
kompetent beantwortet werden, Grundsatzfragen hingegen einen weitaus langeren Bearbeitungs-
zeitraum seitens der KfW nach sich ziehen (bis zu sechs Monate).
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7.3

Abbildung 173: Bewertung der Zusammenarbeit mit der KfW durch die befragten Bankberater (Angabe

in Prozent)

100 -
90 A
80 -
70 -
60 -
50 -

40 -

30 -

20 A

31,8
10 - 22,7
13,6

’

Informationsmaterial und Klarung von Fragen Bearbeitungszeit der Verwaltungsaufwand
-fluss Antrage

Sehrgut ®Gut = Wenigergut BUnzureichend = WeiB nicht

Quelle: Befragung von Bankberatern Rambgll Management Consulting 2010, Frage 20
N =22

Weniger gut schnitten dagegen die Bearbeitungszeit der Antrage und der Verwaltungsaufwand
ab. Rund ein Drittel der Respondenten bewertete die Bearbeitungszeit von Antrégen als weniger
gut oder unzureichend. 59,0 Prozenten zeigten sich mit dem Verwaltungsaufwand unzufrieden
(Abbildung 173). Die Befragten sprachen sich in diesem Kontext dafiir aus, die, so ein Zitat eines
Beraters, ,Formularflut® im Rahmen der Bearbeitung von ERP-Programmen zu reduzieren. Zudem
wurde dafir pladiert, die Bearbeitungszeit der Antrage deutlich zu reduzieren und fir mehr
Transparenz in der Vergabeentscheidung zu sorgen.

Zusammenfassung der Ergebnisse der Umsetzungsanalyse

Die Einschatzungen zur Abwicklung der ERP-Férderung von befragten Unternehmen und Bankbe-
ratern fielen insgesamt positiv aus. Klare Mehrheiten der geférderten Unternehmen waren mit
allen Férderphasen zufrieden. Bankberater bewerteten die Férderphasen allerdings neutraler und
sahen in der Abwicklung durchaus Unterschiede zwischen den ERP-Férderprogrammen. Die groB-
te Unzufriedenheit herrschte beim ERP-Innovationsprogramm, in dem der Antrags- und Pri-
fungsprozess offenbar zu lange dauert und zudem als nicht transparent genug wahrgenommen
wird.

Ein GroBteil der ERP-Konditionen wurde von den Bankberatern neutral, das heiBt als vergleichbar
mit anderen Finanzierungsangeboten, bewertet. Der glinstige Zinssatz, die tilgungsfreien Jahre,
Laufzeiten und Finanzierungsanteile wurden jedoch uber alle Programme hinweg sehr positiv
eingeschatzt. Im Programm ERP-Kapitel fur Griindung und im ERP-Innovationsprogramm wurden
zudem insbesondere die Haftungsfreistellung fir das durchleitende Institut sowie die Anforderun-
gen an Sicherheiten als Alleinstellungsmerkmale wahrgenommen. Im ERP-Startfonds stie auf
besonderen Zuspruch, dass keine Sicherheiten zu stellen sind. Mit der ERP-Mittelvergabe sind
zudem fir das jeweilige beantragende Unternehmen Berichtspflichten und die Erbringung be-
stimmter Sicherheiten verbunden. Eine Uberwiegende Mehrheit der befragten Unternehmen hielt
diese Berichtspflichten und die zu erbringenden Sicherheiten fiir angemessen. Aus Sicht der Ban-



EVALUIERUNG DER ERP-PROGRAMME ENDBERICHT 224

kenberater sind die Anforderungen und Pflichten ebenfalls vergleichbar mit (und nicht héher als
bei) anderen Finanzierungsangeboten.

Zusammenfassend waren die befragten Bankberater dartiber hinaus der Meinung, dass seitens
der KfW ein gutes Informationsangebot fiir Unternehmer und Griinder zur Verfligung gestellt
wird. Auch die Zusammenarbeit zwischen Instituten und KfW wurde von den Beratern positiv
bewertet. Weniger gut hingegen schnitten die Bearbeitungszeit der Antrage und der Verwal-
tungsaufwand ab.

Das Empfehlungsverhalten der Hausbanken ist eine wichtige Stellschraube fiir die unternehmeri-
sche Nachfrage nach den ERP-Férderprogrammen, da ein GroBteil der befragten Unternehmen
Uber ihre Hausbank auf die ERP-Férderprogramme aufmerksam wurde. Nach Angaben der Bank-
berater wiirde vor allem eine Verringerung des Bearbeitungsaufwands und der formellen Ant-
ragsvoraussetzungen die Anreize fir Institute erhdéhen, die ERP-Férderprogramme bei der Ent-
wicklung von Finanzierungslésungen noch starker einzubeziehen. Weitere wichtige Punkte aus
Sicht der Institute waren héhere Margen in den einzelnen Preisklassen, eine starkere Standardi-
sierung der Programme mit flexibleren Laufzeiten sowie hdhere Transparenz bei der Vergabeent-
scheidung durch die KfW.

Diese zentralen Ergebnisse der Umsetzungsanalyse sind in Tabelle 28 noch einmal zusammenfas-
send dargestellt.

Tabelle 27: Bewertung der Umsetzung der ERP-Forderprogramme aus Sicht von geféorderten Unterneh-
men und Instituten*

Abwicklung der Férderphasen -+ ~n

Programmkonditionen und
Sicherheiten + +

Informationsangebot zur

Férderung + +
Beratungsangebot zur

Forderung + K.A.
Zeitrahmen der Abwicklung k.A. ~N

BlUrokratischer Aufwand der

. ~nN -
Abwicklung
Zusammenspiel der Akteure k.A. +
* 4+ = insgesamt positive Bewertung; - = insgesamt negative Bewertung (das heiBt Verbesserungspotenzial); ~ = neutrale Bewertung

(das heiBt vergleichbar mit anderen Finanzierungsangeboten)
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8.1

8.1.1

ZUSAMMENFASSENDE ANALYSE UND BEWERTUNG DER
WIRKUNG, UMSETZUNG UND KOHARENZ

Mit Hilfe der ERP-Forderung soll fiir Unternehmen ein wirtschaftlich gtinstiges Umfeld geschaffen
werden, in dem sich Innovationspotenziale und Ideenreichtum der mittelstandischen Unterneh-
men entfalten kénnen (Die Bundesregierung 2007). Durch die Férderung soll eine Steigerung der
Wettbewerbs- und Leistungsfahigkeit der Unternehmen erreicht werden sowie nachhaltiger wirt-
schaftlicher Erfolg eintreten (KfW Mittelstandsbank 2009a). Die ERP-Programme sollen durch die
Erhohung der Wettbewerbsfahigkeit einen Beitrag dazu leisten, neue Arbeitsplatze zu schaffen
und bestehende Arbeitsplatze zu sichern (Die Bundesregierung 2007).

Ziel der Evaluation war zu untersuchen, inwieweit die ERP-Programme die Zielsetzungen errei-
chen und ob die Programme passgenau sind (Wirkung). Zudem wurde die Effektivitat der Imple-
mentierung Uberpriift (Umsetzung) sowie anhand des ERP-Programms Kapital fir Griindung ein
Abgleich der ERP-Foérderprogramme mit der generellen Férderlandschaft durchgefihrt (Koha-
renz).

Ubergeordnet kann ein positives Fazit zur Wirkung der ERP-Férderung gezogen werden. Auch die
Umsetzung erscheint grundsatzlich effizient zu erfolgen und eine beispielhafte Analyse der Koha-
renz hat gezeigt, dass die ERP-Férderung eine relevante Bedeutung im Kontext der KfW- sowie

Gesamtférderlandschaft hat. Im Folgenden werden die drei Aspekte zusammenfassend erlautert.

Schlussfolgerungen Wirkungsanalyse
Insgesamt betrachtet kann ein positives Fazit zur Wirkung der ERP-Férderprogramme gezogen
werden.

Zwischen den einzelnen Programmen sind aber teilweise deutliche Unterschiede zu erkennen.
Dies zeigt sich bei naherer Betrachtung der einzelnen Aspekte Inanspruchnahme, Zielerreichung
und Verbesserungs- und Entwicklungspotenziale der jeweiligen ERP-Programme.

Inanspruchnahme

Die Ubergeordnete Auswertung der ERP-Férderprogramme auf Grundlage der KfW Férderdaten
konnte teils deutliche Differenzen in der Inanspruchnahme, der durchschnittlichen Kreditvolumina
und der regionalen Verteilung offenlegen. Generell konnte innerhalb des Betrachtungszeitraums
2005 bis 2009 ein Anstieg in den Forderzahlen und in dem Kreditvolumen festgestellt werden.

Im Vergleich der ERP-Programme untereinander wurde festgestellt, dass es innerhalb der letzten
Jahre teils erhebliche Differenzen in der Programminanspruchnahme gibt. Das ERP-Umwelt- und
Energieeffizienzprogramm ist gemessen an der Nachfrage und dem Kreditvolumen das bedeu-
tendste Programm. Das Umweltprogramm verteilte 63,0 Prozent der gesamten ERP-Mittel und
bediente den gleichen Anteil (63,1 Prozent) der gesamten Férderfalle. Die mit Abstand durch-
schnittlich héchsten Kreditsummen jedoch sprach das ERP-Innovationsprogramm aus. Diesem
Programm sind jedoch nur 7,2 Prozent der gesamten Forderfalle zuzuordnen. Am gesamten ERP-
Kreditvolumen weniger stark reprasentiert sind das ERP-Kapital fir Grindung, das ERP-
Regionalférderprogramm und der ERP-Startfonds (zusammen 14,3 Prozent). Gemeinsam jedoch
entfielen 29,9 Prozent der gesamten Férderfalle auf die drei Programme. Um die Ursachen fir
diese Entwicklung besser ergriinden zu kénnen, sind die programmspezifischen Untersuchungen
von besonderer Bedeutung.

Eine Unterteilung der gesamten Forderfalle (exklusive ERP-Startfonds) konnte aufzeigen, dass
vor allem Kleinstunternehmen mit O bis 9 Beschaftigten die ERP-Mittel erhalten. Diese beantrag-
ten insbesondere das Existenzgriindungsprogramm, das Regionalférderprogramm und das Um-
welt- und Energieeffizienzprogramm, wahrend das Innovationsprogramm Utberwiegend von KMU
(>10 Mitarbeiter) und gréBeren Unternehmen nachgefragt wird.

Zwar findet sich im Produzierenden Gewerbe in Deutschland mit 11 Prozent ein verhaltnismaBig
kleiner Anteil kleiner und mittlerer Unternehmen wieder, mit 61,6 Prozent der ERP-Forderfalle
vereint der Sektor aber den GroBteil der gesamten ERP-geférderten Unternehmen. Der in
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Deutschland mit 55 Prozent kleiner und mittlerer Unternehmen vorweisende Dienstleistungssek-
tor hingegen vereint nur 24,6 Prozent der ERP-F6rderfélle. Im Produzierenden Gewerbe, als auch
im Dienstleistungssektor ist das ERP-Umwelt- und Energieeffizienzprogramm besonders repra-
sentiert. Das ERP-Kapital fir Griindung sowie das ERP-Regionalférderprogrammm werden vor allem
in den Branchen Handel und Handwerk nachgefragt.

Dabei beschrankt sich die Nachfrage nach den ERP-Férderprogrammen vor allem auf die Bal-
lungsraume der Bundesrepublik. AuBer dem ERP-Regionalférderprogramm, welches ausschlie3-
lich in den Regionalférdergebieten in Anspruch genommen werden kann, flieBt ein GroBteil der
ERP-Kreditmittel nach Siid-West-Deutschland. Allein Bayern und Baden-Wirttemberg vereinen
65,4 Prozent der Inanspruchnahme des ERP-Innovationsprogramms und 55,8 Prozent des ERP-
Umwelt- und Energieeffizienzprogramms. Auf das ERP-Kapital flr Grindung fallt mit 48,0 Prozent
der gesamten Férderfélle ein GroBteil auf Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Hessen und
Rheinland-Pfalz. Die neuen Bundesldnder hingegen weisen eine vergleichsweise niedrige ERP-
Programminanspruchnahme vor.

Erreichung der Programmaziele

Insgesamt wirkt sich die Forderung auf Unternehmensebene sehr positiv aus und tragt somit zur
Starkung des Mittelstands in Deutschland bei. So werden durch die Férderung die Wettbewerbs-
fahigkeit der Unternehmen gesteigert, Innovationspotenziale entfaltet und relevante Beschafti-
gungseffekte initiiert. Die geférderten Unternehmen bescheinigen der Férderung eine sehr hohe
Zielerreichung, wodurch die Grundlage fir einen nachhaltigen wirtschaftlichen Erfolg gelegt wird.
Die Tatsache, dass sich die geférderten Unternehmen im Vergleich zu nicht-geférderten Unter-
nehmen deutlich besser entwickeln, unterstitzt diese Aussage. So beurteilen die geférderten
Unternehmen sowohl ihre bisherige, ihre aktuelle, als auch ihre zukiinftige Entwicklung deutlich
positiver als die Gruppe der nicht-geférderten Unternehmen.

Ein Grund fir die positivere Entwicklung der geférderten Betriebe kdnnte aber ein gewisser Se-
lektionseffekt der Férderung sein. So ist die Férderung an Investitionen geknpft, zu denen vor
allem wachsende Betriebe bereit sind. Deshalb muss davon ausgegangen werden, dass die For-
derung vor allem von erfolgreichen und expandierenden Unternehmen in Anspruch genommen
werden (,,Starkung der Starken™). Diese Annahme wird auch davon unterstiitzt, dass die gefor-
derten Unternehmen ihre gesamte Entwicklung seit der Griindung positiver bewerten als die
Gruppe der nicht-geférderten Unternehmen. Die Tatsache, dass die Férderung einen Selektions-
effekt hat, ist auch mehrfach in anderen Studien festgestellt worden (unter anderem Bade und
Alm, 2010; Zentrum flr Europaische Wirtschaftsforschung 2011).

In der Erreichung der Ziele gibt es, wie erwahnt, Unterschiede zwischen den einzelnen Program-
men:

¢ ERP-Kapital fiir Griilndung: Das Programm ERP-Kapital fur Grindung leistete flr die gefor-
derten Unternehmen einen relevanten Beitrag, das geplante Griindungs- oder Investitions-
vorhaben umsetzen zu kénnen. Die Ergebnisse der Befragung zeigen auf, dass die Unter-
nehmen mit der Férderung zufrieden sind und diese positiv bewerten. Die Zielerreichung der
Unternehmen wird entsprechend hoch eingeschatzt. Auch sind auf Unternehmensebene posi-
tive Effekte zu erkennen, die befragten Unternehmen schatzen die aktuelle Situation im Ver-
gleich zu anderen Unternehmen ihrer Branche als sehr gut bis gut ein. Dieses Ergebnis er-
scheint in Anbetracht des Risikos und der Gefahr des Scheiterns neu gegriindeter Unterneh-
men besonders erfreulich.

e ERP-Regionalforderprogramm: Die Férderzahlen im ERP-Regionalférderprogramm weisen
zusammenfassend auf eine zufriedenstellende, sich positiv entwickelnde Férderabwicklung
hin. Die Zielregionen und Zielgruppen werden erreicht. Annaghernd 90 Prozent der Respon-
denten waren mit der Umsetzung des geplanten und mithilfe der ERP-Férderung umgesetzten
Vorhabens voll und ganz zufrieden. Geférderte Unternehmen bewerteten die Wettbewerbsfa-
higkeit, Liquiditat, Ertragslage, das Umsatzwachstum und die Innovationsfahigkeit des eige-
nen Unternehmens zudem sehr positiv. Auch fir die Zukunft wurde eine positive Unterneh-
mensentwicklung erwartet. Problematisch ist der Mitnahmeeffekt von 38 Prozent.

¢ ERP-Umwelt- und Energieeffizienzprogramm: Die durch das ERP-Umwelt- und Energie-
effizienzprogramm geférderten Vorhaben wirken sich positiv auf die Reduzierung der Um-
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weltbelastung durch die geférderten Unternehmen und insbesondere positiv auf die Steige-
rung er betrieblichen Energieeffizienz aus. Auf der Unternehmensebene konnten die Zielset-
zungen des ERP-Umwelt- und Energieeffizienzprogramms somit erreicht werden. Im Ergebnis
zeigt sich zudem, dass die Umsetzung des ERP-Umwelt- und Energieeffizienzprogramms ef-
fektiv erfolgt. Die geforderten Vorhaben weisen einen Zielerreichungsgrad von 90 Prozent
auf, auch werden die ERP-Kreditmittel zielfihrenden in den Bereichen des wesentlichen For-
dergegenstandes, wie Energieeffizienz, wirksam eingesetzt. Das vor allem umweltpolitisch
motivierte Ziel des Programms wird dadurch erreicht.

¢ ERP-Innovationsprogramm: Die Forderung der Innovationsfahigkeit der Unternehmen
wurde durch die Forderung gesteigert und die Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen ver-
bessert. Dadurch leistet das Programm einen erheblichen Beitrag zum Oberziel der ERP-
Férderung, wirtschaftliches Wachstum auszulésen. Darlber hinaus konnten betrachtliche Be-
schéftigungseffekte durch das ERP-Innovationsprogramm ausgeldst werden. Auch in diesem
Punkt leistet das ERP-Innovationsprogramm einen betrdachtlichen Beitrag zur Erreichung der
Oberziele der ERP-Férderung, durch die neben wirtschaftlichem Wachstum auch positive Be-
schéftigungseffekte freigesetzt werden sollen.

e ERP-Startfonds: Der ERP-Startfonds wird in seiner Wirkung effektiv und zielfihrend bewer-
tet. Der ERP-Startfonds leistet einen relevanten Beitrag zur Finanzierung kleiner Technologie-
unternehmen. Insbesondere aufgrund der Tatsache, dass flr kleine Technologieunternehmen
in der Griindungsphase eine Licke im Finanzierungsangebot festzustellen ist, wird dem ERP-
Startfonds eine wichtige Bedeutung zugesprochen. Dabei erreicht der ERP-Startfonds die
Zielgruppe vollkommen und finanziert Vorhaben gemdaB dem in der Programmrichtlinie defi-
nierten Férderzweck. Vor dem Hintergrund der jungen Vergangenheit des Programms und
dem hohen Anteil (89 Prozent) noch laufender Beteiligungen ist eine abschlieBende Beurtei-
lung auf Basis des derzeitigen Kenntnisstands aber noch nicht méglich. Die Entwicklungs- und
Prognosewerte der befragten Unternehmen stellen jedoch erste positiv zu bewertende Ergeb-
nisse dar.

Folgende Abbildung 174 stellt eine zusammenfassende Ubersicht der Bewertung der Wirkung
aller finf Programme dar. Daraus werden Unterschiede zwischen den einzelnen ERP-Programmen
aber auch konkrete Ansatzpunkte fiir mégliche Anpassungen der einzelnen ERP-Programme deut-
lich.
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Abbildung 174: Bewertung der Wirksamkeit der fiinf ERP-Programme
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* Die Mitnahmeeffekte flir das Programm ERP-Kapital flr Griindung sind sowohl auf Grundlage der Ergebnisse der Unternehmens- als auch der Bankenbefragung ermittelt worden, da zwischen den Werte sehr hohe
Unterschiede zu identifizieren sind. Dies gilt nicht fir die verbleibenden vier Programme, die Gegenstand der Evaluation sind.
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Verbesserungs- und Entwicklungspotenziale

Abweichungen und Verbesserungspotenzial gibt es teilweise bei der Erreichung der geplanten
Zielgruppe. Grundsatzlich werden die definierten Férderempfanger (KMU und Existenzgrinder,
mit einem besonderen Fokus auf Unternehmen im Osten) gut erreicht. Betrachtet man die gefér-
derten Unternehmen aus einer regionalen Perspektive, fallt jedoch auf, dass die neuen Bundes-
lander eine vergleichsweise niedrige Inanspruchnahme der ERP-Programme aufweisen. Dies ist
besonders vor dem Hintergrund der deutlich glinstigeren Férderkonditionen in den neuen Bun-
deslandern zu betrachten. Zudem werden im Innovationsprogramm neben KMU auch in erhebli-
chem Umfang groBere Unternehmen geférdert. Dadurch ist es méglich, relevante beschafti-
gungspolitische Effekte zu erzielen, es entspricht aber nicht der anvisierten Zielsetzung, KMU zu
unterstiitzen. Ein weiteres Beispiel fiir die Tatsache, dass die Zielgruppen nicht immer vollstandig
erreicht werden, ist das ERP-Programm Kapital fiir Griindung. In diesem Programm werden ne-
ben origindren Existenzgriindungen zum GroBteil Unternehmensnachfolgen geférdert.

Weitere Ansatzpunkte flir Verbesserungs- und Entwicklungspotenziale liegen darin, die Bedeu-
tung der ERP-Forderung in der Gesamtfinanzierung zu erhdhen. Dies ist dadurch begriin-
det, dass die zur Verfliigung stehenden Férderquoten Uber die Programme hinweg nicht ausge-
schopft werden. Optimierungspotenziale beziehen sich darliber hinaus auf die Reduktion der Mit-
nahmeeffekte.

Schlussfolgerungen Umsetzungsanalyse

Die Einschatzungen zur Abwicklung der ERP-Férderung von befragten Unternehmen und Bankbe-
ratern fielen insgesamt positiv aus. Klare Mehrheiten der geférderten Unternehmen waren mit
allen Férderphasen zufrieden. Bankberater bewerteten die Forderphasen allerdings neutraler und
sahen in der Abwicklung durchaus Unterschiede zwischen den ERP-Férderprogrammen. Die gréB-
te Unzufriedenheit herrschte beim ERP-Innovationsprogramm, in dem der Antrags- und Pri-
fungsprozess offenbar zu lange dauert und zudem als nicht transparent genug wahrgenommen
wird.

Zusammenfassend waren die befragten Bankberater dariiber hinaus der Meinung, dass seitens
der KfW ein gutes Informationsangebot fiir Unternehmer und Griinder zur Verfligung gestellt
wird. Dies spiegelt sich auch in der Tatsache wieder, dass mehr als 60 Prozent der nicht-
geforderten Unternehmen erklarten die ERP-Programme zu kennen. Auch die Zusammenarbeit
zwischen Instituten und KfW wurde von den Beratern positiv bewertet. Weniger gut schnitten
dagegen die Bearbeitungszeit der Antrage und der Verwaltungsaufwand ab.

Zusammenfassend scheint nicht notwendig, aufwendige Vermarktungskampagnen zu initiieren,
um die grundsatzliche Bekanntheit der Programme bei den Unternehmen zu erhdhen. Vielmehr
kénnte ein Potenzial darin liegen, bei dem Antragsverfahren und den Anforderungen anzusetzen,
um die Beflirchtungen der potenziellen Antragsteller vor zu hohen birokratischen Hemmnissen zu
reduzieren.

Schlussfolgerungen Kohdrenzanalyse

Die Koharenzanalyse zielte darauf ab, die ERP-Férderprogramme am Beispiel des ERP-Programms
Kapital fur Griindung mit der Férderlandschaft auf KfW-, Bundes- und Landesebene zu verglei-
chen und zu bewerten. Hierflir wurden Programme berlicksichtigt, die zum Forderzweck die fi-
nanzielle Férderung von Existenzneugriindungen und Unternehmenstibernahmen (Nachfolgefi-
nanzierung) verfolgen.*

Wie die Koharenzanalyse aufzeigen konnte, bedient das ERP-Kapital fur Griindung eine bestimm-
te Antragstellergruppe. Ihr haften die Eigenschaften an, nur geringe eigene Mittel (Eigenkapital)
und geringe Sicherheiten vorweisen zu kdnnen. Insbesondere wenn das Geschaftsvorhaben des
Antragstellers junger als zwei Jahre ist, bietet sich ihm auf Bundesebene kein vergleichbares+
Forderprogramm an. Auf regionaler Ebene konnten in nur vier Bundeslandern (Baden-
Wirttemberg, Bayern, Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen-Anhalt) Finanzierungsalternativen

41 Die Analyse der Férderprogramme auf Bundes- und Landesebene beriicksichtigt den Stand Herbst 2010.
42 im Finanzierungsvolumen und in den Konditionen
43 regionale Mikrokreditangebote ausgeschlossen
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identifiziert werden. Vor diesem Hintergrund wird dem ERP-Kapital flir Grindung fir die spezifi-
sche Griindergruppe mit vergleichbaren Voraussetzungen eine wichtige Bedeutung zugesprochen.
Fir Existenzgriindungsvorhaben der Grindergruppe D, in welcher die Antragsteller ber wenig
Eigenkapital und geringe Sicherheiten verfiigen, schafft das ERP-Kapital fir Griindung als einzi-
ges Programm ein Uberregionales Angebot und finanziert Vorhaben, die ansonsten nicht hatten
umgesetzt werden kdnnen.
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FORMULIERUNG VON HANDLUNGSEMPFEHLUNGEN

Die Analysen in den vorangegangenen Kapiteln haben Verbesserungs- und Entwicklungspotenzia-
le aufgezeigt. Diese Potenziale bezogen sich sowohl auf ibergeordnete, programmibergreifende
Aspekte als auch auf einzelne ERP-Programme.

Die programmubergreifenden Handlungsempfehlungen lassen sich in folgende vier Gruppen ein-
teilen.

Ubergeordnete Handlungsempfehlungen
Die programmubergreifenden Handlungsempfehlungen lassen sich in folgende vier Gruppen ein-
teilen.

Abbildung 153: Programmiibergreifende Handlungsempfehlungen

Verbesserung des
Fordercontrolling und
des Monitoringsystems

Verstarkte Abstimmung
der involvierten
Akteure

Verbesserung des Férdercontrolling und des Monitoringsystems

Im Rahmen der Analysen wurde deutlich, dass es im Bereich des Fdrdercontrolling und des Moni-
toringsystems gréBere Entwicklungspotenziale gibt. Einige wichtige Fragestellungen zur Bestim-
mung der Wirkung der ERP-Programme konnten aufgrund fehlender oder unvollsténdiger Merk-
malsauspragungen nicht beantwortet werden. Es wurde deutlich, dass eine fehlende Qualitatssi-
cherung die Datenqualitat negativ beeinflusst. Als Beispiele sind hier genannt:

e Fehlende Kontaktdaten der geférderten Unternehmen; die Férderdatenbank enthalt bei-
spielsweise keine telefonischen Kontaktdaten der Férderempfanger, so dass diese erst auf-
wendig recherchiert werden mussten, um die Unternehmen im Rahmen der Evaluierung be-
fragen zu kdénnen.

e Falsche Eingabe beim Griindungsjahr der geférderten Unternehmen; die Analyse der einge-
gebenen Daten zeigte, dass teilweise das Alter des Grinders anstatt das Griindungsjahr ein-
getragen wurde.

Vor diesem Hintergrund empfehlen die Evaluatoren folgende Schritte zur Verbesserung des For-
dercontrollings und des Aufbaus eines verlasslichen Monitoringsystems:



9.1.2

9.1.3

EVALUIERUNG DER ERP-PROGRAMME ENDBERICHT 532

e RegelméBige Uberpriifung und Auswertung der KfW Férderdatenbank durch die KfW und/oder
des BMWi zur Sicherung der Datenqualitat.

e Erhebung von Informationen, um die Entwicklung der geférderten Unternehmen besser nach-
vollziehen zu kénnen. Dies bezieht sich beispielsweise auf die Eintragung bereits vorliegender
Daten in die KfW Férderdatenbank. Hier waren unter anderem die Art des geférderten Vorha-
bens und die Entwicklung der Mitarbeiterzahlen zu nennen. Eine weitere Méglichkeit ware die
verstdrkte Nutzung bestehender Instrumente, wie zum Beispiel des KfW/ZEW-
Grindungspanels und des KfW-Mittelstandspanels. Es kdnnte darauf hingewirkt werden, eine
Erhéhung der Anzahl an ERP-Férderféllen in dem Panel anzustreben, um entsprechende spe-
zifische Auswertungen zur Entwicklung der geférderten Unternehmen vornehmen zu kénnen.
Auch ware es mdglich, die Panels zu nutzen, um einen Benchmark zu anderen KfW-
Eigenprogrammen (zum Beispiel in Bezug auf Bewilligungsquoten) herzustellen. Auf diese
Weise kénnte Uberprift werden, inwieweit sich die durch die ERP-Programme geférderten Un-
ternehmen von den durch KfW-Eigenprogramme geférderten Unternehmen unterscheiden.
Insgesamt wiirde dies die Mdéglichkeit schaffen, besser nachvollziehen zu kédnnen, wie sich die
geférderten Unternehmen, auch zu nicht-geférderten Unternehmen, entwickeln. Die hieraus
gewonnenen Erkenntnisse kénnen unter anderem in Entscheidungsprozesse zu méglichen
Programmmodifikationen oder MarketingmaBnahmen genutzt werden.

Uberpriifung der strategischen Zielsetzung der Programme

Die formulierten Zielsetzungen der ERP-Programme (unter anderem Steigerung der Wettbe-
werbsfahigkeit, Schaffung von nachhaltigem wirtschaftlichen Erfolg, Entfaltung von Innovations-
potenzial, Schaffung von Arbeitsplatzen, Ausrichtung auf KMU) bilden die Grundlage fir die Aus-
richtung der Férderung. Im Rahmen der Analysen ist aufgefallen, dass die Inanspruchnahme der
ERP-Programme nicht immer vollstandig konform zu den genannten Zielsetzungen erfolgt. So
wird empfohlen, die Férderintention des jeweiligen ERP-Programms starker in Betracht zu ziehen
und die strategische Zielsetzung der Programme entsprechend auszurichten. Auch ist es aus
Sicht des Evaluators sinnvoll, die anvisierten Zielgruppen und angestrebten Férderempfanger
entsprechend in der Forderrichtlinie des jeweiligen Programmes zu adressieren und eine erkennba-
re Ansprache dieser zu verfolgen.

Auch empfehlen die Evaluatoren in diesem Zusammenhang eine Uberpriifung der strategischen
Zielsetzung der ERP-Programme, um den aktuellen Entwicklungen der einzelnen ERP-Programme
gerecht zu werden. Wichtig hierbei sind eine klare Formulierung der Oberziele und eine daraufhin
basierende stringente Anwendung. Die Formulierung der Oberziele sollte sich entsprechend an
der Forderintention der ERP-Programme und den jeweiligen anvisierten Zielgruppen orientieren.
Im Rahmen der Formulierung von Oberzielen kann festgelegt werden, wie sich die ERP-Férderung
in der Forderlandschaft positioniert und von anderen Forderprogrammen auf Bundesebene unter-
scheidet.

Verbesserung der Bearbeitung und Abwicklung der ERP-Programme

Die Befragung der Bankberater hat gezeigt, dass vor allem eine Verringerung des Bearbeitungs-
aufwands und der formellen Antragsvoraussetzungen die Anreize fir Institute erhéhen wirde, die
ERP-Forderprogramme bei der Entwicklung von Finanzierungslésungen noch starker einzubezie-
hen. Aus Sicht der befragten Unternehmen dauert der Antrags- und Prifungsprozess haufig zu
lange und wird als unzureichend transparent wahrgenommen.

Vor diesem Hintergrund empfehlen die Evaluatoren folgende Schritte zur Verbesserung der Bear-
beitung und Abwicklung der ERP-Programme:

e Definition von Bearbeitungs- und Zusagefristen bei der KfW und Einflihrung von Servicega-
rantien bei der KfW. Die Einfiihrung von verbindlichen Zusagen hinsichtlich der Verarbei-
tungsdauer (zum Beispiel ,Wir werden Ihren Férderantrag innerhalb von xx Tagen bearbei-
ten") kénnte zu einer besseren Planbarkeit auf Seiten der Banken und der Unternehmen fih-
ren. Bei einer begrenzten Zeitfrist ist auch der zeitliche Umfang fiir Rickfragen zum Antrag
besser flr die Banken einzuschatzen. Um die Heterogenitat der Programme und Antrage zu
beriicksichtigen, ware die Einflihrung einer gestaffelten Zusagefrist fiir die Verarbeitungs-
dauer empfehlenswert. Die Einfllhrung sogenannter Servicegarantien wirde hierfir den not-
wendigen Rahmen bieten. So sollten Antrage mit einem niedrigen Volumen innerhalb von ei-
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ner bestimmten Anzahl an Tagen bearbeitet werden, wahrend Antrage mit einem hdheren
Volumen beziehungsweise komplexeren Antragsgegenstanden innerhalb einer langeren Frist
bearbeitet werden kdnnen.

e Erhdéhung der Transparenz im Antragsstellungsprozess und bei der Vergabeentscheidung.
Sowohl die befragten Bankberater als auch die Unternehmen vermissen eine héhere Transpa-
renz beziiglich der Entscheidungen auf Seiten der KfW im Prozess. Es wiirde helfen, bei je-
dem Antrag die Griinde flr eine Ablehnung beziehungsweise Zusage genannt zu bekommen.
Dies erscheint auch vor dem Hintergrund sinnvoll, den Bankberatern den Umgang mit den
Programmen zu erleichtern und eine realistischere Einschatzung der Bankberater zu den for-
malen und wirtschaftlichen Voraussetzungen bei der Antragstellung zu erreichen. Dies wiirde
zu einer langfristig geringeren Fehlerquote fihren und auch die Anzahl der Félle, in denen
Unterlagen nachgereicht beziehungsweise (berarbeitet werden missen, verringern.

¢ Im Kontext von Bearbeitungsfristen und Transparenz wdre zudem die Einfihrung eines Sys-
tems zur Nachverfolgung von Antrdgen bei der KfW empfehlenswert, mit dem antragstellende
Unternehmen / Griinder beziehungsweise Bankberater den Bearbeitungsstatus von Antrdagen
bei der KfW abfragen kénnten. Die Bearbeitungsfristen miissten entsprechend der Verant-
wortlichkeit erhoben werden. Dies bedeutet, dass die Bearbeitungsfrist entweder auf Seiten
der KfW oder der Hausbank lauft. So muisste sichergestellt werden, dass die Bearbeitungsfrist
nicht weiterlauft, sobald der an die KfW Gbermittelte Antrag auf ERP-F6rderung zur Bearbei-
tung an die Hausbank zurlickgespielt wurde, zum Beispiel im Falle von unvollstandigen Ant-
ragsunterlagen oder notwendigen Bearbeitungen der Antrage. Diese Nachverfolgung von Ant-
rdagen konnte beispielsweise liber eine Online-Plattform auf Basis von Antrags-ID-Nummern
geschehen.

e Gegebenenfalls Entwicklung und Einfihrung eines ERP-Logos flr geférderte Unternehmen
(,Wir sind ERP gefordert...") wie es auch im Rahmen europdischer Férderprogramme Ublich
ist (ESF/EFRE). Damit kdnnte die Bekanntheit der ERP-Programme weiter erhoht werden.

Verstdrkte Abstimmung der involvierten Akteure

Das BMWi ist flir die strategische Ausrichtung der ERP-Programme verantwortlich, hat aber kei-
nen regelmaBigen Kontakt zu Unternehmen und Banken. Dies mag mit ein Grund dafur sein, dass
die strategische Ausrichtung nicht mehr vollstandig der aktuellen Inanspruchnahme entspricht.
Daher erscheint es notwendig, die Akteure zukiinftig starker mit einander zu vernetzen.

Vor diesem Hintergrund empfehlen die Evaluatoren folgende Schritte zur verstarkten Abstim-
mung der involvierten Akteure:

e Einrichtung eines regelmaBigen Round Table mit BMWi, KfW, Vertretern der Banken sowie
den Bankenverbanden zur Abstimmung und Diskussion der strategischen Ausrichtung sowie
einer zeitnahen Diskussion von Entwicklungen die gegebenenfalls Anpassungen in den ERP-
Programmen erfordern

e Einrichtung eines Bund-Lander-Mittelstand-Foérder-Ausschusses zum Austausch bezliglich
Koharenz und Abgleich des Lander- und Bundesangebots flir spezifische Zielgruppen. Dieser
Ausschuss sollte sich, in Abstimmung mit dem bestehenden Bund-Lander-Ausschuss, ver-
starkt der Thematik Forderung widmen und hier den notwendigen Abstimmungsbedarf zwi-
schen Bund und Landern sicherstellen.

Programmspezifische Handlungsempfehlungen
Im Folgenden sind die programmspezifischen Handlungsempfehlungen dargelegt.

ERP-Kapital fiir Griindung

Das Forderangebot des Programms ERP-Kapital fir Grindung leistet einen Beitrag dazu, dass
gefoérderte naturliche Personen und Unternehmen das geplante Griindungs- und Investitionsvor-
haben umsetzen kénnen. Die geférderten Unternehmen bewerten die Férderung positiv und sind
mit dieser zufrieden. Dies spiegelt sich in einem sehr hohen Zielerreichungsgrad wider. Auch
stehen die geforderten Unternehmen der zukinftigen Entwicklung optimistisch gegeniiber und
erwarten zum GroBteil Ertragssteigerungen. In Anbetracht des Risikos, welches mit der Griindung
eines Unternehmens verbunden ist, erscheinen die Angaben der Respondenten erfreulich.

Die Zielgruppe des Programms setzt sich primar aus Existenzgriindern zusammen, die eine Neu-
grindung planen umzusetzen oder aus bestehenden Griindern, die innerhalb der ersten drei Ge-
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schéftsjahre ein Festigungsvorhaben durchfiihren. Neben Existenzgriindern konstituieren Unter-
nehmensnachfolger eine weitere férderfédhige Gruppe des Programms ERP-Kapital fir Griindung.
Auf Grundlage der Forderrichtlinie und der Ausgestaltung des Programms erscheint der Kreis der
Unternehmensnachfolger als Randgruppe. Im Rahmen der Unternehmensbefragung zeigte sich,
dass die Mittel der Férderdarlehen zum GroBteil fiir die Finanzierung einer Unternehmensnachfol-
ge verwendet wurden und in geringerem Umfang fir Neugriindungen. Dies spiegelt sich entspre-
chend in der Struktur der Geférderten wider. Die Gruppe der Unternehmensnachfolger hat sich
im Zeitverlauf zur hauptsachlichen Gruppe der Geférderten dieses Programms entwickelt und
wurde vor diesem Hintergrund kontinuierlich bedeutender. Die Gewichtung innerhalb der Ziel-
gruppe des Programms ERP-Kapital fiir Griindung hat sich somit verandert. Aus Sicht des Evalua-
tors wdre es daher empfehlenswert, die Zielgruppe der Nachfolger stiarker in den Prog-
rammfokus einzubeziehen. Dies kann zum Beispiel liber eine Umbenennung des Programms
von , ERP-Kapital fir Griindung" zu ,ERP-Kapital flir Griindung und Nachfolge" erfolgen. Eine Fo-
kussierung dieser Zielgruppe ist auch in Anbetracht der sich abzeichnenden Entwicklung des
Nachfolgeproblems im deutschen Mittelstand in den kommenden Jahren empfehlenswert.

Die Ergebnisse der Koharenzanalyse zeigen auf, dass das Programm ERP-Kapital fir Grindung
fur die spezifische Zielgruppe der Griinder mit einer geringen Eigenkapitalausstattung und weni-
ger Sicherheiten ein entscheidendes Angebot darstellt. Die Analyse zeigte jedoch auch, dass den
unterschiedlichen Griindergruppen Alternativangebote auf Bundes- und Landesebene zur Verfl-
gung stehen. Es wurden Segmente identifiziert, in denen flir den potenziellen Grinder zwei Alter-
nativen bestehen. In diesen Segmenten ist es mdglich, dass das ERP-Kapital fiir Grindung zu
einem Nischenprogramm wird, welches auf eine Griindergruppe mit spezifischen Voraussetzun-
gen ausgerichtet ist. Die Empfehlung besteht darin, dass Programm ERP-Kapital fiir Griindung
nicht starker fiir den Griinder auszuweiten, sondern durch Anpassungen in den Programm-
konditionen attraktiver zu gestalten.

Seitens der Bankberater wurden im Zuge der Online-Befragung der Hausbanken unterschiedliche
Aussagen zu der konditionellen Ausgestaltung des Programms und moéglichen Verbesserungen
genannt. Generell wird aus den Anmerkungen ersichtlich, dass das Programm flexibler ausgestal-
tet werden sollte. Ein Vergleich der Konditionen des Programms ERP-Kapital fiir Grindung mit
anderen Férderprogrammen zeigt auf, dass spezifische Stellschrauben identifiziert werden kdn-
nen, die eine flexiblere Programmgestaltung ermdglichen wiirden. Dies bezieht sich vor allem
auf die Darlehenslaufzeit. Das Programm hat eine Laufzeit von 15 Jahren. Dies ist aus Sicht der
Bankinstitute zu unflexibel und flihrt zu finanziellen Belastungen fir den Griinder. Dies steht auch
in Verbindung zu den tilgungsfreien Jahren des Programms. Verbesserungspotenziale wurden
darin gesehen, eine Wahlmdglichkeit des Gefdérderten bei den tilgungsfreien Jahren einzufiihren
und frihzeitige Sondertilgungen ohne einen Aufschlag in Form einer Vorfalligkeitsentschadigung
zu ermdglichen. Dies ware auch durch eine Verringerung der tilgungsfreien Jahre mdéglich. Auch
die Anforderungen an die zu erbringenden Eigenmittel wurden haufig als Grund daflir gesehen,
dass eine Finanzierung uUber das Programm ERP-Kapital flir Griindung nicht zustande kommt. In
Verbindung hierzu steht die Kritik, die mit der Anwendung des Prinzips der Subsidiaritat verbun-
den ist und der weitreichenden Uberpriifung des Antragstellers. Die Haftungsfreistellung be-
ziehungsweise Risikoentlastung wird als essentiell fir die Inanspruchnahme und die Prog-
rammausgestaltung des ERP-Kapitals flir Griindung gesehen. Dies sollte beibehalten und nicht
verandert werden.

Der Anteil der ERP-Mittel an der Gesamtfinanzierung zeigt auf, dass dieser sowohl relativ als auch
absolut seitens der Geférderten nicht ausgeschopft wird. Der GroBteil der Geférderten (63,7 Pro-
zent) nimmt eine ERP-Kreditsumme von unter 100.000 Euro fur die Umsetzung des geplanten
Vorhabens in Anspruch. Von diesen 63,7 Prozent beantragt knapp ein Drittel (32,1 Prozent) eine
ERP-Kreditsumme in H6he von unter 30.000 Euro. Der durchschnittliche ERP-Darlehensanteil an
der Gesamtfinanzierung belauft sich auf 20,7 Prozent, méglich sind Anteile in Hohe von 30 Pro-
zent in den alten und 40 Prozent in den neuen Bundeslandern. Dies ist nach Ansicht des Evalua-
tors auf den einzubringenden Eigenanteil seitens des Geférderten zurtickzufiihren. Fur den Gefor-
derten kann eine Schwierigkeit darin bestehen, diesen Anteil zu erbringen. Der mdgliche Férder-
umfang des Programmes wird nicht in Anspruch genommen. In Anbetracht der Ergebnisse der
Koharenzanalyse erscheint es sinnvoll, eine Eingrenzung des Férderumfangs vorzunehmen. Die
Griinder, die das Programm ERP-Kapital fur Grindung beantragen, verfiigen tber wenige Eigen-
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mittel und geringe Sicherheiten, weisen jedoch einen héheren Kapitalbedarf auf. Ein Teil der Ant-
ragsteller schopft die Férderung des Programms jedoch als eine Art Mikrodarlehen aus. Wie die
Kohdrenzanalyse zeigt, liegt vor allem fiir diesen Kreis der Antragsteller ein ausreichendes und
zugdngliches Alternativangebot in Form von Mikrodarlehen vor. Vor diesem Hintergrund wdre es
aus Sicht des Evaluators ratsam, die Einfiihrung einer Mindestdarlehensgrenze zu prifen.
Dies wiirde auch die Relevanz der Eigenkapitalahnlichkeit in Betracht ziehen. Die Hebelwirkung
wirkt sich fir den Kreis der Antragsteller, der eine ERP-Kreditsumme im niedrigschwelligen Be-
reich beantragt, weniger stark aus, als es bei h6hervolumigen Kreditsummen der Fall ist. Auch
wird der Bearbeitungsaufwand des Programms seitens der Bankberater bei niedrigvolumigen
Kreditsummen als hoch eingeschatzt. Die Einfihrung einer Mindestgrenze wiirde die mit dem
Programm in Verbindung stehenden Bearbeitungsaufwande in Relation zu der H6he der Forde-
rung stellen. Dariber hinaus wiirde die Einfihrung einer Mindestgrenze die Relevanz der Eigen-
kapitalahnlichkeit des Programms fir diesen Kreis der Antragsteller beachten. Denkbar ware aus
Sicht des Evaluators die Einflihrung einer Mindestgrenze ab 30.000 Euro. Die Grenze wurde in
Beachtung des vorhandenen Férderangebots, vor allem im Mikrodarlehensbereich, gezogen, um
zu gewdhrleisten, dass potenziellen Griindern unterhalb dieser Mindestgrenze ausreichend Ange-
bote zur Verfligung stehen. Darliber hinaus zieht diese Grenze die bevorstehenden Modifikationen
in der Forderlandschaft in Betracht (KfW-Startgeld). Diese Mindestgrenze wiirde zur Einflihrung
zu einem Riickgang der Forderfalle fihren, wiirde jedoch einen Beitrag zu einer spezifischeren
Ausrichtung des Angebots im Bereich der Grindungsforderung fiihren und das Programm ERP-
Kapital fur Grindung in der Férderlandschaft positionieren.

Abbildung 175: Mdgliche Stellschrauben und erwartete Effekte des ERP-Kapital fiir Griindung

v’ Zielgruppe der Unternehmens- v Relevanz dieser Zielgruppe ist in der
nachfolger starker in den Programmausgestaltung erkennbar
Programmfokus aufnehmen

v Flexiblere Ausgestaltung der v’ Steigerung in der Nachfrage und
Konditionen des Programms héhere Akzeptanz bei den Banken
(Darlehenslaufzeit, Tilgung,

Eigenmittelanteil)

v  Einfihrung einer Mindestdarlehens- v’ Beachtung des Bearbeitungsaufwands
grenze sowie spezifische Ausrichtung und
Positionierung in der Férderlandschaft

ERP-Regionalféorderprogramm

Die Forderzahlen im ERP-Regionalférderprogramm weisen auf eine zufriedenstellende, sich positi-
ve entwickelnde Férderabwicklung hin. Die Zielregionen und Zielgruppen werden erreicht. Anna-
hernd 90 Prozent der befragten Unternehmen waren mit der Umsetzung des geplanten und mi-
thilfe der ERP-Férderung umgesetzten Vorhabens voll und ganz zufrieden. Geférderte Unterneh-
men bewerteten zudem die aktuelle und zukilinftige unternehmerische Lage als gut oder sehr gut.

Problematisch ist dabei allerdings der hohe Mitnahmeeffekt im ERP-Regionalférderprogramm.
Dieser ist auf die breite Zielgruppe, die groBe Bandbreite an mdglichen Férdergegenstanden und
die geringen Anforderungen zur Inanspruchnahme der Férderung zurickzufiihren. Empfehlens-
wert ware daher, die Zielgruppen und Fordergegenstdnde stiarker zu spezifizieren.

Eine Beschrankung der Férderung auf etablierte Unternehmen (ab drei Jahre nach Griindung)
wiirde Uberschneidungen zwischen den verschiedenen ERP-Férderprogrammen reduzieren und so
zu einer besseren inneren Koharenz der Programme fihren. Dabei gilt es, einen guten Kompro-
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miss zwischen einer Forderung in der Breite und einer klaren Spezifizierung der Férdergegens-
tdnde zur Reduzierung der Mitnahmeeffekte zu finden.

Zudem sollte dariiber nachgedacht werden, Mechanismen im Beantragungsprozess einzufiih-
ren, die sicherstellen kdnnen, dass nur Unternehmen gefdrdert werden, die auch wirklich auf eine
Férderung angewiesen sind. Dies wiirde zum wesentlichen Teil bereits durch eine Spezifizierung
der Zielgruppen und Foérdergegenstdnde erreicht werden kénnen. Unter Abwagung der dafiir ent-
stehenden administrativen Kosten kénnte zudem geprift werden, ob die Umsetzung der Férde-
rung starker reguliert werden kann. Angemessen erscheint in diesem Rahmen ein umfassenderes
Screening der potenziell geférderten Unternehmen.

Die Konditionen des ERP-Regionalférderprogramms wie die Umsetzung wurden grundsatzlich gut
bewertet. Die Konditionen stellen allerdings, mit Ausnahme der glinstigen Zinskonditionen, keine
Alleinstellungsmerkmale im Vergleich zu anderen existierenden Férderprogrammen dar.

Aus den Reihen der Bankberater wurden daher hinsichtlich der Konditionen auch einige Verbesse-
rungsvorschlage eingebracht. So wurde unter anderem vorgeschlagen, eine zusatzliche Darle-
henslaufzeit von zehn Jahren einzuflihren, da diese haufig von Unternehmen nachgefragt wird.
Zudem ware zu Uberlegen, ob eine Vereinheitlichung der Fordersatze in allen Fordergebieten
- beispielsweise auf einen Einheitssatz von 65 Prozent - sinnvoll ist. Dies wiirde einerseits die
Komplexitat der ERP-Regionalférderangebote reduzieren und zu einer starkeren Standardisierung
fihren. Andererseits wiirden héhere Finanzierungsanteile in den alten Bundeslandern einer héhe-
ren Zahl von dort ansassigen Unternehmen die Finanzierung ihrer Vorhaben aus einer Hand, oh-
ne Inanspruchnahme anderer Programme, ermdglichen - und die ERP-Regionalférderung damit
sowohl fir Unternehmen als auch fir durchleitende Banken attraktiver machen.

Von zentraler Bedeutung fir das ERP-Regionalférderprogramm und seine zukiinftige Entwicklung
sind zudem die im Jahr 2014 anstehende Neuausrichtung der europdischen Regionalféorde-
rung und die damit verbundene Neufestlegung der Regionalférdergebiete. Die Veranderungen
missen aufmerksam beobachtet und das Programm gegebenenfalls neu justiert werden. Fir die
kommende Forderperiode ab 2014 muss dabei die Entscheidung getroffen werden, auf Basis wel-
cher Indikatoren zukiinftig Regionalférdermittel verteilt werden und inwieweit die derzeitigen
deutschen Regionalférdergebiete bei der Umverteilung von Fordergeldern weiterhin berticksichtigt
werden sollten - damit die Regionalférderung in Deutschland auch zukiinftig zeitgemaB, effizient
und effektiv gestaltet werden kann.
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Abbildung 176: Mdgliche Stellschrauben und erwartete Effekte im ERP-Regionalforderprogramm
v’ Spezifizierung von Zielgruppen und v’ Reduzierung der Mitnahmeeffekten und
Férdergegenstanden Programm-Uberschneidungen
v/ Mechanismen im Antragsgeschehen zur v/ Reduzierung der Mitnahmeeffekte
Sicherstellung der Forderbediirftigkeit
v Zusatzliche Darlehenslaufzeit von 10 v' Erhoéhte Unternehmensnachfrage und
Jahren und Veranderungen beim geringerer Bearbeitungsaufwand /
Finanzierungsanteil bessere Anreize fur Banken
v Neujustierung der Regionalférderung ab v ZeitgemaBe und effiziente
2014 Regionalférderung

ERP-Umwelt- und Energieeffizienzprogramm

Angesichts der Ausrichtung des Programms sollte eine Integration des umweltpolitischen
Ziels als Oberziel der ERP-Férderung iGberdacht werden. Dies gilt insbesondere vor dem Hin-
tergrund der vergleichsweise geringen Beschéftigungseffekte und Beitrdge zum wirtschaftlichen
Wachstum, welche durch das ERP-Umwelt- und Energieeffizienzprogramm erbracht werden. Dies
bedeutet, dass neben den ausschlieBlich wirtschaftspolitisch motivierten Zielstellungen auch die
umweltpolitische Ausrichtung der ERP-Férderung innerhalb der Oberzieldefinitionen Erwahnung
finden sollten. Dadurch wirde sich die Zielstellung der ERP-Férderung deutlicher in Richtung ei-
ner nachhaltigen Entwicklung adjustieren.

Effektivitatssteigernd - jedoch auch kritisch - ist ebenfalls eine variable Gestaltung des Zins-
satzes, abhangig von der Férderinanspruchnahme der geférderten Unternehmen. Dadurch wir-
den sich die Mitnahmeeffekte deutlich reduzieren, weil die Férderung dann nicht mehr als sehr
ginstige Finanzierungsmaglichkeit durch die Unternehmen mitgenommen werden wirde. Kritisch
ist die Erhdhung des Zinssatzes deshalb, weil die Férderung dadurch Gefahr lauft, die Funktion
des Nachteilsausgleichs zu reduzieren. Daher sollte die Zinssatzanderung nur marginal erfolgen.

Zielfuhrend durfte auch die Einfiihrung weiterer spezieller Forderfenster sein. Dies ist, vor
dem Hintergrund der groBen Anreizwirkung der Einfihrung des KU-Fensters flir Kleinstunterneh-
men insofern bedeutend, als dass durch weitere, der UnternehmensgréBe spezifisch angepasste
Fenster, die Anreizwirkung der Férderung insgesamt gesteigert werden kénnte. Dazu ware es
vorstellbar, dass diese, den jeweiligen Strukturmerkmalen der berlcksichtigten Beschaftigten-
groBenklassen angepassten Forderfenstern, spezifische Konditionen aufweisen. Dadurch wirkt die
Ausgestaltung der Konditionen der Férderung passgenauer und reizt unter Umstanden zu einer
wachsenden Inanspruchnahme der Férderung, zum Beispiel auch durch gréBere KMU, an. Diese
nehmen die Férderung Uber das ERP-Umwelt- und Innovationsprogramm aktuell in einem ver-
haltnismaBig geringen Umfang in Anspruch.



9.2.4

EVALUIERUNG DER ERP-PROGRAMME ENDBERICHT 238

Abbildung 177: Mogliche Stellschrauben und erwartete Effekte im ERP-Umwelt- und Energieeffizienz-
programm

v Integration des umweltpolitischen Ziels v Adjustierung der Forderstrategie der
als Oberziel der ERP-Férderung ERP-Programme in Richtung einer
nachhaltigen Entwicklung

v Angepasste und flexiblere v Hohere Passgenauigkeit der
Ausgestaltung der Férderkonditionen
Programmkonditionen/ Einfihrung v Starkung der Anreizwirkung der
spezieller Forderfenster Férderung

ERP-Innovationsprogramm

Die stdarkere Ansprache kleinerer Unternehmen ware ein méglicher Schritt, um die Effektivi-
tat des Programms weiter zu steigern. Wie die Evaluation aufgezeigt hat, sind es vor allem mitt-
lere Unternehmen mit durchschnittlich 130 Mitarbeitern, die die Férderung in Anspruch nehmen.
Um die Innovationsfahigkeit kleinerer Unternehmen weiter zu sichern und auch zu steigern, emp-
fiehlt sich eine umfassendere Ansprache kleinerer Unternehmen. Damit verbunden ware die Még-
lichkeit, die Forderung starker zu verbreitern und auf diese Weise die Rolle von Kleinst- und
Kleinunternehmen als regionale Innovationstreiber zu starken. Vorstellbar ware, die Konditionen
fir Kleinst- und Kleinunternehmen weiter zu verbessern und Beratungsangebote fiir diese Be-
schaftigtengréBenklasse auszubauen.

Stadrkere Spezifizierungen der Anforderungen an die Innovationsvorhaben von mittleren
Unternehmen waren daruber hinaus ein Schritt, um die Effektivitat des Programms weiter zu
steigern. Die zum hohen Anteil geférderten Unternehmen mit durchschnittlich 130 Mitarbeitern
verfligen Uber weitaus bessere Mdglichkeiten, Innovationsvorhaben zu finanzieren, als kleinere
KMU. Fir beide Gruppen gilt indes der gleiche Innovationsbegriff. Erst ab einem Gruppenumsatz
von 125 Millionen Euro muss ein besonders férderungswirdiges Vorhaben vorliegen, um die For-
derung in Anspruch nehmen zu kdnnen. Insofern ware auch hier ein den BeschaftigtengroBen-
klassen und vor allem den Gruppenumsatzen der Unternehmen angepasstes Definitionsfenster
von Innovation zielfihrend, um insbesondere den Grad der Innovationsfahigkeit entsprechend
der jeweiligen Potenziale auszureizen. Dieses Vorgehen wiirde zugleich mit dem Effekt einherge-
hen, dass die Vergabeentscheidungen transparenter und nachvollziehbarer waren. Den Unter-
nehmen gelange es dadurch, sich adaquater beziehungsweise anforderungsspezifischer bei der
Antragstellung einordnen zu kénnen.

Auch dirfte die darauf aufsetzende Einfiihrung von speziellen Forderfenstern fiir die Effekti-
vitat des ERP-Innovationsprogramms zutraglich sein. Werden Gruppierungen der geférderten
Unternehmen vorgenommen, die sich an unterschiedlichen Innovationsgraden und an der Enge
des Innovationsbegriffs orientieren, ist es fur die Férderung ebenso zielfiihrend, darauf aufset-
zend, bestimmte Konditionenfenster zu definieren. Dadurch wirkt die Konditionierung der Forde-
rung passgenauer und setzt gegebenenfalls starkere Anreize zur Innovationstatigkeit der Unter-
nehmen frei.
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Abbildung 178: Mogliche Stellschrauben und erwartete Effekte im ERP-Innovationsprogramm

v’ Starkere Ansprache kleinerer v Verbreiterung der Férderung,
Unternehmen deutlichere Positionierung des
Programms zur Starkung des
Mittelstands
v’ Starkere Nutzung der Potenziale
kleinerer Unternehmen als regionale

Innovationstreiber

v’ Starkere Spezifizierung der v’ Steigerung der Innovationsvielfalt
Anforderungen v’ Steigerung der Transparenz im
Foérderverfahren und der Anreizwirkung

v Angepasste und flexiblere v Héhere Passgenauigkeit der
Ausgestaltung der Programm- Férderkonditionen
konditionen/ Einfiihrung spezieller
Forderfenster

ERP-Startfonds

Wie die Ergebnisse der programmspezifischen Auswertung aufzeigen, entwickelt sich der ERP-
Startfonds seit seiner Griindung im Jahr 2004 durchweg positiv. Die geférderten Unternehmen
schatzen ihre Situation im Vergleich zu anderen Unternehmen glinstiger ein. 50 Prozent der
durch den ERP-Startfonds geférderten Unternehmen geben dariiber hinaus an, mit der Zielerrei-
chung der geférderten Vorhaben voll und ganz zufrieden zu sein, wahrend 49 Prozent eine ,teil-
weise" Zielerreichung bekannt geben. Dieser Anteil ist vor dem Hintergrund beachtlich, da es sich
bei der Finanzierung durch den ERP-Startfonds um risikoreiche Friihphasenfinanzierungen von
kleinen und in der Regel jungen Technologieunternehmen handelt. GemaB den Expertengespra-
chen mit Geschaftsfihrern von Venture Capital-Gesellschaften, die in der Vergangenheit als Lead-
investoren von ERP-Startfonds-kofinanzierten Unternehmensbeteiligungen fungierten, entwickelt
sich ein GroBteil der Beteiligung selten wie geplant. Vor diesem Hintergrund und den zuvor im
programmspezifischen Teil beschriebenen Ergebnissen kann festgestellt werden, dass der ERP-
Startfonds hinsichtlich der Wirkung und Umsetzung erfolgreich agiert. Dieses Ergebnis wird in-
sbesondere von der im Vergleich zum Branchenschnitt niedrigen Ausfallquote der Beteiligungen
unterstrichen.

Bericksichtigt werden muss jedoch, dass mit 89 Prozent die deutliche Mehrheit der Beteiligungen
zum gegenwartigen Zeitpunkt keinen Exit durchlaufen haben - also noch nicht beendet wurden.
Wie bereits im Zuge der programmspezifischen Untersuchung festgestellt wurde, sollten der ERP-
Startfonds und die durch ihn geforderten Unternehmen weiter beobachtet werden. Eine
erneute Evaluierung des ERP-Startfonds zu einem spateren Zeitpunkt verspricht eine gréBere
Fallzahl geférderter Unternehmen, bei denen ein Exit umgesetzt wurde. Eine Untersuchung der
geférderten Unternehmen mit einer gréBeren Fallzahl abgeschlossener Beteiligungen verspricht
eine validere abschlieBende Beurteilung des ERP-Startfonds hinsichtlich seiner Effektivitat und
Effizienz. Dieses Urteil konnte ebenfalls im Zuge der Expertengesprache bestatigt werden.
Bezlglich der Umsetzung ware es zu empfehlen, den ERP-Startfonds auf dem Markt starker pro-
aktiv zu platzieren, um eine Direktansprach des ERP-Startfonds durch kleine Technologieunter-
nehmen zu forcieren. GemaB der Bankenbefragung werden die Leadinvestoren durch die Techno-
logieunternehmen vereinzelt als Hirde wahrgenommen. Wie im Abschnitt Quantifizierung der
Mitnahmeeffekte beschrieben, kann die niedrige Ausfallquote auch auf zu strenge Auswahlkrite-
rien hinweisen. Demnach bliebe férderwiirdigen Technologieunternehmen der Zugang zum ERP-
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Startfonds verwehrt, wenn sie im Zuge der Due Diligence durch den Leadinvestor nicht in den
Antragstellungsprozess der KfW eingeflihrt werden. Eine starkere Prasenz des ERP-
Startfonds auf Business-Plan-Wettbewerben, Netzwerkveranstaltungen oder Technologiebran-
chentreffen konnte einer Negativselektion entgegenwirken.

Zusammenfassend wird seitens des Evaluators empfohlen, die weitere Entwicklung des ERP-
Startfonds und der durch ihn geférderten Unternehmen zu beobachten. Eine erneute Evaluierung
in drei bis vier Jahren wird eine validere Beurteilung der Effektivitat und der Effizienz zulassen.
Daruber hinaus wird empfohlen, den ERP-Startfonds starker zu kommunizieren. Eine Sensibilisie-
rung junger Technologieunternehmer fiir den ERP-Startfonds hatte einen positiven Einfluss auf
die Direktansprache durch eben solche. Einer Negativselektion kann Uber diesem Weg entgegen-
gewirkt werden.

Abbildung 179: Mogliche Stellschrauben und erwartete Effekte im ERP-Startfonds

Stellschrauben
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