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Abschnitt 1

Allgemeine Bestimmungen und Kommunikation

Unterabschnitt 1

Allgemeine Bestimmungen

§1
Gegenstand und Anwendungsbereich

(1) Diese Verordnung trifft ndhere Bestimmungen Uber das einzuhaltende Verfah-
ren bei der dem Teil 4 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen unterliegenden
Vergabe von offentlichen Auftrégen und bei der Ausrichtung von Wettbewerben durch
den offentlichen Auftraggeber.

(2) Diese Verordnung ist nicht anzuwenden auf

1. die Vergabe von offentlichen Auftrdgen und die Ausrichtung von Wettbewerben
durch Sektorenauftraggeber zum Zweck der Auslibung einer Sektorentatigkeit,

2. die Vergabe von verteidigungs- oder sicherheitsspezifischen 6ffentlichen Auftragen
und

3. die Vergabe von Konzessionen durch Konzessionsgeber.

§2
Vergabe von Bauauftragen

Fur die Vergabe von Bauauftragen sind Abschnitt 1 und Abschnitt 2, Unterabschnitt
2 anzuwenden. Im Ubrigen ist Teil A Abschnitt 2 der Vergabe- und Vertragsordnung fir
Bauleistungen in der Fassung der Bekanntmachung vom 19. Januar 2016 (BAnz AT
19.01.2016 B3) anzuwenden.

§3
Schéatzung des Auftragswerts

(1) Bei der Schatzung des Auftragswerts ist vom voraussichtlichen Gesamtwert der
vorgesehenen Leistung ohne Umsatzsteuer auszugehen. Zudem sind etwaige Optionen
oder Vertragsverlangerungen zu bericksichtigen. Sieht der o6ffentliche Auftraggeber
Pramien oder Zahlungen an den Bewerber oder Bieter vor, sind auch diese zu beriick-
sichtigen.

(2) Die Wahl der Methode zur Berechnung des geschatzten Auftragswerts darf
nicht in der Absicht erfolgen, die Anwendung der Bestimmungen des Teils 4 des Geset-
zes gegen Wettbewerbsbeschrankungen oder dieser Verordnung zu umgehen. Eine
Auftragsvergabe darf nicht so unterteilt werden, dass sie nicht in den Anwendungsbe-
reich der Bestimmungen des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschradnkungen oder dieser
Verordnung fallt, es sei denn, es liegen objektive Grinde dafir vor, etwa wenn eine ei-
genstandige Organisationseinheit selbststandig fir ihre Auftragsvergabe oder bestimmte
Kategorien der Auftragsvergabe zustandig ist.
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(3) MaRgeblicher Zeitpunkt fir die Schatzung des Auftragswerts ist der Tag, an
dem die Auftragsbekanntmachung abgesendet wird oder das Vergabeverfahren auf
sonstige Weise eingeleitet wird.

(4) Der Wert einer Rahmenvereinbarung oder eines dynamischen Beschaffungs-
systems wird auf der Grundlage des geschétzten Gesamtwerts aller Einzelauftrage be-
rechnet, die wahrend der gesamten Laufzeit einer Rahmenvereinbarung oder eines dy-
namischen Beschaffungssystems geplant sind.

(5) Der zu berucksichtigende Wert im Falle einer Innovationspartnerschaft ent-
spricht dem geschatzten Gesamtwert der Forschungs- und Entwicklungstatigkeiten, die
wahrend samtlicher Phasen der geplanten Partnerschaft stattfinden sollen, sowie der
Bau-, Liefer- oder Dienstleistungen, die zu entwickeln und am Ende der geplanten Part-
nerschaft zu beschaffen sind.

(6) Bei der Schatzung des Auftragswerts von Bauleistungen ist neben dem Auf-
tragswert der Bauauftrage der geschéatzte Gesamtwert aller Liefer- und Dienstleistungen
zu berlicksichtigen, die fir die Ausfiihrung der Bauleistungen erforderlich sind und vom
offentlichen Auftraggeber zur Verfiigung gestellt werden. Die Mdglichkeit des éffentlichen
Auftraggebers, Auftrage fir die Planung und die Ausfiihrung von Bauleistungen entweder
getrennt oder gemeinsam zu vergeben, bleibt unberihrt.

(7) Kann das beabsichtigte Bauvorhaben oder die vorgesehene Erbringung einer
Dienstleistung zu einem Auftrag fuhren, der in mehreren Losen vergeben wird, ist der
geschatzte Gesamtwert aller Lose zugrunde zu legen. Bei Planungsleistungen gilt dies
nur fir Lose Uber gleichartige Leistungen. Erreicht oder Uberschreitet der geschéatzte
Gesamtwert den maf3geblichen Schwellenwert, gilt diese Verordnung fir die Vergabe
jedes Loses.

(8) Kann ein Vorhaben zum Zweck des Erwerbs gleichartiger Lieferungen zu ei-
nem Auftrag flhren, der in mehreren Losen vergeben wird, ist der geschéatzte Gesamt-
wert aller Lose zugrunde zu legen.

(9) Der offentliche Auftraggeber kann bei der Vergabe einzelner Lose von Absatz 7
Satz 3 sowie Absatz 8 abweichen, wenn der geschatzte Nettowert des betreffenden Lo-
ses bei Liefer- und Dienstleistungen unter 80 000 Euro und bei Bauleistungen unter
1 Million Euro liegt und die Summe der Nettowerte dieser Lose 20 Prozent des Gesamt-
werts aller Lose nicht Ubersteigt.

(10) Bei regelmafig wiederkehrenden Auftrégen oder Dauerauftrdgen tber Liefer-
oder Dienstleistungen sowie bei Liefer- oder Dienstleistungsauftrégen, die innerhalb ei-
nes bestimmten Zeitraums verlangert werden sollen, ist der Auftragswert zu schatzen

1. auf der Grundlage des tatsadchlichen Gesamtwerts entsprechender aufeinanderfol-
gender Auftrdge aus dem vorangegangenen Haushaltsjahr oder Geschaftsjahr; da-
bei sind voraussichtliche Anderungen bei Mengen oder Kosten méglichst zu beriick-
sichtigen, die wéhrend der zwolf Monate zu erwarten sind, die auf den urspringli-
chen Auftrag folgen, oder

2. auf der Grundlage des geschatzten Gesamtwerts aufeinanderfolgender Auftrage, die
wahrend der auf die erste Lieferung folgenden zwolf Monate oder wahrend des auf
die erste Lieferung folgenden Haushaltsjahres oder Geschéftsjahres, wenn dieses
langer als zwolf Monate ist, vergeben werden.

(11) Bei Auftragen Uber Liefer- oder Dienstleistungen, fir die kein Gesamtpreis an-
gegeben wird, ist Berechnungsgrundlage fur den geschéatzten Auftragswert

1. bei zeitlich begrenzten Auftragen mit einer Laufzeit von bis zu 48 Monaten der Ge-
samtwert fir die Laufzeit dieser Auftrage, und

2. bei Auftragen mit unbestimmter Laufzeit oder mit einer Laufzeit von mehr als 48
Monaten der 48-fache Monatswert.
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(12) Bei einem Planungswettbewerb nach § 69, der zu einem Dienstleistungsauftrag
fuhren soll, ist der Wert des Dienstleistungsauftrags zu schéatzen zuzuglich etwaiger
Preisgelder und Zahlungen an die Teilnehmer. Bei allen Gbrigen Planungswettbewerben
entspricht der Auftragswert der Summe der Preisgelder und Zahlungen an die Teilneh-
mer einschlielich des Werts des Dienstleistungsauftrags, der vergeben werden koénnte,
soweit der 6ffentliche Auftraggeber diese Vergabe in der Wetthewerbsbekanntmachung
des Planungswettbewerbs nicht ausschlief3t.

§4
Gelegentliche gemeinsame Auftragsvergabe; zentrale Beschaffung

(1) Mehrere offentliche Auftraggeber kdnnen vereinbaren, bestimmte o6ffentliche
Auftrdge gemeinsam zu vergeben. Dies gilt auch fir die Auftragsvergabe gemeinsam mit
offentlichen Auftraggebern aus anderen Mitgliedstaaten der Europaischen Union. Die
Mdglichkeiten zur Nutzung von zentralen Beschaffungsstellen bleiben unberihrt.

(2) Soweit das Vergabeverfahren im Namen und im Auftrag aller 6ffentlichen Auf-
traggeber insgesamt gemeinsam durchgefiihrt wird, sind diese fiir die Einhaltung der
Bestimmungen (ber das Vergabeverfahren gemeinsam verantwortlich. Das gilt auch,
wenn ein 6ffentlicher Auftraggeber das Verfahren in seinem Namen und im Auftrag der
anderen offentlichen Auftraggeber allein ausfiihrt. Bei nur teilweise gemeinsamer Durch-
fuhrung sind die 6ffentlichen Auftraggeber nur fur jene Teile gemeinsam verantwortlich,
die gemeinsam durchgefuhrt wurden. Wird ein Auftrag durch 6ffentliche Auftraggeber aus
verschiedenen Mitgliedstaaten der Europdischen Union gemeinsam vergeben, legen
diese die Zustandigkeiten und die anwendbaren Bestimmungen des nationalen Rechts
durch Vereinbarung fest und geben das in den Vergabeunterlagen an.

(3) Die Bundesregierung kann fiir Dienststellen des Bundes in geeigneten Berei-
chen allgemeine Verwaltungsvorschriften tGber die Einrichtung und die Nutzung zentraler
Beschaffungsstellen sowie die durch die zentralen Beschaffungsstellen bereitzustellen-
den Beschaffungsdienstleistungen erlassen.

§5
Wahrung der Vertraulichkeit

(1) Sofern in dieser Verordnung oder anderen Rechtsvorschriften nichts anderes
bestimmt ist, darf der 6ffentliche Auftraggeber keine von den Unternehmen tbermittelten
und von diesen als vertraulich gekennzeichneten Informationen weitergeben. Dazu geho-
ren insbesondere Betriebs- und Geschéaftsgeheimnisse und die vertraulichen Aspekte der
Angebote einschliellich ihrer Anlagen.

(2) Bei der gesamten Kommunikation sowie beim Austausch und der Speicherung
von Informationen muss der offentliche Auftraggeber die Integritat der Daten und die
Vertraulichkeit der Interessensbekundungen, Interessensbestatigungen, Teilnahmean-
trdge und Angebote einschlie3lich ihrer Anlagen gewahrleisten. Die Interessensbekun-
dungen, Interessensbestatigungen, Teilnahmeantrage und Angebote einschliel3lich ihrer
Anlagen sowie die Dokumentation iber Offnung und Wertung der Teilnahmeantrage und
Angebote sind auch nach Abschluss des Vergabeverfahrens vertraulich zu behandein.

(3) Der offentliche Auftraggeber kann Unternehmen Anforderungen vorschreiben,
die auf den Schutz der Vertraulichkeit der Informationen im Rahmen des Vergabeverfah-
rens abzielen. Hierzu gehort insbesondere die Abgabe einer Verschwiegenheitserkla-
rung.
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§6
Vermeidung von Interessenkonflikten

(1) Organmitglieder oder Mitarbeiter des offentlichen Auftraggebers oder eines im
Namen des offentlichen Auftraggebers handelnden Beschaffungsdienstleisters, bei de-
nen ein Interessenkonflikt besteht, dirfen in einem Vergabeverfahren nicht mitwirken.

(2) Ein Interessenkonflikt besteht fiir Personen, die an der Durchfihrung des
Vergabeverfahrens beteiligt sind oder Einfluss auf den Ausgang eines Vergabeverfah-
rens nehmen kénnen und die ein direktes oder indirektes finanzielles, wirtschaftliches
oder personliches Interesse haben, das ihre Unparteilichkeit und Unabh&ngigkeit im
Rahmen des Vergabeverfahrens beeintrachtigen kdnnte.

(3) Es wird vermutet, dass ein Interessenkonflikt besteht, wenn die in Absatz 1 ge-
nannten Personen

1. Bewerber oder Bieter sind,

2. einen Bewerber oder Bieter beraten oder sonst unterstiitzen oder als gesetzliche
Vertreter oder nur in dem Vergabeverfahren vertreten,

3. beschéftigt oder tatig sind

a) bei einem Bewerber oder Bieter gegen Entgelt oder bei ihm als Mitglied des
Vorstandes, Aufsichtsrates oder gleichartigen Organs oder

b) fir ein in das Vergabeverfahren eingeschaltetes Unternehmen, wenn dieses
Unternehmen zugleich geschéftliche Beziehungen zum 6ffentlichen Auftragge-
ber und zum Bewerber oder Bieter hat.

(4) Die Vermutung des Absatzes 3 gilt auch fur Personen, deren Angehdrige die
Voraussetzungen nach Absatz 3 Nummer 1 bis 3 erfillen. Angehdérige sind der Verlobte,
der Ehegatte, Lebenspartner, Verwandte und Verschwéagerte gerader Linie, Geschwister,
Kinder der Geschwister, Ehegatten und Lebenspartner der Geschwister und Geschwister
der Ehegatten und Lebenspartner, Geschwister der Eltern sowie Pflegeeltern und Pfle-
gekinder.

87
Mitwirkung an der Vorbereitung des Vergabeverfahrens

(1) Hat ein Unternehmen oder ein mit ihm in Verbindung stehendes Unternehmen
den offentlichen Auftraggeber beraten oder war auf andere Art und Weise an der Vorbe-
reitung des Vergabeverfahrens beteiligt (vorbefasstes Unternehmen), so ergreift der 6f-
fentliche Auftraggeber angemessene Malinahmen, um sicherzustellen, dass der Wett-
bewerb durch die Teilnahme dieses Unternehmens nicht verzerrt wird.

(2) Die Mallnahmen nach Absatz 1 umfassen inshesondere die Unterrichtung der
anderen am Vergabeverfahren teilnehmenden Unternehmen in Bezug auf die einschlagi-
gen Informationen, die im Zusammenhang mit der Einbeziehung des vorbefassten Un-
ternehmens in der Vorbereitung des Vergabeverfahrens ausgetauscht wurden oder dar-
aus resultieren, und die Festlegung angemessener Fristen fir den Eingang der Angebote
und Teilnahmeantrage.

(3) Vor einem Ausschluss nach § 124 Absatz 1 Nummer 6 des Gesetzes gegen
Wettbewerbsbeschréankungen ist dem vorbefassten Unternehmen die Mdbglichkeit zu
geben nachzuweisen, dass seine Beteiligung an der Vorbereitung des Vergabeverfah-
rens den Wettbewerb nicht verzerren kann.
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§8
Dokumentation und Vergabevermerk

(1) Der offentliche Auftraggeber dokumentiert das Vergabeverfahren von Beginn
an fortlaufend in Textform nach § 126b des Burgerlichen Gesetzbuchs, soweit dies fur
die Begriindung von Entscheidungen auf jeder Stufe des Vergabeverfahrens erforderlich
ist. Dazu gehért zum Beispiel die Dokumentation der Kommunikation mit Unternehmen
und interner Beratungen, der Vorbereitung der Auftragsbekanntmachung und der Verga-
beunterlagen, der Offnung der Angebote, Teilnahmeantrage und Interessensbestatigun-
gen, der Verhandlungen und der Dialoge mit den teilnehmenden Unternehmen sowie der
Grunde fur Auswahlentscheidungen und den Zuschlag.

(2) Der offentliche Auftraggeber fertigt Uber jedes Vergabeverfahren einen Vermerk
in Textform nach § 126b des Birgerlichen Gesetzbuchs an. Dieser Vergabevermerk um-
fasst mindestens Folgendes:

1. den Namen und die Anschrift des offentlichen Auftraggebers sowie Gegenstand und
Wert des Auftrags, der Rahmenvereinbarung oder des dynamischen Beschaffungs-
systems,

2. die Namen der beriicksichtigten Bewerber oder Bieter und die Grinde fir ihre Aus-
wahl,

3. die nicht bertcksichtigten Angebote und Teilnahmeantrage sowie die Namen der
nicht beriicksichtigten Bewerber oder Bieter und die Griinde fur ihre Nichtbertck-
sichtigung,

4. die Grunde fur die Ablehnung von Angeboten, die fiir ungewdhnlich niedrig befun-
den wurden,

5. die Namen des erfolgreichen Bieters und die Griinde fiir die Auswahl seines Ange-
bots sowie, falls bekannt, den Anteil am Auftrag oder an der Rahmenvereinbarung,
den der Zuschlagsempfanger an Dritte weiterzugeben beabsichtigt, und gegebenen-
falls, soweit zu jenem Zeitpunkt bekannt, den Namen der Unterauftragnehmer des
Hauptauftragnehmers,

6. bei Verhandlungsverfahren und wettbewerblichen Dialogen die in § 14 Absatz 3
genannten Umstande, die die Anwendung dieser Verfahren rechtfertigen,

7. bei Verhandlungsverfahren ohne vorherigen Teilnahmewettbewerb die in § 14 Ab-
satz 4 genannten Umstande, die die Anwendung dieses Verfahrens rechtfertigen,

8. gegebenenfalls die Griinde, aus denen der 6ffentliche Auftraggeber auf die Vergabe
eines Auftrags, den Abschluss einer Rahmenvereinbarung oder die Einrichtung ei-
nes dynamischen Beschaffungssystems verzichtet hat,

9. gegebenenfalls die Griinde, aus denen andere als elektronische Mittel fur die Einrei-
chung der Angebote verwendet wurden,

10. gegebenenfalls Angaben zu aufgedeckten Interessenkonflikten und getroffenen
AbhilfemaRnahmen,

11. gegebenenfalls die Griinde, aufgrund derer mehrere Teil- oder Fachlose zusammen
vergeben wurden, und

12. gegebenenfalls die Grinde fir die Nichtangabe der Gewichtung von Zuschlagskrite-
rien.

(3) Der Vergabevermerk ist nicht erforderlich fur Auftrage auf der Grundlage von
Rahmenvereinbarungen, sofern diese gemal § 21 Absatz 3 oder gemal § 21 Absatz 4
Nummer 1 geschlossen wurden. Soweit die Vergabebekanntmachung die geforderten
Informationen enthalt, kann sich der 6ffentliche Auftraggeber auf diese beziehen.
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(4) Die Dokumentation, der Vergabevermerk sowie die Angebote, die Teilnahme-
antrage, die Interessensbekundungen, die Interessensbestatigungen und ihre Anlagen
sind bis zum Ende der Laufzeit des Vertrags oder der Rahmenvereinbarung aufzubewah-
ren, mindestens jedoch fur drei Jahre ab dem Tag des Zuschlags. Gleiches gilt fur Ko-
pien aller abgeschlossenen Vertrage, die mindestens den folgenden Auftragswert haben:

1. 1 Million Euro im Falle von Liefer- oder Dienstleistungsauftragen,
2. 10 Millionen Euro im Falle von Bauauftragen.

(5) Der Vergabevermerk oder dessen Hauptelemente sowie die abgeschlossenen
Vertrage sind der Europdischen Kommission sowie den zustdndigen Aufsichts- oder

Prufbehdrden auf deren Anforderung hin zu Ubermitteln.

(6) 85 bleibt unberthrt.

Unterabschnitt 2

Kommunikation

89
Grundsatze der Kommunikation

(1) Fur das Senden, Empfangen, Weiterleiten und Speichern von Daten in einem
Vergabeverfahren verwenden der 6ffentliche Auftraggeber und die Unternehmen grund-
satzlich Gerate und Programme fir die elektronische Datenibermittlung (elektronische
Mittel).

(2) Die Kommunikation in einem Vergabeverfahren kann mundlich erfolgen, wenn
sie nicht die Vergabeunterlagen, die Teilnahmeantrdge, die Interessensbestatigungen
oder die Angebote betrifft und wenn sie ausreichend und in geeigneter Weise dokumen-
tiert wird.

(3) Der offentliche Auftraggeber kann von jedem Unternehmen die Angabe einer
eindeutigen Unternehmensbezeichnung sowie einer elektronischen Adresse verlangen
(Registrierung). Fur den Zugang zur Auftragsbekanntmachung und zu den Vergabeunter-
lagen darf der offentliche Auftraggeber keine Registrierung verlangen; eine freiwillige
Registrierung ist zulassig.

§10
Anforderungen an die verwendeten elektronischen Mittel

(1) Der offentliche Auftraggeber legt das erforderliche Sicherheitsniveau fur die
elektronischen Mittel fest. Elektronische Mittel, die von dem 6ffentlichen Auftraggeber fur
den Empfang von Angeboten, Teilnahmeantrdgen und Interessensbestatigungen sowie
von Planen und Entwirfen fur Planungswettbewerbe verwendet werden, missen ge-
wahrleisten, dass
1. die Uhrzeit und der Tag des Datenempfangs genau zu bestimmen sind,

2. kein vorfristiger Zugriff auf die empfangenen Daten moglich ist,

3. der Termin fir den erstmaligen Zugriff auf die empfangenen Daten nur von den Be-
rechtigten festgelegt oder geandert werden kann,
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4. nur die Berechtigten Zugriff auf die empfangenen Daten oder auf einen Teil dersel-
ben haben,

5. nur die Berechtigten nach dem festgesetzten Zeitpunkt Dritten Zugriff auf die emp-
fangenen Daten oder auf einen Teil derselben einraumen dirfen,

6. empfangene Daten nicht an Unberechtigte tGibermittelt werden und

7. VerstdlRe oder versuchte VerstdéRe gegen die Anforderungen gemal den Num-
mern 1 bis 6 eindeutig festgestellt werden kénnen.

(2) Die elektronischen Mittel, die von dem o6ffentlichen Auftraggeber fir den Emp-
fang von Angeboten, Teilnahmeantragen und Interessensbestatigungen sowie von Pla-
nen und Entwirfen fir Planungswettbewerbe genutzt werden, mussen Uber eine einheit-
liche Datenaustauschschnittstelle verfigen. Es sind die jeweils geltenden Interoperabili-
tats- und Sicherheitsstandards der Informationstechnik gemaf § 3 Absatz 1 des Vertrags
Uber die Errichtung des IT-Planungsrats und tber die Grundlagen der Zusammenarbeit
beim Einsatz der Informationstechnologie in den Verwaltungen von Bund und Landern
vom 1. April 2010 zu verwenden.

g§11
Anforderungen an den Einsatz elektronischer Mittel im Vergabeverfahren

(1) Elektronische Mittel und deren technische Merkmale mussen allgemein verfiig-
bar, nichtdiskriminierend und mit allgemein verbreiteten Geraten und Programmen der
Informations- und Kommunikationstechnologie kompatibel sein. Sie dirfen den Zugang
von Unternehmen zum Vergabeverfahren nicht einschranken. Der 6ffentliche Auftragge-
ber gewéhrleistet die barrierefreie Ausgestaltung der elektronischen Mittel nach den 8§ 4
und 11 des Gesetzes zur Gleichstellung behinderter Menschen vom 27. April 2002
(BGBI. | S. 1467, 1468) in der jeweils geltenden Fassung.

(2) Der o6ffentliche Auftraggeber verwendet fiir das Senden, Empfangen, Weiterlei-
ten und Speichern von Daten in einem Vergabeverfahren ausschlie3lich solche elektroni-
schen Mittel, die die Unversehrtheit, die Vertraulichkeit und die Echtheit der Daten ge-
wahrleisten.

(3) Der offentliche Auftraggeber muss den Unternehmen alle notwendigen Informa-
tionen zur Verfugung stellen Uber

1. die in einem Vergabeverfahren verwendeten elektronischen Mittel,

2. die technischen Parameter zur Einreichung von Teilnahmeantrdgen, Angeboten und
Interessensbestéatigungen mithilfe elektronischer Mittel und

3. verwendete Verschlisselungs- und Zeiterfassungsverfahren.

§12
Einsatz alternativer elektronischer Mittel bei der Kommunikation

(1) Der offentliche Auftraggeber kann im Vergabeverfahren die Verwendung elekt-
ronischer Mittel, die nicht allgemein verflgbar sind (alternative elektronische Mittel), ver-
langen, wenn er
1. Unternehmen wahrend des gesamten Vergabeverfahrens unter einer Internetadres-

se einen unentgeltlichen, uneingeschrankten, vollstdndigen und direkten Zugang zu

diesen alternativen elektronischen Mitteln gewahrt und

2. diese alternativen elektronischen Mittel selbst verwendet.
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(2) Der offentliche Auftraggeber kann im Rahmen der Vergabe von Bauleistungen
und fur Wettbewerbe die Nutzung elektronischer Mittel fir die Bauwerksdatenmodellie-
rung verlangen. Sofern die verlangten elektronischen Mittel fir die Bauwerksdatenmodel-
lierung nicht allgemein verflgbar sind, bietet der 6ffentliche Auftraggeber einen alternati-
ven Zugang zu ihnen geman Absatz 1 an.

8§13
Allgemeine Verwaltungsvorschriften

Die Bundesregierung kann mit Zustimmung des Bundesrates allgemeine Verwal-
tungsvorschriften tGber die zu verwendenden elektronischen Mittel (Basisdienste fur die
elektronische Auftragsvergabe) sowie Uber die einzuhaltenden technischen Standards
erlassen.

Abschnitt 2

Vergabeverfahren

Unterabschnitt 1

Verfahrensarten

8§14
Wahl! der Verfahrensart

(1) Die Vergabe von offentlichen Auftragen erfolgt nach § 119 des Gesetzes gegen
Wettbewerbsbeschréankungen im offenen Verfahren, im nicht offenen Verfahren, im Ver-
handlungsverfahren, im wettbewerblichen Dialog oder in der Innovationspartnerschaft.

(2) Dem offentlichen Auftraggeber stehen das offene Verfahren und das nicht offe-
ne Verfahren, das stets einen Teilnahmewettbewerb erfordert, nach seiner Wahl zur Ver-
fugung. Die anderen Verfahrensarten stehen nur zur Verfigung, soweit dies durch ge-
setzliche Bestimmungen oder nach den Abséatzen 3 und 4 gestattet ist.

(3) Der offentliche Auftraggeber kann Auftrage im Verhandlungsverfahren mit Teil-
nahmewettbewerb oder im wettbewerblichen Dialog vergeben, wenn

1. die Bedirfnisse des offentlichen Auftraggebers nicht ohne die Anpassung bereits
verfligbarer Lésungen erfillt werden kénnen,

2. der Auftrag konzeptionelle oder innovative Lésungen umfasst,

3. der Auftrag aufgrund konkreter Umsténde, die mit der Art, der Komplexitat oder dem
rechtlichen oder finanziellen Rahmen oder den damit einhergehenden Risiken zu-
sammenhéangen, nicht ohne vorherige Verhandlungen vergeben werden kann,

4. die Leistung, insbesondere ihre technischen Anforderungen, vom o6ffentlichen Auf-
traggeber nicht mit ausreichender Genauigkeit unter Verweis auf eine Norm, eine
Européische Technische Bewertung (ETA), eine gemeinsame technische Spezifika-
tion oder technische Referenzen im Sinne der Anlage 1 Nummer 2 bis 5 beschrie-
ben werden kann oder

5. im Rahmen eines offenen oder nicht offenen Verfahrens keine ordnungsgemaRen
oder nur unannehmbare Angebote eingereicht wurden; nicht ordnungsgeman sind
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insbesondere Angebote, die nicht den Vergabeunterlagen entsprechen, nicht fristge-
recht eingereicht wurden, nachweislich auf kollusiven Absprachen oder Korruption
beruhen oder nach Einschatzung des o6ffentlichen Auftraggebers ungewoéhnlich nied-
rig sind; unannehmbar sind inshesondere Angebote von Bietern, die nicht Uber die
erforderlichen Qualifikationen verfigen, und Angebote, deren Preis die vor Einlei-
tung des Vergabeverfahrens festgelegten und dokumentierten eingeplanten Haus-
haltsmittel des o6ffentlichen Auftraggebers Ubersteigt; der offentliche Auftraggeber
kann in diesen Fallen von einem Teilnahmewettbewerb absehen, wenn er in das
Verhandlungsverfahren alle geeigneten Unternehmen einbezieht, die form- und
fristgerechte Angebote abgegeben haben.

(4) Der offentliche Auftraggeber kann Auftrdge im Verhandlungsverfahren ohne

Teilnahmewettbewerb vergeben,

1.

wenn in einem offenen oder einem nicht offenen Verfahren keine oder keine geeig-
neten Angebote oder keine geeigneten Teilnahmeantrage abgegeben worden sind,
sofern die urspriinglichen Bedingungen des Auftrags nicht grundlegend geéndert
werden; ein Angebot gilt als ungeeignet, wenn es ohne Abanderung den in den
Vergabeunterlagen genannten Bedirfnissen und Anforderungen des 6ffentlichen
Auftraggebers offensichtlich nicht entsprechen kann; ein Teilnahmeantrag gilt als
ungeeignet, wenn das Unternehmen aufgrund eines zwingenden oder fakultativen
Ausschlussgrunds nach den 88 123 und 124 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbe-
schrankungen auszuschliel3en ist oder ausgeschlossen werden kann oder wenn es
die Eignungskriterien nicht erfuillt,

wenn der Auftrag nur von einem bestimmten Unternehmen erbracht oder bereitge-
stellt werden kann,

a) weil ein einzigartiges Kunstwerk oder eine einzigartige klinstlerische Leistung
erschaffen oder erworben werden soll,

b) weil aus technischen Griinden kein Wettbewerb vorhanden ist oder

c) wegen des Schutzes von ausschlielichen Rechten, insbesondere von gewerb-
lichen Schutzrechten,

wenn aullerst dringliche, zwingende Grinde im Zusammenhang mit Ereignissen, die
der betreffende offentliche Auftraggeber nicht voraussehen konnte, es nicht zulas-
sen, die Mindestfristen einzuhalten, die fir das offene und das nicht offene Verfah-
ren sowie fur das Verhandlungsverfahren mit Teilnahmewettbewerb vorgeschriebe-
nen sind; die Umstéande zur Begrindung der &ufRersten Dringlichkeit dirfen dem 6f-
fentlichen Auftraggeber nicht zuzurechnen sein,

wenn eine Lieferleistung beschafft werden soll, die ausschlie3lich zu Forschungs-,
Versuchs-, Untersuchungs- oder Entwicklungszwecken hergestellt wurde; hiervon
nicht umfasst ist die Serienfertigung zum Nachweis der Marktfahigkeit des Produkts
oder zur Deckung der Forschungs- und Entwicklungskosten,

wenn zusatzliche Lieferleistungen des urspringlichen Auftragnehmers beschafft
werden sollen, die entweder zur teilweisen Erneuerung oder Erweiterung bereits er-
brachter Leistungen bestimmt sind, und ein Wechsel des Unternehmens dazu fih-
ren wirde, dass der 6ffentliche Auftraggeber eine Leistung mit unterschiedlichen
technischen Merkmalen kaufen musste und dies eine technische Unvereinbarkeit
oder unverhaltnismafige technische Schwierigkeiten bei Gebrauch und Wartung mit
sich bringen wirde; die Laufzeit dieser 6ffentlichen Auftrage darf in der Regel drei
Jahre nicht uberschreiten,

wenn es sich um eine auf einer Warenboérse notierte und gekaufte Lieferleistung
handelt,

wenn Liefer- oder Dienstleistungen zu besonders glinstigen Bedingungen bei Liefe-

ranten, die ihre Geschéftstatigkeit endgultig einstellen, oder bei Insolvenzverwaltern
oder Liquidatoren im Rahmen eines Insolvenz-, Vergleichs- oder Ausgleichsverfah-
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rens oder eines in den Vorschriften eines anderen Mitgliedstaats der Européischen
Union vorgesehenen gleichartigen Verfahrens erworben werden,

8. wenn im Anschluss an einen Planungswettbewerb im Sinne des § 69 ein Dienstleis-
tungsauftrag nach den Bedingungen dieses Wettbewerbs an den Gewinner oder an
einen der Preistrager vergeben werden muss; im letzteren Fall missen alle Preis-
trager des Wettbewerbs zur Teilnahme an den Verhandlungen aufgefordert werden,
oder

9. wenn eine Dienstleistung beschafft werden soll, die in der Wiederholung gleicharti-
ger Leistungen besteht, die durch denselben 6ffentlichen Auftraggeber an das Un-
ternehmen vergeben werden, das den ersten Auftrag erhalten hat, sofern sie einem
Grundprojekt entsprechen und dieses Projekt Gegenstand des ersten Auftrags war,
das im Rahmen eines Vergabeverfahrens mit Ausnahme eines Verhandlungsverfah-
rens ohne Teilnahmewettbewerb vergeben wurde; die Méglichkeit der Anwendung
des Verhandlungsverfahrens muss bereits in der Auftragsbekanntmachung des ers-
ten Vorhabens angegeben werden; dartiber hinaus sind im Grundprojekt bereits der
Umfang mdoglicher Dienstleistungen sowie die Bedingungen, unter denen sie verge-
ben werden, anzugeben; der fir die nachfolgenden Dienstleistungen in Aussicht ge-
nommene Gesamtauftragswert wird vom offentlichen Auftraggeber bei der Berech-
nung des Auftragswerts bertcksichtigt; das Verhandlungsverfahren ohne Teilnah-
mewettbewerb darf nur innerhalb von drei Jahren nach Abschluss des ersten Auf-
trags angewandt werden.

(5) Im Falle des Absatzes 4 Nummer 1 ist der Europaischen Kommission auf An-
forderung ein Bericht vorzulegen.

(6) Die in Absatz 4 Nummer 2 Buchstabe a und b genannten Voraussetzungen fir
die Anwendung des Verhandlungsverfahrens ohne Teilnahmewettbewerb gelten nur
dann, wenn es keine verniinftige Alternative oder Ersatzlésung gibt und der mangelnde
Wettbewerb nicht das Ergebnis einer kiinstlichen Einschrankung der Auftragsvergabepa-
rameter ist.

8§15
Offenes Verfahren

(1) Bei einem offenen Verfahren fordert der offentliche Auftraggeber eine unbe-
schréankte Anzahl von Unternehmen o6ffentlich zur Abgabe von Angeboten auf. Jedes
interessierte Unternehmen kann ein Angebot abgeben.

(2) Die Frist fur den Eingang der Angebote (Angebotsfrist) betréagt mindestens 35
Tage, gerechnet ab dem Tag nach der Absendung der Auftragsbekanntmachung.

(3) Fur den Fall, dass eine hinreichend begriindete Dringlichkeit die Einhaltung der
Frist gemaf Absatz 2 unméglich macht, kann der 6ffentliche Auftraggeber eine Frist fest-
legen, die 15 Tage, gerechnet ab dem Tag nach der Absendung der Auftragsbekanntma-
chung, nicht unterschreiten darf.

(4) Der offentliche Auftraggeber kann die Frist gemaR Absatz 2 um finf Tage ver-
kiirzen, wenn er die elektronische Ubermittlung der Angebote akzeptiert.

(5) Der offentliche Auftraggeber darf von den Bietern nur Aufklarung tber das An-

gebot oder deren Eignung verlangen. Verhandlungen, insbesondere iiber Anderungen
der Angebote oder Preise, sind unzulassig.
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8§16
Nicht offenes Verfahren

(1) Bei einem nicht offenen Verfahren fordert der 6ffentliche Auftraggeber eine un-
beschrénkte Anzahl von Unternehmen im Rahmen eines Teilnahmewettbewerbs 6ffent-
lich zur Abgabe von Teilnahmeantragen auf. Jedes interessierte Unternehmen kann ei-
nen Teilnahmeantrag abgeben. Mit dem Teilnahmeantrag Ubermitteln die Unternehmen
die vom offentlichen Auftraggeber geforderten Informationen fur die Prifung ihrer Eig-
nung.

(2) Die Frist fur den Eingang der Teilnahmeantrage (Teilnahmefrist) betragt min-
destens 30 Tage, gerechnet ab dem Tag nach der Absendung der Auftragsbekanntma-
chung.

(3) Fur den Fall, dass eine hinreichend begriindete Dringlichkeit die Einhaltung der
Teilnahmefrist unmaoglich macht, kann der 6ffentliche Auftraggeber eine Frist festlegen,
die 15 Tage, gerechnet ab dem Tag nach der Absendung der Auftragsbekanntmachung,
nicht unterschreiten darf.

(4) Nur diejenigen Unternehmen, die vom o6ffentlichen Auftraggeber nach Prifung
der Ubermittelten Informationen dazu aufgefordert werden, kénnen ein Angebot einrei-
chen. Der o6ffentliche Auftraggeber kann die Zahl geeigneter Bewerber, die zur Ange-
botsabgabe aufgefordert werden, geméanR § 51 begrenzen.

(5) Die Angebotsfrist betragt mindestens 30 Tage, gerechnet ab dem Tag nach der
Absendung der Aufforderung zur Angebotsabgabe.

(6) Mit Ausnahme oberster Bundesbehdrden kann der 6ffentliche Auftraggeber die
Angebotsfrist mit den Bewerbern, die zur Angebotsabgabe aufgefordert werden, im ge-
genseitigen Einvernehmen festlegen, sofern allen Bewerbern dieselbe Frist fur die Ein-
reichung der Angebote gewahrt wird. Erfolgt keine einvernehmliche Festlegung der An-
gebotsfrist, betragt diese mindestens zehn Tage, gerechnet ab dem Tag nach der Ab-
sendung der Aufforderung zur Angebotsabgabe.

(7) Fur den Fall, dass eine hinreichend begriindete Dringlichkeit die Einhaltung der
Angebotsfrist gemaR Absatz 5 unmdglich macht, kann der 6ffentliche Auftraggeber eine
Frist festlegen, die zehn Tage, gerechnet ab dem Tag nach der Absendung der Aufforde-
rung zur Angebotsabgabe, nicht unterschreiten darf.

(8) Der offentliche Auftraggeber kann die Angebotsfrist gemaR Absatz 5 um flunf
Tage verkiirzen, wenn er die elektronische Ubermittlung der Angebote akzeptiert.

(9) 8§15 Absatz 5 gilt entsprechend.

§17
Verhandlungsverfahren

(1) Bei einem Verhandlungsverfahren mit Teilnahmewettbewerb fordert der offent-
liche Auftraggeber eine unbeschrankte Anzahl von Unternehmen im Rahmen eines Teil-
nahmewettbewerbs 6ffentlich zur Abgabe von Teilnahmeantragen auf. Jedes interessier-
te Unternehmen kann einen Teilnahmeantrag abgeben. Mit dem Teilnahmeantrag Uber-
mitteln die Unternehmen die vom 6ffentlichen Auftraggeber geforderten Informationen fiir
die Prufung ihrer Eignung.

(2) Die Frist fur den Eingang der Teilnahmeantrage (Teilnahmefrist) betragt min-
destens 30 Tage, gerechnet ab dem Tag nach der Absendung der Auftragsbekanntma-
chung.

(3) Fur den Fall, dass eine hinreichend begriindete Dringlichkeit die Einhaltung der
Teilnahmefrist unmaoglich macht, kann der 6ffentliche Auftraggeber eine Frist festlegen,
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die 15 Tage, gerechnet ab dem Tag nach der Absendung der Auftragsbekanntmachung,
nicht unterschreiten darf.

(4) Nur diejenigen Unternehmen, die vom o6ffentlichen Auftraggeber nach Prifung
der Ubermittelten Informationen dazu aufgefordert werden, kénnen ein Erstangebot ein-
reichen. Der o6ffentliche Auftraggeber kann die Zahl geeigneter Bewerber, die zur Ange-
botsabgabe aufgefordert werden, geman § 51 begrenzen.

(5) Bei einem Verhandlungsverfahren ohne Teilnahmewettbewerb erfolgt keine 6f-
fentliche Aufforderung zur Abgabe von Teilnahmeantragen, sondern unmittelbar eine
Aufforderung zur Abgabe von Erstangeboten an die vom offentlichen Auftraggeber aus-
gewahlten Unternehmen.

(6) Die Frist fur den Eingang der Erstangebote betrédgt mindestens 30 Tage, ge-
rechnet ab dem Tag nach der Absendung der Aufforderung zur Angebotsabgabe.

(7) Mit Ausnahme oberster Bundesbehdrden kann der éffentliche Auftraggeber die
Angebotsfrist mit den Bewerbern, die zur Angebotsabgabe aufgefordert werden, im ge-
genseitigen Einvernehmen festlegen, sofern allen Bewerbern dieselbe Frist fur die Ein-
reichung der Angebote gewahrt wird. Erfolgt keine einvernehmliche Festlegung der An-
gebotsfrist, betragt diese mindestens zehn Tage, gerechnet ab dem Tag nach der Ab-
sendung der Aufforderung zur Angebotsabgabe.

(8) Fur den Fall, dass eine hinreichend begriindete Dringlichkeit die Einhaltung der
Angebotsfrist gemalR Absatz 6 unmdglich macht, kann der 6ffentliche Auftraggeber eine
Frist festlegen, die zehn Tage, gerechnet ab dem Tag nach der Absendung der Aufforde-
rung zur Angebotsabgabe, nicht unterschreiten darf.

(9) Der offentliche Auftraggeber kann die Angebotsfrist gemaR Absatz 6 um flunf
Tage verkiirzen, wenn er die elektronische Ubermittlung der Angebote akzeptiert.

(10) Der offentliche Auftraggeber verhandelt mit den Bietern Uber die von ihnen ein-
gereichten Erstangebote und alle Folgeangebote, mit Ausnahme der endglltigen Ange-
bote, mit dem Ziel, die Angebote inhaltlich zu verbessern. Dabei darf iber den gesamten
Angebotsinhalt verhandelt werden mit Ausnahme der vom o6ffentlichen Auftraggeber in
den Vergabeunterlagen festgelegten Mindestanforderungen und Zuschlagskriterien.

(11) Der offentliche Auftraggeber kann den Auftrag auf der Grundlage der Erstange-
bote vergeben, ohne in Verhandlungen einzutreten, wenn er sich in der Auftragsbe-
kanntmachung oder in der Aufforderung zur Interessensbestitigung diese Mdglichkeit
vorbehalten hat.

(12) Sofern der offentliche Auftraggeber in der Auftragsbekanntmachung oder in den
Vergabeunterlagen darauf hingewiesen hat, kann er die Verhandlungen in verschiedenen
aufeinanderfolgenden Phasen abwickeln, um so die Zahl der Angebote, lber die verhan-
delt wird, anhand der vorgegebenen Zuschlagskriterien zu verringern. In der Schlusspha-
se des Verfahrens miissen noch so viele Angebote vorliegen, dass der Wettbewerb ge-
wahrleistet ist, sofern urspriinglich eine ausreichende Anzahl von Angeboten oder geeig-
neten Bietern vorhanden war.

(13) Der offentliche Auftraggeber stellt sicher, dass alle Bieter bei den Verhandlun-
gen gleichbehandelt werden. Insbesondere enthélt er sich jeder diskriminierenden Wei-
tergabe von Informationen, durch die bestimmte Bieter gegeniuber anderen beglnstigt
werden kénnten. Er unterrichtet alle Bieter, deren Angebote nicht gemal Absatz 12 aus-
geschieden wurden, in Textform nach § 126b des Birgerlichen Gesetzbuchs Uber etwai-
ge Anderungen der Leistungsbeschreibung, insbesondere der technischen Anforderun-
gen oder anderer Bestandteile der Vergabeunterlagen, die nicht die Festlegung der Min-
destanforderungen und Zuschlagskriterien betreffen. Im Anschluss an solche Anderun-
gen gewahrt der offentliche Auftraggeber den Bietern ausreichend Zeit, um ihre Angebo-
te zu andern und gegebenenfalls Uberarbeitete Angebote einzureichen. Der 6ffentliche
Auftraggeber darf vertrauliche Informationen eines an den Verhandlungen teilnehmenden
Bieters nicht ohne dessen Zustimmung an die anderen Teilnehmer weitergeben. Eine
solche Zustimmung darf nicht allgemein, sondern nur in Bezug auf die beabsichtigte Mit-
teilung bestimmter Informationen erteilt werden.
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(14) Beabsichtigt der offentliche Auftraggeber, die Verhandlungen abzuschliel3en,
so unterrichtet er die verbleibenden Bieter und legt eine einheitliche Frist fir die Einrei-
chung neuer oder Uberarbeiteter Angebote fest. Er vergewissert sich, dass die endgulti-
gen Angebote die Mindestanforderungen erfiillen, und entscheidet tiber den Zuschlag auf
der Grundlage der Zuschlagskriterien.

8§18
Wettbewerblicher Dialog

(1) Inder Auftragsbekanntmachung oder den Vergabeunterlagen zur Durchfiihrung
eines wettbewerblichen Dialogs beschreibt der 6ffentliche Auftraggeber seine Beddrfnis-
se und Anforderungen an die zu beschaffende Leistung. Gleichzeitig nennt und erlautert
er die hierbei zugrunde gelegten Zuschlagskriterien und legt einen vorlaufigen Zeitrah-
men fir den Dialog fest.

(2) Der offentliche Auftraggeber fordert eine unbeschrankte Anzahl von Unterneh-
men im Rahmen eines Teilnahmewettbewerbs 6ffentlich zur Abgabe von Teilnahmean-
tragen auf. Jedes interessierte Unternehmen kann einen Teilnahmeantrag abgeben. Mit
dem Teilnahmeantrag tbermitteln die Unternehmen die vom o&ffentlichen Auftraggeber
geforderten Informationen fir die Prufung ihrer Eignung.

(3) Die Frist fur den Eingang der Teilnahmeantrage betragt mindestens 30 Tage,
gerechnet ab dem Tag nach der Absendung der Auftragsbekanntmachung.

(4) Nur diejenigen Unternehmen, die vom o6ffentlichen Auftraggeber nach Prifung
der Ubermittelten Informationen dazu aufgefordert werden, kénnen am Dialog teilneh-
men. Der 6ffentliche Auftraggeber kann die Zahl geeigneter Bewerber, die zur Teilnahme
am Dialog aufgefordert werden, gemaf § 51 begrenzen.

(5) Der offentliche Auftraggeber erdffnet mit den ausgewéhlten Unternehmen einen
Dialog, in dem er ermittelt und festlegt, wie seine Bedurfnisse und Anforderungen am
besten erfillt werden kénnen. Dabei kann er mit den ausgewahlten Unternehmen alle
Aspekte des Auftrags erortern. Er sorgt dafir, dass alle Unternehmen bei dem Dialog
gleichbehandelt werden, gibt Lésungsvorschlage oder vertrauliche Informationen eines
Unternehmens nicht ohne dessen Zustimmung an die anderen Unternehmen weiter und
verwendet diese nur im Rahmen des jeweiligen Vergabeverfahrens. Eine solche Zustim-
mung darf nicht allgemein, sondern nur in Bezug auf die beabsichtigte Mitteilung be-
stimmter Informationen erteilt werden.

(6) Der offentliche Auftraggeber kann vorsehen, dass der Dialog in verschiedenen
aufeinanderfolgenden Phasen gefihrt wird, sofern der 6ffentliche Auftraggeber darauf in
der Auftragsbekanntmachung oder in den Vergabeunterlagen hingewiesen hat. In jeder
Dialogphase kann die Zahl der zu erérternden Lésungen anhand der vorgegebenen Zu-
schlagskriterien verringert werden. Der 6ffentliche Auftraggeber hat die Unternehmen zu
informieren, wenn deren Lésungen nicht fur die folgende Dialogphase vorgesehen sind.
In der Schlussphase miissen noch so viele Lésungen vorliegen, dass der Wettbewerb
gewabhrleistet ist, sofern urspriinglich eine ausreichende Anzahl von Lésungen oder ge-
eigneten Bietern vorhanden war.

(7) Der offentliche Auftraggeber schlie3t den Dialog ab, wenn er die Losungen er-
mittelt hat, mit denen die Bedirfnisse und Anforderungen an die zu beschaffende Leis-
tung befriedigt werden kénnen. Die im Verfahren verbliebenen Teilnehmer sind hiertiiber
zu informieren.

(8) Nach Abschluss des Dialogs fordert der 6ffentliche Auftraggeber die Unterneh-
men auf, auf der Grundlage der eingereichten und in der Dialogphase naher ausgefuhr-
ten Losungen ihr endgiiltiges Angebot vorzulegen. Die Angebote missen alle Einzelhei-
ten enthalten, die zur Ausfiihrung des Projekts erforderlich sind. Der 6ffentliche Auftrag-
geber kann Klarstellungen und Erganzungen zu diesen Angeboten verlangen. Diese
Klarstellungen oder Ergénzungen dirfen nicht dazu fiihren, dass wesentliche Bestandtei-
le des Angebots oder des offentlichen Auftrags einschlieRlich der in der Auftragsbe-

(nicht-amtliche Verffentlichung — keine Gewéhr — keine Haftung — Stand: 14.04.2016)



18 Vergabeverordnung (VgV) — (Konsolidierte Fassung nach VergRModVO)

kanntmachung oder in den Vergabeunterlagen festgelegten Bedurfnisse und Anforde-
rungen grundlegend geéndert werden, wenn dadurch der Wetthewerb verzerrt wird oder
andere am Verfahren beteiligte Unternehmen diskriminiert werden.

(9) Der offentliche Auftraggeber hat die Angebote anhand der in der Auftragsbe-
kanntmachung oder den Vergabeunterlagen festgelegten Zuschlagskriterien zu bewer-
ten. Der offentliche Auftraggeber kann mit dem Unternehmen, dessen Angebot als das
wirtschaftlichste ermittelt wurde, mit dem Ziel Verhandlungen fuihren, im Angebot enthal-
tene finanzielle Zusagen oder andere Bedingungen zu bestétigen, die in den Auftragsbe-
dingungen abschlielBend festgelegt werden. Dies darf nicht dazu fiihren, dass wesentli-
che Bestandteile des Angebots oder des offentlichen Auftrags einschlie3lich der in der
Auftragsbekanntmachung oder den Vergabeunterlagen festgelegten Bedurfnisse und
Anforderungen grundlegend geandert werden, der Wettbewerb verzerrt wird oder andere
am Verfahren beteiligte Unternehmen diskriminiert werden.

(10) Der offentliche Auftraggeber kann Pramien oder Zahlungen an die Teilnehmer
am Dialog vorsehen.

§19
Innovationspartnerschaft

(1) Der offentliche Auftraggeber kann fiir die Vergabe eines offentlichen Auftrags
eine Innovationspartnerschaft mit dem Ziel der Entwicklung einer innovativen Liefer- oder
Dienstleistung und deren anschlielRenden Erwerb eingehen. Der Beschaffungsbedarf, der
der Innovationspartnerschaft zugrunde liegt, darf nicht durch auf dem Markt bereits ver-
fugbare Liefer- oder Dienstleistungen befriedigt werden kénnen. Der 6ffentliche Auftrag-
geber beschreibt in der Auftragsbekanntmachung oder den Vergabeunterlagen die Nach-
frage nach der innovativen Liefer- oder Dienstleistung. Dabei ist anzugeben, welche
Elemente dieser Beschreibung Mindestanforderungen darstellen. Es sind Eignungskrite-
rien vorzugeben, die die Fahigkeiten der Unternehmen auf dem Gebiet der Forschung
und Entwicklung sowie die Ausarbeitung und Umsetzung innovativer Lésungen betreffen.
Die bereitgestellten Informationen missen so genau sein, dass die Unternehmen Art und
Umfang der geforderten Losung erkennen und entscheiden kénnen, ob sie eine Teilnah-
me an dem Verfahren beantragen.

(2) Der offentliche Auftraggeber fordert eine unbeschrénkte Anzahl von Unterneh-
men im Rahmen eines Teilnahmewettbewerbs 6ffentlich zur Abgabe von Teilnahmean-
trdgen auf. Jedes interessierte Unternehmen kann einen Teilnahmeantrag abgeben. Mit
dem Teilnahmeantrag Ubermitteln die Unternehmen die vom o6ffentlichen Auftraggeber
geforderten Informationen fir die Prufung ihrer Eignung.

(3) Die Frist fur den Eingang der Teilnahmeantrage betragt mindestens 30 Tage,
gerechnet ab dem Tag nach der Absendung der Auftragsbekanntmachung.

(4) Nur diejenigen Unternehmen, die vom o6ffentlichen Auftraggeber infolge einer
Bewertung der Gbermittelten Informationen dazu aufgefordert werden, kénnen ein Ange-
bot in Form von Forschungs- und Innovationsprojekten einreichen. Der 6ffentliche Auf-
traggeber kann die Zahl geeigneter Bewerber, die zur Angebotsabgabe aufgefordert
werden, gemaf § 51 begrenzen.

(5) Der offentliche Auftraggeber verhandelt mit den Bietern Uber die von ihnen ein-
gereichten Erstangebote und alle Folgeangebote, mit Ausnahme der endgultigen Ange-
bote, mit dem Ziel, die Angebote inhaltlich zu verbessern. Dabei darf iber den gesamten
Auftragsinhalt verhandelt werden mit Ausnahme der vom o6ffentlichen Auftraggeber in
den Vergabeunterlagen festgelegten Mindestanforderungen und Zuschlagskriterien. So-
fern der 6ffentliche Auftraggeber in der Auftragsbekanntmachung oder in den Vergabeun-
terlagen darauf hingewiesen hat, kann er die Verhandlungen in verschiedenen aufeinan-
derfolgenden Phasen abwickeln, um so die Zahl der Angebote, tber die verhandelt wird,
anhand der vorgegebenen Zuschlagskriterien zu verringern.
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(6) Der offentliche Auftraggeber tragt dafir Sorge, dass alle Bieter bei den Ver-
handlungen gleichbehandelt werden. Insbesondere enthélt er sich jeder diskriminieren-
den Weitergabe von Informationen, durch die bestimmte Bieter gegeniiber anderen be-
glnstigt werden koénnten. Er unterrichtet alle Bieter, deren Angebote gemalR Absatz 5
nicht ausgeschieden wurden, in Textform nach § 126b des Buirgerlichen Gesetzbuchs
tiber etwaige Anderungen der Anforderungen und sonstigen Informationen in den Verga-
beunterlagen, die nicht die Festlegung der Mindestanforderungen betreffen. Im An-
schluss an solche Anderungen gewéhrt der offentliche Auftraggeber den Bietern ausrei-
chend Zeit, um ihre Angebote zu &ndern und gegebenenfalls Uberarbeitete Angebote
einzureichen. Der o6ffentliche Auftraggeber darf vertrauliche Informationen eines an den
Verhandlungen teilnehmenden Bieters nicht ohne dessen Zustimmung an die anderen
Teilnehmer weitergeben. Eine solche Zustimmung darf nicht allgemein, sondern nur in
Bezug auf die beabsichtigte Mitteilung bestimmter Informationen erteilt werden. Der 6f-
fentliche Auftraggeber muss in den Vergabeunterlagen die zum Schutz des geistigen
Eigentums geltenden Vorkehrungen festlegen.

(7) Die Innovationspartnerschaft wird durch Zuschlag auf Angebote eines oder
mehrerer Bieter eingegangen. Eine Erteilung des Zuschlags allein auf der Grundlage des
niedrigsten Preises oder der niedrigsten Kosten ist ausgeschlossen. Der 6ffentliche Auf-
traggeber kann eine Innovationspartnerschaft mit einem Partner oder mit mehreren Part-
nern, die getrennte Forschungs- und Entwicklungstatigkeiten durchfiihren, eingehen.

(8) Die Innovationspartnerschaft wird entsprechend dem Forschungs- und Innova-
tionsprozess in zwei aufeinanderfolgenden Phasen strukturiert:

1. einer Forschungs- und Entwicklungsphase, die die Herstellung von Prototypen oder
die Entwicklung der Dienstleistung umfasst, und

2. einer Leistungsphase, in der die aus der Partnerschaft hervorgegangene Leistung
erbracht wird.

Die Phasen sind durch die Festlegung von Zwischenzielen zu untergliedern, bei deren
Erreichen die Zahlung der Vergitung in angemessenen Teilbetragen vereinbart wird. Der
offentliche Auftraggeber stellt sicher, dass die Struktur der Partnerschaft und insbesonde-
re die Dauer und der Wert der einzelnen Phasen den Innovationsgrad der vorgeschlage-
nen Lésung und der Abfolge der Forschungs- und Innovationstatigkeiten widerspiegeln.
Der geschéatzte Wert der Liefer- oder Dienstleistung darf in Bezug auf die fur ihre Ent-
wicklung erforderlichen Investitionen nicht unverhaltnismaRig sein.

(9) Auf der Grundlage der Zwischenziele kann der 6ffentliche Auftraggeber am En-
de jedes Entwicklungsabschnitts entscheiden, ob er die Innovationspartnerschaft been-
det oder, im Fall einer Innovationspartnerschaft mit mehreren Partnern, die Zahl der
Partner durch die Kiindigung einzelner Vertrage reduziert, sofern der 6ffentliche Auftrag-
geber in der Auftragsbekanntmachung oder in den Vergabeunterlagen darauf hingewie-
sen hat, dass diese Mdglichkeiten bestehen und unter welchen Umstanden davon Ge-
brauch gemacht werden kann.

(10) Nach Abschluss der Forschungs- und Entwicklungsphase ist der o6ffentliche
Auftraggeber zum anschlieRenden Erwerb der innovativen Liefer- oder Dienstleistung nur
dann verpflichtet, wenn das bei Eingehung der Innovationspartnerschaft festgelegte Leis-
tungsniveau und die Kostenobergrenze eingehalten werden.

§20
Angemessene Fristsetzung; Pflicht zur Fristverlangerung
(1) Bei der Festlegung der Fristen fur den Eingang der Angebote und der Teilnah-
meantrage nach den 88 15 bis 19 sind die Komplexitat der Leistung und die Zeit fir die

Ausarbeitung der Angebote angemessen zu beriicksichtigen. § 38 Absatz 3 bleibt unbe-
rahrt.
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(2) Konnen Angebote nur nach einer Besichtigung am Ort der Leistungserbringung
oder nach Einsichtnahme in die Anlagen zu den Vergabeunterlagen vor Ort beim &ffentli-
chen Auftraggeber erstellt werden, so sind die Angebotsfristen so festzulegen, dass alle
Unternehmen von allen Informationen, die fir die Erstellung des Angebots erforderlich
sind, unter gewdhnlichen Umstanden Kenntnis nehmen kénnen.

(3) Die Angebotsfristen sind, abgesehen von den in § 41 Absatz 2 und 3 geregel-
ten Fallen, zu verlangern,

1. wenn zusatzliche Informationen trotz rechtzeitiger Anforderung durch ein Unterneh-
men nicht spatestens sechs Tage vor Ablauf der Angebotsfrist zur Verfligung ge-
stellt werden; in den Fallen des 8§ 15 Absatz 3, § 16 Absatz 7 oder § 17 Absatz 8 be-
tragt dieser Zeitraum vier Tage, oder

2. wenn der 6ffentliche Auftraggeber wesentliche Anderungen an den Vergabeunterla-
gen vornimmt.

Die Fristverlangerung muss in einem angemessenen Verhéltnis zur Bedeutung der In-
formation oder Anderung stehen und gewiéhrleisten, dass alle Unternehmen Kenntnis
von den Informationen oder Anderungen nehmen kénnen. Dies gilt nicht, wenn die Infor-
mation oder Anderung fiir die Erstellung des Angebotes unerheblich ist oder die Informa-
tion nicht rechtzeitig angefordert wurde.

Unterabschnitt 2

Besondere Methoden und Instrumente in Vergabeverfahren

§21
Rahmenvereinbarungen

(1) Der Abschluss einer Rahmenvereinbarung erfolgt im Wege einer nach dieser
Verordnung anwendbaren Verfahrensart. Das in Aussicht genommene Auftragsvolumen
ist so genau wie moglich zu ermitteln und bekannt zu geben, braucht aber nicht ab-
schlieRend festgelegt zu werden. Eine Rahmenvereinbarung darf nicht missbrauchlich
oder in einer Art angewendet werden, die den Wettbewerb behindert, einschrankt oder
verfalscht.

(2) Auf einer Rahmenvereinbarung beruhende Einzelauftrdge werden nach den
Kriterien dieses Absatzes und der Absatze 3 bis 5 vergeben. Die Einzelauftragsvergabe
erfolgt ausschlie3lich zwischen den in der Auftragsbekanntmachung oder der Aufforde-
rung zur Interessensbestatigung genannten 6ffentlichen Auftraggebern und denjenigen
Unternehmen, die zum Zeitpunkt des Abschlusses des Einzelauftrags Vertragspartei der
Rahmenvereinbarung sind. Dabei diirfen keine wesentlichen Anderungen an den Bedin-
gungen der Rahmenvereinbarung vorgenommen werden.

(3) Wird eine Rahmenvereinbarung mit nur einem Unternehmen geschlossen, so
werden die auf dieser Rahmenvereinbarung beruhenden Einzelauftrage entsprechend
den Bedingungen der Rahmenvereinbarung vergeben. Fir die Vergabe der Einzelauftra-
ge kann der offentliche Auftraggeber das an der Rahmenvereinbarung beteiligte Unter-
nehmen in Textform nach § 126b des Birgerlichen Gesetzbuchs auffordern, sein Ange-
bot erforderlichenfalls zu vervollstandigen.

(4) Wird eine Rahmenvereinbarung mit mehr als einem Unternehmen geschlossen,
werden die Einzelauftrage wie folgt vergeben:

1. gemé&R den Bedingungen der Rahmenvereinbarung ohne erneutes Vergabeverfah-
ren, wenn in der Rahmenvereinbarung alle Bedingungen fur die Erbringung der Leis-
tung sowie die objektiven Bedingungen fiur die Auswahl der Unternehmen festgelegt
sind, die sie als Partei der Rahmenvereinbarung ausfiihren werden; die letztgenann-
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ten Bedingungen sind in der Auftragsbekanntmachung oder den Vergabeunterlagen
fur die Rahmenvereinbarung zu nennen;

2. wenn in der Rahmenvereinbarung alle Bedingungen fir die Erbringung der Leistung
festgelegt sind, teilweise ohne erneutes Vergabeverfahren gemafd Nummer 1 und
teilweise mit erneutem Vergabeverfahren zwischen den Unternehmen, die Partei der
Rahmenvereinbarung sind, gemaf Nummer 3, wenn diese Mdglichkeit in der Auf-
tragsbekanntmachung oder den Vergabeunterlagen fir die Rahmenvereinbarung
durch die offentlichen Auftraggeber festgelegt ist; die Entscheidung, ob bestimmte
Liefer- oder Dienstleistungen nach erneutem Vergabeverfahren oder direkt entspre-
chend den Bedingungen der Rahmenvereinbarung beschafft werden sollen, wird
nach objektiven Kriterien getroffen, die in der Auftragsbekanntmachung oder den
Vergabeunterlagen fir die Rahmenvereinbarung festgelegt sind; in der Auftragsbe-
kanntmachung oder den Vergabeunterlagen ist auRerdem festzulegen, welche Be-
dingungen einem erneuten Vergabeverfahren unterliegen kénnen; diese Méglichkei-
ten gelten auch fiir jedes Los einer Rahmenvereinbarung, fur das alle Bedingungen
fur die Erbringung der Leistung in der Rahmenvereinbarung festgelegt sind, unge-
achtet dessen, ob alle Bedingungen fir die Erbringung einer Leistung fir andere Lo-
se festgelegt wurden; oder

3. sofern nicht alle Bedingungen zur Erbringung der Leistung in der Rahmenvereinba-
rung festgelegt sind, mittels eines erneuten Vergabeverfahrens zwischen den Unter-
nehmen, die Parteien der Rahmenvereinbarung sind.

(5) Die in Absatz 4 Nummer 2 und 3 genannten Vergabeverfahren beruhen auf
denselben Bedingungen wie der Abschluss der Rahmenvereinbarung und erforderlichen-
falls auf genauer formulierten Bedingungen sowie gegebenenfalls auf weiteren Bedin-
gungen, die in der Auftragsbekanntmachung oder den Vergabeunterlagen fiir die Rah-
menvereinbarung in Ubereinstimmung mit dem folgenden Verfahren genannt werden:

1. vor Vergabe jedes Einzelauftrags konsultiert der 6ffentliche Auftraggeber in Textform
nach § 126b des Birgerlichen Gesetzbuchs die Unternehmen, die in der Lage sind,
den Auftrag auszuftihren,

2. der offentliche Auftraggeber setzt eine ausreichende Frist fir die Abgabe der Ange-
bote fir jeden Einzelauftrag fest; dabei berticksichtigt er unter anderem die Komple-
xitat des Auftragsgegenstands und die fir die Ubermittlung der Angebote erforderli-
che Zeit,

3. die Angebote sind in Textform nach § 126b des Birgerlichen Gesetzbuchs einzu-
reichen und dirfen bis zum Ablauf der Einreichungsfrist nicht getffnet werden,

4. der offentliche Auftraggeber vergibt die Einzelauftrage an den Bieter, der auf der
Grundlage der in der Auftragsbekanntmachung oder den Vergabeunterlagen fiur die
Rahmenvereinbarung genannten Zuschlagskriterien das jeweils wirtschaftlichste
Angebot vorgelegt hat.

(6) Die Laufzeit einer Rahmenvereinbarung darf hdchstens vier Jahre betragen, es

sei denn, es liegt ein im Gegenstand der Rahmenvereinbarung begriindeter Sonderfall
vor.

§22
Grundsatze fir den Betrieb dynamischer Beschaffungssysteme

(1) Der offentliche Auftraggeber kann fur die Beschaffung marktublicher Leistungen
ein dynamisches Beschaffungssystem nutzen.

(2) Bei der Auftragsvergabe Uber ein dynamisches Beschaffungssystem befolgt der
offentliche Auftraggeber die Vorschriften fiir das nicht offene Verfahren.
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(3) Ein dynamisches Beschaffungssystem wird ausschlieRlich mithilfe elektroni-
scher Mittel eingerichtet und betrieben. Die §8 11 und 12 finden Anwendung.

(4) Ein dynamisches Beschaffungssystem steht im gesamten Zeitraum seiner Ein-
richtung allen Bietern offen, die die im jeweiligen Vergabeverfahren festgelegten Eig-
nungskriterien erflllen. Die Zahl der zum dynamischen Beschaffungssystem zugelasse-
nen Bewerber darf nicht begrenzt werden.

(5) Der Zugang zu einem dynamischen Beschaffungssystem ist fir alle Unterneh-
men kostenlos.

§23
Betrieb eines dynamischen Beschaffungssystems

(1) Der offentliche Auftraggeber gibt in der Auftragsbekanntmachung an, dass er
ein dynamisches Beschaffungssystem nutzt und fur welchen Zeitraum es betrieben wird.

(2) Der offentliche Auftraggeber informiert die Europaische Kommission wie folgt
tiber eine Anderung der Giiltigkeitsdauer:

1. Wird die Giltigkeitsdauer ohne Einstellung des dynamischen Beschaffungssystems
geandert, ist das Muster gemafd Anhang Il der Durchfihrungsverordnung (EU)
2015/1986 der Kommission vom 11. November 2015 zur Einfiihrung von Standard-
formularen fur die Veroffentlichung von Vergabebekanntmachungen fiir offentliche
Auftrédge und zur Aufhebung der Durchfiihrungsverordnung (EU) Nr. 842/2011 (ABI.
L 296 vom 12.11.2015, S. 1) in der jeweils geltenden Fassung zu verwenden.

2. Wird das dynamische Beschaffungssystem eingestellt, ist das Muster gemaR An-
hang Il der Durchfiihrungsverordnung (EU) 2015/1986 zu verwenden.

(3) In den Vergabeunterlagen sind mindestens die Art und die geschatzte Menge
der zu beschaffenden Leistung sowie alle erforderlichen Daten des dynamischen Be-
schaffungssystems anzugeben.

(4) In den Vergabeunterlagen ist anzugeben, ob ein dynamisches Beschaffungs-
system in Kategorien von Leistungen untergliedert wurde. Gegebenenfalls sind die objek-
tiven Merkmale jeder Kategorie anzugeben.

(5) Hat ein offentlicher Auftraggeber ein dynamisches Beschaffungssystem in Ka-
tegorien von Leistungen untergliedert, legt er fur jede Kategorie die Eignungskriterien
gesondert fest.

(6) & 16 Absatz 4 und § 51 Absatz 1 finden mit der Mal3gabe Anwendung, dass die
zugelassenen Bewerber fur jede einzelne, Uber ein dynamisches Beschaffungssystem
stattfindende Auftragsvergabe gesondert zur Angebotsabgabe aufzufordern sind. Wurde
ein dynamisches Beschaffungssystem in Kategorien von Leistungen untergliedert, wer-
den jeweils alle fur die einem konkreten Auftrag entsprechende Kategorie zugelassenen
Bewerber aufgefordert, ein Angebot zu unterbreiten.

§24
Fristen beim Betrieb dynamischer Beschaffungssysteme

(1) Abweichend von 8§ 16 gelten bei der Nutzung eines dynamischen Beschaf-
fungssystems die Bestimmungen der Absatze 2 bis 5.

(2) Die Mindestfrist fur den Eingang der Teilnahmeantrage betragt 30 Tage, ge-
rechnet ab dem Tag nach der Absendung der Auftragsbekanntmachung, oder im Falle
einer Vorinformation nach § 38 Absatz 4 nach der Absendung der Aufforderung zur Inte-
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ressensbestatigung. Sobald die Aufforderung zur Angebotsabgabe fiir die erste einzelne
Auftragsvergabe im Rahmen eines dynamischen Beschaffungssystems abgesandt wor-
den ist, gelten keine weiteren Fristen fur den Eingang der Teilnahmeantrage.

(3) Der offentliche Auftraggeber bewertet den Antrag eines Unternehmens auf
Teilnahme an einem dynamischen Beschaffungssystem unter Zugrundelegung der Eig-
nungskriterien innerhalb von zehn Arbeitstagen nach dessen Eingang. In begriindeten
Einzelfallen, insbesondere wenn Unterlagen geprift werden miussen oder um auf sonsti-
ge Art und Weise zu Uberprifen, ob die Eignungskriterien erfullt sind, kann die Frist auf
15 Arbeitstage verlangert werden. Wurde die Aufforderung zur Angebotsabgabe fiur die
erste einzelne Auftragsvergabe im Rahmen eines dynamischen Beschaffungssystems
noch nicht versandt, kann der 6ffentliche Auftraggeber die Frist verlangern, sofern wah-
rend der verlangerten Frist keine Aufforderung zur Angebotsabgabe versandt wird. Die
Fristverlangerung ist in den Vergabeunterlagen anzugeben. Jedes Unternehmen wird
unverziglich dartber informiert, ob es zur Teilnahme an einem dynamischen Beschaf-
fungssystem zugelassen wurde oder nicht.

(4) Die Frist fir den Eingang der Angebote betragt mindestens zehn Tage, gerech-
net ab dem Tag nach der Absendung der Aufforderung zur Angebotsabgabe. § 16 Ab-
satz 6 findet Anwendung.

(5) Der offentliche Auftraggeber kann von den zu einem dynamischen Beschaf-
fungssystem zugelassenen Bewerbern jederzeit verlangen, innerhalb von funf Arbeitsta-
gen nach Ubermittlung der Aufforderung zur Angebotsabgabe eine erneute und aktuali-
sierte Einheitliche Européische Eigenerklarung nach § 48 Absatz 3 einzureichen. § 48
Absatz 3 bis 6 findet Anwendung.

8§25
Grundsétze fur die Durchfihrung elektronischer Auktionen

(1) Der offentliche Auftraggeber kann im Rahmen eines offenen, eines nicht offe-
nen oder eines Verhandlungsverfahrens vor der Zuschlagserteilung eine elektronische
Auktion durchfiihren, sofern der Inhalt der Vergabeunterlagen hinreichend préazise be-
schrieben und die Leistung mithilfe automatischer Bewertungsmethoden eingestuft wer-
den kann. Geistig-schopferische Leistungen kdnnen nicht Gegenstand elektronischer
Auktionen sein. Der elektronischen Auktion hat eine vollstandige erste Bewertung aller
Angebote anhand der Zuschlagskriterien und der jeweils dafir festgelegten Gewichtung
vorauszugehen. Die Satze 1 und 2 gelten entsprechend bei einem erneuten Vergabever-
fahren zwischen den Parteien einer Rahmenvereinbarung nach § 21 und bei einem er-
neuten Vergabeverfahren wéhrend der Laufzeit eines dynamischen Beschaffungssys-
tems nach § 22. Eine elektronische Auktion kann mehrere, aufeinanderfolgende Phasen
umfassen.

(2) Im Rahmen der elektronischen Auktion werden die Angebote mittels festgeleg-
ter Methoden elektronisch bewertet und automatisch in eine Rangfolge gebracht. Die sich
schrittweise wiederholende, elektronische Bewertung der Angebote beruht auf

1. neuen, nach unten Kkorrigierten Preisen, wenn der Zuschlag allein aufgrund des
Preises erfolgt, oder

2. neuen, nach unten korrigierten Preisen oder neuen, auf bestimmte Angebotskompo-
nenten abstellenden Werten, wenn das Angebot mit dem besten Preis-Leistungs-
Verhdltnis oder, bei Verwendung eines Kosten-Wirksamkeits-Ansatzes, mit den
niedrigsten Kosten den Zuschlag erhalt.

(3) Die Bewertungsmethoden werden mittels einer mathematischen Formel defi-
niert und in der Aufforderung zur Teilnahme an der elektronischen Auktion bekanntge-
macht. Wird der Zuschlag nicht allein aufgrund des Preises erteilt, muss aus der mathe-
matischen Formel auch die Gewichtung aller Angebotskomponenten nach Absatz 2
Nummer 2 hervorgehen. Sind Nebenangebote zugelassen, ist fir diese ebenfalls eine
mathematische Formel bekanntzumachen.
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(4) Angebotskomponenten nach Absatz 2 Nummer 2 missen numerisch oder pro-
zentual beschrieben werden.

8§ 26
Durchfuhrung elektronischer Auktionen

(1) Der offentliche Auftraggeber kindigt in der Auftragsbekanntmachung oder in
der Aufforderung zur Interessensbestatigung an, dass er eine elektronische Auktion
durchfihrt.

(2) Die Vergabeunterlagen missen mindestens folgende Angaben enthalten:

1. alle Angebotskomponenten, deren Werte Grundlage der automatischen Neureihung
der Angebote sein werden,

2. gegebenenfalls die Obergrenzen der Werte nhach Nummer 1, wie sie sich aus den
technischen Spezifikationen ergeben,

3. eine Auflistung aller Daten, die den Bietern wahrend der elektronischen Auktion zur
Verfligung gestellt werden,

4. den Termin, an dem die Daten nach Nummer 3 den Bietern zur Verfiigung gestellt
werden,

5. alle fir den Ablauf der elektronischen Auktion relevanten Daten und

6. die Bedingungen, unter denen die Bieter wahrend der elektronischen Auktion Gebo-
te abgeben kbnnen, insbesondere die Mindestabstinde zwischen den der automati-
schen Neureihung der Angebote zugrunde liegenden Preisen oder Werten.

(3) Der offentliche Auftraggeber fordert alle Bieter, die zuldssige Angebote unter-
breitet haben, gleichzeitig zur Teilnahme an der elektronischen Auktion auf. Ab dem ge-
nannten Zeitpunkt ist die Internetverbindung gemaR den in der Aufforderung zur Teil-
nahme an der elektronischen Auktion genannten Anweisungen zu nutzen. Der Aufforde-
rung zur Teilnahme an der elektronischen Auktion ist jeweils das Ergebnis der vollstandi-
gen Bewertung des betreffenden Angebots nach § 25 Absatz 1 Satz 3 beizufliigen.

(4) Eine elektronische Auktion darf friihestens zwei Arbeitstage nach der Versen-
dung der Aufforderung zur Teilnahme gemaf Absatz 3 beginnen.

(5) Der offentliche Auftraggeber teilt allen Bietern im Laufe einer jeden Phase der
elektronischen Auktion unverziglich zumindest den jeweiligen Rang ihres Angebotes
innerhalb der Reihenfolge aller Angebote mit. Er kann den Bietern weitere Daten nach
Absatz 2 Nummer 3 zur Verfigung stellen. Die ldentitat der Bieter darf in keiner Phase
einer elektronischen Auktion offengelegt werden.

(6) Der Zeitpunkt des Beginns und des Abschlusses einer jeden Phase ist in der
Aufforderung zur Teilnahme an einer elektronischen Auktion ebenso anzugeben wie ge-
gebenenfalls die Zeit, die jeweils nach Eingang der letzten neuen Preise oder Werte nach
§ 25 Absatz 2 Nummer 1 und 2 vergangen sein muss, bevor eine Phase einer elektroni-
schen Auktion abgeschlossen wird.

(7) Eine elektronische Auktion wird abgeschlossen, wenn

1. der vorher festgelegte und in der Aufforderung zur Teilnahme an einer elektroni-
schen Auktion bekanntgemachte Zeitpunkt erreicht ist,

2. von den Bietern keine neuen Preise oder Werte nach § 25 Absatz 2 Nummer 1 und
2 mitgeteilt werden, die die Anforderungen an Mindestabstdnde nach Absatz 2
Nummer 6 erfullen, und die vor Beginn einer elektronischen Auktion bekanntge-
machte Zeit, die zwischen dem Eingang der letzten neuen Preise oder Werte und
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dem Abschluss der elektronischen Auktion vergangen sein muss, abgelaufen ist o-
der

3. die letzte Phase einer elektronischen Auktion abgeschlossen ist.

(8) Der Zuschlag wird nach Abschluss einer elektronischen Auktion entsprechend
ihrem Ergebnis mitgeteilt.

8§ 27
Elektronische Kataloge

(1) Der offentliche Auftraggeber kann festlegen, dass Angebote in Form eines
elektronischen Kataloges einzureichen sind oder einen elektronischen Katalog beinhalten
muissen. Angeboten, die in Form eines elektronischen Kataloges eingereicht werden,
kénnen weitere Unterlagen beigefigt werden.

(2) Akzeptiert der 6ffentliche Auftraggeber Angebote in Form eines elektronischen
Kataloges oder schreibt der 6ffentliche Auftraggeber vor, dass Angebote in Form eines
elektronischen Kataloges einzureichen sind, so weist er in der Auftragsbekanntmachung
oder in der Aufforderung zur Interessensbestéatigung darauf hin.

(3) Schliefdt der offentliche Auftraggeber mit einem oder mehreren Unternehmen
eine Rahmenvereinbarung im Anschluss an die Einreichung der Angebote in Form eines
elektronischen Kataloges, kann er vorschreiben, dass ein erneutes Vergabeverfahren fir
Einzelauftrage auf der Grundlage aktualisierter elektronischer Kataloge erfolgt, indem er

1. die Bieter auffordert, ihre elektronischen Kataloge an die Anforderungen des zu
vergebenden Einzelauftrages anzupassen und erneut einzureichen, oder

2. die Bieter informiert, dass sie den bereits eingereichten elektronischen Katalogen zu
einem bestimmten Zeitpunkt die Daten entnehmen, die erforderlich sind, um Ange-
bote zu erstellen, die den Anforderungen des zu vergebenden Einzelauftrages ent-
sprechen; dieses Verfahren ist in der Auftragsbekanntmachung oder den Vergabe-
unterlagen fiir den Abschluss einer Rahmenvereinbarung anzukindigen; der Bieter
kann diese Methode der Datenerhebung ablehnen.

(4) Hat der offentliche Auftraggeber gemaf Absatz 3 Nummer 2 bereits eingereich-
ten elektronischen Katalogen selbststédndig Daten zur Angebotserstellung entnommen,
legt er jedem Bieter die gesammelten Daten vor der Erteilung des Zuschlags vor, sodass

dieser die Mdglichkeit zum Einspruch oder zur Bestatigung hat, dass das Angebot keine
materiellen Fehler enthélt.

Unterabschnitt 3

Vorbereitung des Vergabeverfahrens

§ 28
Markterkundung
(1) Vor der Einleitung eines Vergabeverfahrens darf der offentliche Auftraggeber
Markterkundungen zur Vorbereitung der Auftragsvergabe und zur Unterrichtung der Un-

ternehmen Gber seine Auftragsvergabeplane und -anforderungen durchfiihren.

(2) Die Durchfiihrung von Vergabeverfahren lediglich zur Markterkundung und zum
Zwecke der Kosten- oder Preisermittlung ist unzulassig.
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8§29
Vergabeunterlagen

(1) Die Vergabeunterlagen umfassen alle Angaben, die erforderlich sind, um dem
Bewerber oder Bieter eine Entscheidung zur Teilnahme am Vergabeverfahren zu ermdg-
lichen. Sie bestehen in der Regel aus

1. dem Anschreiben, inshesondere der Aufforderung zur Abgabe von Teilnahmeantra-
gen oder Angeboten oder Begleitschreiben fir die Abgabe der angeforderten Unter-
lagen,

2. der Beschreibung der Einzelheiten der Durchfihrung des Verfahrens (Bewerbungs-
bedingungen), einschlie3lich der Angabe der Eignungs- und Zuschlagskriterien, so-
fern nicht bereits in der Auftragsbekanntmachung genannt, und

3. den Vertragsunterlagen, die aus der Leistungsbeschreibung und den Vertragsbedin-
gungen bestehen.

(2) Der Teil B der Vergabe- und Vertragsordnung fir Leistungen in der Fassung
der Bekanntmachung vom 5. August 2003 (BAnz. Nr. 178a) ist in der Regel in den Ver-
trag einzubeziehen. Dies gilt nicht fir die Vergabe von Auftragen, die im Rahmen einer
freiberuflichen Tatigkeit erbracht oder im Wettbewerb mit freiberuflichen Tatigen angebo-
ten werden und deren Gegenstand eine Aufgabe ist, deren Losung nicht vorab eindeutig
und erschdpfend beschrieben werden kann.

8§30
Aufteilung nach Losen

(1) Unbeschadet des § 97 Absatz 4 des Gesetzes gegen Wetthewerbsbeschran-
kungen kann der 6ffentliche Auftraggeber festlegen, ob die Angebote nur fur ein Los, fur
mehrere oder fiir alle Lose eingereicht werden durfen. Er kann, auch wenn Angebote fir
mehrere oder alle Lose eingereicht werden dirfen, die Zahl der Lose auf eine Hochstzahl
beschranken, fur die ein einzelner Bieter den Zuschlag erhalten kann.

(2) Der offentliche Auftraggeber gibt die Vorgaben nach Absatz 1 in der Auftrags-
bekanntmachung oder der Aufforderung zur Interessensbestéatigung bekannt. Er gibt die
objektiven und nichtdiskriminierenden Kriterien in den Vergabeunterlagen an, die er bei
der Vergabe von Losen anzuwenden beabsichtigt, wenn die Anwendung der Zuschlags-
kriterien dazu fuhren wirde, dass ein einzelner Bieter den Zuschlag fur eine gréRere Zahl
von Losen als die Hochstzahl erhalt.

(3) In Féllen, in denen ein einziger Bieter den Zuschlag fir mehr als ein Los erhal-
ten kann, kann der 6ffentliche Auftraggeber Auftrége Gber mehrere oder alle Lose verge-
ben, wenn er in der Auftragsbekanntmachung oder in der Aufforderung zur Interessens-
bestatigung angegeben hat, dass er sich diese Mdglichkeit vorbehélt und die Lose oder
Losgruppen angibt, die kombiniert werden kénnen.

§31
Leistungsbeschreibung
(1) Der offentliche Auftraggeber fasst die Leistungsbeschreibung (8§ 121 des Ge-
setzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen) in einer Weise, dass sie allen Unternehmen
den gleichen Zugang zum Vergabeverfahren gewéhrt und die Offnung des nationalen

Beschaffungsmarktes fur den Wettbewerb nicht in ungerechtfertigter Weise behindert.

(2) In der Leistungsbeschreibung sind die Merkmale des Auftragsgegenstandes zu
beschreiben:
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1. in Form von Leistungs- oder Funktionsanforderungen oder einer Beschreibung der
zu lésenden Aufgabe, die so genau wie méglich zu fassen sind, dass sie ein klares
Bild vom Auftragsgegenstand vermitteln und hinreichend vergleichbare Angebote
erwarten lassen, die dem o6ffentlichen Auftraggeber die Erteilung des Zuschlags er-
maoglichen,

2. unter Bezugnahme auf die in Anlage 1 definierten technischen Anforderungen in der
Rangfolge:

a) nationale Normen, mit denen europdische Normen umgesetzt werden,
b) Européaische Technische Bewertungen,
c) gemeinsame technische Spezifikationen,

d) internationale Normen und andere technische Bezugssysteme, die von den eu-
ropaischen Normungsgremien erarbeitet wurden oder,

e) falls solche Normen und Spezifikationen fehlen, nationale Normen, nationale
technische Zulassungen oder nationale technische Spezifikationen fiir die Pla-
nung, Berechnung und Ausfiihrung von Bauwerken und den Einsatz von Pro-
dukten oder

3. als Kombination von den Nummern 1 und 2

a) in Form von Leistungs- oder Funktionsanforderungen unter Bezugnahme auf
die technischen Anforderungen gemafl Nummer 2 als Mittel zur Vermutung der
Konformitat mit diesen Leistungs- und Funktionsanforderungen oder

b) mit Bezugnahme auf die technischen Anforderungen gemaR Nummer 2 hin-
sichtlich bestimmter Merkmale und mit Bezugnahme auf die Leistungs- und
Funktionsanforderungen gemafR Nummer 1 hinsichtlich anderer Merkmale.

Jede Bezugnahme auf eine Anforderung nach Nummer 2 Buchstabe a bis e ist mit dem
Zusatz ,oder gleichwertig“ zu versehen.

(3) Die Merkmale kdénnen auch Aspekte der Qualitat und der Innovation sowie so-
ziale und umweltbezogene Aspekte betreffen. Sie kdnnen sich auch auf den Prozess
oder die Methode zur Herstellung oder Erbringung der Leistung oder auf ein anderes
Stadium im Lebenszyklus des Auftragsgegenstandes einschlie3lich der Produktions- und
Lieferkette beziehen, auch wenn derartige Faktoren keine materiellen Bestandteile der
Leistung sind, sofern diese Merkmale in Verbindung mit dem Auftragsgegenstand stehen
und zu dessen Wert und Beschaffungszielen verhéltnismagig sind.

(4) In der Leistungsbeschreibung kann ferner festgelegt werden, ob Rechte des
geistigen Eigentums Ubertragen oder dem offentlichen Auftraggeber daran Nutzungs-
rechte eingeraumt werden mussen.

(5) Werden verpflichtende Zugénglichkeitserfordernisse im Sinne des 8§ 121 Ab-
satz 2 des Gesetzes gegen Wetthewerbsbeschrankungen mit einem Rechtsakt der Eu-
ropaischen Union erlassen, so muss die Leistungsbeschreibung, soweit die Kriterien der
Zuganglichkeit fir Menschen mit Behinderungen oder der Konzeption fiir alle Nutzer
betroffen sind, darauf Bezug nehmen.

(6) In der Leistungsbeschreibung darf nicht auf eine bestimmte Produktion oder
Herkunft oder ein besonderes Verfahren, das die Erzeugnisse oder Dienstleistungen
eines bestimmten Unternehmens kennzeichnet, oder auf gewerbliche Schutzrechte, Ty-
pen oder einen bestimmten Ursprung verwiesen werden, wenn dadurch bestimmte Un-
ternehmen oder bestimmte Produkte beginstigt oder ausgeschlossen werden, es sei
denn, dieser Verweis ist durch den Auftragsgegenstand gerechtfertigt. Solche Verweise
sind ausnahmsweise zulassig, wenn der Auftragsgegenstand anderenfalls nicht hinrei-
chend genau und allgemein verstandlich beschrieben werden kann; diese Verweise sind
mit dem Zusatz ,oder gleichwertig“ zu versehen.
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§ 32
Technische Anforderungen

(1) Verweist der offentliche Auftraggeber in der Leistungsbeschreibung auf techni-
sche Anforderungen nach § 31 Absatz 2 Nummer 2, so darf er ein Angebot nicht mit der
Begrindung ablehnen, dass die angebotenen Liefer- und Dienstleistungen nicht den von
ihm herangezogenen technischen Anforderungen der Leistungsbeschreibung entspre-
chen, wenn das Unternehmen in seinem Angebot dem o6ffentlichen Auftraggeber mit ge-
eigneten Mitteln nachweist, dass die vom Unternehmen vorgeschlagenen Ldsungen die-
sen technischen Anforderungen gleichermafen entsprechen.

(2) Enthalt die Leistungsbeschreibung Leistungs- oder Funktionsanforderungen, so
darf der offentliche Auftraggeber ein Angebot nicht ablehnen, wenn diese Anforderungen
die von ihm geforderten Leistungs- oder Funktionsanforderungen betreffen und das An-
gebot Folgendem entspricht:

1. einer nationalen Norm, mit der eine europaische Norm umgesetzt wird,
2. einer europdischen technischen Bewertung,

3. einer gemeinsamen technischen Spezifikation,

4. einer internationalen Norm oder

5. einem technischen Bezugssystem, das von den europaischen Normungsgremien
erarbeitet wurde.

Das Unternehmen muss in seinem Angebot belegen, dass die jeweilige der Norm ent-
sprechende Liefer- oder Dienstleistung den Leistungs- oder Funktionsanforderungen des
offentlichen Auftraggebers entspricht. Belege kdnnen insbesondere eine technische Be-
schreibung des Herstellers oder ein Prifbericht einer anerkannten Stelle sein.

8§33
Nachweisfihrung durch Bescheinigungen von Konformitatsbewertungsstellen

(1) Als Beleg dafiir, dass eine Liefer- oder Dienstleistung bestimmten, in der Leis-
tungsbeschreibung geforderten Merkmalen entspricht, kann der 6ffentliche Auftraggeber
die Vorlage von Bescheinigungen, insbesondere Testberichten oder Zertifizierungen,
einer Konformitatsbewertungsstelle verlangen. Wird die Vorlage einer Bescheinigung
einer bestimmten Konformitatsbewertungsstelle verlangt, hat der 6ffentliche Auftraggeber
auch Bescheinigungen gleichwertiger anderer Konformitatsbewertungsstellen zu akzep-
tieren.

(2) Der offentliche Auftraggeber akzeptiert auch andere als die in Absatz 1 genann-
ten geeigneten Unterlagen, insbesondere ein technisches Dossier des Herstellers, wenn
das Unternehmen keinen Zugang zu den in Absatz 1 genannten Bescheinigungen oder
keine Mdglichkeit hatte, diese innerhalb der einschlagigen Fristen einzuholen, sofern das
Unternehmen den fehlenden Zugang nicht zu vertreten hat. In den Fallen des Satzes 1
hat das Unternehmen durch die vorgelegten Unterlagen zu belegen, dass die von ihm zu
erbringende Leistung die angegebenen Anforderungen erfillt.

(3) Eine Konformitatsbewertungsstelle ist eine Stelle, die gemal der Verordnung
(EG) Nr. 765/2008 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 9. Juli 2008 Uber
die Vorschriften fur die Akkreditierung und Marktiberwachung im Zusammenhang mit der
Vermarktung von Produkten und zur Aufhebung der Verordnung (EWG) Nr. 339/93 des
Rates (ABI. L 218 vom 13.8.2008, S. 30) akkreditiert ist und Konformitatsbewertungsta-
tigkeiten durchfuhrt.
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8§34
Nachweisfihrung durch Gitezeichen

(1) Als Beleg dafiir, dass eine Liefer- oder Dienstleistung bestimmten, in der Leis-
tungsbeschreibung geforderten Merkmalen entspricht, kann der 6ffentliche Auftraggeber
die Vorlage von Gitezeichen nach MaRRgabe der Absatze 2 bis 5 verlangen.

(2) Das Giutezeichen muss allen folgenden Bedingungen geniigen:

1. Alle Anforderungen des Gitezeichens sind fur die Bestimmung der Merkmale der
Leistung geeignet und stehen mit dem Auftragsgegenstand nach § 31 Absatz 3 in
Verbindung.

2. Die Anforderungen des Giltezeichens beruhen auf objektiv nachprifbaren und
nichtdiskriminierenden Kriterien.

3. Das Gutezeichen wurde im Rahmen eines offenen und transparenten Verfahrens
entwickelt, an dem alle interessierten Kreise teilnehmen kénnen.

4. Alle betroffenen Unternehmen haben Zugang zum Giitezeichen.

5. Die Anforderungen wurden von einem Dritten festgelegt, auf den das Unternehmen,
das das Gitezeichen erwirbt, keinen maf3geblichen Einfluss austiben konnte.

(3) Fur den Fall, dass die Leistung nicht allen Anforderungen des Gitezeichens
entsprechen muss, hat der offentliche Auftraggeber die betreffenden Anforderungen an-
zugeben.

(4) Der offentliche Auftraggeber muss andere Gitezeichen akzeptieren, die
gleichwertige Anforderungen an die Leistung stellen.

(5) Hatte ein Unternehmen aus Grinden, die ihm nicht zugerechnet werden kon-
nen, nachweislich keine Mdglichkeit, das vom offentlichen Auftraggeber angegebene
oder ein gleichwertiges Gutezeichen innerhalb einer einschlagigen Frist zu erlangen, so
muss der 6ffentliche Auftraggeber andere geeignete Belege akzeptieren, sofern das Un-
ternehmen nachweist, dass die von ihm zu erbringende Leistung die Anforderungen des
geforderten Gutezeichens oder die vom offentlichen Auftraggeber angegebenen spezifi-
schen Anforderungen erfiillt.

8§35
Nebenangebote

(1) Der offentliche Auftraggeber kann Nebenangebote in der Auftragsbekanntma-
chung oder in der Aufforderung zur Interessensbestétigung zulassen oder vorschreiben.
Fehlt eine entsprechende Angabe, sind keine Nebenangebote zugelassen. Nebenange-
bote miissen mit dem Auftragsgegenstand in Verbindung stehen.

(2) Lasst der offentliche Auftraggeber Nebenangebote zu oder schreibt er diese
vor, legt er in den Vergabeunterlagen Mindestanforderungen fest und gibt an, in welcher
Art und Weise Nebenangebote einzureichen sind. Die Zuschlagskriterien sind geman
§ 127 Absatz 4 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen so festzulegen, dass
sie sowohl auf Hauptangebote als auch auf Nebenangebote anwendbar sind. Nebenan-
gebote kdnnen auch zugelassen oder vorgeschrieben werden, wenn der Preis oder die
Kosten das alleinige Zuschlagskriterium sind.

(3) Der offentliche Auftraggeber berlcksichtigt nur Nebenangebote, die die Min-
destanforderungen erfullen. Ein Nebenangebot darf nicht deshalb ausgeschlossen wer-
den, weil es im Falle des Zuschlags zu einem Dienstleistungsauftrag anstelle eines Lie-
ferauftrags oder zu einem Lieferauftrag anstelle eines Dienstleistungsauftrags fiihren
wirde.

(nicht-amtliche Verffentlichung — keine Gewéhr — keine Haftung — Stand: 14.04.2016)



30 Vergabeverordnung (VgV) — (Konsolidierte Fassung nach VergRModVO)

8§ 36
Unterauftrage

(1) Der offentliche Auftraggeber kann Unternehmen in der Auftragsbekanntma-
chung oder den Vergabeunterlagen auffordern, bei Angebotsabgabe die Teile des Auf-
trags, die sie im Wege der Unterauftragsvergabe an Dritte zu vergeben beabsichtigen,
sowie, falls zumutbar, die vorgesehenen Unterauftragnehmer zu benennen. Vor Zu-
schlagserteilung kann der offentliche Auftraggeber von den Bietern, deren Angebote in
die engere Wahl kommen, verlangen, die Unterauftragnehmer zu benennen und nach-
zuweisen, dass ihnen die erforderlichen Mittel dieser Unterauftragnehmer zur Verfigung
stehen. Wenn ein Bewerber oder Bieter die Vergabe eines Teils des Auftrags an einen
Dritten im Wege der Unterauftragsvergabe beabsichtigt und sich zugleich im Hinblick auf
seine Leistungsfahigkeit gemanR den 88 45 und 46 auf die Kapazitaten dieses Dritten
beruft, ist auch § 47 anzuwenden.

(2) Die Haftung des Hauptauftragnehmers gegeniiber dem offentlichen Auftragge-
ber bleibt von Absatz 1 unberihrt.

(3) Bei der Vergabe von Dienstleistungsauftragen, die in einer Einrichtung des 6f-
fentlichen Auftraggebers unter dessen direkter Aufsicht zu erbringen sind, schreibt der
offentliche Auftraggeber in den Vertragsbedingungen vor, dass der Auftragnehmer spa-
testens bei Beginn der Auftragsausfiihrung die Namen, die Kontaktdaten und die gesetz-
lichen Vertreter seiner Unterauftragnehmer mitteilt und dass jede im Rahmen der Auf-
tragsausfiihrung eintretende Anderung auf der Ebene der Unterauftragnehmer mitzutei-
len ist. Der offentliche Auftraggeber kann die Mitteilungspflichten nach Satz 1 auch als
Vertragsbedingungen bei der Vergabe anderer Dienstleistungsauftrdge oder bei der
Vergabe von Lieferauftrdgen vorsehen. Des Weiteren kénnen die Mitteilungspflichten
auch auf Lieferanten, die an Dienstleistungsauftragen beteiligt sind, sowie auf weitere
Stufen in der Kette der Unterauftragnehmer ausgeweitet werden.

(4) Fur Unterauftragnehmer aller Stufen gilt § 128 Absatz 1 des Gesetzes gegen
Wettbewerbsbeschrankungen.

(5) Der offentliche Auftraggeber Uberprift vor der Erteilung des Zuschlags, ob
Grunde fur den Ausschluss des Unterauftragnehmers vorliegen. Bei Vorliegen zwingen-
der Ausschlussgrinde verlangt der 6ffentliche Auftraggeber die Ersetzung des Unterauf-
tragnehmers. Bei Vorliegen fakultativer Ausschlussgriinde kann der 6ffentliche Auftrag-
geber verlangen, dass dieser ersetzt wird. Der offentliche Auftraggeber kann dem Be-
werber oder Bieter dafur eine Frist setzen.

Unterabschnitt 4

Veréffentlichungen, Transparenz

8§ 37
Auftragsbekanntmachung; Beschafferprofil
(1) Der offentliche Auftraggeber teilt seine Absicht, einen 6ffentlichen Auftrag zu
vergeben oder eine Rahmenvereinbarung abzuschliel3en, in einer Auftragsbekanntma-

chung mit. § 17 Absatz 5 und § 38 Absatz 4 bleiben unberuhrt.

(2) Die Auftragsbekanntmachung wird nach dem Muster gemall Anhang Il der
Durchfuhrungsverordnung (EU) 2015/1986 erstellt.

(3) Der offentliche Auftraggeber benennt in der Auftragsbekanntmachung die

Vergabekammer, an die sich die Unternehmen zur Nachprifung geltend gemachter
VergabeversttRe wenden kdénnen.
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(4) Der offentliche Auftraggeber kann im Internet zusatzlich ein Beschafferprofil
einrichten. Es enthdlt die Veréffentlichung von Vorinformationen, Angaben Uber geplante
oder laufende Vergabeverfahren, Gber vergebene Auftrdge oder aufgehobene Vergabe-
verfahren sowie alle sonstigen fiir die Auftragsvergabe relevanten Informationen wie zum
Beispiel Kontaktstelle, Anschrift, E-Mail-Adresse, Telefon- und Telefaxnummer des 6f-
fentlichen Auftraggebers.

8 38
Vorinformation

(1) Der offentliche Auftraggeber kann die Absicht einer geplanten Auftragsvergabe
mittels Veroffentlichung einer Vorinformation nach dem Muster gemafR Anhang | der
Durchfuhrungsverordnung (EU) 2015/1986 bekanntgeben.

(2) Die Vorinformation kann an das Amt fur Veroffentlichungen der Européischen
Union versandt oder im Beschafferprofil veréffentlicht werden. Veréffentlicht der 6ffentli-
che Auftraggeber eine Vorinformation im Beschafferprofil, Ubermittelt er die Mitteilung
dieser Veroffentlichung dem Amt fir Verdffentlichungen der Europaischen Union nach
dem Muster gemaf3 Anhang VIII der Durchfiihrungsverordnung (EU) 2015/1986.

(3) Hat der offentliche Auftraggeber eine Vorinformation gemaR Absatz 1 veroffent-
licht, kann die Mindestfrist fir den Eingang von Angeboten im offenen Verfahren auf 15
Tage und im nicht offenen Verfahren oder Verhandlungsverfahren auf zehn Tage ver-
kirzt werden, sofern

1. die Vorinformation alle nach Anhang | der Durchfihrungsverordnung (EU)
2015/1986 geforderten Informationen enthélt, soweit diese zum Zeitpunkt der Verof-
fentlichung der Vorinformation vorlagen, und

2. die Vorinformation wenigstens 35 Tage und nicht mehr als zwdolf Monate vor dem
Tag der Absendung der Auftragsbekanntmachung zur Veroffentlichung an das Amt
fur Veroéffentlichungen der Européaischen Union Gibermittelt wurde.

(4) Mit Ausnahme oberster Bundesbehdrden kann der o6ffentliche Auftraggeber im
nicht offenen Verfahren oder im Verhandlungsverfahren auf eine Auftragsbekanntma-
chung nach § 37 Absatz 1 verzichten, sofern die Vorinformation

1. die Liefer- oder Dienstleistungen benennt, die Gegenstand des zu vergebenden
Auftrages sein werden,

2. den Hinweis enthalt, dass dieser Auftrag im nicht offenen Verfahren oder Verhand-
lungsverfahren ohne gesonderte Auftragsbekanntmachung vergeben wird,

3. die interessierten Unternehmen auffordert, ihr Interesse mitzuteilen (Interessensbe-
kundung),

4. alle nach Anhang | der Durchfihrungsverordnung (EU) 2015/1986 geforderten In-
formationen enthéalt und

5. wenigstens 35 Tage und nicht mehr als zwdélf Monate vor dem Zeitpunkt der Absen-
dung der Aufforderung zur Interessenshestéatigung veroffentlicht wird.

Ungeachtet der Verpflichtung zur Veréffentlichung der Vorinformation kénnen solche
Vorinformationen zusatzlich in einem Beschafferprofil veréffentlicht werden.

(5) Der offentliche Auftraggeber fordert alle Unternehmen, die auf die Veréffentli-
chung einer Vorinformation nach Absatz 4 hin eine Interessensbekundung ubermittelt
haben, zur Bestétigung ihres Interesses an einer weiteren Teilnahme auf (Aufforderung
zur Interessensbestatigung). Mit der Aufforderung zur Interessensbestéatigung wird der
Teilnahmewettbewerb nach § 16 Absatz 1 und § 17 Absatz 1 eingeleitet. Die Frist fur den
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Eingang der Interessensbestatigung betragt 30 Tage, gerechnet ab dem Tag nach der
Absendung der Aufforderung zur Interessensbestatigung.

(6) Der von der Vorinformation abgedeckte Zeitraum betragt héchstens zwélf Mo-
nate ab dem Datum der Ubermittlung der Vorinformation an das Amt fiir Veroffentlichung
der Européaischen Union.

8§39
Vergabebekanntmachung; Bekanntmachung tber Auftragsanderungen

(1) Der offentliche Auftraggeber tUbermittelt spatestens 30 Tage nach der Vergabe
eines oOffentlichen Auftrags oder nach dem Abschluss einer Rahmenvereinbarung eine
Vergabebekanntmachung mit den Ergebnissen des Vergabeverfahrens an das Amt fur
Veroffentlichungen der Europaischen Union.

(2) Die Vergabebekanntmachung wird nach dem Muster gem&R Anhang Il der
Durchfuhrungsverordnung (EU) 2015/1986 erstellt.

(3) Ist das Vergabeverfahren durch eine Vorinformation in Gang gesetzt worden
und hat der offentliche Auftraggeber beschlossen, keine weitere Auftragsvergabe wah-
rend des Zeitraums vorzunehmen, der von der Vorinformation abgedeckt ist, muss die
Vergabebekanntmachung einen entsprechenden Hinweis enthalten.

(4) Die Vergabebekanntmachung umfasst die abgeschlossenen Rahmenvereinba-
rungen, aber nicht die auf ihrer Grundlage vergebenen Einzelauftrdge. Bei Auftragen, die
im Rahmen eines dynamischen Beschaffungssystems vergeben werden, umfasst die
Vergabebekanntmachung eine vierteljahrliche Zusammenstellung der Einzelauftréage; die
Zusammenstellung muss spatestens 30 Tage nach Quartalsende versendet werden.

(5) Auftragsanderungen gemafR 8§ 132 Absatz 2 Nummer 2 und 3 des Gesetzes
gegen Wetthewerbsbeschrankungen sind gemafl § 132 Absatz 5 des Gesetzes gegen
Wettbewerbsbeschrankungen unter Verwendung des Musters gemafl Anhang XVII der
Durchfuhrungsverordnung (EU) 2015/1986 bekanntzumachen.

(6) Der offentliche Auftraggeber ist nicht verpflichtet, einzelne Angaben zu verof-
fentlichen, wenn deren Veroffentlichung

1. den Gesetzesvollzug behindern,

2. dem offentlichen Interessen zuwiderlaufen,

3. den berechtigten geschéaftlichen Interessen eines Unternehmens schaden oder
4. den lauteren Wettbewerb zwischen Unternehmen beeintréchtigen

wirde.

8§40
Verdffentlichung von Bekanntmachungen
(1) Auftragsbekanntmachungen, Vorinformationen, Vergabebekanntmachungen
und Bekanntmachungen Uber Auftragsdnderungen (Bekanntmachungen) sind dem Amt
fur Veroffentlichungen der Europaischen Union mit elektronischen Mitteln zu Gbermitteln.
Der offentliche Auftraggeber muss den Tag der Absendung nachweisen kénnen.

(2) Bekanntmachungen werden durch das Amt fir Veréffentlichungen der Européi-
schen Union verdffentlicht. Als Nachweis der Veréffentlichung dient die Bestatigung der
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Veroffentlichung der Gbermittelten Informationen, die der 6ffentliche Auftraggeber vom
Amt fuir Verdffentlichungen der Européaischen Union erhalt.

(3) Bekanntmachungen durfen auf nationaler Ebene erst nach der Veréffentlichung
durch das Amt fur Verdéffentlichungen der Europaischen Union oder 48 Stunden nach der
Bestatigung Uber den Eingang der Bekanntmachung durch das Amt fur Veroéffentlichun-
gen der Europaischen Union veréffentlicht werden. Die Veréffentlichung darf nur Anga-
ben enthalten, die in den an das Amt fir Veroffentlichung der Europaischen Union Uber-
mittelten Bekanntmachungen enthalten sind oder in einem Beschafferprofil vertffentlicht
wurden. In der nationalen Bekanntmachung ist der Tag der Ubermittlung an das Amt fiir
Veroffentlichung der Européischen Union oder der Tag der Verdffentlichung im Beschaf-
ferprofil anzugeben.

(4) Der offentliche Auftraggeber kann auch Auftragsbekanntmachungen Uber 6f-
fentliche Liefer- oder Dienstleistungsauftrage, die nicht der Bekanntmachungspflicht un-
terliegen, an das Amt fir Veréffentlichungen der Europaischen Union Gbermitteln.

§41
Bereitstellung der Vergabeunterlagen

(1) Der offentliche Auftraggeber gibt in der Auftragsbekanntmachung oder der Auf-
forderung zur Interessensbestatigung eine elektronische Adresse an, unter der die
Vergabeunterlagen unentgeltlich, uneingeschrankt, vollstdndig und direkt abgerufen wer-
den kénnen.

(2) Der offentliche Auftraggeber kann die Vergabeunterlagen auf einem anderen
geeigneten Weg Ubermitteln, wenn die erforderlichen elektronischen Mittel zum Abruf der
Vergabeunterlagen

1. aufgrund der besonderen Art der Auftragsvergabe nicht mit allgemein verfiigbaren
oder verbreiteten Geraten und Programmen der Informations- und Kommunikations-
technologie kompatibel sind,

2. Dateiformate zur Beschreibung der Angebote verwenden, die nicht mit allgemein
verfligbaren oder verbreiteten Programmen verarbeitet werden kdnnen oder die
durch andere als kostenlose und allgemein verfiigbare Lizenzen geschitzt sind, o-
der

3. die Verwendung von Birogeraten voraussetzen, die dem offentlichen Auftraggeber
nicht allgemein zur Verfiigung stehen.

Die Angebotsfrist wird in diesen Fallen um finf Tage verlangert, sofern nicht ein Fall hin-
reichend begrundeter Dringlichkeit gemafld § 15 Absatz 3, § 16 Absatz 7 oder § 17 Ab-
satz 8 vorliegt.

(3) Der offentliche Auftraggeber gibt in der Auftragsbekanntmachung oder in der
Aufforderung zur Interessensbestétigung an, welche Malihahmen er zum Schutz der
Vertraulichkeit von Informationen anwendet und wie auf die Vergabeunterlagen zugegrif-
fen werden kann. Die Angebotsfrist wird in diesen Fallen um funf Tage verlangert, es sei
denn, die MaBnahme zum Schutz der Vertraulichkeit besteht ausschlieB3lich in der Abga-
be einer Verschwiegenheitserklarung oder es liegt ein Fall hinreichend begriindeter
Dringlichkeit gemaR § 15 Absatz 3, § 16 Absatz 7 oder § 17 Absatz 8 vor.
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Unterabschnitt 5

Anforderungen an Unternehmen; Eignung

§42
Auswahl geeigneter Unternehmen; Ausschluss von Bewerbern und Bietern

(1) Der offentliche Auftraggeber Uberpriift die Eignung der Bewerber oder Bieter
anhand der nach 8 122 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschréankungen festgelegten
Eignungskriterien und das Nichtvorliegen von Ausschlussgriinden nach den 88 123 und
124 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen sowie gegebenenfalls MalRnah-
men des Bewerbers oder Bieters zur Selbstreinigung nach 8 125 des Gesetzes gegen
Wettbewerbsbeschréankungen und schliet gegebenenfalls Bewerber oder Bieter vom
Vergabeverfahren aus.

(2) Im nicht offenen Verfahren, im Verhandlungsverfahren mit Teilnahmewettbe-
werb, im wettbewerblichen Dialog und in der Innovationspartnerschaft fordert der 6ffentli-
che Auftraggeber nur solche Bewerber zur Abgabe eines Angebotes auf, die ihre Eig-
nung nachgewiesen haben und nicht ausgeschlossen worden sind. § 51 bleibt unberihrt.

(3) Bei offenen Verfahren kann der 6ffentliche Auftraggeber entscheiden, ob er die
Angebotsprifung vor der Eignungsprifung durchfihrt.

8§43
Rechtsform von Unternehmen und Bietergemeinschaften

(1) Bewerber oder Bieter, die gemafld den Rechtsvorschriften des Staates, in dem
sie niedergelassen sind, zur Erbringung der betreffenden Leistung berechtigt sind, durfen
nicht allein deshalb zuriickgewiesen werden, weil sie gemafl den deutschen Rechtsvor-
schriften eine natirliche oder juristische Person sein mussten. Juristische Personen kén-
nen jedoch bei Dienstleistungsauftragen sowie bei Lieferauftragen, die zusétzlich Dienst-
leistungen umfassen, verpflichtet werden, in ihrem Antrag auf Teilnahme oder in ihrem
Angebot die Namen und die berufliche Befahigung der Personen anzugeben, die fir die
Erbringung der Leistung als verantwortlich vorgesehen sind.

(2) Bewerber- und Bietergemeinschaften sind wie Einzelbewerber und -bieter zu
behandeln. Der 6ffentliche Auftraggeber darf nicht verlangen, dass Gruppen von Unter-
nehmen eine bestimmte Rechtsform haben mussen, um einen Antrag auf Teilnahme zu
stellen oder ein Angebot abzugeben. Sofern erforderlich kann der 6ffentliche Auftragge-
ber in den Vergabeunterlagen Bedingungen festlegen, wie Gruppen von Unternehmen
die Eignungskriterien zu erfullen und den Auftrag auszufiihren haben; solche Bedingun-
gen mussen durch sachliche Grinde gerechtfertigt und angemessen sein.

(3) Unbeschadet des Absatzes 2 kann der offentliche Auftraggeber verlangen,
dass eine Bietergemeinschaft nach Zuschlagserteilung eine bestimmte Rechtsform an-
nimmt, soweit dies fur die ordnungsgemafe Durchfiihrung des Auftrags erforderlich ist.

§44
Befahigung und Erlaubnis zur Berufsausibung

(1) Der offentliche Auftraggeber kann verlangen, dass Bewerber oder Bieter je
nach den Rechtsvorschriften des Staates, in dem sie niedergelassen sind, entweder die
Eintragung in einem Berufs- oder Handelsregister dieses Staates nachweisen oder auf
andere Weise die erlaubte Berufsausiibung nachweisen. Fir die Mitgliedstaaten der Eu-
ropaischen Union sind die jeweiligen Berufs- oder Handelsregister und die Bescheini-
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gungen oder Erklarungen (ber die Berufsausiibung in Anhang XI der Richtlinie
2014/24/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom 26. Februar 2014 lber
die offentliche Auftragsvergabe und zur Aufhebung der Richtlinie 2004/18/EG (ABI. L 94
vom 28.3.2014, S. 65) aufgefihrt.

(2) Bei der Vergabe offentlicher Dienstleistungsauftrage kann der o6ffentliche Auf-
traggeber dann, wenn Bewerber oder Bieter eine bestimmte Berechtigung besitzen oder
Mitglied einer bestimmten Organisation sein mussen, um die betreffende Dienstleistung
in ihrem Herkunftsstaat erbringen zu kénnen, von den Bewerbern oder Bietern verlangen,
ihre Berechtigung oder Mitgliedschaft nachzuweisen.

8§45
Wirtschaftliche und finanzielle Leistungsfahigkeit

(1) Der offentliche Auftraggeber kann im Hinblick auf die wirtschaftliche und finan-
zielle Leistungsfahigkeit der Bewerber oder Bieter Anforderungen stellen, die sicherstel-
len, dass die Bewerber oder Bieter Uber die erforderlichen wirtschaftlichen und finanziel-
len Kapazitaten fir die Ausfihrung des Auftrags verfigen. Zu diesem Zweck kann er
insbesondere Folgendes verlangen:

1. einen bestimmten Mindestjahresumsatz, einschliellich eines bestimmten Mindest-
jahresumsatzes in dem Tatigkeitsbereich des Auftrags,

2. Informationen Uber die Bilanzen der Bewerber oder Bieter; dabei kann das in den
Bilanzen angegebene Verhdltnis zwischen Vermoégen und Verbindlichkeiten dann
bertcksichtigt werden, wenn der oOffentliche Auftraggeber transparente, objektive
und nichtdiskriminierende Methoden und Kriterien fur die Beriicksichtigung anwen-
det und die Methoden und Kriterien in den Vergabeunterlagen angibt, oder

3. eine Berufs- oder Betriebshaftpflichtversicherung in bestimmter geeigneter Hohe.

(2) Sofern ein Mindestjahresumsatz verlangt wird, darf dieser das Zweifache des
geschatzten Auftragswerts nur Uberschreiten, wenn aufgrund der Art des Auftragsgegen-
stands spezielle Risiken bestehen. Der 6ffentliche Auftraggeber hat eine solche Anforde-
rung in den Vergabeunterlagen oder im Vergabevermerk hinreichend zu begriinden.

(3) Ist ein offentlicher Auftrag in Lose unterteilt, finden die Abséatze 1 und 2 auf je-
des einzelne Los Anwendung. Der offentliche Auftraggeber kann jedoch fir den Fall,
dass der erfolgreiche Bieter den Zuschlag fur mehrere gleichzeitig auszufiihrende Lose
erhalt, einen Mindestjahresumsatz verlangen, der sich auf diese Gruppe von Losen be-
zieht.

(4) Als Beleg der erforderlichen wirtschaftlichen und finanziellen Leistungsféahigkeit
des Bewerbers oder Bieters kann der 6ffentliche Auftraggeber in der Regel die Vorlage
einer oder mehrerer der folgenden Unterlagen verlangen:

1. entsprechende Bankerklarungen,
2.  Nachweis einer entsprechenden Berufs- oder Betriebshaftpflichtversicherung,

3. Jahresabschlisse oder Ausziige von Jahresabschlissen, falls deren Veréffentli-
chung in dem Land, in dem der Bewerber oder Bieter niedergelassen ist, gesetzlich
vorgeschrieben ist,

4. eine Erklarung uUber den Gesamtumsatz und gegebenenfalls den Umsatz in dem
Tatigkeitsbereich des Auftrags; eine solche Erklarung kann hochstens fir die letzten
drei Geschéftsjahre verlangt werden und nur, sofern entsprechende Angaben ver-
fugbar sind.

(5) Kann ein Bewerber oder Bieter aus einem berechtigten Grund die geforderten
Unterlagen nicht beibringen, so kann er seine wirtschaftliche und finanzielle Leistungsfa-
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higkeit durch Vorlage anderer, vom 6ffentlichen Auftraggeber als geeignet angesehener
Unterlagen belegen.

8§ 46
Technische und berufliche Leistungsfahigkeit

(1) Der offentliche Auftraggeber kann im Hinblick auf die technische und berufliche
Leistungsfahigkeit der Bewerber oder Bieter Anforderungen stellen, die sicherstellen,
dass die Bewerber oder Bieter tUber die erforderlichen personellen und technischen Mittel
sowie ausreichende Erfahrungen verfligen, um den Auftrag in angemessener Qualitat
ausfuihren zu kdnnen. Bei Lieferauftréagen, fur die Verlege- oder Installationsarbeiten er-
forderlich sind, sowie bei Dienstleistungsauftrdgen darf die berufliche Leistungsfahigkeit
der Unternehmen auch anhand ihrer Fachkunde, Effizienz, Erfahrung und Verlasslichkeit
beurteilt werden.

(2) Der offentliche Auftraggeber kann die berufliche Leistungsfahigkeit eines Be-
werbers oder Bieters verneinen, wenn er festgestellt hat, dass dieser Interessen hat, die
mit der Ausfiihrung des offentlichen Auftrags im Widerspruch stehen und sie nachteilig
beeinflussen konnten.

(3) Als Beleg der erforderlichen technischen und beruflichen Leistungsfahigkeit des
Bewerbers oder Bieters kann der ¢ffentliche Auftraggeber je nach Art, Verwendungs-
zweck und Menge oder Umfang der zu erbringenden Liefer- oder Dienstleistungen aus-
schlie3lich die Vorlage von einer oder mehreren der folgenden Unterlagen verlangen:

1. geeignete Referenzen Uber friher ausgefiihrte Liefer- und Dienstleistungsauftrage in
Form einer Liste der in den letzten hdchstens drei Jahren erbrachten wesentlichen
Liefer- oder Dienstleistungen mit Angabe des Werts, des Liefer- beziehungsweise
Erbringungszeitpunkts sowie des offentlichen oder privaten Empfangers; soweit er-
forderlich, um einen ausreichenden Wettbewerb sicherzustellen, kann der 6ffentliche
Auftraggeber darauf hinweisen, dass er auch einschlagige Liefer- oder Dienstleis-
tungen bericksichtigen wird, die mehr als drei Jahre zuriickliegen,

2. Angabe der technischen Fachkrafte oder der technischen Stellen, die im Zusam-
menhang mit der Leistungserbringung eingesetzt werden sollen, unabhéangig davon,
ob diese dem Unternehmen angehéren oder nicht, und zwar insbesondere derjeni-
gen, die mit der Qualitatskontrolle beauftragt sind,

3. Beschreibung der technischen Ausristung, der Malinahmen zur Qualitatssicherung
und der Untersuchungs- und Forschungsmdéglichkeiten des Unternehmens,

4. Angabe des Lieferkettenmanagement- und -uberwachungssystems, das dem Unter-
nehmen zur Vertragserfillung zur Verfiigung steht,

5. bei komplexer Art der zu erbringenden Leistung oder bei solchen Leistungen, die
ausnahmsweise einem besonderen Zweck dienen sollen, eine Kontrolle, die vom 6f-
fentlichen Auftraggeber oder in dessen Namen von einer zustdndigen amtlichen
Stelle im Niederlassungsstaat des Unternehmens durchgefiihrt wird; diese Kontrolle
betrifft die Produktionskapazitat beziehungsweise die technische Leistungsfahigkeit
und erforderlichenfalls die Untersuchungs- und Forschungsmdoglichkeiten des Un-
ternehmens sowie die von diesem fur die Qualitatskontrolle getroffenen Vorkehrun-
gen,

6. Studien- und Ausbildungsnachweise sowie Bescheinigungen utber die Erlaubnis zur
Berufsausiibung fur die Inhaberin, den Inhaber oder die Fuhrungskréfte des Unter-
nehmens, sofern diese Nachweise nicht als Zuschlagskriterium bewertet werden,

7. Angabe der Umweltmanagementmalinahmen, die das Unternehmen wahrend der
Auftragsausfihrung anwendet,
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8. Erklarung, aus der die durchschnittliche jahrliche Beschéftigtenzahl des Unterneh-
mens und die Zahl seiner Fihrungskrafte in den letzten drei Jahren ersichtlich ist,

9. Erklarung, aus der ersichtlich ist, ber welche Ausstattung, welche Gerate und wel-
che technische Ausriistung das Unternehmen fiir die Ausfilhrung des Auftrags ver-
fugt,

10. Angabe, welche Teile des Auftrags das Unternehmen unter Umstanden als Unter-
auftrage zu vergeben beabsichtigt,

11. bei Lieferleistungen:

a) Muster, Beschreibungen oder Fotografien der zu liefernden Guter, wobei die
Echtheit auf Verlangen des 6ffentlichen Auftraggebers nachzuweisen ist, oder

b) Bescheinigungen, die von als zustdndig anerkannten Instituten oder amtlichen
Stellen fur Qualitatskontrolle ausgestellt wurden, mit denen bestétigt wird, dass
die durch entsprechende Bezugnahmen genau bezeichneten Giter bestimmten
technischen Anforderungen oder Normen entsprechen.

8§47
Eignungsleihe

(1) Ein Bewerber oder Bieter kann fur einen bestimmten o6ffentlichen Auftrag im
Hinblick auf die erforderliche wirtschaftliche und finanzielle sowie die technische und
berufliche Leistungsfahigkeit die Kapazitaten anderer Unternehmen in Anspruch nehmen,
wenn er nachweist, dass ihm die fur den Auftrag erforderlichen Mittel tatsachlich zur Ver-
fugung stehen werden, indem er beispielsweise eine entsprechende Verpflichtungserkla-
rung dieser Unternehmen vorlegt. Diese Mdglichkeit besteht unabhangig von der
Rechtsnatur der zwischen dem Bewerber oder Bieter und den anderen Unternehmen
bestehenden Verbindungen. Ein Bewerber oder Bieter kann jedoch im Hinblick auf
Nachweise fir die erforderliche berufliche Leistungsfahigkeit wie Ausbildungs- und Befa-
higungsnachweise nach § 46 Absatz 3 Nummer 6 oder die einschlagige berufliche Erfah-
rung die Kapazitaten anderer Unternehmen nur dann in Anspruch nehmen, wenn diese
die Leistung erbringen, fiir die diese Kapazitaten benotigt werden.

(2) Der offentliche Auftraggeber Uberprift im Rahmen der Eignungspriifung, ob die
Unternehmen, deren Kapazitaten der Bewerber oder Bieter fur die Erfullung bestimmter
Eignungskriterien in Anspruch nehmen will, die entsprechenden Eignungskriterien erfil-
len und ob Ausschlussgriinde vorliegen. Legt der Bewerber oder Bieter eine Einheitliche
Européische Eigenerklarung nach § 50 vor, so muss diese auch die Angaben enthalten,
die fur die Uberprifung nach Satz 1 erforderlich sind. Der offentliche Auftraggeber
schreibt vor, dass der Bewerber oder Bieter ein Unternehmen, das das entsprechende
Eignungskriterium nicht erfillt oder bei dem zwingende Ausschlussgriinde nach § 123
des Gesetzes gegen Wetthewerbsbeschrankungen vorliegen, ersetzen muss. Er kann
vorschreiben, dass der Bewerber oder Bieter auch ein Unternehmen, bei dem fakultative
Ausschlussgriinde nach 8§ 124 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen vorlie-
gen, ersetzen muss. Der offentliche Auftraggeber kann dem Bewerber oder Bieter daftr
eine Frist setzen.

(3) Nimmt ein Bewerber oder Bieter die Kapazitdten eines anderen Unternehmens
im Hinblick auf die erforderliche wirtschaftliche und finanzielle Leistungsfahigkeit in An-
spruch, so kann der offentliche Auftraggeber eine gemeinsame Haftung des Bewerbers
oder Bieters und des anderen Unternehmens fir die Auftragsausfilhrung entsprechend
dem Umfang der Eignungsleihe verlangen.

(4) Die Absatze 1 bis 3 gelten auch fiir Bewerber- oder Bietergemeinschaften.

(5) Der offentliche Auftraggeber kann vorschreiben, dass bestimmte kritische Auf-
gaben bei Dienstleistungsauftragen oder kritische Verlege- oder Installationsarbeiten im
Zusammenhang mit einem Lieferauftrag direkt vom Bieter selbst oder im Fall einer Bie-
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tergemeinschaft von einem Teilnehmer der Bietergemeinschaft ausgefuhrt werden mis-
sen.

8§48
Beleg der Eignung und des Nichtvorliegens von Ausschlussgrinden

(1) In der Auftragsbekanntmachung oder der Aufforderung zur Interessensbestati-
gung ist neben den Eignungskriterien ferner anzugeben, mit welchen Unterlagen (Eigen-
erklarungen, Angaben, Bescheinigungen und sonstige Nachweise) Bewerber oder Bieter
ihre Eignung gemafr den 88 43 bis 47 und das Nichtvorliegen von Ausschlussgrinden zu
belegen haben.

(2) Der offentliche Auftraggeber fordert grundsatzlich die Vorlage von Eigenerkla-
rungen an. Wenn der offentliche Auftraggeber Bescheinigungen und sonstige Nachweise
anfordert, verlangt er in der Regel solche, die vom Online-Dokumentenarchiv e-Certis
abgedeckt sind.

(3) Als vorlaufigen Beleg der Eignung und des Nichtvorliegens von Ausschluss-
grinden akzeptiert der offentliche Auftraggeber die Vorlage einer Einheitlichen Europai-
schen Eigenerklarung nach § 50.

(4) Als ausreichenden Beleg dafir, dass die in § 123 Absatz 1 bis 3 des Gesetzes
gegen Wettbewerbsbeschrankungen genannten Ausschlussgrinde auf den Bewerber
oder Bieter nicht zutreffen, erkennt der 6ffentliche Auftraggeber einen Auszug aus einem
einschlagigen Register, insbesondere ein Filhrungszeugnis aus dem Bundeszentralregis-
ter oder, in Ermangelung eines solchen, eine gleichwertige Bescheinigung einer zustan-
digen Gerichts- oder Verwaltungsbehérde des Herkunftslandes oder des Niederlas-
sungsstaates des Bewerbers oder Bieters an.

(5) Als ausreichenden Beleg dafir, dass die in § 123 Absatz 4 und § 124 Absatz 1
Nummer 2 des Gesetzes gegen Wetthewerbsbeschrankungen genannten Ausschluss-
grinde auf den Bewerber oder Bieter nicht zutreffen, erkennt der 6ffentliche Auftraggeber
eine von der zustandigen Behoérde des Herkunftslandes oder des Niederlassungsstaates
des Bewerbers oder Bieters ausgestellte Bescheinigung an.

(6) Werden Urkunden oder Bescheinigungen nach den Absatzen 4 und 5 von dem
Herkunftsland oder dem Niederlassungsstaat des Bewerbers oder Bieters nicht ausge-
stellt oder werden darin nicht alle Ausschlussgriinde nach § 123 Absatz 1 bis 4 sowie
§ 124 Absatz 1 Nummer 2 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen erwahnt,
so kénnen sie durch eine Versicherung an Eides statt ersetzt werden. In den Staaten, in
denen es keine Versicherung an Eides statt gibt, darf die Versicherung an Eides statt
durch eine férmliche Erklarung ersetzt werden, die ein Vertreter des betreffenden Unter-
nehmens vor einer zustandigen Gerichts- oder Verwaltungsbehérde, einem Notar oder
einer dazu bevollmachtigten Berufs- oder Handelsorganisation des Herkunftslandes oder
des Niederlassungsstaates des Bewerbers oder Bieters abgibt.

(7) Der offentliche Auftraggeber kann Bewerber oder Bieter auffordern, die erhalte-
nen Unterlagen zu erlautern.

(8) Sofern der Bewerber oder Bieter in einem amtlichen Verzeichnis eingetragen ist
oder uber eine Zertifizierung verfugt, die jeweils den Anforderungen des Artikels 64 der
Richtlinie 2014/24/EU entsprechen, werden die im amtlichen Verzeichnis oder dem Zerti-
fizierungssystem niedergelegten Unterlagen und Angaben vom o6ffentlichen Auftraggeber
nur in begriindeten Féllen in Zweifel gezogen (Eignungsvermutung). Ein den Anforderun-
gen des Artikels 64 der Richtlinie 2014/24/EU entsprechendes amtliches Verzeichnis
kann auch durch Industrie- und Handelskammern eingerichtet werden. Die Industrie- und
Handelskammern bedienen sich bei der Fihrung des amtlichen Verzeichnisses einer
gemeinsamen verzeichnisfiihrenden Stelle. Der 6ffentliche Auftraggeber kann mit Blick
auf die Entrichtung von Steuern, Abgaben oder Sozialversicherungsbeitragen die geson-
derte Vorlage einer entsprechenden Bescheinigung verlangen.
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§ 49

Beleg der Einhaltung von Normen der Qualitatssicherung und des Umweltmana-
gements

(1) Verlangt der o6ffentliche Auftraggeber als Beleg dafiir, dass Bewerber oder Bie-
ter bestimmte Normen der Qualitatssicherung erftllen, die Vorlage von Bescheinigungen
unabhéangiger Stellen, so bezieht sich der 6ffentliche Auftraggeber auf Qualitatssiche-
rungssysteme, die

1. den einschlagigen europaischen Normen gentgen und
2. von akkreditierten Stellen zertifiziert sind.

Der offentliche Auftraggeber erkennt auch gleichwertige Bescheinigungen von akkredi-
tierten Stellen aus anderen Staaten an. Konnte ein Bewerber oder Bieter aus Grinden,
die er nicht zu vertreten hat, die betreffenden Bescheinigungen nicht innerhalb einer an-
gemessenen Frist einholen, so muss der 6ffentliche Auftraggeber auch andere Unterla-
gen Uber gleichwertige Qualitatssicherungssysteme anerkennen, sofern der Bewerber
oder Bieter nachweist, dass die vorgeschlagenen QualitatssicherungsmafRnahmen den
geforderten Qualitatssicherungsnormen entsprechen.

(2) Verlangt der offentliche Auftraggeber als Beleg dafiir, dass Bewerber oder Bie-
ter bestimmte Systeme oder Normen des Umweltmanagements erfiillen, die Vorlage von
Bescheinigungen unabhangiger Stellen, so bezieht sich der 6ffentliche Auftraggeber

1. entweder auf das Gemeinschaftssystem fur das Umweltmanagement und die Um-
weltbetriebsprifung EMAS der Europaischen Union oder

2. auf andere nach Artikel 45 der Verordnung (EG) Nr. 1221/2009 des Européaischen
Parlaments und des Rates vom 25. November 2009 uber die freiwillige Teilnahme
von Organisationen an einem Gemeinschaftssystem fir Umweltmanagement und
Umweltbetriebsprufung (ABI. L 342 vom 22.12.2009, S. 1) anerkannte Umweltma-
nagementsysteme oder

3. auf andere Normen fiir das Umweltmanagement, die auf den einschlagigen europai-
schen oder internationalen Normen beruhen und von akkreditierten Stellen zertifi-
ziert sind.

Der offentliche Auftraggeber erkennt auch gleichwertige Bescheinigungen von Stellen in
anderen Staaten an. Hatte ein Bewerber oder Bieter aus Griinden, die ihm nicht zuge-
rechnet werden kdénnen, nachweislich keinen Zugang zu den betreffenden Bescheinigun-
gen oder aus Griunden, die er nicht zu vertreten hat, keine Mdglichkeit, diese innerhalb
der einschléagigen Fristen zu erlangen, so muss der 6ffentliche Auftraggeber auch andere
Unterlagen Uber gleichwertige UmweltmanagementmalRnahmen anerkennen, sofern der
Bewerber oder Bieter nachweist, dass diese Mallnahmen mit denen, die nach dem gel-
tenden System oder den geltenden Normen fur das Umweltmanagement erforderlich
sind, gleichwertig sind.

§ 50
Einheitliche Européische Eigenerklarung

(1) Die Einheitliche Europaische Eigenerklarung ist in der Form des Anhangs 2 der
Durchfuhrungsverordnung der Kommission (EU) 2016/7 vom 5. Januar 2016 zur Einfuh-
rung des Standardformulars fur die Einheitliche Europaische Eigenerklarung (ABI. L 3
vom 6.1.2016, S. 16) zu Ubermitteln. Bewerber oder Bieter kdnnen eine bereits bei einer
friheren Auftragsvergabe verwendete Einheitliche Europaische Eigenerklarung wieder-
verwenden, sofern sie bestatigen, dass die darin enthaltenen Informationen weiterhin
zutreffend sind.
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(2) Der offentliche Auftraggeber kann bei Ubermittlung einer Einheitlichen Européi-
schen Eigenerklarung Bewerber oder Bieter jederzeit wahrend des Verfahrens auffor-
dern, samtliche oder einen Teil der nach den §§ 44 bis 49 geforderten Unterlagen beizu-
bringen, wenn dies zur angemessenen Durchfiihrung des Verfahrens erforderlich ist. Vor
der Zuschlagserteilung fordert der offentliche Auftraggeber den Bieter, an den er den
Auftrag vergeben will, auf, die geforderten Unterlagen beizubringen.

(3) Ungeachtet von Absatz 2 missen Bewerber oder Bieter keine Unterlagen bei-
bringen, sofern und soweit die zuschlagerteilende Stelle

1. die Unterlagen uber eine fur den offentlichen Auftraggeber kostenfreie Datenbank
innerhalb der Europaischen Union, insbesondere im Rahmen eines Praqualifikati-
onssystems, erhalten kann oder

2. Dbereits im Besitz der Unterlagen ist.

§51
Begrenzung der Anzahl der Bewerber

(1) Bei allen Verfahrensarten mit Ausnahme des offenen Verfahrens kann der 6f-
fentliche Auftraggeber die Zahl der geeigneten Bewerber, die zur Abgabe eines Angebots
aufgefordert oder zum Dialog eingeladen werden, begrenzen, sofern geniigend geeigne-
te Bewerber zur Verfiigung stehen. Dazu gibt der o6ffentliche Auftraggeber in der Auf-
tragsbekanntmachung oder der Aufforderung zur Interessensbestatigung die von ihm
vorgesehenen objektiven und nichtdiskriminierenden Eignungskriterien fir die Begren-
zung der Zahl, die vorgesehene Mindestzahl und gegebenenfalls auch die Hochstzahl
der einzuladenden Bewerber an.

(2) Die vom offentlichen Auftraggeber vorgesehene Mindestzahl der einzuladenden
Bewerber darf nicht niedriger als drei sein, beim nicht offenen Verfahren nicht niedriger
als finf. In jedem Fall muss die vorgesehene Mindestzahl ausreichend hoch sein, sodass
der Wetthewerb gewabhrleistet ist.

(3) Sofern geeignete Bewerber in ausreichender Zahl zur Verfigung stehen, ladt
der offentliche Auftraggeber eine Anzahl von geeigneten Bewerbern ein, die nicht niedri-
ger als die festgelegte Mindestzahl an Bewerbern ist. Sofern die Zahl geeigneter Bewer-
ber unter der Mindestzahl liegt, kann der offentliche Auftraggeber das Vergabeverfahren
fortfihren, indem er den oder die Bewerber einladt, die tber die geforderte Eignung ver-
fugen. Andere Unternehmen, die sich nicht um die Teilnahme beworben haben, oder
Bewerber, die nicht Uber die geforderte Eignung verfigen, durfen nicht zu demselben
Verfahren zugelassen werden.

Unterabschnitt 6

Einreichung, Form und Umgang mit Interessensbekundungen, Interessensbestatigungen,
Teilnahmeantragen und Angeboten

§52

Aufforderung zur Interessensbestatigung, zur Angebotsabgabe, zur Verhandlung
oder zur Teilnahme am Dialog

(1) Ist ein Teilnahmewettbewerb durchgefiihrt worden, wahlt der 6ffentliche Auf-
traggeber gemal § 51 Bewerber aus, die er auffordert, in einem nicht offenen Verfahren
oder einem Verhandlungsverfahren ein Angebot einzureichen, am wettbewerblichen Dia-
log teilzunehmen oder an Verhandlungen im Rahmen einer Innovationspartnerschaft
teilzunehmen.

(nicht-amtliche Verffentlichung — keine Gewéhr — keine Haftung — Stand: 14.04.2016)



Vergabeverordnung (VgV) — (Konsolidierte Fassung nach VergRModVO)

(2) Die Aufforderung nach Absatz 1 enthalt mindestens:
einen Hinweis auf die veroffentlichte Auftragsbekanntmachung,

den Tag, bis zu dem ein Angebot eingehen muss, die Anschrift der Stelle, bei der es
einzureichen ist, die Art der Einreichung sowie die Sprache, in der es abzufassen ist,

beim wettbewerblichen Dialog den Termin und den Ort des Beginns der Dialogpha-
se sowie die verwendete Sprache,

die Bezeichnung der gegebenenfalls beizufigenden Unterlagen, sofern nicht bereits
in der Auftragsbekanntmachung enthalten,

die Zuschlagskriterien sowie deren Gewichtung oder gegebenenfalls die Kriterien in
der Rangfolge ihrer Bedeutung, wenn diese Angaben nicht bereits in der Auftrags-
bekanntmachung oder in der Aufforderung zur Interessensbestatigung enthalten
sind.

Bei offentlichen Auftragen, die in einem wettbewerblichen Dialog oder im Rahmen einer
Innovationspartnerschaft vergeben werden, sind die in Nummer 2 genannten Angaben
nicht in der Aufforderung zur Teilnahme am Dialog oder an den Verhandlungen aufzufih-
ren, sondern in der Aufforderung zur Angebotsabgabe.

(3) Im Falle einer Vorinformation nach 8§ 38 Absatz 4 fordert der 6ffentliche Auf-

traggeber gleichzeitig alle Unternehmen, die eine Interessensbekundung tbermittelt ha-
ben, nach § 38 Absatz 5 auf, ihr Interesse zu bestéatigen. Diese Aufforderung umfasst
zumindest folgende Angaben:

1.

Umfang des Auftrags, einschlieB3lich aller Optionen auf zusatzliche Auftrage, und,
sofern maglich, eine Einschétzung der Frist fur die Austibung dieser Optionen; bei
wiederkehrenden Auftréagen Art und Umfang und, sofern mdéglich, das voraussichtli-
che Datum der Veroffentlichung zukunftiger Auftragsbekanntmachungen fir die Lie-
fer- oder Dienstleistungen, die Gegenstand des Auftrags sein soll,

Art des Verfahrens,

gegebenenfalls Zeitpunkt, an dem die Lieferleistung erbracht oder die Dienstleistung
beginnen oder abgeschlossen sein sollen,

Internetadresse, Uber die die Vergabeunterlagen unentgeltlich, uneingeschrankt und
vollstandig direkt verfligbar sind,

falls kein elektronischer Zugang zu den Vergabeunterlagen bereitgestellt werden
kann, Anschrift und Schlusstermin fur die Anforderung der Vergabeunterlagen sowie
die Sprache, in der die Interessensbekundung abzufassen ist,

Anschrift des 6ffentlichen Auftraggebers, der den Zuschlag erteilt,

alle wirtschaftlichen und technischen Anforderungen, finanziellen Sicherheiten und
Angaben, die von den Unternehmen verlangt werden,

Art des Auftrags, der Gegenstand des Vergabeverfahrens ist, und
die Zuschlagskriterien sowie deren Gewichtung oder gegebenenfalls die Kriterien in

der Rangfolge ihrer Bedeutung, wenn diese Angaben nicht bereits in der Vorinfor-
mation oder den Vergabeunterlagen enthalten sind.
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§53

Form und Ubermittlung der Interessensbekundungen, Interessensbestatigungen,
Teilnahmeantrage und Angebotel

(1) Die Unternehmen Ubermitteln ihre Interessensbekundungen, Interessensbesta-
tigungen, Teilnahmeantrage und Angebote in Textform nach 8§ 126b des Birgerlichen
Gesetzbuchs mithilfe elektronischer Mittel geman § 10.

(2) Der offentliche Auftraggeber ist nicht verpflichtet, die Einreichung von Angebo-
ten mithilfe elektronischer Mittel zu verlangen, wenn auf die zur Einreichung erforderli-
chen elektronischen Mittel einer der in § 41 Absatz 2 Nummer 1 bis 3 genannten Grinde
zutrifft oder wenn zugleich physische oder maf3stabsgetreue Modelle einzureichen sind,
die nicht elektronisch tbermittelt werden kénnen. In diesen Féllen erfolgt die Kommunika-
tion auf dem Postweg oder auf einem anderen geeigneten Weg oder in Kombination von
postalischem oder einem anderen geeigneten Weg und Verwendung elektronischer Mit-
tel. Der offentliche Auftraggeber gibt im Vergabevermerk die Griinde an, warum die An-
gebote mithilfe anderer als elektronischer Mittel eingereicht werden kénnen.

(3) Der offentliche Auftraggeber pruft, ob zu Gbermittelnde Daten erhéhte Anforde-
rungen an die Sicherheit stellen. Soweit es erforderlich ist, kann der 6ffentliche Auftrag-
geber verlangen, dass Interessensbekundungen, Interessensbestatigungen, Teilnahme-
antrage und Angebote mit einer fortgeschrittenen elektronischen Signatur geman § 2
Nummer 2 des Gesetzes tUber Rahmenbedingungen fir elektronische Signaturen vom
16. Mai 2001 (BGBI. | S. 876), das zuletzt durch Artikel 4 Absatz 111 des Gesetzes vom
7. August 2013 (BGBI. | S. 3154) geéndert worden ist, oder mit einer qualifizierten elekt-
ronischen Signatur gemal § 2 Nummer 3 des Gesetzes uber Rahmenbedingungen fir
elektronische Signaturen vom 16. Mai 2001 (BGBI. | S. 876), das zuletzt durch Artikel 4
Absatz 111 des Gesetzes vom 7. August 2013 (BGBI. | S. 3154) geandert worden ist, zu
versehen sind.

(4) Der offentliche Auftraggeber kann festlegen, dass Angebote mithilfe anderer als
elektronischer Mittel einzureichen sind, wenn sie besonders schutzwiirdige Daten enthal-
ten, die bei Verwendung allgemein verfliigbarer oder alternativer elektronischer Mittel
nicht angemessen geschitzt werden kénnen, oder wenn die Sicherheit der elektroni-
schen Mittel nicht gewahrleistet werden kann. Der offentliche Auftraggeber gibt im
Vergabevermerk die Griinde an, warum er die Einreichung der Angebote mithilfe anderer
als elektronischer Mittel fur erforderlich halt.

(5) Auf dem Postweg oder direkt Gbermittelte Interessensbekundungen, Interes-
sensbestatigungen, Teilnahmeantrdge und Angebote sind in einem verschlossenen Um-
schlag einzureichen und als solche zu kennzeichnen.

(6) Auf dem Postweg oder direkt Gbermittelte Interessensbekundungen, Interes-
sensbestatigungen, Teilnahmeantrdge und Angebote missen unterschrieben sein. Bei
Abgabe mittels Telefax genigt die Unterschrift auf der Telefaxvorlage.

(7) Anderungen an den Vergabeunterlagen sind unzuléssig. Die Interessensbesta-
tigungen, Teilnahmeantradge und Angebote missen vollstandig sein und alle geforderten
Angaben, Erklarungen und Preise enthalten. Nebenangebote muissen als solche ge-
kennzeichnet sein.

(8) Die Unternehmen haben anzugeben, ob fir den Auftragsgegenstand gewerbli-
che Schutzrechte bestehen, beantragt sind oder erwogen werden.

(9) Bewerber- oder Bietergemeinschaften haben in der Interessensbestatigung, im
Teilnahmeantrag oder im Angebot jeweils die Mitglieder sowie eines ihrer Mitglieder als
bevollmachtigen Vertreter fir den Abschluss und die Durchfihrung des Vertrags zu be-
nennen. Fehlt eine dieser Angaben, so ist sie vor der Zuschlagserteilung beizubringen.

! Beachte auch § 81 dieser Verordnung.
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§54

Aufbewahrung ungetffneter Interessensbekundungen, Interessensbestatigungen,
Teilnahmeantrage und Angebote

Elektronisch lbermittelte Interessensbekundungen, Interessensbestatigungen, Teil-
nahmeantrage und Angebote sind auf geeignete Weise zu kennzeichnen und verschliis-
selt zu speichern. Auf dem Postweg und direkt Gbermittelte Interessenshestatigungen,
Teilnahmeantrdge und Angebote sind ungedffnet zu lassen, mit Eingangsvermerk zu
versehen und bis zum Zeitpunkt der Offnung unter Verschluss zu halten. Mittels Telefax
Ubermittelte Interessensbestatigungen, Teilnahmeantrdge und Angebote sind ebenfalls
entsprechend zu kennzeichnen und auf geeignete Weise unter Verschluss zu halten.

8§55
Offnung der Interessensbestatigungen, Teilnahmeantrage und Angebote

(1) Der offentliche Auftraggeber darf vom Inhalt der Interessensbestatigungen,
Teilnahmeantradge und Angebote erst nach Ablauf der entsprechenden Fristen Kenntnis
nehmen.

(2) Die Offnung der Angebote wird von mindestens zwei Vertretern des 6ffentlichen
Auftraggebers gemeinsam an einem Termin unverziglich nach Ablauf der Angebotsfrist
durchgefihrt. Bieter sind nicht zugelassen.

Unterabschnitt 7

Prufung und Wertung der Interessensbestatigungen, Teilnahmeantrdge und Angebote;
Zuschlag

§ 56

Priafung der Interessensbestétigungen, Teilnahmeantrage und Angebote; Nachfor-
derung von Unterlagen

(1) Die Interessensbestatigungen, Teilnahmeantrage und Angebote sind auf Voll-
standigkeit und fachliche Richtigkeit, Angebote zudem auf rechnerische Richtigkeit zu
prufen.

(2) Der offentliche Auftraggeber kann den Bewerber oder Bieter unter Einhaltung
der Grundséatze der Transparenz und der Gleichbehandlung auffordern, fehlende, unvoll-
stéandige oder fehlerhafte unternehmensbezogene Unterlagen, insbesondere Eigenerkla-
rungen, Angaben, Bescheinigungen oder sonstige Nachweise, nachzureichen, zu ver-
vollstandigen oder zu korrigieren, oder fehlende oder unvollstandige leistungsbezogene
Unterlagen nachzureichen oder zu vervollstandigen. Der 6ffentliche Auftraggeber ist be-
rechtigt, in der Auftragsbekanntmachung oder den Vergabeunterlagen festzulegen, dass
er keine Unterlagen nachfordern wird.

(3) Die Nachforderung von leistungsbezogenen Unterlagen, die die Wirtschaftlich-
keitsbewertung der Angebote anhand der Zuschlagskriterien betreffen, ist ausgeschlos-
sen. Dies gilt nicht fir Preisangaben, wenn es sich um unwesentliche Einzelpositionen
handelt, deren Einzelpreise den Gesamtpreis nicht verandern oder die Wertungsreihen-
folge und den Wettbewerb nicht beeintrachtigen.

(4) Die Unterlagen sind vom Bewerber oder Bieter nach Aufforderung durch den

offentlichen Auftraggeber innerhalb einer von diesem festzulegenden angemessenen,
nach dem Kalender bestimmten Frist vorzulegen.
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(5) Die Entscheidung zur und das Ergebnis der Nachforderung sind zu dokumen-
tieren.

§57

Ausschluss von Interessensbekundungen, Interessensbestatigungen, Teilnahme-
antradgen und Angeboten

(1) Von der Wertung ausgeschlossen werden Angebote von Unternehmen, die die
Eignungskriterien nicht erfullen, und Angebote, die nicht den Erfordernissen des § 53
genlgen, insbesondere:

1. Angebote, die nicht form- oder fristgerecht eingegangen sind, es sei denn, der Bieter
hat dies nicht zu vertreten,

2.  Angebote, die nicht die geforderten oder nachgeforderten Unterlagen enthalten,

3. Angebote, in denen Anderungen des Bieters an seinen Eintragungen nicht zweifels-
frei sind,

4. Angebote, bei denen Anderungen oder Erganzungen an den Vergabeunterlagen
vorgenommen worden sind,

5. Angebote, die nicht die erforderlichen Preisangaben enthalten, es sei denn, es han-
delt sich um unwesentliche Einzelpositionen, deren Einzelpreise den Gesamtpreis
nicht verandern oder die Wertungsreihenfolge und den Wettbewerb nicht beeintrach-
tigen, oder

6. nicht zugelassene Nebenangebote.

(2) Hat der offentliche Auftraggeber Nebenangebote zugelassen, so bericksichtigt
er nur die Nebenangebote, die die von ihm verlangten Mindestanforderungen erfillen.

(3) Absatz 1 findet auf die Prifung von Interessensbekundungen, Interessensbe-
statigungen und Teilnahmeantragen entsprechende Anwendung.

§ 58
Zuschlag und Zuschlagskriterien

(1) Der Zuschlag wird nach MaRgabe des § 127 des Gesetzes gegen Wetthe-
werbsbeschrankungen auf das wirtschaftlichste Angebot erteilt.

(2) Die Ermittlung des wirtschaftlichsten Angebots erfolgt auf der Grundlage des
besten Preis-Leistungs-Verhaltnisses. Neben dem Preis oder den Kosten kdnnen auch
qualitative, umweltbezogene oder soziale Zuschlagskriterien berticksichtigt werden, ins-
besondere:

1. die Qualitat, einschlieRlich des technischen Werts, Asthetik, ZweckmaRigkeit, Zu-
ganglichkeit der Leistung insbesondere fir Menschen mit Behinderungen, ihrer
Ubereinstimmung mit Anforderungen des ,Designs fiir Alle*, soziale, umweltbezoge-
ne und innovative Eigenschaften sowie Vertriebs- und Handelsbedingungen,

2. die Organisation, Qualifikation und Erfahrung des mit der Ausfiihrung des Auftrags
betrauten Personals, wenn die Qualitat des eingesetzten Personals erheblichen Ein-
fluss auf das Niveau der Auftragsausfiihrung haben kann, oder

3. die Verfugbarkeit von Kundendienst und technischer Hilfe sowie Lieferbedingungen
wie Liefertermin, Lieferverfahren sowie Liefer- oder Ausfiihrungsfristen.
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Der offentliche Auftraggeber kann auch Festpreise oder Festkosten vorgeben, sodass
das wirtschaftlichste Angebot ausschlielBlich nach qualitativen, umweltbezogenen oder
sozialen Zuschlagskriterien nach Satz 1 bestimmt wird.

(3) Der offentliche Auftraggeber gibt in der Auftragsbekanntmachung oder den
Vergabeunterlagen an, wie er die einzelnen Zuschlagskriterien gewichtet, um das wirt-
schaftlichste Angebot zu ermitteln. Diese Gewichtung kann auch mittels einer Spanne
angegeben werden, deren Bandbreite angemessen sein muss. Ist die Gewichtung aus
objektiven Griinden nicht mdglich, so gibt der 6ffentliche Auftraggeber die Zuschlagskrite-
rien in absteigender Rangfolge an.

(4) Fur den Beleg, ob und inwieweit die angebotene Leistung den geforderten Zu-
schlagskriterien entspricht, gelten die 88 33 und 34 entsprechend.

(5) An der Entscheidung Uber den Zuschlag sollen in der Regel mindestens zwei
Vertreter des 6ffentlichen Auftraggebers mitwirken.

§ 59
Berechnung von Lebenszykluskosten

(1) Der offentliche Auftraggeber kann vorgeben, dass das Zuschlagskriterium "Kos-
ten" auf der Grundlage der Lebenszykluskosten der Leistung berechnet wird.

(2) Der offentliche Auftraggeber gibt die Methode zur Berechnung der Lebenszyk-
luskosten und die zur Berechnung vom Unternehmen zu tbermittelnden Informationen in
der Auftragsbekanntmachung oder den Vergabeunterlagen an. Die Berechnungsmetho-
de kann umfassen

1. die Anschaffungskosten,

2. die Nutzungskosten, insbhesondere den Verbrauch von Energie und anderen Res-
sourcen,

3. die Wartungskosten,

4. Kosten am Ende der Nutzungsdauer, insbesondere die Abholungs-, Entsorgungs-
oder Recyclingkosten, oder

5. Kosten, die durch die externen Effekte der Umweltbelastung entstehen, die mit der
Leistung wahrend ihres Lebenszyklus in Verbindung stehen, sofern ihr Geldwert
nach Absatz 3 bestimmt und geprift werden kann; solche Kosten kénnen Kosten
der Emission von Treibhausgasen und anderen Schadstoffen sowie sonstige Kosten
fur die Eindammung des Klimawandels umfassen.

(3) Die Methode zur Berechnung der Kosten, die durch die externen Effekte der
Umweltbelastung entstehen, muss folgende Bedingungen erflllen:

1. Sie beruht auf objektiv nachprifbaren und nichtdiskriminierenden Kriterien; ist die
Methode nicht fir die wiederholte oder dauerhafte Anwendung entwickelt worden,
darf sie bestimmte Unternehmen weder bevorzugen noch benachteiligen,

2. sieist fur alle interessierten Beteiligten zugénglich und

3. die zur Berechnung erforderlichen Informationen lassen sich von Unternehmen, die
ihrer Sorgfaltspflicht im Gblichen Maf3e nachkommen, einschlie3lich Unternehmen
aus Drittstaaten, die dem Ubereinkommen (iber das 6ffentliche Beschaffungswesen
von 1994 (ABI. C 256 vom 3.9.1996, S. 1), gedndert durch das Protokoll zur Ande-
rung des Ubereinkommens (iber das 6ffentliche Beschaffungswesen (ABI. L 68 vom
7.3.2014, S. 2) oder anderen, fur die Europaische Union bindenden internationalen
Ubereinkommen beigetreten sind, mit angemessenem Aufwand bereitstellen.
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(4) Sofern eine Methode zur Berechnung der Lebenszykluskosten durch einen
Rechtsakt der Europaischen Union verbindlich vorgeschrieben worden ist, hat der 6ffent-
liche Auftraggeber diese Methode vorzugeben.

8§ 60
Ungewdhnlich niedrige Angebote

(1) Erscheinen der Preis oder die Kosten eines Angebots im Verhaltnis zu der zu
erbringenden Leistung ungewoéhnlich niedrig, verlangt der 6ffentliche Auftraggeber vom
Bieter Aufklarung.

(2) Der offentliche Auftraggeber prift die Zusammensetzung des Angebots und be-
ricksichtigt die Ubermittelten Unterlagen. Die Prifung kann insbesondere betreffen:

1. die Wirtschaftlichkeit des Fertigungsverfahrens einer Lieferleistung oder der Erbrin-
gung der Dienstleistung,

2. die gewahlten technischen Lésungen oder die aul3ergewdhnlich giinstigen Bedin-
gungen, Uber die das Unternehmen bei der Lieferung der Waren oder bei der Er-
bringung der Dienstleistung verfiigt,

3. die Besonderheiten der angebotenen Liefer- oder Dienstleistung,

4. die Einhaltung der Verpflichtungen nach § 128 Absatz 1 des Gesetzes gegen Wett-
bewerbsbeschrankungen, insbesondere der fir das Unternehmen geltenden um-
welt-, sozial- und arbeitsrechtlichen Vorschriften, oder

5. die etwaige Gewéhrung einer staatlichen Beihilfe an das Unternehmen.

(3) Kann der offentliche Auftraggeber nach der Prifung geméaR den Absatzen 1
und 2 die geringe Hohe des angebotenen Preises oder der angebotenen Kosten nicht
zufriedenstellend aufklaren, darf er den Zuschlag auf dieses Angebot ablehnen. Der 6f-
fentliche Auftraggeber lehnt das Angebot ab, wenn er festgestellt hat, dass der Preis oder
die Kosten des Angebots ungewdhnlich niedrig sind, weil Verpflichtungen nach Absatz 2
Satz 2 Nummer 4 nicht eingehalten werden.

(4) Stellt der 6ffentliche Auftraggeber fest, dass ein Angebot ungewéhnlich niedrig
ist, weil der Bieter eine staatliche Beihilfe erhalten hat, so lehnt der 6ffentliche Auftragge-
ber das Angebot ab, wenn der Bieter nicht fristgemafl nachweisen kann, dass die staatli-
che Beihilfe rechtm&Rig gewéahrt wurde. Der offentliche Auftraggeber teilt die Ablehnung
der Européischen Kommission mit.

8§61
Ausfuhrungsbedingungen

Fur den Beleg, dass die angebotene Leistung den geforderten Ausfihrungsbedin-
gungen gemaR § 128 Absatz 2 des Gesetzes gegen Wettbhewerbsbeschrankungen ent-
spricht, gelten die 88 33 und 34 entsprechend.

8§ 62
Unterrichtung der Bewerber und Bieter

(1) Unbeschadet des § 134 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen
teilt der offentliche Auftraggeber jedem Bewerber und jedem Bieter unverziiglich seine
Entscheidungen tber den Abschluss einer Rahmenvereinbarung, die Zuschlagserteilung
oder die Zulassung zur Teilnahme an einem dynamischen Beschaffungssystem mit.
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Gleiches gilt fir die Entscheidung, ein Vergabeverfahren aufzuheben oder erneut einzu-
leiten einschlieBlich der Griinde dafir, sofern eine Auftragsbekanntmachung oder Vorin-
formation veroffentlicht wurde.

(2) Der offentliche Auftraggeber unterrichtet auf Verlangen des Bewerbers oder
Bieters unverziiglich, spatestens innerhalb von 15 Tagen nach Eingang des Antrags in
Textform nach 8 126b des Burgerlichen Gesetzbuchs,

1. jeden nicht erfolgreichen Bewerber tUber die Grinde fir die Ablehnung seines Teil-
nahmeantrags,

2. jeden nicht erfolgreichen Bieter Uiber die Griinde fir die Ablehnung seines Angebots,

3. jeden Bieter Uber die Merkmale und Vorteile des erfolgreichen Angebots sowie den
Namen des erfolgreichen Bieters und

4. jeden Bieter uber den Verlauf und die Fortschritte der Verhandlungen und des wett-
bewerblichen Dialogs mit den Bietern.

(3) 839 Absatz 6 ist auf die in den Absatzen 1 und 2 genannten Angaben uber die

Zuschlagserteilung, den Abschluss von Rahmenvereinbarungen oder die Zulassung zu
einem dynamischen Beschaffungssystem entsprechend anzuwenden.

8§63
Aufhebung von Vergabeverfahren

(1) Der offentliche Auftraggeber ist berechtigt, ein Vergabeverfahren ganz oder
teilweise aufzuheben, wenn

1. kein Angebot eingegangen ist, das den Bedingungen entspricht,

2. sich die Grundlage des Vergabeverfahrens wesentlich gedndert hat,
3. kein wirtschaftliches Ergebnis erzielt wurde oder

4. andere schwerwiegende Griinde bestehen.

Im Ubrigen ist der offentliche Auftraggeber grundsétzlich nicht verpflichtet, den Zuschlag
zu erteilen.

(2) Der offentliche Auftraggeber teilt den Bewerbern oder Bietern nach Aufhebung
des Vergabeverfahrens unverzuglich die Grinde fiir seine Entscheidung mit, auf die

Vergabe eines Auftrages zu verzichten oder das Verfahren erneut einzuleiten. Auf Antrag
teilt er ihnen dies in Textform nach § 126b des Burgerlichen Gesetzbuchs mit.

Abschnitt 3

Besondere Vorschriften fur die Vergabe von sozia-
len und anderen besonderen Dienstleistungen

§ 64
Vergabe von Auftragen fir soziale und andere besondere Dienstleistungen

Offentliche Auftrage tiber soziale und andere besondere Dienstleistungen im Sinne
von § 130 Absatz 1 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen werden nach den
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Bestimmungen dieser Verordnung und unter Berlicksichtigung der Besonderheiten der
jeweiligen Dienstleistung nach MalRgabe dieses Abschnitts vergeben.

8 65
Erganzende Verfahrensregeln

(1) Neben dem offenen und dem nicht offenen Verfahren stehen dem 6&ffentlichen
Auftraggeber abweichend von § 14 Absatz 3 auch das Verhandlungsverfahren mit Teil-
nahmewettbewerb, der wettbewerbliche Dialog und die Innovationspartnerschaft nach
seiner Wahl zur Verfigung. Ein Verhandlungsverfahren ohne Teilnahmewettbewerb steht
nur zur Verfigung, soweit dies nach § 14 Absatz 4 gestattet ist.

(2) Die Laufzeit einer Rahmenvereinbarung darf abweichend von § 21 Absatz 6
hdchstens sechs Jahre betragen, es sei denn, es liegt ein im Gegenstand der Rahmen-
vereinbarung begriindeter Sonderfall vor.

(3) Der odffentliche Auftraggeber kann fir den Eingang der Angebote und der Teil-
nahmeantrage unter Berlicksichtigung der Besonderheiten der jeweiligen Dienstleistung
von den 88 15 bis 19 abweichende Fristen bestimmen. § 20 bleibt unberiihrt.

(4) 8§48 Absatz 3 ist nicht anzuwenden.

(5) Bei der Bewertung der in 8§ 58 Absatz 2 Satz 2 Nummer 2 genannten Kriterien
kénnen insbesondere der Erfolg und die Qualitéat bereits erbrachter Leistungen des Bie-
ters oder des vom Bieter eingesetzten Personals bertcksichtigt werden. Bei Dienstleis-
tungen nach dem Zweiten und Dritten Buch Sozialgesetzbuch kénnen fir die Bewertung
des Erfolgs und der Qualitéat bereits erbrachter Leistungen des Bieters insbesondere
berucksichtigt werden:

1. Eingliederungsquoten,
2. Abbruchquoten,
3. erreichte Bildungsabschlisse und

4. Beurteilungen der Vertragsausfuhrung durch den o6ffentlichen Auftraggeber anhand
transparenter und nichtdiskriminierender Methoden.

8§ 66
Vero6ffentlichungen, Transparenz
(1) Der offentliche Auftraggeber teilt seine Absicht, einen 6ffentlichen Auftrag zur
Erbringung sozialer oder anderer besonderer Dienstleistungen zu vergeben, in einer
Auftragsbekanntmachung mit. § 17 Absatz 5 bleibt unberihrt.
(2) Eine Auftragsbekanntmachung ist nicht erforderlich, wenn der 6ffentliche Auf-
traggeber auf kontinuierlicher Basis eine Vorinformation veréffentlicht, sofern die Vorin-

formation

1. sich speziell auf die Arten von Dienstleistungen bezieht, die Gegenstand der zu
vergebenen Auftrage sind,

2. den Hinweis enthalt, dass dieser Auftrag ohne gesonderte Auftragsbekanntmachung
vergeben wird,

3. die interessierten Unternehmen auffordert, ihr Interesse mitzuteilen (Interessensbe-
kundung).
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(3) Der offentliche Auftraggeber, der einen Auftrag zur Erbringung von sozialen
und anderen besonderen Dienstleistungen vergeben hat, teilt die Ergebnisse des Verga-
beverfahrens mit. Er kann die Vergabebekanntmachungen quartalsweise bindeln. In
diesem Fall versendet er die Zusammenstellung spatestens 30 Tage nach Quartalsende.

(4) Fur die Bekanntmachungen nach den Abséatzen 1 bis 3 ist das Muster gemaR

Anhang XVIII der Durchfihrungsverordnung (EU) 2015/1986 zu verwenden. Die Verof-
fentlichung der Bekanntmachungen erfolgt geman § 40.

Abschnitt 4
Besondere Vorschriften fiur die Beschaffung ener-

gieverbrauchsrelevanter Leistungen und von Stra-
Benfahrzeugen

§ 67
Beschaffung energieverbrauchsrelevanter Liefer- oder Dienstleistungen
(1) Wenn energieverbrauchsrelevante Waren, technische Geréate oder Ausristun-
gen Gegenstand einer Lieferleistung oder wesentliche Voraussetzung zur Ausflhrung
einer Dienstleistung sind (energieverbrauchsrelevante Liefer- oder Dienstleistungen),
sind die Anforderungen der Absatze 2 bis 5 zu beachten?

(2) In der Leistungsbeschreibung sollen im Hinblick auf die Energieeffizienz insbe-
sondere folgende Anforderungen gestellt werden:

1. das hochste Leistungsniveau an Energieeffizienz und,

2. soweit vorhanden, die hdchste Energieeffizienzklasse im Sinne der Energiever-
brauchskennzeichnungsverordnung.

(3) In der Leistungsbeschreibung oder an anderer geeigneter Stelle in den Verga-
beunterlagen sind von den Bietern folgende Informationen zu fordern:

1. konkrete Angaben zum Energieverbrauch, es sei denn, die auf dem Markt angebo-
tenen Waren, technischen Gerate oder Ausriistungen unterscheiden sich im zulas-
sigen Energieverbrauch nur geringfugig, und

2. in geeigneten Fallen

a) eine Analyse minimierter Lebenszykluskosten oder

b) die Ergebnisse einer Buchstabe a vergleichbaren Methode zur Uberpriifung der
Wirtschaftlichkeit.

(4) Der offentliche Auftraggeber darf nach Absatz 3 Ubermittelte Informationen
Uberprifen und hierzu ergédnzende Erlauterungen von den Bietern fordern.

(5) Im Rahmen der Ermittlung des wirtschaftlichsten Angebotes ist die anhand der
Informationen nach Absatz 3 oder der Ergebnisse einer Uberpriifung nach Absatz 4 zu
ermittelnde Energieeffizienz als Zuschlagskriterium angemessen zu bertcksichtigen.

2§67 der Vergabeverordnung dient der Umsetzung folgender Richtlinien:

— Richtlinie 2010/30/EU des Europdaischen Parlaments und des Rates Uber die Angabe des Verbrauchs an Energie und
anderen Ressourcen durch energieverbrauchsrelevante Produkte mittels einheitlicher Etiketten und Produktinformatio-

nen (ABI. L 153 vom 18.6.2010, S. 1),

— Richtlinie 2012/27/EU des Europaischen Parlaments und des Rates zur Energieeffizienz, zur Anderung der Richtlinien
2009/125/EG und 2010/30/EU und zur Aufhebung der Richtlinien 2004/8/EG und 2006/32/EG (ABI. L 315 vom

14.11.2012, S. 1).
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8§ 68
Beschaffung von Stralenfahrzeugen

(1) Der offentliche Auftraggeber muss bei der Beschaffung von StralBenfahrzeugen
Energieverbrauch und Umweltauswirkungen berticksichtigen. Zumindest missen hierbei
folgende Faktoren, jeweils bezogen auf die Gesamtkilometerleistung des StraRenfahr-
zeugs im Sinne der Tabelle 3 der Anlage 2, beriicksichtigt werden?

1. Energieverbrauch,

2. Kohlendioxid-Emissionen,

3. Emissionen von Stickoxiden,

4. Emissionen von Nichtmethan-Kohlenwasserstoffen und
5. partikelférmige Abgasbestandteile.

(2) Der offentliche Auftraggeber erfillt die Verpflichtung nach Absatz 1 zur Bertck-
sichtigung des Energieverbrauchs und der Umweltauswirkungen, indem er

1. Vorgaben zu Energieverbrauch und Umweltauswirkungen in der Leistungsbeschrei-
bung macht oder

2. den Energieverbrauch und die Umweltauswirkungen von StralBenfahrzeugen als
Zuschlagskriterien berlicksichtigt.

(3) Sollen der Energieverbrauch und die Umweltauswirkungen von Stral3enfahr-
zeugen finanziell bewertet werden, ist die in Anlage 3 definierte Methode anzuwenden.
Soweit die Angaben in Anlage 2 dem o6ffentlichen Auftraggeber einen Spielraum bei der
Beurteilung des Energiegehaltes oder der Emissionskosten einrAumen, nutzt der 6ffentli-
che Auftraggeber diesen Spielraum entsprechend den lokalen Bedingungen am Einsatz-
ort des Fahrzeugs.

(4) Von der Anwendung der Abséatze 1 bis 3 sind StralRenfahrzeuge ausgenom-
men, die fiir den Einsatz im Rahmen des hoheitlichen Auftrags der Streitkrafte, des Kata-
strophenschutzes, der Feuerwehren und der Polizeien des Bundes und der Lander kon-
struiert und gebaut sind (Einsatzfahrzeuge). Bei der Beschaffung von Einsatzfahrzeugen
werden die Anforderungen nach den Abséatzen 1 bis 3 bertcksichtigt, soweit es der Stand
der Technik zulasst und hierdurch die Einsatzfahigkeit der Einsatzfahrzeuge zur Erfllung
des in Satz 1 genannten hoheitlichen Auftrags nicht beeintrachtigt wird.

Abschnitt 5

Planungswettbewerbe

8§69
Anwendungsbereich

(1) Wettbewerbe nach 8§ 103 Absatz 6 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbe-
schrankungen werden insbesondere auf den Gebieten der Raumplanung, des Stadte-
baus und des Bauwesens oder der Datenverarbeitung durchgefihrt (Planungswettbe-
werbe).

3 § 68 der Vergabeverordnung dient der Umsetzung der Richtlinie 2009/33/EG des Européischen Parlaments und des Rates

vom 23. April 2009 Uber die Férderung sauberer und energieeffizienter StraBenfahrzeuge (ABI. L 120 vom 15.5.2009, S.
5).
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(2) Bei der Durchfiihrung eines Planungswettbewerbs wendet der 6ffentliche Auf-
traggeber die 88 5, 6 und 43 und die Vorschriften dieses Abschnitts an.

§70
Veroffentlichung, Transparenz

(1) Der offentliche Auftraggeber teilt seine Absicht, einen Planungswettbewerb
auszurichten, in einer Wettbewerbsbekanntmachung mit. Die Wettbewerbsbekanntma-
chung wird nach dem Muster gemaf3 Anhang IX der Durchfiihrungsverordnung (EU)
2015/1986 erstellt. § 40 ist entsprechend anzuwenden.

(2) Beabsichtigt der 6ffentliche Auftraggeber im Anschluss an einen Planungswett-
bewerb einen Dienstleistungsauftrag im Verhandlungsverfahren ohne Teilnahmewettbe-
werb zu vergeben, hat der 6ffentliche Auftraggeber die Eignungskriterien und die zum
Nachweis der Eignung erforderlichen Unterlagen hierfir bereits in der Wettbewerbsbe-
kanntmachung anzugeben.

(3) Die Ergebnisse des Planungswettbewerbs sind bekanntzumachen und inner-
halb von 30 Tagen an das Amt fir Veroffentlichungen der Européaischen Union zu Uber-
mitteln. Die Bekanntmachung wird nach dem Muster gemaR Anhang X der Durchfih-
rungsverordnung (EU) 2015/1986 erstellt.

(4) & 39 Absatz 6 gilt entsprechend.

§71
Ausrichtung

(1) Die an einem Planungswettbewerb Interessierten sind vor Wettbewerbsbeginn
Uber die geltenden Durchfiihrungsregeln zu informieren.

(2) Die Zulassung von Teilnehmern an einem Planungswettbewerb darf nicht be-
schrankt werden

1. unter Bezugnahme auf das Gebiet eines Mitgliedstaats der Europaischen Union
oder einen Teil davon oder

2. auf nur natirliche oder nur juristische Personen.

(3) Bei einem Planungswettbewerb mit beschrankter Teilnehmerzahl hat der 6ffent-
liche Auftraggeber eindeutige und nichtdiskriminierende Auswahlkriterien festzulegen.
Die Zahl der Bewerber, die zur Teilnahme aufgefordert werden, muss ausreichen, um
den Wettbewerb zu gewéhrleisten.

8§72
Preisgericht

(1) Das Preisgericht darf nur aus Preisrichtern bestehen, die von den Teilnehmern
des Planungswettbewerbs unabhéngig sind. Wird von den Wettbewerbsteilnehmern eine
bestimmte berufliche Qualifikation verlangt, muss mindestens ein Drittel der Preisrichter
Uber dieselbe oder eine gleichwertige Qualifikation verfigen.

(2) Das Preisgericht ist in seinen Entscheidungen und Stellungnahmen unabhan-
gig. Es trifft seine Entscheidungen nur aufgrund von Kriterien, die in der Wettbewerbsbe-
kanntmachung genannt sind. Die Wettbewerbsarbeiten sind ihm anonym vorzulegen. Die
Anonymitat ist bis zu den Stellungnahmen oder Entscheidungen des Preisgerichts zu
wahren.
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(3) Das Preisgericht erstellt einen Bericht Giber die Rangfolge der von ihm ausge-
wahlten Wettbewerbsarbeiten, indem es auf die einzelnen Projekte eingeht und seine
Bemerkungen sowie noch zu klarende Fragen auffiihrt. Dieser Bericht ist von den Preis-
richtern zu unterzeichnen.

(4) Die Teilnehmer kénnen zur Klarung bestimmter Aspekte der Wettbewerbsarbei-
ten aufgefordert werden, Fragen zu beantworten, die das Preisgericht in seinem Protokoll

festzuhalten hat. Der Dialog zwischen Preisrichtern und Teilnehmern ist zu dokumentie-
ren.

Abschnitt 6

Besondere Vorschriften fiur die Vergabe von Archi-
tekten- und Ingenieurleistungen

Unterabschnitt 1

Allgemeines

8§73
Anwendungsbereich und Grundséatze
(1) Die Bestimmungen dieses Abschnitts gelten zusatzlich fir die Vergabe von Ar-
chitekten- und Ingenieurleistungen, deren Gegenstand eine Aufgabe ist, deren Lésung
vorab nicht eindeutig und erschopfend beschrieben werden kann.

(2) Architekten- und Ingenieurleistungen sind

1. Leistungen, die von der Honorarordnung fur Architekten und Ingenieure vom 10. Juli
2013 (BGBI. I S. 2276) erfasst werden, und

2. sonstige Leistungen, fur die die berufliche Qualifikation des Architekten oder Ingeni-
eurs erforderlich ist oder vom 6ffentlichen Auftraggeber gefordert wird.

(3) Auftrage Uber Leistungen nach Absatz 1 sollen unabhéangig von Ausflihrungs-
und Lieferinteressen vergeben werden.

8§74
Verfahrensart
Architekten- und Ingenieurleistungen werden in der Regel im Verhandlungsverfah-

ren mit Teilnahmewettbewerb nach § 17 oder im wettbewerblichen Dialog nach § 18 ver-
geben.

§75
Eignhung
(1) Wird als Berufsqualifikation der Beruf des Architekten, Innenarchitekten, Land-

schaftsarchitekten oder Stadtplaners gefordert, so ist zuzulassen, wer nach dem fir die
offentliche Auftragsvergabe geltenden Landesrecht berechtigt ist, die entsprechende
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Berufsbezeichnung zu tragen oder in der Bundesrepublik Deutschland entsprechend tatig
zu werden.

(2) Wird als Berufsqualifikation der Beruf des ,Beratenden Ingenieurs” oder ,Inge-
nieurs” gefordert, so ist zuzulassen, wer nach dem fir die 6ffentliche Auftragsvergabe
geltenden Landesrecht berechtigt ist, die entsprechende Berufsbezeichnung zu tragen
oder in der Bundesrepublik Deutschland entsprechend tatig zu werden.

(3) Juristische Personen sind als Auftragnehmer zuzulassen, wenn sie fur die
Durchfuhrung der Aufgabe einen verantwortlichen Berufsangehdrigen gemal Absatz 1
oder 2 benennen.

(4) Eignungskriterien missen gemal § 122 Absatz 4 des Gesetzes gegen Wett-
bewerbsbeschrankungen mit dem Auftragsgegenstand in Verbindung und zu diesem in
einem angemessenen Verhaltnis stehen. Sie sind bei geeigneten Aufgabenstellungen so
zu wahlen, dass kleinere Biroorganisationen und Berufsanfanger sich beteiligen kénnen.

(5) Die Prasentation von Referenzprojekten ist zugelassen. Verlangt der éffentliche
Auftraggeber geeignete Referenzen im Sinne von § 46 Absatz 3 Nummer 1, so lasst er
hierfir Referenzobjekte zu, deren Planungs- oder Beratungsanforderungen mit denen
der zu vergebenden Planungs- oder Beratungsleistung vergleichbar sind. Fir die Ver-
gleichbarkeit der Referenzobjekte ist es in der Regel unerheblich, ob der Bewerber be-
reits Objekte derselben Nutzungsart geplant oder realisiert hat.

(6) Erfullen mehrere Bewerber an einem Teilnahmewettbewerb mit festgelegter
Hochstzahl gemal? § 51 gleichermalRen die Anforderungen und ist die Bewerberzahl
auch nach einer objektiven Auswahl entsprechend der zugrunde gelegten Eignungskrite-
rien zu hoch, kann die Auswahl unter den verbleibenden Bewerbern durch Los getroffen
werden.

8§76
Zuschlag

(1) Architekten- und Ingenieurleistungen werden im Leistungswettbewerb verge-
ben. Ist die zu erbringende Leistung nach einer gesetzlichen Gebihren- oder Honora-
rordnung zu vergiten, ist der Preis im dort vorgeschriebenen Rahmen zu bericksichti-
gen.

(2) Die Ausarbeitung von Ldsungsvorschlagen der gestellten Aufgabe kann der 6f-
fentliche Auftraggeber nur im Rahmen eines Planungswettbewerbs, eines Verhandlungs-
verfahrens oder eines wettbewerblichen Dialogs verlangen. Die Erstattung der Kosten
richtet sich nach § 77. Unaufgefordert eingereichte Ausarbeitungen bleiben unberiick-
sichtigt.

8§77
Kosten und Vergitung

(1) Fur die Erstellung der Bewerbungs- und Angebotsunterlagen werden Kosten
nicht erstattet.

(2) Verlangt der offentliche Auftraggeber auB3erhalb von Planungswettbewerben
dariiber hinaus die Ausarbeitung von Losungsvorschlagen fiir die gestellte Planungsauf-
gabe in Form von Entwurfen, Planen, Zeichnungen, Berechnungen oder anderen Unter-
lagen, so ist einheitlich fur alle Bewerber eine angemessene Vergitung festzusetzen.

(3) Gesetzliche Gebihren- oder Honorarordnungen und der Urheberrechtsschutz
bleiben unberihrt.
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Unterabschnitt 2

Planungswettbewerbe fiir Architekten- und Ingenieurleistungen

8§78
Grundséatze und Anwendungsbereich fur Planungswettbewerbe

(1) Planungswettbewerbe gewdéhrleisten die Wahl der besten Ldsung der Pla-
nungsaufgabe und sind gleichzeitig ein geeignetes Instrument zur Sicherstellung der
Planungsqualitat und Foérderung der Baukultur.

(2) Planungswettbewerbe dienen dem Ziel, alternative Vorschlage fur Planungen,
insbesondere auf dem Gebiet der Raumplanung, des Stadtebaus und des Bauwesens,
auf der Grundlage veroffentlichter einheitlicher Richtlinien zu erhalten. Sie kénnen vor
oder ohne Vergabeverfahren ausgerichtet werden. In den einheitlichen Richtlinien wird
auch die Mitwirkung der Architekten- und Ingenieurkammern an der Vorbereitung und bei
der Durchfuihrung von Planungswettbewerben geregelt. Der 6ffentliche Auftraggeber priift
bei Aufgabenstellungen im Hoch-, Stadte- und Briickenbau sowie in der Landschafts-
und Freiraumplanung, ob fir diese ein Planungswettbewerb durchgefihrt werden soll,
und dokumentiert seine Entscheidung.

(3) Die Bestimmungen dieses Unterabschnitts sind zusatzlich zu Abschnitt 5 fiir die
Ausrichtung von Planungswettbewerben anzuwenden. Die auf die Durchfihrung von
Planungswettbewerben anwendbaren Regeln nach Absatz 2 sind in der Wettbewerbsbe-
kanntmachung mitzuteilen.

8§79
Durchfihrung von Planungswettbewerben

(1) Mit der Ausrichtung eines Planungswettbewerbs sind Preise oder neben Prei-
sen Anerkennungen auszuloben, die der Bedeutung und Schwierigkeit der Bauaufgabe
sowie dem Leistungsumfang nach der jeweils geltenden Honorarordnung angemessen
sind.

(2) Ausgeschlossen von Planungswettbewerben sind Personen, die infolge ihrer
Beteiligung an der Vorbereitung oder Durchfiihrung des Planungswettbewerbs bevorzugt
sein oder Einfluss auf die Entscheidung des Preisgerichts nehmen kénnen. Das Gleiche
gilt fur Personen, die sich durch Angehdrige oder ihnen wirtschaftlich verbundene Perso-
nen einen entsprechenden Vorteil oder Einfluss verschaffen kénnen.

(3) Abweichend von § 72 Absatz 1 Satz 2 muss die Mehrheit der Preisrichter Uber
dieselbe oder eine gleichwertige Qualifikation verfigen, wie sie von den Teilnehmern
verlangt wird. Auch muss die Mehrheit der Preisrichter unabhangig vom Ausrichter sein.

(4) Das Preisgericht hat in seinen Entscheidungen die in der Wettbewerbsbe-
kanntmachung als bindend bezeichneten Vorgaben des Ausrichters zu beachten. Nicht
zugelassene oder Uber das geforderte Maf3 hinausgehende Teilleistungen sind von der
Wertung auszuschlie3en.

(5) Das Preisgericht hat einen von den Preisrichtern zu unterzeichnenden Bericht
Uber die Rangfolge und hierin eine Beurteilung der von ihm ausgewahlten Wettbewerbs-
arbeiten zu erstellen. Der Ausrichter informiert die Teilnehmer unverziglich tGber das
Ergebnis durch Versendung des Protokolls der Preisgerichtssitzung. Der Ausrichter soll
spéatestens einen Monat nach der Entscheidung des Preisgerichts alle eingereichten
Wettbewerbsarbeiten mit Namensangaben der Verfasser unter Auslegung des Protokolls
offentlich ausstellen. Soweit ein Preistrdger wegen mangelnder Teilnahmeberechtigung
oder Verstol3es gegen Wettbewerbsregeln nicht berticksichtigt werden kann, riicken die
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Ubrigen Preistrager sowie sonstige Teilnehmer in der Rangfolge des Preisgerichts nach,
soweit das Preisgericht ausweislich seines Protokolls nichts anderes bestimmt hat.

§ 80
Aufforderung zur Verhandlung; Nutzung der Ergebnisse des Planungswettbewerbs

(1) Soweit und sobald das Ergebnis des Planungswettbewerbs realisiert werden
soll und beabsichtigt ist, einen oder mehrere der Preistrager mit den zu beschaffenden
Planungsleistungen zu beauftragen, hat der 6ffentliche Auftraggeber in der Aufforderung
zur Teilnahme an den Verhandlungen die zum Nachweis der Eignung erforderlichen Un-
terlagen fur die gemalR § 70 Absatz 2 bereits in der Wettbewerbsbekanntmachung ge-
nannten Eignungskriterien zu verlangen.

(2) Gesetzliche Vorschriften, nach denen Teilldsungen von Teilnehmern des Pla-
nungswettbewerbs, die bei der Auftragserteilung nicht berlcksichtigt worden sind, nur mit
deren Erlaubnis genutzt werden dirfen, bleiben unberihrt.

Abschnitt 7

Ubergangs- und Schlussbestimmungen

§81
Ubergangsbestimmungen

Zentrale Beschaffungsstellen im Sinne von § 120 Absatz 4 Satz 1 des Gesetzes ge-
gen Wettbhewerbsbeschrankungen kénnen bis zum 18. April 2017, andere o6ffentliche
Auftraggeber bis zum 18. Oktober 2018, abweichend von § 53 Absatz 1 die Ubermittlung
der Angebote, Teilnahmeantrage und Interessensbestatigungen auch auf dem Postweg,
anderem geeigneten Weg, Fax oder durch die Kombination dieser Mittel verlangen. Das-
selbe gilt fur die sonstige Kommunikation im Sinne des § 9 Absatz 1, soweit sie nicht die
Ubermittlung von Bekanntmachungen und die Bereitstellung der Vergabeunterlagen be-
trifft.

8§82
Fristenberechnung
Die Berechnung der in dieser Verordnung geregelten Fristen bestimmt sich nach der

Verordnung (EWG) Nr. 1182/71 des Rates vom 3. Juni 1971 zur Festlegung der Regeln
fur die Fristen, Daten und Termine.
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Anlage 1 (zu 8§ 31 Absatz 2)

Technische Anforderungen
Begriffsbestimmungen:

sTechnische Spezifikation" bei Liefer- oder Dienstleistungen hat eine der folgenden
Bedeutungen:

eine Spezifikation, die in einem Schriftstiick enthalten ist, das Merkmale fir ein Pro-
dukt oder eine Dienstleistung vorschreibt, wie Qualitatsstufen, Umwelt- und Kli-
maleistungsstufen, ,Design fur Alle* (einschliel3lich des Zugangs von Menschen mit
Behinderungen) und Konformitatsbewertung, Leistung, Vorgaben fir Ge-
brauchstauglichkeit, Sicherheit oder Abmessungen des Produkts, einschlieRlich der
Vorschriften Uber Verkaufsbezeichnung, Terminologie, Symbole, Priifungen und
Prufverfahren, Verpackung, Kennzeichnung und Beschriftung, Gebrauchsanleitun-
gen, Produktionsprozesse und -methoden in jeder Phase des Lebenszyklus der Lie-
fer- oder Dienstleistung sowie Uber Konformitatsbewertungsverfahren;

.Norm*“ bezeichnet eine technische Spezifikation, die von einer anerkannten Nor-
mungsorganisation zur wiederholten oder stdndigen Anwendung angenommen wur-
de, deren Einhaltung nicht zwingend ist und die unter eine der nachstehenden Kate-
gorien fallt:

a) internationale Norm: Norm, die von einer internationalen Normungsorganisation
angenommen wurde und der Offentlichkeit zuganglich ist;

b) europaische Norm: Norm, die von einer europdischen Normungsorganisation
angenommen wurde und der Offentlichkeit zuganglich ist;

c) nationale Norm: Norm, die von einer nationalen Normungsorganisation ange-
nommen wurde und der Offentlichkeit zuganglich ist;

~Européische technische Bewertung" bezeichnet eine dokumentierte Bewertung der
Leistung eines Bauprodukts in Bezug auf seine wesentlichen Merkmale im Einklang
mit dem betreffenden Européischen Bewertungsdokument gemafR der Begriffsbe-
stimmung in Artikel 2 Nummer 12 der Verordnung (EU) Nr. 305/2011 des Européi-
schen Parlaments und des Rates vom 9. Marz 2011 zur Festlegung harmonisierter
Bedingungen fir die Vermarktung von Bauprodukten (ABI. L 88 vom 4.4.2011, S. 5);

.gemeinsame technische Spezifikationen* sind technische Spezifikationen im Be-
reich der Informations- und Kommunikationstechnologie, die gemaf den Artikeln 13
und 14 der Verordnung (EU) Nr. 1025/2012 des Europaischen Parlaments und des
Rates vom 25. Oktober 2012 zur europaischen Normung, zur Anderung der Richtli-
nien 89/686/EWG und 93/15/EWG des Rates sowie der Richtlinien 94/9/EG,
94/25/EG, 95/16/EG, 97/23/EG, 98/34/EG, 2004/22/EG, 2007/23/EG, 2009/23/EG
und 2009/105/EG des Europaischen Parlaments und des Rates und zur Aufhebung
des Beschlusses 87/95/EWG des Rates und des Beschlusses Nr. 1673/2006/EG
des Europaischen Parlaments und des Rates (ABI. L 316/12 vom 14.11.2012, S. 12)
festgelegt wurden;

stechnische BezugsgréRe* bezeichnet jeden Bezugsrahmen, der keine européaische

Norm ist und von den europédischen Normungsorganisationen nach den an die Be-
durfnisse des Marktes angepassten Verfahren erarbeitet wurde.
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Anlage 2 (zu 8§ 68 Absatz 1 und 3)

Daten zur Berechnung der tber die Lebensdauer von

Stral3enfahrzeugen anfallenden externen Kosten

Tabelle 1 — Energiegehalt von Kraftstoffen

Kraftstoff

Energiegehalt
in Megajoule (MJ)/Liter bzw.

Megajoule
(MJ)/Normkubikmeter (Nm?)

Dieselkraftstoff 36 MJ/Liter
Ottokraftstoff 32 MJ/Liter
Erdgas 33-38 MJINm®
Flissiggas (LPG) 24 MJ/Liter
Ethanol 21 MJ/Liter
Biodiesel 33 MJ/Liter
Emulsionskraftstoff 32 MJ/Liter
Wasserstoff 11 MI/Nm>

Tabelle 2 — Emissionskosten im StraBenverkehr (Preise von 2007)

Kohlendioxid (COy)

Stickoxide (NOy)

Nichtmethan-

Kohlenwasserstoffe

Partikelférmige

Abgasbestandteile

0,03-0,04 €/kg

0,0044 €/g

0,001 €/g

0,087 €/g

Tabelle 3 — Gesamtkilometerleistung von StralRenfahrzeugen

Fahrzeugklasse

(Kategorien M und N gemaf
der Richtlinie 2007/46/EG)

Gesamtkilometerleistung

Personenkraftwagen (M;) 200 000 km
Leichte Nutzfahrzeuge (N;) 250 000 km
Schwere Nutzfahrzeuge (N, 1 000 000 km
Ns)

Busse (M, M3) 800 000 km
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Anlage 3 (zu 8§ 68 Absatz 3)

Methode zur Berechnung der Uber die Lebensdauer von
StraRenfahrzeugen anfallenden Betriebskosten

Fur die Zwecke von § 68 werden die Uber die Lebensdauer eines StralRenfahrzeugs
durch dessen Betrieb verursachten Energieverbrauchs- und Emissionskosten (Be-
triebskosten) nach der im Folgenden beschriebenen Methode finanziell bewertet und
berechnet:

a) Die Energieverbrauchskosten, die fur den Betrieb eines Stralenfahrzeugs tber
dessen Lebensdauer anfallen, werden wie folgt berechnet:

aa) Der Kraftstoffverbrauch je Kilometer eines StralRenfahrzeugs gemaf
Nummer 2 wird in Energieverbrauch je Kilometer (Megajoule/Kilometer,
MJ/km) gerechnet. Soweit der Kraftstoffverbrauch in anderen Einheiten
angegeben ist, wird er nach den Umrechnungsfaktoren in Tabelle 1 der
Anlage 2 in MJ/km umgerechnet.

bb) Je Energieeinheit muss im Rahmen der Angebotswertung ein finanzieller
Wert festgesetzt werden (€/MJ). Dieser finanzielle Wert wird nach einem
Vergleich der Kosten je Energieeinheit von Ottokraftstoff oder Dieselkraft-
stoff vor Steuern bestimmt. Der jeweils gunstigere Kraftstoff bestimmt den
in der Angebotswertung zu bertcksichtigenden finanziellen Wert je Ener-
gieeinheit (€/MJ).

cc) Zur Berechnung der Energieverbrauchskosten, die fir den Betrieb eines
StraRenfahrzeugs Uber dessen Lebensdauer anfallen, werden die Ge-
samtkilometerleistung gemaR Nummer 3 (gegebenenfalls unter Beriick-
sichtigung der bereits erbrachten Kilometerleistung), der Energieverbrauch
je Kilometer (MJ/km) gemafl Doppelbuchstabe aa und die Kosten in Euro
je Energieeinheit (€/MJ) gemaR Doppelbuchstabe bb miteinander multipli-
Ziert.

b) Zur Berechnung der Kohlendioxid-Emissionen, die fir den Betrieb eines Stra-
Renfahrzeugs Uber dessen Lebensdauer anfallen, werden die Gesamtkilome-
terleistung gemall Nummer 3 (gegebenenfalls unter Beriicksichtigung der be-
reits erbrachten Kilometerleistung), die Kohlendioxid-Emissionen in Kilogramm
je Kilometer (kg/km) gemals Nummer 2 und die Emissionskosten je Kilogramm
(€/kg) geman Tabelle 2 der Anlage 2 miteinander multipliziert.

c) Zur Berechnung der in Tabelle 2 der Anlage 2 aufgefiihrten Kosten fiir Schad-
stoffemissionen, die flir den Betrieb eines StraRenfahrzeugs Uber dessen Le-
bensdauer anfallen, werden die Kosten fir Emissionen von Stickoxiden, Nicht-
methan-Kohlenwasserstoffen und partikelfdrmigen Abgasbestandteilen addiert.
Zur Berechnung der Uber die Lebensdauer anfallenden Kosten fiir jeden ein-
zelnen Schadstoff werden die Gesamtkilometerleistung gemall Nummer 3 (ge-
gebenenfalls unter Beriicksichtigung der bereits erbrachten Kilometerleistung),
die Emissionen in Gramm je Kilometer (g/km) gemafl Nummer 2 und die jewei-
ligen Kosten je Gramm (€/g) miteinander multipliziert.

d) Auftraggeber dirfen bei der Berechnung der Emissionskosten nach den Buch-
staben b und ¢ héhere Werte zugrunde legen als diejenigen, die in Tabelle 2
der Anlage 2 angegeben sind, sofern die Werte in Tabelle 2 der Anlage 2 um
nicht mehr als das Doppelte tiberschritten werden.

Die Werte fir den Kraftstoffverbrauch je Kilometer sowie fiir Kohlendioxid-
Emissionen und Schadstoffemissionen je Kilometer basieren auf den genormten
gemeinschaftlichen Testverfahren der Gemeinschaftsvorschriften tber die Typge-
nehmigung. Fur Stralenfahrzeuge, fur die keine genormten gemeinschaftlichen
Testverfahren bestehen, werden zur Gewahrleistung der Vergleichbarkeit verschie-
dener Angebote allgemein anerkannte Testverfahren, die Ergebnisse von Prifun-
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3.

gen, die fir den Auftraggeber durchgefiihrt wurden, oder die Angaben des Herstel-
lers herangezogen.

Die Gesamtkilometerleistung eines Fahrzeugs ist der Tabelle 3 der Anlage 2 zu
entnehmen.
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Auszug aus der Begriindung:*

Abschnitt 1 (Allgemeine Bestimmungen und Kommunikation)

Unterabschnitt 1 (Allgemeine Bestimmungen)

§1 (Gegenstand und Anwendungsbereich)

§ 113 GWB erméchtigt die Bundesregierung zur Regelung der Einzelheiten der Vergabe
offentlicher Auftrage und Konzessionen. Fiur den Bereich der Vergabe offentlicher Auftra-
ge durch offentliche Auftraggeber wird diese Erméachtigung mit dem Erlass der Vergabe-
verordnung aufgegriffen.

Zu Absatz 1

Absatz 1 legt den Anwendungsbereich der Vergabeverordnung fest. Durch den Bezug
auf Teil 4 des GWB wird klargestellt, dass die Regelungen der Vergabeverordnung aus-
schlieBlich das Oberschwellenvergaberecht betreffen, d. h. ausschliel3lich auf Vergaben
oberhalb der in § 106 GWB festgelegten Schwellenwerte anwendbar ist.

Die Vergabeverordnung ist auf die dem Teil 4 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbe-
schrankungen (GWB) unterliegenden Vergaben von o6ffentlichen Auftragen anwendbar.
§ 103 Absatz 1 GWB definiert den Begriff des offentlichen Auftrags. Teil der Definition
des offentlichen Auftrags ist, dass es sich um die Beschaffung von Leistungen durch
offentliche Auftraggeber oder Sektorenauftraggeber von Unternehmen handeln muss, die
von diesen Auftraggebern ausgewahlt werden. Falle, in denen alle Wirtschaftsteilnehmer,
die bestimmte Voraussetzungen erfillen, zur Wahrnehmung einer bestimmten Aufgabe —
ohne irgendeine Selektivitdt — berechtigt sind, wie beispielweise bei einer Auswahl durch
den Kunden und bei Dienstleistungsgutscheinsystemen, sollten nicht als Auftragsvergabe
verstanden werden, sondern als einfache Zulassungssysteme (z. B. Zulassungen fir
Arzneimittel oder arztliche Dienstleistungen). Daraus lasst sich schlieen, dass die Zu-
lassung von Dienstleistungserbringern im sozialhilferechtlichen Dreiecksverhdltnis nicht
der Richtlinie 2014/24/EU unterfallt. Gleiches gilt fir die Zulassung von Pflegeeinrichtun-
gen, die Feststellung der fachlichen Eignung im Rahmen der Zulassung besonderer
Dienste oder besonderer Einrichtungen sowie Vertrdge mit Vorsorge- oder Rehabilitati-
onseinrichtungen im Rahmen eines Zulassungssystems. Auch im sogenannten ,sozial-
rechtlichen Dreiecksverhaltnis* kann je nach Fallkonstellation eine reine Zulassung von
Dienstleistungen ohne Beschaffungscharakter vorliegen, die nicht dem Vergaberecht
unterfallen, oder ein 6ffentlicher Auftrag, der eine Anwendung des Vergaberechts not-
wendig macht.

Zu Absatz 2

Absatz 2 stellt klar, dass die Vergabeverordnung nicht im Bereich des Sektorenvergabe-
rechts gilt, das durch die 88 136 bis 143 GWB und die hierzu in Artikel 2 dieser Mantel-
verordnung enthaltene Sektorenvergabeverordnung geregelt wird. Zudem wird diese
Vergabeverordnung zur Vergabeverordnung fir die Bereiche Verteidigung und Sicherheit
(VSVgV) abgegrenzt, die durch Artikel 5 dieser Mantelverordnung an das neue Recht
angepasst wird. Darliber hinaus wird klargestellt, dass diese Vergabeverordnung nicht fur
die Vergabe von Konzessionen gilt. Hier findet die in Artikel 3 dieser Mantelverordnung
enthaltene Konzessionsvergabeverordnung Anwendung.

§2 (Vergabe von Bauauftragen)

* nach BT-Drs. 18/7381
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Die Eckpunkte zur Reform des Vergaberechts, die das Bundeskabinett am 7. Januar
2015 als Grundlage fir die Umsetzung der EU-Vergaberichtlinien in deutsches Recht
beschlossen haben, sehen vor, dass die bauspezifischen Vergabeverfahren weiterhin in
Teil A der in der Vergabe- und Vertragsordnung fiir Bauleistungen (VOB/A) durch den
Deutschen Vergabe- und Vertragsausschuss fir Bauleistungen (DVA) geregelt werden
sollen. Damit soll den Besonderheiten der Bauleistungen bei 6ffentlichen Auftragen
Rechnung getragen werden.

Wie 8§ 6 der bisherigen Vergabeverordnung greift nunmehr § 2 der neuen Vergabever-
ordnung die neue VOB/A auf und erklart sie in der im Bundesanzeiger veroffentlichten
Fassung fur die Vergabe von Bauauftragen im Oberschwellenbereich fir anwendbar.
Damit gelten die Vorschriften dieser Vergabeordnung grundsatzlich nicht fir Bauauftrage.
Davon ausgenommen sind Abschnitt 1 und Abschnitt 2 Unterabschnitt 2 dieser Vergabe-
verordnung, die erganzend — und vorrangig — zu den Regelungen der VOB/A Anwendung
finden. Damit sind insbesondere die Vorschriften zur Schatzung des Auftragswerts, zur
Wahrung der Vertraulichkeit, zur Vermeidung von Interessenkonflikten, zur vorherigen
Mitwirkung an der Vorbereitung des Vergabeverfahrens, zur Dokumentation und zur Er-
stellung des Vergabevermerks uneingeschrankt auch bei der Vergabe von Bauauftragen
anzuwenden. Gleiches gilt fir grundlegende Vorschriften zur elektronischen Auftrags-
vergabe und besondere Methoden und Instrumenten in Vergabeverfahren wie z. B. den
Rahmenvereinbarungen und dynamischen Beschaffungssystemen.

§3 (Schatzung des Auftragswerts)

§ 3 normiert die bei der Schatzung des Werts eines offentlichen Auftrages zu beachten-
den materiellen und formellen Vorgaben. Er dient der Umsetzung von Artikel 5 der Richt-
linie 2014/24/EU. Ziel von Artikel 5 der Richtlinie 2014/24/EU und damit auch von § 3 ist
die umfassende Berlicksichtigung aller Kosten, die mit einem Auftrag in Verbindung ste-
hen.

Zu Absatz 1

Absatz 1 entspricht im Wesentlichen dem bisherigen § 3 Absatz 1 VgV. Er enthalt nun-
mehr einen expliziten Hinweis darauf, dass die Umsatzsteuer bei der Schatzung des
Auftragswerts aul3er Acht zu lassen ist.

Die Schatzung des Auftragswerts ist unter Ruckgriff auf die Rechtsprechung des EuGH
(EuGH, Urteil vom 5. Oktober 2000 - C-16/98 — ,Kommission./.Frankreich“, EUGH, Urteil
vom 15. Mé&rz 2012 — C-574/10 — ,Autalhalle Niedernhausen) vorzunehmen. Nach dieser
Entscheidung ist eine Aufteilung nicht gerechtfertigt, wenn die Leistung, die aufgeteilt
wird, im Hinblick auf ihre technische und wirtschaftliche Funktion einen einheitlichen Cha-
rakter aufweist. Im Rahmen dieser funktionellen Betrachtungsweise sind organisatori-
sche, inhaltliche, wirtschaftliche sowie technische Zusammenhéange zu berlicksichtigen.
Anhand dieser Kriterien ist zu bestimmen, ob Teilauftrage untereinander auf solch eine
Weise verbunden sind, dass sie als ein einheitlicher Auftrag anzusehen sind. Die Werte
derart miteinander verkniipfter Leistungen sind zusammenzurechnen, obgleich sie még-
licherweise konsekutiv erbracht werden.

Die Frage nach dem ,wie" der Auftragswertschéatzung ist ausschlie3lich vergaberechtlich
unter Zugrundelegung des funktionalen Auftragsbegriffs zu beantworten.

Zu Absatz 2

Absatz 2 dient der Umsetzung von Artikel 5 Absatz 3 der Richtlinie 2014/24/EU. Er ent-
spricht inhaltlich weitgehend dem bisherigen § 3 Absatz 2 VgV. Die in § 3 Absatz 2
Satz 2 Halbsatz 2 neu eingefiigte Ausnahme legt fest, dass die Aufteilung eines Auftra-
ges nicht in der Absicht erfolgen darf, den Auftrag dem Anwendungsbereich der Verord-
nung zu entziehen, es sei denn, dass objektive — und somit sachlich gerechtfertigte —
Grinde die Aufteilung rechtfertigen. Die Bedeutung dieser Ausnahme ist unter Rickgriff
auf die Entscheidung ,Autalhalle* des EuGH (Urt. v. 15.03.2012 — C-574/10) zu bestim-
men. Nach dieser Entscheidung ist eine Aufteilung jedenfalls nicht gerechtfertigt, wenn
die Leistung, die aufgeteilt wird, unter funktionellen Gesichtspunkten einen einheitlichen
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Charakter aufweist. Im Rahmen dieser funktionellen Betrachtungsweise sind organisato-
rische, inhaltliche, wirtschaftliche sowie technische Zusammenhange zu berticksichtigen.
Anhand dieser Kriterien ist zu bestimmen, ob Teilauftrage untereinander auf solch eine
Weise verbunden sind, dass sie als ein einheitlicher Auftrag anzusehen sind. Die Werte
derart miteinander verkniipfter Leistungen sind zusammenzurechnen, obgleich sie még-
licherweise konsekutiv erbracht werden.

Objektive Griinde kdnnen aus internen Organisationsentscheidungen des Auftraggebers
resultieren. So kann der Auftraggeber selbstindige Einheiten seiner Einrichtung mit ei-
nem eigenen Budget zur Mittelbewirtschaftung ausstatten und ihnen damit auch das
Recht zur Beschaffung von Leistungen einrdumen. Solche Konstellationen kénnen objek-
tive Grinde darstellen, dass Auftrdge Uber dieselbe Leistung voneinander unabhéngig
vergeben werden durfen. Als eigenstandige Organisationseinheiten kénnen etwa Schu-
len oder Kindergarten angesehen werden.

Zu Absatz 3

Absatz 3 stimmt mit dem bisherigen § 3 Absatz 9 VgV lberein. Damit wird Artikel 5 Ab-
satz 4 der Richtlinie 2014/24/EU umgesetzt.

Zu Absatz 4

Gemal Absatz 4 wird der Wert von Rahmenvereinbarungen oder dynamischen Beschaf-
fungssystemen auf der Grundlage des geschatzten Wertes der kumulierten Einzelauftra-
ge berechnet. Die Vorschrift setzt Artikel 5 Absatz 5 der Richtlinie 2014/24/EU um und
entspricht dem bisherigen § 3 Absatz 6 VgV.

Zu Absatz 5

Absatz 5 wurde neu eingefligt und setzt Artikel 5 Absatz 6 der Richtlinie 2014/24/EU um.
Er normiert die Berechnung des Wertes im Rahmen des durch Artikel 31 der Richtlinie
2014/24/EU eingefuhrten Vergabeverfahrens der Innovationspartnerschaft, welche die
verfahrenstechnische  Grundlage  fir die  Verknipfung von  Forschungs-
/Entwicklungsdienstleistungen und Erwerbselementen bildet. Absatz 5 zielt auf eine um-
fassende Beriicksichtigung der Vergitung aller Forschungs- und Entwicklungsleistungen,
einschlie3lich des Wertes der durch den offentlichen Auftraggeber nach Abschluss der
Innovationspartnerschaft zu beschaffenden innovativen Leistung.

Zu Absatz 6

Absatz 6 regelt die Schatzung des Auftragswerts von Bauleistungen. Er stimmt weitge-
hend mit dem bisherigen § 3 Absatz 5 der Vergabeverordnung Uberein. Die Hinzurech-
nung von Leistungen bei der Auftragswertschitzung von Bauleistungen wurde in Umset-
zung der Richtlinienregelung um Dienstleistungen ergénzt. Dabei geht es um solche
Dienstleistungen, die unmittelbar fir die Errichtung des Bauwerkes erforderlich sind. Es
sind nur in diesem Zusammenhang stehende Dienstleistungen gemeint. Die Vorschrift
bezweckt namlich nicht, eine gemeinsame Vergabe von Bau- und Planungsleistungen
vorzuschreiben.

Zu Absatz 7

Absatz 7 enthéalt Regelungen zur Auftragswertberechnung bei losweiser Vergabe. Satz 1
bestimmt, dass bei einem Auftrag, der in mehreren Losen vergeben wird, der addierte
geschatzte Gesamtwert sémtlicher Lose den Auftragswert bildet. Satz 2 stellt deklarato-
risch fest, dass nur die Werte solcher Planungsleistungen zusammenzurechnen sind, die
gleichartig sind. Bei der Bewertung, ob Planungsleistungen gleichartig sind, ist die wirt-
schaftliche oder technische Funktion der Leistung zu beriicksichtigen. Mit Satz 3 wird
inhaltlich die Regelung gemanR 8§ 3 Abs. 7 Satz 4 VgV a. F. fortgefihrt.

Zu Absatz 8

Absatz 8 setzt Artikel 5 Absatz 9 der Richtlinie 2014/24/EU um. Dabei sind unter gleichar-
tigen Lieferungen im Zusammenhang mit der Auftragswertschatzung Lieferleistungen zu
verstehen, die fir gleichartige Verwendungszwecke vorgesehen sind.
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Zu Absatz 9

Absatz 9 enthalt die sogenannte ,80/20-Regel”. Danach dirfen im Falle der Losvergabe
Lose bis zu einer bestimmten Hohe aul3erhalb der Bestimmungen fir den Oberschwel-
lenbereich vergeben werden, soweit sie die Héchstgrenze von 20 Prozent des Gesamt-
wertes nicht Ubersteigen. Damit wird Artikel 5 Absatz 10 der Richtlinie 2014/24/EU um-
gesetzt.

Zu Absatz 10

Absatz 10 behandelt die Berechnung des Auftragswerts im Falle von regelméRig wieder-
kehrenden Auftragen oder Dauerauftragen Uber Liefer- oder Dienstleistungen. Die Vor-
schrift enthalt, in Umsetzung von Artikel 5 Absatz 11 der Richtlinie 2014/24/EU, den Hin-
weis, dass nur solche regelméRig wiederkehrenden Auftrdage oder Dauerauftrage von ihr
erfasst werden, die innerhalb eines bestimmten Zeitraums verlangert werden sollen. Zu-
dem fihrt Absatz 9 neben dem Haushaltsjahr das Geschéftsjahr als weiteren Referenz-
zeitraum fiir die Schatzung des Auftragswerts auf. Im Ubrigen entspricht er dem bisheri-
gen § 3 Absatz 3 VgV.

Zu Absatz 11

Absatz 11 stimmt mit dem bisherigen § 3 Absatz 4 VgV uberein und regelt die Schéatzung
Uber Auftrage von Liefer- oder Dienstleistungen, fir die kein Gesamtpreis angegeben
wird.

Zu Absatz 12

Absatz 12 entspricht, abgesehen von einigen redaktionellen Anpassungen, dem bisheri-
gen § 3 Absatz 8 VgV. Geregelt wird die Auftragswertschatzung bei Planungswettbewer-
ben, die zu einem Dienstleistungsauftrag fihren sollen.

§4 (Gelegentliche gemeinsame Auftragsvergabe; zentrale Beschaffung)

§ 4 dient der Umsetzung der Artikel 38 und 39 der Richtlinie 2014/24/EU. Die in Artikel 37
der Richtlinie 2014/24/EU enthaltenen Regelungen zu zentralen Beschaffungstatigkeiten
und zentralen Beschaffungsstellen sind bereits durch § 120 Absatz 4 GWB umgesetzt
und werden durch Absatz 3 im Hinblick auf Dienststellen des Bundes erganzt. Die Star-
kung der zentralen Beschaffungstatigkeit soll nicht die derzeitige Praxis einer gelegentli-
chen gemeinsamen Beschaffung verhindern. Gleiches gilt fir die bisherige Praxis, dass
offentliche Stellen im Namen und auf Rechnung anderer offentlicher Auftraggeber Be-
schaffungen durchfihren. Die kartellrechtlichen Grenzen der Zusammenarbeit bleiben
unberthrt.

Zu Absatz 1

Absatz 1 regelt in Umsetzung von Artikel 38 Absatz 1 und Artikel 39 Absatz 4 der Richtli-
nie 2014/24/EU die ad-hoc-Zusammenarbeit zwischen o6ffentlichen Auftraggebern. Die
Regelung von Satz 1 erganzt die Moglichkeit zur Nutzung von (dauerhaft eingerichteten)
zentralen Beschaffungsstellen um die gemeinsame Auftragsvergabe in einzelnen Fallen.
In Abgrenzung zur zentralen Beschaffungstatigkeit handelt es sich bei der gelegentlichen
gemeinsamen Auftragsvergabe um eine punktuelle Zusammenarbeit bei der Vergabe
einzelner 6ffentlicher Auftrage. Erforderlich ist insoweit nur eine diesbezigliche Vereinba-
rung der 6ffentlichen Auftraggeber.

Besonders hervorgehoben wird mit Satz 2 die Mdglichkeit der Zusammenarbeit von 6f-
fentlichen Auftraggebern aus verschiedenen Mitgliedstaaten der Europdischen Union,
wie sie in Artikel 39 Absatz 4 der Richtlinie 2014/24/EU vorgesehen ist.

Mit Satz 3 wird klargestellt, dass die Mdglichkeit zur gelegentlichen gemeinsamen Auf-

tragsvergabe nicht die Nutzung von zentralen Beschaffungsstellen beschrankt. Dies gilt
insbesondere fir die Inanspruchnahme zentraler Beschaffungstatigkeiten von zentralen
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Beschaffungsstellen mit Sitz in einem anderen Mitgliedstaat der EU. Die zentrale Be-
schaffung durch eine zentrale Beschaffungsstelle mit Sitz in einem anderen Mitgliedstaat
erfolgt dabei gemanR den nationalen Bestimmungen des Mitgliedstaats, in dem die zentra-
le Beschaffungsstelle ihren Sitz hat.

Zu Absatz 2

Absatz 2 dient der Umsetzung von Artikel 38 Absatz 2 der Richtlinie 2014/24/EU und
regelt die Verantwortlichkeit fir die Einhaltung der vergaberechtlichen Anforderungen im
Fall einer gelegentlichen gemeinsamen Auftragsvergabe. Datenschutzrechtliche Vorga-
ben bleiben dabei unberihrt.

Sofern ein Auftrag durch 6ffentliche Auftraggeber aus verschiedenen Mitgliedstaaten der
Européischen Union vergeben wird und die notwendigen Einzelheiten der Zusammenar-
beit nicht in einem internationalen Ubereinkommen geregelt sind, schlieRen die teilneh-
menden offentlichen Auftraggeber eine Vereinbarung Uber die Zustandigkeit der Parteien
und die einschlagigen anwendbaren nationalen Bestimmungen sowie die interne Organi-
sation des Vergabeverfahrens, einschliel3lich der Handhabung des Verfahrens, der Ver-
teilung der zu beschaffenden Leistungen und des Abschlusses der Vertrage. Ein teil-
nehmender 6ffentlicher Auftraggeber erfiillt dabei seine Verpflichtungen nach dieser Ver-
ordnung, wenn er Leistungen von einem offentlichen Auftraggeber erwirbt, der fiir das
Vergabeverfahren zusténdig ist. Bei der Festlegung der Zustdndigkeiten und des an-
wendbaren nationales Rechts kénnen die teilnehmenden 6ffentlichen Auftraggeber Zu-
stéandigkeiten untereinander aufteilen und die anwendbaren Bestimmungen der nationa-
len Gesetze ihres jeweiligen Mitgliedstaats festlegen. Die Verteilung der Zustandigkeiten
und die anwendbaren nationalen Rechtsvorschriften missen in den Vergabeunterlagen
fur die gemeinsam vergebenen 6ffentlichen Auftrage angegeben werden.

Zu Absatz 3

Absatz 3 stellt klar, dass die Bundesregierung fiir Dienststellen des Bundes in geeigneten
Bereichen allgemeine Verwaltungsvorschriften Gber die Einrichtung und die Nutzung
zentraler Beschaffungsstellen sowie die durch die zentralen Beschaffungsstellen bereit-
zustellenden Beschaffungsdienstleistungen erlassen kann. Zentrale Beschaffungsstellen
und zentrale Beschaffungstatigkeiten sind bereits in § 120 Absatz 4 Satz 1 GWB defi-
niert. Gemal § 113 Nummer 3 GWB ist die Bundesregierung ermachtigt, Regelungen zu
besonderen Methoden und Instrumenten in Vergabeverfahren und fir Sammelbeschaf-
fungen einschliellich der zentralen Beschaffung auf Verordnungsebene zu erlassen.

Um die Ziele einer hochwertigen und effektiven Beschaffung, insbesondere im Hinblick
auf Beschaffungen im IT-Bereich, fir alle Ressorts zu erreichen, ist die Verankerung von
ressortabgestimmten Vereinbarungen in einer allgemeinen Verwaltungsvorschrift zur
Einrichtung und zur Nutzung zentraler Beschaffungsstellen sowie der dort bereitgestell-
ten Beschaffungsdienstleistungen und -verfahren zweckmafig und geboten.

Dienststellen des Bundes im Sinne des Absatzes 3 sind die obersten Bundesbehérden,
die Behorden der unmittelbaren und mittelbaren Bundesverwaltung und die Gerichte des
Bundes. Die Vorschrift findet auch auf die Streitkrafte Anwendung.

§5 (Wahrung der Vertraulichkeit)
Zu Absatz 1

Absatz 1 dient der Umsetzung des Artikels 21 Absatz 1 der Richtlinie 2014/24/EU. Er
schitzt die Unternehmen im Vergabeverfahren, indem er dem offentlichen Auftraggeber
das Verbot auferlegt, die unternehmensseitig Ubermittelten und als vertraulich gekenn-
zeichneten Informationen unbefugt an Dritte weiterzugeben. Dies betrifft inshesondere
Betriebs- oder Geschéftsgeheimnisse, die das Unternehmen im Rahmen seiner Teilnah-
me am Vergabeverfahren freiwillig offenbart oder nach Vorgaben des offentlichen Auf-
traggebers, z. B. bei der Ubermittlung seines Angebotes offenbaren muss.

Zu Absatz 2
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Den im nachsten Unterabschnitt folgenden Regelungen tber die Kommunikation voran-
gestellt, stellt Absatz 2 Satz 1 in Umsetzung des Artikels 22 Absatz 3 der Richtlinie
2014/24/EU Klar, dass der offentliche Auftraggeber die Integritdt der Daten und den
Grundsatz der Vertraulichkeit auch bei der gesamten Kommunikation sowie beim Aus-
tausch und der Speicherung von Informationen gewahrleisten muss. Weitergehende
datenschutzrechtliche Verpflichtungen bleiben unberihrt.

Absatz 2 Satz 2 fuhrt die bisherige Regelung des § 17 EG Absatz 3 VOL/A fort. Die Re-
gelung dient der Vertraulichkeit der Angebote, Teilnahmeantrage, Interessensbekundun-
gen und Interessensbestatigungen auch nach Ende des Vergabeverfahrens. Die Pflicht,
die genannten Unterlagen eines Vergabeverfahrens auch nach seinem Abschluss ver-
traulich zu behandeln, dient dem Schutz eines ungestdrten Wettbewerbs. Die Bestim-
mungen zum Schutz vertraulicher Informationen stehen der Offenlegung der nicht ver-
traulichen Teile von abgeschlossenen Vertragen, einschlieBlich spaterer Anderungen,
nicht entgegen.

Zu Absatz 3

Absatz 3 setzt Artikel 21 Absatz 2 der Richtlinie 2014/24/EU um und betrifft Pflichten der
Unternehmen zum Schutz der Vertraulichkeit, sofern diese vom 6ffentlichen Auftraggeber
vorgegeben werden. Sie kdnnen insbesondere in der Abgabe einer Verschwiegenheits-
erklarung bestehen. Nach § 128 Absatz 2 Satz 3 GWB kdnnen auch die Ausfiihrungsbe-
dingungen des offentlichen Auftraggebers MaRhahmen zum Schutz der Vertraulichkeit
umfassen.

§6 (Vermeidung von Interessenkonflikten)

§ 6 dient zum einen der Umsetzung des Artikels 24 der Richtlinie 2014/24/EU und greift
zum anderen die bisherige Regelung des 8§ 16 VgV auf. Im Gegensatz zum bisherigen
Recht knipft das in § 6 normierte Mitwirkungsverbot nicht automatisch an Verwandt-
schaftsverhaltnisse an, sondern an das Vorliegen eines Interessenkonflikts.

Zu Absatz 1

Absatz 1 regelt das Verbot der Mitwirkung natirlicher Personen beim o6ffentlichen Auf-
traggeber, bei denen ein Interessenkonflikt besteht, bei der Durchfiihrung des Vergabe-
verfahrens. Die Vorschrift dient der Umsetzung des Artikels 24 Unterabsatz 1 der Richtli-
nie 2014/24/EU. § 124 Absatz 1 Nummer 5 GWB bleibt unberthrt.

Zu Absatz 2

Absatz 2 regelt, wann ein Interessenkonflikt nach Absatz 1 gegeben ist. Dieser liegt in
Umsetzung des Artikels 24 Unterabsatz 2 der Richtlinie 2014/24/EU insbesondere dann
vor, wenn bei einer der in Absatz 1 genannten Personen, die an der Durchfihrung des
Vergabeverfahrens beteiligt ist oder Einfluss auf die Vergabeentscheidung nehmen kann,
direkt oder indirekt ein finanzielles, wirtschaftliches oder sonstiges Interesse vorliegt, von
dem man annehmen kann, dass es die Unparteilichkeit und Unabhéangigkeit dieser Per-
son beeintrachtigt.

Zu Absatz 3

Uber die Regelung in Artikel 24 der Richtlinie 2014/24/EU hinaus Uberfiihrt Absatz 3 den
Regelungsgehalt des bisherigen § 16 Absatz 1 Nummer 1 bis 3 VgV zu ausgeschlosse-
nen Personen im Rahmen einer widerlegbaren Vermutung in diese Vergabeverordnung.
Zu Absatz 4

Absatz 4 nimmt die Regelungen des bisherigen 8§ 16 Absatz 2 VgV auf und bestimmt,

dass die Vermutung nach Absatz 3 auch fiir Personen gilt, deren Angehérige die Voraus-
setzungen nach Absatz 3 Nummer 1 bis 3 erfillen.
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§7 (Mitwirkung an der Vorbereitung des Vergabeverfahrens)

§ 7 betrifft die sogenannte Projektantenproblematik und uberfiihrt den Regelungsgehalt
des § 6 EG Absatz 7 VOL/A in diese Vergabeverordnung.

Zu Absatz 1

Absatz 1 tGbernimmt die in Artikel 41 Unterabsatz 1 der Richtlinie 2014/24/EU vorgese-
hene Regelung zur vorherigen Einbeziehung von Bewerbern oder Bietern.

Zu Absatz 2

Absatz 2 dient der Umsetzung des Artikels 41 Unterabsatz 2 Satz 1 der Richtlinie
2014/24/EU. Er nennt exemplarisch MaBnhahmen, mit denen der offentliche Auftraggeber
sicherstellen kann, dass der Wettbewerb durch vorbefasste Bieter oder Bewerber nicht
verzerrt wird. Die Mdglichkeit, ein vorbefasstes Unternehmen von der Teilnahme an ei-
nem Vergabeverfahren auszuschlieBen, wenn daraus eine Wettbewerbsverzerrung resul-
tiert, ist in § 124 Absatz 1 Nummer 6 GWB geregelt. Es gilt der Grundsatz der Verhalt-
nismagigkeit.

Zu Absatz 3

Absatz 3 sieht die in Artikel 41 Unterabsatz 3 Satz 1 der Richtlinie 2014/24/EU geregelte
Moglichkeit fir den vorbefassten Bieter oder Bewerber vor, nachzuweisen, dass seine
Beteiligung an der Vorbereitung des Vergabeverfahrens den Wettbewerb nicht verzerren
kann. Der o6ffentliche Auftraggeber muss die ergriffenen MaBhahmen im Vergabevermerk
dokumentieren.

§8 (Dokumentation und Vergabevermerk)

§ 8 dient der Umsetzung von Artikel 84 der Richtlinie 2014/24/EU und entspricht im
Grundsatz dem bisherigen § 24 EG VOL/A. In Ubereinstimmung mit den Vorgaben des
Artikels 84 der Richtlinie 2014/24/EU wird nunmehr zwischen der von Beginn des Verga-
beverfahrens an bestehenden Dokumentationspflicht und der Pflicht zur Erstellung eines
Vergabevermerks (spatestens) nach Abschluss des Vergabeverfahrens unterschieden.
Die Dokumentationspflicht ist Ubergreifend; eine Teilmenge davon bildet der Vergabe-
vermerk.

Zu Absatz 1

Absatz 1 normiert in Umsetzung von Artikel 84 Absatz 2 Satz1 und 2 der Richtlinie
2014/24/EU die Pflicht, die maflgeblichen Aspekte eines Vergabeverfahrens von Beginn
an fortlaufend zu dokumentieren. Die Dokumentation ist Ausfluss des Transparenzgrund-
satzes. Sie dient dazu, die Entscheidungen des offentlichen Auftraggebers nachvollzie-
hen und rechtlich prifen zu kénnen. Die Dokumentation ist in Textform zu erstellen.

Zu Absatz 2

Absatz 2 regelt die Pflicht des offentlichen Auftraggebers, Uber jedes Vergabeverfahren
einen Vergabevermerk anzufertigen. Mit der Vorschrift wird Artikel 84 Absatz 1 Unterab-
satz 1 der Richtlinie 2014/24/EU umgesetzt. Der Begriff ,Vergabevermerk" entspricht der
Terminologie der Richtlinie 2014/24/EU. In zeitlicher Hinsicht kann der Vergabevermerk
auch erst nach Abschluss des Vergabeverfahrens und Veroffentlichung der Vergabebe-
kanntmachung erstellt werden. Nach Maligabe des Absatzes 3 kdnnen sich offentliche
Auftraggeber auf die Vergabebekanntmachung beziehen. Der Vergabevermerk ist in
Textform zu erstellen. Der Vergabevermerk muss den vorgegebenen Mindestinhalt ent-
weder direkt auffihren oder die entsprechenden Inhalte durch Bezugnahme auf beige-
figte Anlagen kenntlich machen.
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GemalR Nummer 6 sind die Umstédnde zu dokumentieren, die die Anwendung des Ver-
handlungsverfahrens und wettbewerblichen Dialogs rechtfertigen. Soweit sich der 6ffent-
liche Auftraggeber im Bereich der sozialen und anderen besonderen Dienstleistungen
bewegt, ist er in der Wahl der wettbewerblichen Verfahrensarten gemaf § 65 Absatz 1
dieser Verordnung frei und muss die Wahl einer bestimmten Verfahrensart nicht rechtfer-
tigen.

Zu Absatz 3

Mit Absatz 3 wird die Regelung von Artikel 84 Absatz 1 Unterabsatz 2 und 3 der Richtli-
nie 2014/24/EU umgesetzt.

Zu Absatz 4

Absatz 4 Satz 1 regelt in Umsetzung von Artikel 84 Absatz 2 Satz 3 der Richtlinie
2014/24/EU, dass die Dokumentation fir die Dauer der Vertragslaufzeit sowie mindes-
tens fur drei Jahre ab dem Tag der Vergabe des Auftrags aufzubewahren ist. Die Aufbe-
wahrungspflicht wird auch auf den Vergabevermerk erstreckt. Mit Absatz 4 Satz 2 wird
Artikel 83 Abs. 6 der Richtlinie 2014/24/EU umgesetzt. Der Zugang zu den Vertragen ist
von den o&ffentlichen Auftraggebern nach MalRRgabe der allgemeinen Vorschriften zu ge-
wahren. Die Unterlagen missen dabei nicht als physische Kopien verwahrt werden; eine
entsprechend gesicherte elektronische Speicherung ist diesbezlglich ausreichend.

Zu Absatz 5

Absatz 5 setzt Artikel 84 Absatz 3 der Richtlinie 2014/24/EU um. Danach muss der
Vergabevermerk oder dessen Hauptelemente der Europdischen Kommission und den
zustandigen nationalen Behorden auf deren Anforderung hin Ubermittelt werden. Zustan-
dige nationale Behdrden sind insbesondere die mit der Fach- oder Rechtsaufsicht betrau-
ten Behorden, die Rechnungshéfe des Bundes und der Lander sowie — im Falle von Ver-
tragsverletzungsverfahren oder EU-Pilotverfahren — das zustéandige Bundesministerium
fir Wirtschaft und Energie. Andere oder weitergehende Ubermittlungspflichten bleiben
unberiihrt. Insbesondere ist die Ubermittlung vertraulicher Unterlagen weiter auch im
Rahmen von Zuwendungsverhaltnissen gestattet. Dabei kann sich der Zuwendungsge-
ber auch Dritter zur Verwendungs- und Nachweisprifung bedienen, ohne gegen das
Vertraulichkeitsgebot zu verstof3en.

Zu Absatz 6

Absatz 6 stellt klar, dass die in § 5 enthaltenen Vorgaben zur Wahrung der Vertraulichkeit
neben den Regelungen des § 8 zur Anwendung kommen.

Unterabschnitt 2 (Kommunikation)
§9 (Grundsatze der Kommunikation)
Zu Absatz 1

Absatz 1 setzt Artikel 22 Absatz 1 Unterabsatz 1 Satz 1 der Richtlinie 2014/24/EU um. In
jedem Stadium eines offentlichen Vergabeverfahrens haben sowohl die 6ffentlichen Auf-
traggeber als auch die Unternehmen grundsétzlich nur elektronische Mittel zu verwen-
den. Diese mussen den Regelungen der §§ 10 und 11 entsprechen.

Die Pflicht, grundsatzlich nur elektronische Mittel zu verwenden, betrifft ausschlief3lich
den Datenaustausch zwischen den o6ffentlichen Auftraggebern und den Unternehmen.
Wie die offentlichen Auftraggeber und die Unternehmen ihre internen Arbeitsablaufe ge-
stalten, bleibt jeweils ihnen Uberlassen und wird nicht durch die Vergabeverordnung ge-
regelt. So kénnen die o6ffentlichen Auftraggeber beispielsweise den Vergabevermerk in
Papierform fertigen, und die Unternehmen kdnnen beispielsweise ihre interne Kommuni-
kation mindlich oder fernmiindlich gestalten.

(nicht-amtliche Verffentlichung — keine Gewéhr — keine Haftung — Stand: 14.04.2016)



68 Vergabeverordnung (VgV) — (Konsolidierte Fassung nach VergRModVO)

Ebenso wenig ist von der Pflicht zur grundséatzlichen Verwendung elektronischer Mittel im
Vergabeverfahren die Phase der Archivierung von Daten umfasst. Die o6ffentlichen Auf-
traggeber kénnen daher zum Beispiel samtliche in einem Vergabeverfahren angefallen
elektronischen Daten ausdrucken und entsprechend der einschlagigen Aufbewahrungs-
vorschriften in Papierform archivieren. Dasselbe gilt fir die Unternehmen.

Zu Absatz 2

Absatz 2 setzt Artikel 22 Absatz 2 der Richtlinie 2014/24/EU um. Wird der Inhalt mundli-
cher Kommunikation ausreichend dokumentiert, ist mindliche Kommunikation zwischen
offentlichen Auftraggebern und Unternehmen mit Ausnahme der in Absatz 2 genannten
Falle zulassig. Die ausreichende Dokumentation ist notwendig, um dem Gebot der
Transparenz angemessen zu entsprechen und Uberprifen zu kénnen, ob der Grundsatz
der Gleichbehandlung aller Unternehmen gewahrt wurde.

Bei der Dokumentation der mindlichen Kommunikation mit Bietern, die einen Einfluss auf
Inhalt und Bewertung von deren Angebot haben kénnte, ist in besonderem Male darauf
zu achten, dass in hinreichendem Umfang und in geeigneter Weise dokumentiert wird.
Der hinreichende Umfang und die geeignete Weise sind beispielsweise sichergestellt
durch Niederschrift der mindlichen Kommunikation oder durch Tonaufzeichnung der
muindlichen Kommunikation oder durch Zusammenfassung der wichtigsten Inhalte der
mundlichen Kommunikation in Textform.

Zu Absatz 3

Absatz 3 gibt 6ffentlichen Auftraggebern die Moglichkeit, von jedem Unternehmen eine
aktive elektronische Adresse (E-Mail-Adresse) sowie eine eindeutige Unternehmensbe-
zeichnung zu verlangen (Registrierung). Von Unternehmen mit Sitz in Deutschland kann
anstelle einer E-Mail-Adresse eine DE-Mail-Adresse verlangt werden.

Die bei der Registrierung angegebenen Daten dirfen von den offentlichen Auftraggebern
ausschlieflich dazu verwendet werden, Daten mithilfe elektronischer Mittel an die Unter-
nehmen zu tbermitteln. AuRerdem kénnen die 6ffentlichen Auftraggeber diese Angaben
nutzen, um Unternehmen iiber Anderungen im Vergabeverfahren zu informieren oder um
sie darauf aufmerksam zu machen, dass Fragen von Unternehmen zum Vergabeverfah-
ren beantwortet wurden und auf welchem Wege von den Antworten Kenntnis erlangt
werden kann. Dies gilt auch fur jene Unternehmen, die bislang keinen Teilnahmeantrag
eingereicht oder keine Interessensbestatigung beziehungsweise kein Angebot abgege-
ben haben.

Vorinformation, Auftragsbekanntmachung und Vergabeunterlagen missen jedem Inte-
ressierten ohne Registrierung zugénglich sein. Fir séamtliche sonstigen Aktivitaten im
Rahmen eines Vergabeverfahrens, wie zum Beispiel fir das Stellen einer Frage zum
Verfahren, fir das Einreichen eines Teilnahmeantrages oder fur das Abgeben einer Inte-
ressensbestatigung oder eines Angebotes, dirfen die 6ffentlichen Auftraggeber von den
Unternehmen verlangen, die fur eine Registrierung erforderlichen Angaben zu machen.

Die offentlichen Auftraggeber kénnen Unternehmen ermdglichen, sich fur den Zugang zu
Vorinformation, Auftragsbekanntmachung und Vergabeunterlagen freiwillig zu registrie-
ren. Eine freiwillige Registrierung bietet Unternehmen den Vorteil, dass sie automatisch
tiber Anderungen an den Vergabeunterlagen oder uber Antworten auf Fragen zum
Vergabeverfahren informiert werden.

Unternehmen, die von der Mdglichkeit der freiwilligen Registrierung keinen Gebrauch
machen, miussen sich selbststandig informieren, ob Vergabeunterlagen zwischenzeitlich
geandert wurden oder ob die o6ffentlichen Auftraggeber Fragen zum Vergabeverfahren
beantwortet haben. Unterlassen die Unternehmen dies, liegt das Risiko, einen Teilnah-
meantrag, eine Interessenshestatigung oder ein Angebot auf der Grundlage veralteter
Vergabeunterlagen erstellt zu haben und daher im weiteren Verlauf vom Verfahren aus-
geschlossen zu werden, bei ihnen. Die 6ffentlichen Auftraggeber kénnen die Unterneh-
men durch einen Hinweistext auf der von ihnen genutzten Vergabeplattform entspre-
chend informieren.
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8§10 (Anforderungen an die verwendeten elektronischen Mittel)
Zu Absatz 1

Die o¢ffentlichen Auftraggeber legen das erforderliche Sicherheitsniveau fir die elektroni-
schen Mittel, die in den verschiedenen Phasen des Vergabeverfahrens genutzt werden
sollen, fest. Zuvor sollen die 6ffentlichen Auftraggeber die VerhaltnismaRigkeit zwischen
einerseits den Anforderungen an die Sicherstellung einer sachlich richtigen, zuverlassi-
gen Identifizierung eines Senders von Daten sowie an die Unversehrtheit der Daten und
anderseits den Gefahren abwéagen, die zum Beispiel von Daten ausgehen, die aus einer
nicht sicher identifizierbaren Quelle stammen oder die wahrend der Ubermittlung veran-
dert wurden. Von Unternehmen mit Sitz in Deutschland kann etwa eine DE-Mail-Adresse
verlangt werden. Mit DE-Mail steht ein einfaches und nutzerfreundliches Instrument zur
Verfigung, um eine zuverlassige Identifizierung eines Senders von Daten sowie die Un-
versehrtheit der Daten sicherzustellen.

Absatz 1 setzt aul3erdem Anhang IV der Richtlinie 2014/24/EU um und listet auf, welchen
Kriterien elektronische Mittel entsprechen missen. Gemals Nummer 7 missen elektroni-
sche Mittel, die von dem o&ffentlichen Auftraggeber fir den Empfang von Angeboten,
Teilnahmeantragen und Interessensbestatigungen sowie von Planen und Entwirfen fir
Planungswettbewerbe verwendet werden, auch gewahrleisten, dass VerstéRe oder ver-
suchte VerstéRe gegen die Anforderungen gemafl Nummer 1 bis 6 eindeutig festgestellt
werden kdnnen. Der Stand der Technik darf aber insoweit nicht auRer Betracht bleiben.
Es sind Félle denkbar, in denen sich ein versuchter Verstol3 nach dem Stand der Technik
nicht eindeutig dokumentieren lasst. In solchen Fallen darf vom 6ffentlichen Auftraggeber
nichts Unmadgliches verlangt werden.

Wer die Berechtigten sind, definieren die jeweils zustandigen o6ffentlichen Auftraggeber.
Zu Absatz 2

Absatz 2 schreibt eine einheitliche Datenaustauschschnittstelle und die jeweils geltenden
IT-Interoperabilitats- und IT-Sicherheitsstandards verbindlich zur Verwendung vor. Es
handelt sich hierbei um Standards geméaR § 3 Absatz 1 des Vertrages uber die Errichtung
des IT-Planungsrates und Uber die Grundlagen der Zusammenarbeit beim Einsatz der
Informationstechnologie in den Verwaltungen von Bund und Landern (Vertrag zur Aus-
fuhrung von Artikel 91c des Grundgesetzes) vom 01.04.2010. Eine solche einheitliche
Datenaustauschschnittstelle beschreibt beispielsweise der Standard XVergabe.

Dies ist erforderlich, um die verschiedenen E-Vergabe- und Bedienkonzeptsysteme mit
einem Mindestmall an Kompatibilitit und Interoperabilitdt auszustatten. Dadurch soll
insbesondere vermieden werden, dass Unternehmen gezwungen sind, fur jede von 6f-
fentlichen Auftraggebern verwendete E-Vergabel6sung/-plattform eine separate EDV-
Losung in ihrer eigenen Programm- und Gerateumgebung einzurichten. Es soll vielmehr
auf Unternehmensseite eine einzige elektronische Anwendung gentigen, um mit allen
von Offentlichen Auftraggebern fiir die Durchfiihrung von Vergabeverfahren genutzten
elektronischen Mitteln erfolgreich zu kommunizieren.

§11 (Anforderungen an den Einsatz elektronischer Mittel im Vergabeverfahren)
Zu Absatz 1

Absatz 1 setzt Artikel 22 Absatz 1 Unterabsatz 1 Satz 2 der Richtlinie 2014/24/EU um
und definiert, welchen allgemeinen Anforderungen elektronische Mittel, die zur Durchfih-
rung eines offentlichen Vergabeverfahrens eingesetzt werden, entsprechen mussen.
Nicht diskriminierend sind elektronische Mittel dann, wenn sie fur alle Menschen, auch fir
Menschen mit Behinderungen, ohne besondere Erschwernis und grundsétzlich ohne
fremde Hilfe zuganglich und nutzbar sind. Allgemein verfligbar sind elektronische Mittel
dann, wenn sie fir alle Menschen ohne Einschrankung verfiigbar sind und bei Bedarf,
gegebenenfalls gegen ein marktibliches Entgelt, erworben werden kénnen. Mit allgemein
verbreiteten Geraten und Programmen der Informations- und Kommunikationstechnolo-
gie kompatibel sind elektronische Mittel dann, wenn jeder Birger und jedes Unternehmen
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die in privaten Haushalten oder in Unternehmen Ublicherweise verwendeten Gerate und
Programme der Informations- und Kommunikationstechnologie nutzen kann, um sich
Uber offentliche Vergabeverfahren zu informieren oder an 6ffentlichen Vergabeverfahren
teilzunehmen.

Aus dem Wortlaut ergibt sich, dass die elektronischen Mittel kein Unternehmen hinsicht-
lich seiner Teilnahme an einem Vergabeverfahren einschranken dirfen. Unternehmen
werden diesbeziiglich allerdings nicht schon deshalb eingeschrankt, weil ein 6ffentlicher
Auftraggeber die maximale GroRRe von Dateien festlegt, die im Rahmen eines Vergabe-
verfahrens an ihn gesendet werden kénnen.

Bei der Ausgestaltung der verwendeten elektronischen Mittel ist die Barrierefreiheit nach
§ 4 des Behindertengleichstellungsgesetzes zu gewahrleisten. Das heif3t, dass bei-
spielsweise die besonderen Belange Gehdrloser oder Blinder bei der Gestaltung elektro-
nischer Vergabeplattformen zu berlicksichtigen sind. Es geht darum, elektronische Um-
gebungen so einzurichten, dass niemand von der Nutzung ausgeschlossen ist und sie
von allen gleichermaRen genutzt werden kdnnen. Die verwendeten, barrierefreien L6-
sungen sollen auf eine mdglichst allgemeine, breite Nutzbarkeit abgestimmt werden.

Weiterhin ist § 11 des Behindertengleichstellungsgesetzes, der speziell die barrierefreie
Gestaltung von Informationstechnik regelt, zu beachten. Demnach sind Internetangebote
von Behdrden einschliellich ihrer grafischen Programmoberflachen so zu gestalten, dass
sie von behinderten Menschen grundsatzlich uneingeschrankt genutzt werden kdnnen.
Néhere Ausgestaltung erfahrt § 11 des Behindertengleichstellungsgesetzes durch § 3 der
Verordnung zur Schaffung barrierefreier Informationstechnik nach dem Behinderten-
gleichstellungsgesetz vom 12. September 2011 (BGBI. | S. 1843, 1859) (Barrierefreie-
Informationstechnik-Verordnung — BITV 2.0) und durch Anlage 1 der BITV 2.0.

Zu Absatz 2

Absatz 2 setzt Artikel 22 Absatz 3 Satz 1 der Richtlinie 2014/24/EU um. Wahrend des
gesamten Vergabeverfahrens obliegt es dem offentlichen Auftraggeber, die Unversehrt-
heit, die Vertraulichkeit und die Echtheit aller verfahrensbezogenen Daten sicherzustel-
len. Echtheit bezeichnet dabei die Authentizitdt der Daten. Die Datenquelle beziehungs-
weise der Sender muss zweifelsfrei nachgewiesen werden kénnen. Um die verwendete
Informations- und Kommunikationstechnologie vor fremden Zugriffen zu schitzen, sind
durch die offentlichen Auftraggeber geeignete organisatorische und technische Mal3-
nahmen zu ergreifen. Dabei sollen nur solche technischen Systeme und Bestandteile
eingesetzt werden, die dem aktuellen Stand der Technik entsprechen.

Zu Absatz 3

Absatz 3 setzt Artikel 22 Absatz 6 Unterabsatz 1 Buchstabe a der Richtlinie 2014/24/EU
um, wonach die offentlichen Auftraggeber den Unternehmen alle notwendigen Daten
Uber die verwendeten elektronischen Mittel, fiir die Einreichung von Teilnahmeantragen
und Angeboten mithilfe elektronischer Mittel, einschlieBlich Verschlisselung und Zeit-
stempelung, zuganglich machen mussen.

8§12 (Einsatz alternativer elektronischer Mittel bei der Kommunikation)
Zu Absatz 1

Absatz 1 setzt Artikel 22 Absatz 5 der Richtlinie 2014/24/EU um. In Ausnahmeféllen ist
es offentlichen Auftraggebern gestattet, Vergabeverfahren mithilfe alternativer elektroni-
scher Mittel durchzufiihren. Alternative elektronische Mittel sind solche, die nicht fir alle
Menschen ohne Einschréankung verfligbar sind und die nicht bei Bedarf — gegebenenfalls
gegen marktiibliches Entgelt — von allen Menschen erworben werden kénnen. Hiervon
erfasst sind zum einen Vergabeverfahren, bei denen es zum Schutz besonders sensibler
Daten erforderlich ist, elektronische Mittel zu verwenden, die nicht allgemein verfiigbar
sind. Zum anderen sind Vergabeverfahren erfasst, in denen Daten Ubermittelt werden
missen, deren Ubermittlung aus anderen als Sicherheitsgriinden nicht mit allgemein
verfugbaren elektronischen Mitteln mdoglich ist. Verwenden offentliche Auftraggeber im
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Vergabeverfahren alternative elektronische Mittel, so mussen sie Unternehmen ab dem
Datum der Veréffentlichung der Auftragsbekanntmachung oder ab dem Datum des Ver-
sendens der Aufforderung zur Interessensbestatigung unter einer Internetadresse unent-
geltlich einen uneingeschrankten, vollstandigen und direkten Zugang zu diesen alternati-
ven elektronischen Mitteln gewahren. Diese Internetadresse muss in der Auftragsbe-
kanntmachung oder in der Aufforderung zur Interessensbestatigung angegeben werden.

Kdnnen die offentlichen Auftraggeber keinen uneingeschrénkten, vollstdndigen und direk-
ten Zugang zu den verwendeten alternativen elektronischen Mitteln einrfAumen und be-
ruht das Fehlen eines solchen Zuganges nicht auf dem Verschulden des betreffenden
Unternehmens, so missen sie zu den verwendeten alternativen elektronischen Mitteln
anderweitig Zugang gewéhren. Die o6ffentlichen Auftraggeber kdnnen beispielsweise
Zugang zu den verwendeten alternativen elektronischen Mitteln gewéahren, indem sie
spezielle sichere Kanéle zur Nutzung vorschreiben, zu denen sie individuellen Zugang
gewahren.

Zu Absatz 2

Absatz 2 raumt offentlichen Auftraggebern die Mdglichkeit ein, im Rahmen der Vergabe
eines Bauauftrages oder im Zusammenhang mit der Ausrichtung eines Planungswettbe-
werbes von dem Unternehmen, auf dessen Angebot der Zuschlag erteilt wird, zu verlan-
gen, dass fir die Auftragsausfiihrung elektronische Mittel fur die Bauwerksdatenmodellie-
rung (sogenannte BIM-Systeme — building information modeling system) genutzt werden.
Dabei handelt es sich um eine Methode zur Erstellung und Nutzung intelligenter digitaler
Bauwerksmodelle, die es samtlichen Projektbeteiligten ermdglichen, bei Planung und
Realisierung auf eine gemeinsame Datenbasis zurtickzugreifen. Projektbeteiligte kbnnen
zum Beispiel Architekten, Ingenieure, Bauherren oder Bauausfilhrende sein. Offentliche
Auftraggeber sind aufgrund dieser Vorschrift nicht verpflichtet, die Nutzung von BIM im
Rahmen der Vergabe offentlicher Auftrage vorzuschreiben. Voraussetzung fir den Ein-
satz solcher digitaler Bauwerksdatenmodellierungssysteme sind allgemein zugangliche
offene Schnittstellen, die produktneutrale Ausschreibungen ermdoglichen.

8§13 (Allgemeine Verwaltungsvorschriften)

Die Vorschrift gibt der Bundesregierung die Befugnis, Allgemeine Verwaltungsvorschrif-
ten zu erlassen, die Regelungen Uber die fir das Senden, Empfangen, Weiterleiten und
Speichern von Daten in einem Vergabeverfahren zu verwendenden elektronischen Gera-
te und Programme oder Uber die einzuhaltenden technischen Standards treffen. Grund-
lage fur diese Ermé&chtigung ist im Verhaltnis zur Bundesverwaltung Artikel 86 GG und im
Verhaltnis zur Landesverwaltung Artikel 84 Absatz 2 GG.

Basisdienste fiir die elektronische Auftragsvergabe sind dabei elektronische Systeme
und Komponenten, die fir die Durchfiihrung von Vergabeverfahren genutzt werden, zum
Beispiel elektronische Ausschreibungsplattformen oder Server, die im Zusammenhang
mit der Durchfiihrung von Vergabeverfahren zentral zur Verfigung gestellt werden.

Mit dem Kabinettsbeschluss zur Optimierung der 6ffentlichen Beschaffung von 2003
(sog. 7-Punkte-Programm,
http://www.bescha.bund.de/SharedDocs/Downloads/Wissenswertes/beschluss_bundesre
gierung.pdf?__blob=publicationFile&v=1) hat die Bundesregierung friihzeitig elementare
Voraussetzungen fir eine die gesamte Bundesverwaltung umfassende Einfihrung der
elektronischen Auftragsvergabe geschaffen. Nunmehr ist es dringend erforderlich, gera-
de auch mit Blick auf die bei der Bundesverwaltung und ebenso in den Landern und
Kommunen zunehmende Zentralisierung der Auftragsvergabe beziehungsweise mit Blick
auf die Einrichtung entsprechender Dienstleistungszentren, insbesondere Standards
verbindlich vorzugeben. Das betrifft beispielsweise Schnittstellenstandards wie XVerga-
be.

Interoperabilitats- und Sicherheitsstandards der Informationstechnik gemarn § 3 Absatz 1
des Vertrags Uber die Errichtung des IT-Planungsrats und Uber die Grundlagen der Zu-
sammenarbeit beim Einsatz der Informationstechnologie in den Verwaltungen von Bund
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und Landern vom 1. April 2010 haben Vorrang vor konkurrierenden Standards in geman
§ 13 erlassenen allgemeinen Verwaltungsvorschriften.

Abschnitt 2 (Vergabeverfahren)
Unterabschnitt 1 (Verfahrensarten)

Unterabschnitt 1 enthalt in Konkretisierung des § 119 GWB zum einen die Zulassungsvo-
raussetzungen, unter denen bestimmte Verfahrensarten angewandt werden darfen. Zum
anderen werden die einzelnen Verfahrensarten in ihrem Ablauf erstmals detailliert be-
schrieben. Dabei werden Elemente, die in mehreren Verfahrensarten gleich geregelt sind
(z. B. Teilnahmewettbewerb, Fristverkirzungsmaglichkeiten), auch identisch beschrie-
ben, um die Wiedererkennung fur den/die Rechtsanwender/in zu erleichtern. Eine detail-
lierte Beschreibung aller Vergabeverfahren war weder in der Vergabekoordinierungsricht-
linie (Richtlinie 2004/18/EG) noch in der bisherigen EG VOL/A enthalten.

§ 14  (Wahl der Verfahrensart)
Zu Absatz 1

Absatz 1 benennt die zuldssigen Verfahrensarten zur Vergabe von Liefer- und Dienstleis-
tungsauftragen und bezieht sich dabei ausdriicklich auf den gleichlautenden § 119 GWB.

Zu Absatz 2

Absatz 2 entspricht inhaltlich dem 8§ 119 Absatz 2 GWB und regelt das Verhéltnis der
Vergabeverfahrensarten untereinander. Wesentliche Neuerung gegentiber der bisherigen
Regelung in § 3 EG VOL/A ist in Umsetzung des Artikels 26 Absatz 2 der Richtlinie
2014/24/EU die grundsatzliche Wahlfreiheit fiur offentliche Auftraggeber zwischen dem
offenen und dem nicht offenen Verfahren. Eine Definition dieser Begriffe enthalt der
§ 119 Absatz 3 und 4 GWB. Die Entscheidung des offentlichen Auftraggebers Uber die
Verfahrensart ist unter Beriicksichtigung geeigneter MalBnahmen zur Verhitung von Kor-
ruption zu treffen. Dabei sind ein groRtmdglicher Wettbewerb sowie ein hohes Mal an
Transparenz sicherzustellen.

Zu Absatz 3

Im Unterschied zur Regelung der Verfahrensarten in § 119 GWB konkretisieren die Ab-
satze 3 und 4 die einzelnen Verfahren hinsichtlich der jeweiligen Zulassungsvorausset-
zungen. Absatz 3 bestimmt in Umsetzung des Artikels 26 Absatz 4 Buchstabe a und b
der Richtlinie 2014/24/EU die Voraussetzungen fir eine Auftragsvergabe im Verhand-
lungsverfahren mit Teilnahmewettbewerb oder im wettbewerblichen Dialog. Die aufge-
fuhrten Tatbestande sind abschlieRend.

Ein Verhandlungsverfahren oder ein wettbewerblicher Dialog bieten sich insbesondere
bei Dienstleistungen und Lieferungen an, die konzeptionelle oder innovative Lésungen
erfordern. Nach Erwagungsgrund 43 der Richtlinie 2014/24/EU dirfen das Verhand-
lungsverfahren und der wettbewerbliche Dialog nicht genutzt werden bei Standarddienst-
leistungen oder Standardlieferungen, die von vielen Marktteilnehmern erbracht werden
koénnen.

Zu Nummer 1

Nummer 1 dient der Umsetzung des Artikels 26 Absatz 4 Buchstabe a Nummer i der
Richtlinie 2014/24/EU.

Zu Nummer 2
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Nummer 2 setzt Artikel 26 Absatz 4 Buchstabe a Nummer ii der Richtlinie 2014/24/EU
um und lasst das Verhandlungsverfahren mit Teilnahmewettbewerb und den wettbewerb-
lichen Dialog kiinftig auch dann zu, wenn der Auftrag konzeptionelle oder innovative L6-
sungen umfasst. Nach Erwagungsgrund 42 der Richtlinie 2014/24/EU hat sich der wett-
bewerbliche Dialog inshesondere in Fallen als niitzlich erwiesen, in denen der 6ffentliche
Auftraggeber nicht in der Lage ist, die Mittel zur Befriedigung seines Bedarfs zu definie-
ren oder zu beurteilen, was der Markt an technischen, finanziellen oder rechtlichen L6-
sungen zu bieten hat. Diese Situation kann insbesondere bei innovativen Projekten, bei
der Realisierung groRRer, integrierter Verkehrsinfrastrukturprojekte oder grol3er Computer-
Netzwerke oder bei Projekten mit einer komplexen, strukturieren Finanzierung eintreten.
Aber auch die Vergabe freiberuflicher Leistungen wird haufig unter diese Kategorie fallen.

Zu Nummer 3

Nummer 3 Gbernimmt die Regelung des Artikels 26 Absatz 4 Buchstabe a Nummer iii der
Richtlinie 2014/24/eU. Beispielhaft fir komplexe Anschaffungen bei Dienstleistungen
oder Lieferungen sind besonders hoch entwickelte Waren, geistige Dienstleistungen wie
etwa bestimmte Beratungs-, Architekten- oder Ingenieurleistungen oder GroR3projekte der
Informations- und Kommunikationstechnologie (Erwagungsgrund 43 der Richtlinie
2014/24/EV).

Zu Nummer 4

Nummer 4 setzt Artikel 26 Absatz 4 Buchstabe a Nummer iv der Richtlinie 2014/24/EU
um.

Zu Nummer 5

Nummer 5 dient der Umsetzung des Artikels 26 Absatz 4 Buchstabe b Unterabsatz 1 und
2 der Richtlinie 2014/24/EU. In Fallen, in denen ein offenes oder nicht offenes Verfahren
nur zu nicht ordnungsgemafen oder inakzeptablen Angeboten gefihrt hat, soll es den
offentlichen Auftraggebern gestattet sein, Verhandlungen zu fiihren oder einen Dialog zu
erdffnen mit dem Ziel, regulare und akzeptable Angebote zu erhalten. Die Begriffe der
nicht ordnungsgemaRen und unannehmbaren Angebote werden in entsprechender Um-
setzung des Regelungsgehalts der Richtlinie definiert.

Zu Absatz 4

Absatz 4 benennt in Umsetzung des Artikels 32 Absatz 2 bis 5 der Richtlinie 2014/24/EU
abschlieRend die Voraussetzungen fir die Durchfiihrung von Verhandlungsverfahren, bei
denen der offentliche Auftraggeber von der vorherigen Durchfihrung eines Teilnahme-
wettbewerbs absehen kann.

Verhandlungsverfahren ohne Teilnahmewettbewerb sollen grundsétzlich nur unter au-
Bergewdhnlichen Umstanden zur Anwendung kommen (Erwagungsgrund 50 der Richtli-
nie 2014/24/EU). Diese Ausnahme ist auf Falle beschrankt, in denen ein Teilnahmewett-
bewerb entweder aus Griinden auf3erster Dringlichkeit wegen unvorhersehbarer und vom
offentlichen Auftraggeber nicht zu verantwortender Ereignisse nicht méglich ist oder in
denen von Anfang an Klar ist, dass ein Teilnahmewettbewerb nicht zu mehr Wettbewerb
oder besseren Beschaffungsergebnissen fihren wiirde.

Zu Nummer 1

Nummer 1 dient der Umsetzung des Artikels 32 Absatz 2 Buchstabe a Unterabsatz 1 und
2 der Richtlinie 2014/24/EU.

Zu Nummer 2
Nummer 2 Buchstabe a bis ¢ setzt Artikel 32 Absatz 2 Buchstabe b der Richtlinie
2014/24/EU um. In diesem Zusammenhang ist im Hinblick auf die Buchstaben a und b

auch Absatz 6 zu beachten.

Zu Nummer 3
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In Umsetzung des Artikels 32 Absatz 2 Buchstabe c¢ der Richtlinie 2014/24/EU kommt
nach Nummer 3 ein Verhandlungsverfahren ohne Teilnahmewettbewerb in Betracht,
wenn aufgrund besonderer Dringlichkeit die Fristen nicht eingehalten werden kdénnen, die
fir die anderen Vergabeverfahren vorgeschrieben sind. Nach der standigen Rechtspre-
chung des Europdaischen Gerichtshofs miissen dabei drei Voraussetzungen kumulativ
erflllt sein: Es muss ein unvorhergesehenes Ereignis vorliegen, es mussen dringliche
und zwingende Griinde bestehen, die die Einhaltung der in anderen Verfahren vorge-
schriebenen Fristen nicht zulassen, und ein Kausalzusammenhang zwischen dem un-
vorhergesehen Ereignis und den sich daraus ergebenden zwingenden, dringlichen Griin-
den gegeben sein. Diese Kriterien hat das Bundesministerium fur Wirtschaft und Energie
zuletzt in einem Rundschreiben vom 9. Januar 2015 naher erlautert. Die Beweislast da-
fur, dass die eine Ausnahme rechtfertigenden auf3ergewdhnlichen Umstande tatséachlich
vorliegen, tragt der offentliche Auftraggeber, der sich auf die Ausnahme berufen will. Mit
Blick auf besondere Beschaffungsnotwendigkeiten — wie zuletzt bei der Beschaffung von
Leistungen zu ordnungsgeméaRen und menschenwirdigen Unterbringung von Flichtlin-
gen — hat das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie die Voraussetzungen fir
das Vorliegen der "besonderen Dringlichkeit" mit Rundschreiben vom 24. August 2015
weiter konkretisiert.

Zu Nummer 4

Nummer 4 Gbernimmt die Regelung des Artikels 32 Absatz 3 Buchstabe a der Richtlinie
2014/24/EU.

Zu Nummer 5

Nummer 5 dient der Umsetzung des Artikels 32 Absatz 3 Buchstabe b der Richtlinie
2014/24/EU.

Zu Nummer 6

Nummer 6 dient der Umsetzung des Artikels 32 Absatz 3 Buchstabe ¢ der Richtlinie
2014/24/EU.

Zu Nummer 7

Nummer 7 setzt Artikel 32 Absatz 3 Buchstabe d der Richtlinie 2014/24/EU um.

Zu Nummer 8

Nummer 8 setzt Artikel 32 Absatz 4 der Richtlinie 2014/24/EU um.

Zu Nummer 9

Nummer 9 setzt Artikel 32 Absatz 5 Unterabsatz 1 bis 3 der Richtlinie 2014/24/EU um.

Zu Absatz 5

In Umsetzung des Artikels 32 Absatz 2 Buchstabe a Unterabsatz 1 der Richtlinie
2014/24/EU ist nach Absatz 5 in den Féllen des Absatzes 4 Nummer 1 der Europaischen
Kommission auf Anforderung ein Bericht vorzulegen.

Zu Absatz 6

Absatz 6 setzt den letzten Satz des Artikels 32 Absatz 2 Buchstabe b der Richtlinie
2014/24/EU um.

8§15 (Offenes Verfahren)
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Uber die Definition in § 119 Absatz 3 GWB hinaus regelt § 15 den konkreten Ablauf des
offenen Verfahrens mit ergdnzenden verfahrensspezifischen Details wie beispielsweise
den einzuhaltenden Fristen.

Zu Absatz 1

Absatz 1 dient der Umsetzung des Artikels 27 Absatz 1 Unterabsatz 1 der Richtlinie
2014/24/EU und beschreibt den Ablauf des offenen Verfahrens. Die Aufforderung des
offentlichen Auftraggebers zur Abgabe von Angeboten erfolgt grundsétzlich durch die
Veroffentlichung der Auftragsbekanntmachung nach § 37.

Zu Absatz 2

Im Unterschied zur bisher gesonderten Regelung der Fristen in § 12 EG VOL/A regelt
Absatz 2 entsprechend dem systematischen Regelungsansatz des Artikels 27 Absatz 1
Unterabsatz 2 der Richtlinie 2014/24/EU die fur das offene Verfahren anzuwendende
Angebots(mindest)frist. Entsprechend Artikel 3 Absatz 1 Unterabsatz 2 der Verordnung
(EWG, EURATOM) Nummer 1182/71 des Rates vom 3. Juni 1971 zur Festlegung der
Regeln fir die Fristen, Daten und Termine wird fiir die Berechnung der Angebotsfrist der
Tag der Absendung der Auftragsbekanntmachung nicht mitgerechnet. Dies wird durch
die hier gewahlte Formulierung in Abgrenzung zu der an dieser Stelle missverstandlich
gefassten Richtlinie 2014/24/EU klargestellt.

Durch die sprachliche Ausgestaltung der Fristenregelungen bei den Verfahrensarten
("mindestens") wird klargestellt, dass es sich hierbei nicht um Regelfristen, sondern um
Mindestfristen handelt, die die Untergrenze des Zeitraums darstellen, den der 6ffentliche
Auftraggeber vorgeben kann. Darlber hinaus sind alle Fristenregelungen unter dem Vor-
behalt des § 20 zu sehen: diese Vorschrift stellt klar, dass die Festsetzung jeglicher Frist
angemessen sein muss. In diese Angemessenheitspriifung ist insb. die Komplexitat der
Leistung und die Zeit fur die Ausarbeitung der Angebote mit einzubeziehen. Dariber
hinaus enthalten die 88 20 und 41 Vorgaben zur Verlangerung der Fristen in bestimmten
Fallkonstellationen.

Zu Absatz 3

In Umsetzung des Artikels 27 Absatz 3 der Richtlinie 2014/24/EU sieht Absatz 3 die Még-
lichkeit zur Fristverkiirzung aufgrund einer hinreichend begriindeten Dringlichkeit vor
(sog. beschleunigtes Verfahren). Nach Erwagungsgrund 46 der Richtlinie 2014/24/EU
muss es sich nicht notwendigerweise um eine extreme Dringlichkeit wegen unvorherseh-
barer und vom offentlichen Auftraggeber nicht zu verantwortender Ereignisse handeln.
Die "hinreichend begriindete Dringlichkeit" unterscheidet sich damit materiell vollstandig
von der Dringlichkeit nach § 14 Absatz 4 Nummer 3 (die zur Zulassigkeit der Anwendung
des Verhandlungsverfahrens ohne Teilnahmewettbewerb fiihren kann).

Die dariiber hinaus bestehende Mdéglichkeit zur Fristverkiirzung durch Verwendung einer
Vorinformation als Auftragsbekanntmachung nach Artikel 27 Absatz 2 der Richtlinie
2014/24/EU ist in § 38 Absatz 3 geregelt.

Zu Absatz 4

Absatz 4 sieht in Umsetzung von Artikel 27 Absatz 4 der Richtlinie 2014/24/EU eine wei-
tere Fristverkirzungsmoglichkeit bei Akzeptanz der Ubermittlung der Angebote durch das
Unternehmen in elektronischer Form nach § 53 Absatz 1 vor. Mit Ablauf der Ubergangs-
frist am 18.10.2018 wird dies fir alle offentlichen Auftraggeber der Regelfall sein.

Zu Absatz 5

Absatz 5 Uberfuhrt den Regelungsgehalt des bisherigen § 18 EG VOL/A in die Vergabe-
verordnung.

8§16 (Nicht offenes Verfahren)
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§ 16 regelt in Umsetzung des Artikels 28 der Richtlinie 2014/24/EU das nicht offene Ver-
fahren.

Zu Absatz 1

Der ausdriickliche Verweis in Absatz 1 Satz 1 auf den Teilnahmewettbewerb geht tber
den Wortlaut des Artikels 28 Absatz 1 Unterabsatz 1 der Richtlinie 2014/24/EU hinaus
und greift den in § 119 Absatz 4 GWB erstmals definierten Begriff des Teilnahmewettbe-
werbs auf. Absatz 1 Satz 3 stellt klar, dass im Rahmen eines Teilnahmewettbewerbs die
Prufung der vom offentlichen Auftraggeber vorgegebenen Eignungskriterien erfolgt.

Zu Absatz 2

Anders als bisher in § 12 EG VOL/A regelt Absatz 2 in Umsetzung des Artikels 28 Ab-
satz 1 Unterabsatz 2 der Richtlinie 2014/24/EU die Mindestfrist fir den Eingang der Teil-
nahmeantrage. Sie betrdgt nunmehr im Regelfall 30 Tage. Auch hier ist § 20 (Angemes-
senheit der Fristsetzung) zu bertcksichtigen.

Zu Absatz 3

In Umsetzung des Artikels 28 Absatz 6 Buchstabe a der Richtlinie 2014/24/EU regelt
Absatz 3 die Fristverkirzungsmaoglichkeit bei der Teilnahmefrist wegen einer hinreichend
begriindeten Dringlichkeit. Es muss sich dabei — wie bei § 15 Absatz 3 — nicht notwendi-
gerweise um eine auflerste Dringlichkeit wegen unvorhersehbarer und vom o&ffentlichen
Auftraggeber nicht zu verantwortender Ereignisse handeln (Erwagungsgrund 46 der
Richtlinie 2014/24/EV).

Zu Absatz 4

Absatz 4 setzt Artikel 28 Absatz 2 Unterabsatz 1 der Richtlinie 2014/24/EU um und stellt
klar, dass nicht alle geeigneten Unternehmen, die einen Teilnahmeantrag eingereicht
haben, zur Abgabe eines Angebots aufgefordert werden mussen. Die Anzahl der geeig-
neten Unternehmen, die zur Abgabe eines Angebotes aufgefordert werden, kann viel-
mehr nach 8 51 begrenzt werden.

Zu Absatz 5

Absatz 5 regelt die (Mindest-)Angebotsfrist in Umsetzung des Artikels 28 Absatz 2 Unter-
absatz 2 der Richtlinie 2014/24/EU. Sie betragt beim nicht offenen Verfahren 30 Tage.

Zu Absatz 6

Mit Absatz 6 wird der optional umzusetzende Absatz4 des Artikels 28 Richtlinie
2014/24/EU in deutsches Recht tbernommen. Hierdurch wird den o6ffentlichen Auftrag-
gebern (sofern es sich nicht um oberste Bundesbehérden handelt) die Mdglichkeit einge-
raumt, durch einvernehmliche Absprachen mit den Bewerbern, die zur Angebotsabgabe
aufgefordert werden sollen, auch kirzere Fristen festzulegen. Kommt eine Einigung
diesbezlglich nicht zustande, kann der offentliche Auftraggeber auch eine Frist von 10
Tagen festlegen, sofern die Anforderungen des § 20 an eine angemessene Fristsetzung
gewabhrt bleiben.

Zu Absatz 7
In Umsetzung von Artikel 28 Absatz 8 Buchstabe b der Richtlinie 2014/24/EU regelt Ab-
satz 7 die Fristverkirzungsmaoglichkeit bei der Angebotsfrist wegen einer hinreichend

begrundeten Dringlichkeit. Es gelten die gleichen Mal3stabe wie bei Absatz 3.

Die Fristverkirzungsmdoglichkeit bei der Angebotsfrist im Falle einer Vorinformation durch
den offentlichen Auftraggeber wird in § 38 Absatz 3 geregelt.

Zu Absatz 8
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Absatz 8 regelt in Umsetzung des Artikels 28 Absatz 5 der Richtlinie 2014/24/EU die
Fristverkiirzungsmaglichkeit fur den 6ffentlichen Auftraggeber bei Akzeptanz der Uber-
mittlung der Angebote durch das Unternehmen in elektronischer Form nach § 53 Ab-
satz 1. Mit Ablauf der Ubergangsfrist am 18.10.2018 wird dies der Regelfall sein.

Zu Absatz 9

Absatz 9 verweist auf § 15 Absatz 5 und Uberfihrt den Regelungsgehalt des bisherigen
§ 18 EG VOL/A in diese Vergabeverordnung.

8§17 (Verhandlungsverfahren)

§ 17 regelt in Umsetzung des Artikels 29 der Richtlinie 2014/24/EU den Ablauf des in
§ 119 Absatz 5 GWB definierten Verhandlungsverfahrens im Detail.

Zu Absatz 1

Absatz 1 setzt Artikel 29 Absatz 1 Unterabsatz 1 der Richtlinie 2014/24/EU um. Er ent-
spricht systematisch dem § 16 Absatz 1.

Zu Absatz 2

Absatz 2 setzt Artikel 29 Absatz 2 der Richtlinie 2014/24/EU um und entspricht systema-
tisch dem § 16 Absatz 2.

Zu Absatz 3

Absatz 3 setzt Artikel 29 Absatz 1 Unterabsatz 4 Satz 3 der Richtlinie 2014/24/EU mit
dem Verweis auf Artikel 28 der Richtlinie 2014/24/EU um und regelt die Mdglichkeit zur
Fristverklrzung bei der Teilnahmefrist wegen Dringlichkeit.

Zu Absatz 4

Absatz 4 entspricht systematisch dem 8§ 16 Absatz 4, stellt dabei jedoch klar, dass die
erfolgreichen Bewerber zur Abgabe eines Erstangebots aufgefordert werden.

Zu Absatz 5

Absatz 5 betrifft das Verhandlungsverfahren ohne Teilnahmewettbewerb und setzt im
ersten Halbsatz Artikel 32 Absatz 1 der Richtlinie 2014/24/EU um. Der zweite Halbsatz
dient der Klarstellung.

Zu den Absatzen 6 bis 9

Absatze 6 bis 9 entsprechend systematisch den entsprechenden Absatzen beim nicht
offenen Verfahren. Damit wird Artikel 29 Absatz 1 Unterabsatz 4 Satz 3 der Richtlinie
2014/24/EU mit dem Verweis auf Artikel 28 der Richtlinie 2014/24/EU umgesetzt.

Zu Absatz 10

Absatz 10 dient der Umsetzung von Artikel 29 Absatz 3 Unterabsatz 1 und 2 der Richtli-
nie 2014/24/EU und regelt die Verhandlung mit den Bietern. Im Unterschied zur bisheri-
gen Rechtslage und in Abgrenzung zum wettbewerblichen Dialog dirfen die Verhandlun-
gen nur auf der Grundlage eines zuvor eingereichten Erstangebots erfolgen.

Ziel der Verhandlungen ist es, die Angebote so zu verbessern, dass der 6ffentliche Auf-
traggeber in die Lage versetzt wird, Liefer- und Dienstleistungen einzukaufen, die genau
auf seinen konkreten Bedarf zugeschnitten sind (Erwagungsgrund 45 der Richtlinie
2014/24/EU). Die Verhandlungen koénnen sich auf alle Merkmale der zu erbringenden
Leistung beziehen, wie etwa zur Qualitét oder Lieferumfang, zu Geschéftsklauseln der zu
sozialen oder umweltbezogenen Aspekte, sofern diese Kriterien keine Mindestanforde-
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rungen oder Zuschlagskriterien betreffen. Wie bisher kann im Rahmen der Verhandlun-
gen auch Uber den Preis oder die Kosten der angebotenen Leistung verhandelt werden.

Mindestanforderungen im Sinne von Absatz 10 Satz 2 sind die vom Auftraggeber festzu-
legenden (insbesondere physischen, funktionellen und rechtlichen) Bedingungen, die
jedes Angebot erfillen beziehungsweise aufweisen sollte, damit der 6ffentliche Auftrag-
geber den Auftrag im Einklang mit dem gewahlten Zuschlagskriterium vergeben kann
(Erwagungsgrund 45 der Richtlinie 2014/24/EU).

Zu Absatz 11

In Umsetzung von Artikel 29 Absatz 4 der Richtlinie 2014/24/EU stellt Absatz 11 Klar,
dass ein Auftrag auch auf der Grundlage der Erstangebote ohne Verhandlungen verge-
ben werden kann, wenn der 6ffentliche Auftraggeber sich dies vorbehalten hat.

Zu Absatz 12

Absatz 12 Satz 1 dient der Umsetzung von Artikel 29 Absatz 6 der Richtlinie 2014/24/EU.
Absatz 12 Satz 2 stellt sicher, dass auch nach Verringerung der Zahl der Angebote im
Verhandlungsverfahren in der Schlussphase noch Wettbewerb gewahrleistet ist. Hier-
durch wird Artikel 66 Satz 2 der Richtlinie 2014/24/EU umgesetzt.

Zu Absatz 13

Absatz 13 sichert die Einhaltung der Grundsatze der Gleichbehandlung und Transparenz
im Vergabeverfahren und setzt Artikel 29 Absatz 5 Unterabsatz 1 und 2 der Richtlinie
2014/24/EU um. Zudem wird die Vertraulichkeit der Informationen eines an den Verhand-
lungen teilnehmenden Bieters geschutzt.

Zu Absatz 14

Absatz 14 greift die Regelung des Artikels 29 Absatz 7 Satz1 und 2 der Richtlinie
2014/24/EU auf. Die endgultigen Angebote miissen den Mindestanforderungen entspre-
chen. Die Mindestanforderungen sind die vom Auftraggeber zuvor festgelegten Bedin-
gungen, die jedes Angebot erfullen muss. Der offentliche Auftraggeber beurteilt die end-
glltigen Angebote anhand der Zuschlagskriterien und erteilt den Zuschlag auf das wirt-
schaftlichste Angebot.

8§18 (Wettbewerblicher Dialog)

§ 18 regelt die Einzelheiten zu der in § 119 Absatz 6 GWB definierten Verfahrensart des
wettbewerblichen Dialogs. Die Voraussetzungen fir die Anwendung des wettbewerbli-
chen Dialogs sind in § 15 Absatz 3 Nummer 1 bis 5 dieser Vergabeverordnung abschlie-
Rend geregelt. Wahrend die bisher geltende EU-Richtlinie 2004/18/EG (sog. Vergabeko-
ordinierungsrichtlinie) den wettbewerblichen Dialog nur in Ansétzen regelte, enthalt die
Richtlinie 2014/24/EU detaillierte Vorschriften zum Ablauf dieser Verfahrensart. Diese
werden durch § 18 umgesetzt.

Zu Absatz 1

In Umsetzung des Artikels 30 Absatz 2 der Richtlinie 2014/24/EU stellt Absatz 1 die Be-
sonderheit des wettbewerblichen Dialogs heraus, bei dem der 6ffentliche Auftraggeber in
der Leistungsbeschreibung lediglich seine Bedirfnisse und Anforderungen an die zu
beschaffende Leistung beschreiben muss. Die vorherige Festlegung konkreter Merkmale
oder gar technischer Anforderungen nach § 32 ist bei dieser Verfahrensart nicht zwin-
gend erforderlich. Weiterhin wird klargestellt, dass der offentliche Auftraggeber auch bei
dieser Verfahrensart die Zuschlagskriterien selbstverstéandlich vor Beginn des Verfahrens
bekanntzumachen hat.

Zu Absatz 2
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Absatz 2 setzt Artikel 30 Absatz 1 Unterabsatz 1 der Richtlinie 2014/24/EU um. Auch
beim wettbewerblichen Dialog ist zunachst ein Teilnahmewettbewerb durchzufiihren. Die
Formulierung entspricht den Vorschriften zum Teilnahmewettbewerb beim nicht offenen
Verfahren und beim Verhandlungsverfahren mit Teilnahmewettbewerb.

Zu Absatz 3

Absatz 3 dient der Umsetzung des Artikels 30 Absatz 1 Unterabsatz 3 der Richtlinie
2014/24/EU und regelt die Mindestfrist fir den Eingang der Teilnahmeantrdge (Teilnah-
mefrist).

Zu Absatz 4

Wie beim nicht offenen Verfahren und beim Verhandlungsverfahren mit Teilnahmewett-
bewerb kann der 6ffentliche Auftraggeber auch beim wettbewerblichen Dialog die Anzahl
der Unternehmen begrenzen, die zur Teilnahme am Dialog aufgefordert werden. Ab-
satz 4 setzt Artikel 30 Absatz 1 Unterabsatz 2 der Richtlinie 2014/24/EU um.

Zu Absatz 5

Die zweite Phase des wettbewerblichen Dialogs beginnt mit dem Dialog, in dessen Rah-
men der offentliche Auftraggeber gemeinsam mit den Unternehmen ermittelt, wie seine
Bedurfnisse am besten erflllt werden kdnnen. Mit Absatz 5 wird Artikel 30 Absatz 3 Un-
terabsatz 1 und 2 der Richtlinie 2014/24/EU umgesetzt. Absatz 5 Satz 3 sichert die
Grundsatze der Gleichbehandlung und der Vertraulichkeit der Information im Rahmen
des wettbewerblichen Dialogs.

Zu Absatz 6

Absatz 6 Satz 1 bis 3 setzt Artikel 30 Absatz 4 der Richtlinie 2014/24/EU um: Der Dialog
kann in mehreren aufeinanderfolgenden Phasen abgewickelt werden. Dabei kann der
offentliche Auftraggeber den Dialog mit einzelnen Unternehmen beenden, wenn die Ge-
sprache keine fir den Auftraggeber sinnvolle Losungsfindung erwarten lassen. Absatz 6
Satz 4 stellt sicher, dass in der Schlussphase noch Wettbewerb gewahrleistet ist und
setzt Artikel 66 Satz 2 der Richtlinie 2014/24/EU um.

Zu Absatz 7

In Umsetzung des Artikels 30 Absatz 5 der Richtlinie 2014/24/EU regelt Absatz 7 den
Abschluss des Dialogs. Die verbleibenden Unternehmen sind vom Abschluss zu infor-
mieren.

Zu Absatz 8

Absatz 8 dient der Umsetzung von Artikel 30 Absatz 6 Unterabsatz 1 und 2 der Richtlinie
2014/24/EU: Nach Abschluss der Dialogphase schlief3t sich beim wettbewerblichen Dia-
log die dritte Phase — die Angebotsphase — an. In dieser sind die Unternehmen aufgeru-
fen, auf der Grundlage der in der Dialogphase gefundenen Losungen konkrete Angebote
einzureichen. Klarstellungen und Erganzungen zu den Angeboten seitens der Bieter sind
in engen Grenzen zulassig. Darliber hinaus darf Uber die Angebote (in Abgrenzung zum
Verhandlungsverfahren) nur in den engen Grenzen des Absatzes 9 verhandelt werden.

Zu Absatz 9

Absatz 9 Ubernimmt die Regelung des Artikels 30 Absatz 7 Unterabsatz 1 und 2 der
Richtlinie 2014/24/EU. Er gestattet es, dass der 6ffentliche Auftraggeber nach Abschluss
der Dialogphase uber das Angebot, das den Zuschlag erhalten soll (und nur tber dieses
eine Angebot) mit dem Unternehmen verhandelt, um finanzielle Zusagen oder andere
Auftragsbedingungen abschlielend festzulegen. Eine Ab&nderung wesentlicher Teile des
Angebots darf zur Wahrung der vergaberechtlichen Gebote der Gleichbehandlung und
Nichtdiskriminierung nicht erfolgen.

Zu Absatz 10
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In Umsetzung des Artikels 30 Absatz 8 der Richtlinie 2014/24/EU sieht Absatz 10 die
Moglichkeit von Pramien oder Zahlungen durch den offentlichen Auftraggeber an die
Teilnehmer am Dialog vor. Die Gewahrung einer angemessenen Kostenerstattung soll
die fur die Teilnehmer bei der Erstellung von Ldsungsvorschldagen entstehenden Kosten
reduzieren und damit die Teilnahme am wettbewerblichen Dialog attraktiver machen. Der
offentliche Auftraggeber gewahrt eine Aufwandsentschadigung ohne Gewinnanteil und
keine Vergitung. Der Grundsatz der Gleichbehandlung aller Teilnehmer ist zu beachten.
Absatz 10 Uberfuihrt damit in Teilen den Regelungsgehalt des bisherigen § 3 EG Absatz 7
Buchstabe f VOL/A in diese Vergabeverordnung.

§19 (Innovationspartnerschaft)

§ 19 regelt das in § 119 Absatz 7 GWB definierte Verfahren der Innovationspartnerschaft.
Die Innovationspartnerschaft wird mit Artikel 31 der Richtlinie 2014/24/EU neu eingefihrt.
Das Verfahren soll es den 6ffentlichen Auftraggebern ermdglichen, eine langfristige Inno-
vationspartnerschaft fir die Entwicklung und den anschlieBenden Erwerb neuer innovati-
ver Gerate, Ausriistungen, Waren und Dienstleistungen zu begriinden (Erwagungsgrund
49 der Richtlinie 2014/24/EV).

Die Forderung von Innovationen durch die 6ffentliche Hand erfolgt in der Regel durch
projektorientierte oder institutionelle Forschungsforderung im Wege der Gewahrung von
Zuwendungen. Reicht die 6ffentliche Hand Zuwendungen aus, ist sie an Vergaberecht
grundsatzlich nicht gebunden. Zuwendungen sind allerdings sog. verlorene Zuschisse,
fur die die offentliche Hand keine unmittelbare Gegenleistung erhalt, geschweige denn
mit denen ein Beschaffungsbedarf befriedigt werden durfte.

Nun wird es dem o6ffentlichen Auftraggeber erstmals erméglicht, im Rahmen eines einzi-
gen Vergabeverfahrens — der Innovationspartnerschaft — sowohl die Entwicklung einer
Innovation zu unterstiitzen als auch zugleich den anschlieRenden Erwerb zu regeln, ohne
erneut ausschreiben zu mussen.

Dabei stitzt sich die Innovationspartnerschaft im Kern auf die Verfahrensregeln, die fir
das Verhandlungsverfahren gelten. Unabhéangig davon, ob es um sehr grof3e Vorhaben
oder um kleinere innovative Vorhaben geht, sollte die Innovationspartnerschaft so struk-
turiert sein, dass sie die erforderliche Marktnachfrage bewirken kann, die die Entwicklung
einer innovativen Losung anstof3t. Die Innovationspartnerschaft darf allerdings nicht dazu
genutzt werden, um den Wettbewerb zu behindern, einzuschréanken oder zu verféalschen.
In bestimmten Fallen kénnten solche Effekte durch die Griindung von Innovationspart-
nerschaften mit mehreren Partnern vermieden werden.

Zu Absatz 1

Absatz 1 Satz 1 regelt in Umsetzung des Artikels 31 Absatz 2 Unterabsatz 1 der Richtli-
nie 2014/24/EU das Ziel, das der offentliche Auftraggeber mit der Innovationspartner-
schaft verfolgen muss: die Entwicklung einer innovativen Liefer- oder Dienstleistung und
deren anschlieBender Erwerb. Absatz 1 Satz 2 setzt Artikel 31 Absatz 1 Unterabsatz 2
der Richtlinie 2014/24/EU um und stellt klar, dass die zu erwerbende Leistung am Markt
noch nicht verfiigbar sein darf; ansonsten ware sie keine Innovation.

Absatz 1 Satz 3 setzt Artikel 31 Absatz 1 Unterabsatz 2 der Richtlinie 2014/24/EU um.
Die von allen Angeboten einzuhaltenden Mindestanforderungen sind die vom Auftragge-
ber festzulegenden (insbesondere physischen, funktionellen und rechtlichen) Bedingun-
gen, die jedes Angebot erfiillen beziehungsweise aufweisen sollte, damit der 6ffentliche
Auftraggeber den Auftrag im Einklang mit den gewahlten Zuschlagskriterien vergeben
kann.

Zu Absatz 2
Absatz 2 setzt Artikel 31 Absatz 1 Unterabsatz 1 der Richtlinie 2014/24/EU um. Auch bei

der Innovationspartnerschaft ist zunachst ein Teilnahmewettbewerb durchzufiihren. Die
Formulierung entspricht den Vorschriften zum Teilnahmewettbewerb beim nicht offenen
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Verfahren, beim Verhandlungsverfahren mit Teilnahmewettbewerb und beim wettbewerb-
lichen Dialog.

Zu Absatz 3

Absatz 3 dient der Umsetzung des Artikels 31 Absatz 1 Unterabsatz 4 der Richtlinie
2014/24/EU und regelt die Mindestfrist fir den Eingang der Teilnahmeantrage (Teilnah-
mefrist).

Zu Absatz 4

Wie beim nicht offenen Verfahren, beim Verhandlungsverfahren mit Teilnahmewettbe-
werb und wettbewerblichen Dialog kann der 6ffentliche Auftraggeber auch bei der Inno-
vationspartnerschaft die Anzahl der Unternehmen begrenzen, die zur Angebotsabgabe
aufgefordert werden. Absatz 4 setzt Artikel 31 Absatz 5 der Richtlinie 2014/24/EU um.

Zu Absatz 5

Absatz 5 regelt in Umsetzung des Artikels 31 Absatz 3 Unterabsatz 1 und 2 die Verhand-
lungen des offentlichen Auftraggebers mit den Bietern Uber die von ihnen eingereichten
Angebote zur Eingehung der Partnerschaft. Mindestanforderungen und Zuschlagskrite-
rien sind nicht Gegenstand der Verhandlungen. Die Mindestanforderungen sind die vom
Auftraggeber zuvor festgelegten Bedingungen, die jedes Angebot erfillen beziehungs-
weise aufweisen sollte.

Zu Absatz 6

Absatz 6 Ubernimmt die Regelung des Artikels 31 Absatz 4 Unterabsatz 1 der Richtlinie
2014/24/EU. Er regelt Details zum Ablauf der Verhandlungen vor Eingehung der Innova-
tionspartnerschaft. Absatz 6 Satz 5 wiederum setzt Artikel 31 Absatz 6 Unterabsatz 3 der
Richtlinie 2014/24/EU um.

Zu Absatz 7

Absatz 7 setzt die Regelung des Artikels 31 Absatz 1 Unterabsatz 4 der Richtlinie
2014/24/EU um und stellt zunachst klar, dass die Innovationspartnerschaft durch Zu-
schlag auf eines oder mehrere der eingereichten Angebote zur Eingehung der Innovati-
onspartnerschaft begriindet wird. Dabei ist (im Unterschied zu allen anderen Verfahrens-
arten) die Zuschlagserteilung nach dem niedrigsten Preis oder den niedrigsten Kosten
als alleiniges Zuschlagskriterium unzuléssig.

In Umsetzung von Artikel 31 Absatz 1 Unterabsatz 3 der Richtlinie 2014/24/EU stellt Ab-
satz 7 Satz 3 klar, dass die Innovationspartnerschaft von Anfang an nur mit einem einzi-
gen Unternehmen eingegangen werden kann und hierzu erforderliche Verhandlungen
auch nur mit einem Unternehmen gefuhrt werden kénnen. Damit unterscheidet sich die
Innovationspartnerschaft vom Verhandlungsverfahren und wettbewerblichen Dialog, in
deren Rahmen die Verhandlungen bzw. der Dialog zwingend mit mehreren Unternehmen
aufgenommen werden missen.

Zu Absatz 8

Absatz 8 greift Absatz 1 auf und umschreibt den Inhalt der Forschungs- und Entwick-
lungsphase und der Leistungsphase naher. Absatz 8 Satz 2 dient der Umsetzung von
Artikel 31 Absatz 2 Unterabsatz 2 der Richtlinie 2014/24/EU und regelt die Einteilung der
Partnerschaft in Zwischenetappen. Absatz 8 Satz 3 setzt Artikel 31 Absatz 7 der Richtli-
nie 2014/24/EU um.

Zu Absatz 9
In Umsetzung von Artikel 31 Absatz 2 Unterabsatz 3 der Richtlinie 2014/24/EU stellt Ab-
satz 9 klar, dass die Innovationspartnerschaft am Ende eines (zuvor vereinbarten) Ent-

wicklungsabschnitts beendet werden bzw. die Zahl der Unternehmen reduziert werden
kann. Da die Beendigung der Partnerschaft nach Zuschlagserteilung und Vertrags-

(nicht-amtliche Verffentlichung — keine Gewéhr — keine Haftung — Stand: 14.04.2016)



82 Vergabeverordnung (VgV) — (Konsolidierte Fassung nach VergRModVO)

schluss erfolgt, stellt Absatz 9 klar, dass das Ende der Partnerschaft durch eine Kindi-
gung herbeigefihrt werden muss.

Zu Absatz 10

Absatz 10 bezieht sich auf die Leistungsphase und stellt klar, dass der Erwerb der entwi-
ckelten Liefer- oder Dienstleistung nur dann vom offentlichen Auftraggeber geschuldet
wird, wenn das bei Eingehung der Partnerschaft festgelegte Leistungsniveau und die
Kostenobergrenze eingehalten werden. Damit wird Artikel 31 Absatz 2 Unterabsatz 2 der
Richtlinie 2014/24/EU umgesetzt.

8§20 (Angemessene Fristsetzung; Pflicht zur Fristverlangerung)

Alle bei den Verfahrensarten geregelten Fristen sind Mindestfristen und stellen damit die
untere Grenze fir die vom offentlichen Auftraggeber festzusetzenden tatsachlichen Fris-
ten dar. 8 20 bestimmt in Umsetzung des Artikels 47 der Richtlinie 2014/24/EU, dass der
offentliche Auftraggeber bei der Festlegung aller Fristen im Vergabeverfahren sein Er-
messen angemessen ausiiben muss. Die Vorschrift enthalt dariiber hinaus auch Gebote
zur Verlangerung der Frist.

Zu Absatz 1

Absatz 1 regelt den Grundsatz, dass bei der Festlegung der Teilnahme- und Angebots-
fristen die Komplexitat des Auftrags und die Zeit fir die Ausarbeitung der Angebote an-
gemessen zu bertcksichtigen sind. Daher werden die Fristen fir einen komplexen
Dienstleistungsauftrag, der ggf. konzeptionelle Inhalte umfasst, regelméaRig léanger sein
als die Fristen bei der Beschaffung marktgangiger Waren.

Zu Absatz 2

Absatz 2 enthalt das Gebot zur Fristverlangerung, wenn die Angebote nur nach einer
Ortbesichtigung und nach Einsichtnahme von Unterlagen beim 6ffentlichen Auftraggeber
erstellt werden koénnen. In diesen Fallen missen alle interessierten Unternehmen unter
gewdhnlichen Umstanden Einsicht nehmen kdnnen.

Zu Absatz 3

Auch Absatz 3 enthalt ein Fristverlangerungsgebot fir die Falle, in denen der 6ffentliche
Auftraggeber wesentliche Anderungen an den Vergabeunterlagen vornimmt oder zusétz-
liche Informationen des offentlichen Auftraggebers von diesem nicht rechtzeitig zur Ver-
fugung gestellt werden. Auch hier muss die Verlangerung angemessen sein im Hinblick
auf die Bedeutung der Anderungen bzw. zusétzlichen Informationen fiir das Vergabever-
fahren.

Unterabschnitt 2 (Besondere Methoden und Instrumente in Vergabeverfahren)

§21 (Rahmenvereinbarungen)

§ 21 trifft in Umsetzung von Artikel 33 der Richtlinie 2014/24/EU Regelungen fir Rah-
menvereinbarungen im Sinne des § 103 Absatz 5 GWB. Diese mussen als wesentliche
Vertragshestandteile den in Aussicht genommenen Preis, das in Aussicht stehende Ver-
tragsvolumen sowie die Laufzeit enthalten. Konkrete Leistungspflichten werden erst
durch den jeweiligen auf der Rahmenvereinbarung beruhenden Einzelauftrag begriindet.

Zu Absatz 1

Nach Satz 1 erfolgt die Vergabe von Rahmenvereinbarungen nach den allgemeinen Re-
geln in den Verfahrensarten nach § 14 Absatz 1. Satz 2 schreibt vor, dass o6ffentliche
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Auftraggeber das voraussichtliche Auftragsvolumen so genau wie mdglich ermitteln und
bekanntgeben.

Zu Absatz 2

Nach Absatz 2 dirfen die auf der Rahmenvereinbarung beruhenden Einzelauftrage nur
zwischen dem o6ffentlichen Auftraggeber und dem Vertragspartner der Rahmenvereinba-
rung und unter Berilicksichtigung der Bestimmungen in den Absétzen 2 bis 5 abgeschlos-
sen werden. An den Bedingungen der Rahmenvereinbarung dirfen ohne erneute Auf-
tragsbekanntmachung keine wesentlichen Anderungen vorgenommen werden.

Zu Absatz 3

Absatz 3 betrifft die Einzelauftragsvergabe bei Rahmenvereinbarungen mit nur einem
Unternehmen. Satz 1 regelt das Verfahren, wenn die Rahmenvereinbarung abschliel3end
samtliche Bedingungen fir die Vergabe der Einzelauftrdge enthélt. In diesem Fall erfolgt
der Abruf der Einzelauftrdge ohne besonderes Verfahren. Satz 2 regelt dagegen die Fal-
le, in denen die Rahmenvereinbarung nicht abschlieBend séamtliche Bedingungen fir die
Vergabe der Einzelauftrage enthalt. Der 6ffentliche Auftraggeber konsultiert das Unter-
nehmen in diesen Fallen in Textform und fordert es zur Vervollstandigung seines Ange-
botes auf. Dabei darf von den Bedingungen der Rahmenvereinbarung nicht wesentlich
abgewichen werden. Dem offentlichen Auftraggeber steht es frei, das vervollstéandigte
Angebot anzunehmen.

Zu Absatz 4

Absatz 4 betrifft die Einzelauftragsvergabe bei Rahmenvereinbarungen mit mehreren
Unternehmen.

Nach Nummer 1 erfolgt in den Féllen, in denen die Rahmenvereinbarung bereits alle
Bedingungen fir die Erbringung der Leistung sowie die objektiven Bedingungen fur die
Auswahl der Unternehmen enthalt, die Vergabe nach den Bedingungen der Rahmenver-
einbarung ohne erneutes Vergabeverfahren. Die Bedingungen fir die Auswahl der Un-
ternehmen sind bereits in der Auftragsbekanntmachung oder den Vergabeunterlagen
mitzuteilen.

Nummer 2 regelt die Falle, in denen der 6ffentliche Auftraggeber in der Rahmenvereinba-
rung samtliche Bedingungen fir die Erbringung der Leistung festgelegt hat, er sich in der
Auftragsbekanntmachung oder den Vergabeunterlagen jedoch die Mdéglichkeit offen ge-
halten hat, die Vergabe der Einzelleistung nach Nummer 1 entsprechend der Bedingun-
gen der Rahmenvereinbarung oder nach Nummer 3 mittels erneutem Vergabeverfahren
zu beschaffen. In der Auftragsbekanntmachung sind die objektiven Kriterien zu nennen,
nach denen der 6ffentliche Auftraggeber seine Entscheidung hiertiber ausrichtet. Zudem
ist in der Auftragsbekanntmachung festzulegen, welche Bedingungen der Rahmenver-
einbarungen einem erneuten Vergabeverfahren unterliegen kdnnen. Diese Mdoglichkeit
gilt auch fir jedes Los einer Rahmenvereinbarung, sofern fur das Los alle Bedingungen
fur die Erbringung der Leistung in der Rahmenvereinbarung festgelegt sind.

Nach Nummer 3 ist ein erneutes Vergabeverfahren unter den Unternehmen, die Ver-
tragspartner der Rahmenvereinbarung sind, durchzufthren, wenn die Bedingungen fur
die Vergabe der Einzelauftrage nicht abschlieBend in der Rahmenvereinbarung geregelt
worden sind.

Zu Absatz 5

Nach Absatz 5 erfolgt die Vergabe von Einzelauftrdgen in den Fallen des Absatz 4
Nummer 2 und 3 zu denselben Bedingungen wie der Abschluss der Rahmenvereinba-
rung, die erforderlichenfalls zu prazisieren sind, oder gegebenenfalls nach anderen, in
der Auftragsbekanntmachung beziehungsweise den Vergabeunterlagen fir die Rahmen-
vereinbarung genannten Bedingungen nach dem in den Nummern 1 bis 4 genannten
Verfahren.

Nach Nummer 1 sind die Unternehmen, die Vertragspartner der Rahmenvereinbarung
sind, in Textform zu befragen, ob sie in der Lage sind, den Einzelauftrag auszufiihren.
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Nummer 2 bestimmt, dass der 6ffentliche Auftraggeber eine angemessene Frist zur An-
gebotsabgabe festlegen muss, die unter anderem die Komplexitat des Auftragsgegen-
standes sowie die Dauer der Angebotserstellung beriicksichtigt.

Nach Nummer 3 sind die Angebote in Textform einzureichen. Ihr Inhalt ist bis zur Ange-
bots6ffnung geheim zu halten.

Nach Nummer 4 erfolgt die Vergabe des Einzelauftrags an das Unternehmen, das auf-
grund der in der Auftragsbekanntmachung und den Vergabeunterlagen fur die Rahmen-
vereinbarung festgelegten Zuschlagskriterien das wirtschaftlichste Angebot abgegeben
hat.

Zu Absatz 6

Nach Absatz 6 darf die Laufzeit von Rahmenvereinbarungen nicht mehr als vier Jahre
betragen, es sei denn, der Gegenstand der Rahmenvereinbarung rechtfertigt eine lange-
re Laufzeit.

§22  (Grundséatze fur den Betrieb dynamischer Beschaffungssysteme)
Zu Absatz 1

Absatz 1 setzt Artikel 34 Absatz 1 Satz 1 der Richtlinie 2014/24/EU um und bestimmt,
dass marktubliche Leistungen unter Nutzung eines dynamischen Beschaffungssystems
beschafft werden kénnen. Dabei muss es sich um solche Leistungen handeln, die, wenn
sie allgemein auf dem Markt verfiigbar sind, den Anforderungen des 6ffentlichen Auftrag-
gebers entsprechen.

Zu Absatz 2

Absatz 2 setzt Artikel 34 Absatz 2 Satz 1 der Richtlinie 2014/24/EU um und stellt Klar,
dass bei der Auftragsvergabe Uber ein dynamisches Beschaffungssystem durch den
offentlichen Auftraggeber die Vorschriften fir das nicht offene Verfahren zu befolgen
sind.

Zu Absatz 3

Absatz 3 setzt Artikel 34 Absatz 3 der Richtlinie 2014/24/EU um und bestimmt, dass zum
Betrieb eines dynamischen Beschaffungssystems ausschlie3lich elektronische Mittel
nach den 88 9 ff. verwendet werden durfen.

Absatz 3 stellt auRerdem Kklar, dass auch auf ein nicht offenes Verfahren, im Rahmen
dessen ein dynamisches Beschaffungssystem eingerichtet wird, die Vorschriften Uber
den Einsatz elektronischer, alternativer elektronischer und anderer als elektronischer
Mittel Anwendung finden, die Einrichtung eines dynamischen Beschaffungssystems der
Anwendung der vorgenannten Vorschriften folglich nicht entgegensteht.

Zu Absatz 4

Absatz 4 setzt Artikel 34 Absatz 2 Satz 2 der Richtlinie 2014/24/EU um und stellt klar,
dass ein dynamisches Beschaffungssystem jedem Unternehmen, das die jeweiligen Eig-
nungskriterien erfillt, Uber die gesamte Zeit seiner Einrichtung hinweg zur Verfligung
steht. AuRBerdem darf die Zahl der zu einem dynamischen Beschaffungssystem zugelas-
senen Bewerber nicht begrenzt werden.

Zu Absatz 5

Absatz 5 setzt Artikel 34 Absatz 9 der Richtlinie 2014/24/EU um.
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§23 (Betrieb eines dynamischen Beschaffungssystems)
Zu Absatz 1

Absatz 1 setzt Artikel 34 Absatz 4 Buchstabe a und Absatz 8 Satz 1 der Richtlinie
2014/24/EU um.

Zu Absatz 2

Absatz 2 setzt Artikel 34 Absatz 8 Satz 2 Buchstabe a und b der Richtlinie 2014/24/EU
um.

Zu Absatz 3

Absatz 3 setzt Artikel 34 Absatz 4 Buchstabe b der Richtlinie 2014/24/EU um. Insbeson-
dere sind in den Vergabeunterlagen Angaben zur Funktionsweise des dynamischen Be-
schaffungssystems, zu den verwendeten elektronischen Mitteln und zu den technischen
Merkmalen der verwendeten Internetverbindung zu machen.

Zu Absatz 4

Absatz 4 setzt Artikel 34 Absatz 4 Buchstabe c¢ der Richtlinie 2014/24/EU um.

Zu Absatz 5

Absatz 5 setzt Artikel 34 Absatz 2 Satz 3 der Richtlinie 2014/24/EU um.

Zu Absatz 6

Absatz 6 setzt Artikel 34 Absatz 6 Unterabsatz 1 der Richtlinie 2014/24/EU um.

8§24  (Fristen beim Betrieb dynamischer Beschaffungssysteme)
Zu Absatz 1

Absatz 1 regelt, dass bei der Durchfiihrung eines dynamischen Beschaffungssystems die
Bestimmungen der Absétze 2 bis 5 gelten.

Zu Absatz 2

Absatz 2 setzt Artikel 34 Absatz 2 Unterabsatz 2 Buchstabe a der Richtlinie 2014/24/EU
um.

Zu Absatz 3

Absatz 3 setzt Artikel 34 Absatz 5 Unterabsatz 1 Satz 2 und 3, Unterabsatz 2 und 3 der
Richtlinie 2014/24/EU um.

Zu Absatz 4

Absatz 4 setzt Artikel 34 Absatz 2 Unterabsatz 2 Buchstabe b Satz 1 und 2 der Richtlinie
2014/24/EU um.

Zu Absatz 5

Absatz 5 setzt Artikel 34 Absatz 7 der Richtlinie 2014/24/EU um.

8§25 (Grundsatze fur die Durchfihrung elektronischer Auktionen)
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Zu Absatz 1

Absatz 1 setzt Artikel 35 Absatz 1 Unterabsatz 3, Absatz 2 Unterabsatz 1 und 2, Absatz 5
Unterabsatz 1 und Unterabsatz 5 Satz 2 der Richtlinie 2014/24/EU um.

Satz 1 regelt das Verhaltnis zwischen der 6ffentlichen Auftragsvergabe im offenen Ver-
fahren, im nicht offenen Verfahren oder im Verhandlungsverfahren und der Durchfiihrung
einer elektronischen Auktion und stellt klar, dass der jeweiligen Zuschlagserteilung eine
elektronische Auktion vorangehen kann. Voraussetzung fur die Durchfiihrung einer elekt-
ronischen Auktion ist zudem, dass die Vergabeunterlagen hinreichend prazise gefasst
werden konnen. Die zu beschaffende Leistung muss au3erdem mithilfe automatischer
Bewertungsmethoden eingestuft werden kénnen. Folgerichtig werden durch Satz 2 der
Vorschrift geistig-schopferische Leistungen als Gegenstéande einer elektronischen Aukti-
on ausgeschlossen. Eine solche geistig-schopferische Leistung ist beispielsweise die
Planung und Gestaltung eines Bauwerkes. Satz 3 regelt, dass vor dem Beginn einer
elektronischen Auktion alle eingegangenen Angebote erstmals und vollstdndig bewertet
werden missen. Bewertungsgrundlage sind die zuvor definierten und bekanntgemachten
Zuschlagskriterien sowie deren jeweilige Gewichtung. Satz 4 regelt das Verhaltnis zwi-
schen der Einzelauftragsvergabe innerhalb einer Rahmenvereinbarung nach § 21 bezie-
hungsweise zwischen einem erneuten Vergabeverfahren wahrend der Laufzeit eines
dynamischen Beschaffungssystems nach §§ 22 ff. und der Durchfiihrung einer elektroni-
schen Auktion und stellt klar, dass eine elektronische Auktion durchgefihrt werden kann.
Satz 5 bestimmt, dass eine elektronische Auktion mehr als nur eine Auktionsphase um-
fassen kann. Umfasst eine elektronische Auktion mehrere Phasen, so folgen diese unmit-
telbar aufeinander.

Zu Absatz 2

Absatz 2 setzt Artikel 35 Absatz 1 Unterabsatz 2 2. Halbsatz und Absatz 3 der Richtlinie
2014/24/EU um.

Satz 1 erganzt § 120 Absatz 2 GWB und stellt klar, dass die eingegangenen Angebote
nach der vollstandigen ersten Bewertung aller Angebote automatisch in eine neue Rang-
folge gebracht werden kénnen, sofern dazu zuvor festgelegte Methoden genutzt werden
und die fortlaufende Neubewertung mithilfe elektronischer Mittel vorgenommen wird.
Satz 2 bestimmt, worauf die sich schrittweise wiederholende, elektronische Neubewer-
tung aller eingegangenen Angebote beruht.

Zu Absatz 3

Absatz 3 setzt Artikel 35 Absatz 6 Unterabsatz 2 und 3 der Richtlinie 2014/24/EU um.

Zu Absatz 4

Absatz 4 setzt Anhang VI Buchstabe a der Richtlinie 2014/24/EU um und stellt klar, dass
bei Ermittlung des besten Preis-Leistungs-Verhaltnisses oder bei Anwendung eines Kos-
ten-Wirksamkeits-Ansatzes nur solche Angebotskomponenten, deren Inhalt sinnvoll in

Zahlen abgebildet werden kann, zur Ermittlung der Neureihung von Angeboten, die an
einer elektronischen Auktion teilnehmen, genutzt werden kénnen.

§26  (Durchfihrung elektronischer Auktionen)

Zu Absatz 1

Absatz 1 setzt Artikel 35 Absatz 4 Satz 1 der Richtlinie 2014/24/EU um.

Zu Absatz 2

Absatz 2 setzt Artikel 35 Absatz 4 Satz 2 und Anhang VI Buchstabe b bis f der Richtlinie

2014/24/EU um.
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Die relevanten Angaben nach Nummer 5 beziehen sich insbesondere auf die fir die
Durchfuhrung einer elektronischen Auktion verwendeten elektronischen Mittel einschlief3-
lich der technischen Eigenschaften der verwendeten Internetverbindung.

Zu Absatz 3

Absatz 3 setzt Artikel 35 Absatz 5 Unterabsatz 5 Satz 1 und Absatz 6 Unterabsatz 1 der
Richtlinie 2014/24/EU um.

Ob ein Angebot zuléssig ist oder nicht, richtet sich nach den allgemeinen Regein.

Die Aufforderung an die Bieter, an der elektronischen Auktion teilzunehmen, wird mithilfe
elektronischer Mittel versandt.

Zu Absatz 4

Absatz 4 setzt Artikel 35 Absatz 5 Unterabsatz 5 Satz 3 der Richtlinie 2014/24/EU um.

Zu Absatz 5

Absatz 5 setzt Artikel 35 Absatz 7 der Richtlinie 2014/24/EU um.

Zu Absatz 6

Absatz 6 stellt in Ubereinstimmung mit Artikel 35 Absatz 8 klar, dass die dort genannten
Zeitpunkte beziehungsweise Zeitrdume den Bietern zuvor bekanntgemacht werden mus-
sen.

Zu Absatz 7

Absatz 7 setzt Artikel 35 Absatz 8 der Richtlinie 2014/24/EU um.

Zu Absatz 8

Absatz 8 setzt Artikel 35 Absatz 9 der Richtlinie 2014/24/EU um.

§ 27  (Elektronische Kataloge)
Zu Absatz 1

Absatz 1 setzt Artikel 36 Absatz 1 Unterabsatz 1 und Unterabsatz 3 der Richtlinie
2014/24/EU um.

Zu Absatz 2
Absatz 2 setzt Artikel 36 Absatz 3 Buchstabe a der Richtlinie 2014/24/EU um.
Zu Absatz 3

Absatz 3 setzt Artikel 36 Absatz 4 und Absatz 5 Unterabsatz 1 der Richtlinie 2014/24/EU
um.

Zu Absatz 4

Absatz 4 setzt Artikel 36 Absatz 5 Unterabsatz 3 der Richtlinie 2014/24/EU um.

Unterabschnitt 3 (Vorbereitung des Vergabeverfahrens)

§28  (Markterkundung)
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Zu Absatz 1

Nach Absatz 1 koénnen o6ffentliche Auftraggeber Markterkundungen vor der Einleitung
eines Vergabeverfahrens durchfihren. Diese Markterkundungen dirfen allerdings aus-
schlieB3lich zur Vorbereitung eines Vergabeverfahrens oder zur Unterrichtung der Unter-
nehmen Uber bestehende Auftragsvergabeplane und -anforderungen des 6ffentlichen
Auftraggebers dienen.

Nach dem bisherigen 8 2 EG Absatz 3 VOL/A war die Durchfiihrung von Vergabeverfah-
ren lediglich zur Markterkundung und zum Zwecke von Ertragsberechnungen unzuléssig.
Dahinter stand der Grundsatz, dass das Vergabeverfahren nicht zu vergabefremden
Zwecken genutzt werden soll.

Von diesem Grundsatz weicht auch diese Vorschrift nicht ab. In Umsetzung des Artikels
40 Unterabsatz 1 der Richtlinie 2014/24/EU wird klargestellt, dass eine Markterkundung
vor der Einleitung eines Vergabeverfahrens zum Zwecke der Planung und Durchfiihrung
eines Vergabeverfahrens zuldssig ist. In vielen Fallen erscheint eine vorherige Markter-
kundung auch sinnvoll, um eine fundierte Leistungsbeschreibung auf einer realistischen
Kalkulationsgrundlage erstellen zu kénnen.

Zur Markterkundung kann der 6ffentliche Auftraggeber nach Artikel 40 Unterabsatz 2 der
Richtlinie 2014/24/EU beispielsweise den Rat von unabhangigen Sachverstandigen oder
Behdrden oder von Marktteilnehmern einholen oder annehmen. Der Rat darf dabei nicht
wettbewerbsverzerrend sein und nicht zu einem Versto3 gegen die Grundsatze der
Nichtdiskriminierung und der Transparenz fuhren.

Zu Absatz 2

Absatz 2 uberfuhrt den Regelungsgehalt des bisherigen § 2 EG Absatz 3 VOL/A in diese
Vergabeverordnung. Die Vorschrift stellt klar, dass die Durchfiihrung eines Vergabever-
fahrens zur reinen Markterkundung oder zum Zwecke der Kosten- oder Preisermittlung,
d. h. zu vergabefremden Zwecken, wie bisher unzuléssig ist.

§29 (Vergabeunterlagen)

§ 29 ist an die Begriffsbestimmung der ,Vergabeunterlagen” in Artikel 2 Absatz 1 Num-
mer 13 der Richtlinie 2014/24/EU angelehnt, wobei die bisherige Terminologie der
"Vergabeunterlagen" der VOL/A aufrecht erhalten werden soll. Wahrend terminologisch
die in der Richtlinie 2014/24/EU definierten ,Vergabeunterlagen“ neben der Leistungsbe-
schreibung insb. auch die Auftragsbekanntmachung umfassen, stellt § 29 klar, dass dies
bei den Vergabeunterlagen nicht der Fall ist.

Zu Absatz 1

Absatz 1 entspricht dem friheren § 9 EG Absatz 1 VOL/A. Nach Satz 1 umfassen die
Vergabeunterlagen alle Angaben, die notwendig sind, um Unternehmen eine Entschei-
dung uUber die Teilnahme an der Vergabe zu ermdglichen. Satz 2 zahlt die Unterlagen
auf, die regelmafig Bestandteil der Vergabeunterlagen sind. Diese Aufzéhlung ist nicht
abschlie3end.

Zu Nummer 1

Zu den Vergabeunterlagen zéhlen nach Nummer 1 das Anschreiben, die Aufforderung
zur Angebotsabgabe oder zur Abgabe von Teilnahmeantrdgen sowie Begleitschreiben
fur die Abgabe von den Bewerbern bzw. Bietern angeforderten Unterlagen.

Zu Nummer 2

Nach Nummer 2 z&hlt auch die Beschreibung der Einzelheiten der Verfahrensdurchfih-

rung (Bewerbungsbedingungen) zu den Vergabeunterlagen, sofern diese nicht bereits in
der Auftragsbekanntmachung genannt wurden.
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Zu Nummer 3

SchlieB3lich erwahnt Nummer 3 die Vertragsunterlagen, bestehend aus der Leistungsbe-
schreibung und den Vertragsbedingungen als regelmaRiger Bestandteil der Vergabeun-
terlagen.

Zu Absatz 2

Nach Absatz 2 Satz 1 sind die Allgemeinen Vertragsbedingungen fur die Ausfiihrung von
Leistungen (VOL/B) grundséatzlich zum Vertragsgegenstand zu machen. Bei freiberufli-
chen Tatigkeiten sowie bei Tatigkeiten, die im Wettbewerb mit freiberuflich Tatigen er-
bracht werden, wird eine Ausnahme von der durch Absatz 2 Satz 1 begriindeten Pflicht
geregelt.

8§30 (Aufteilung nach Losen)

§ 30 regelt in Erganzung zu 8§ 97 Absatz4 GWB das in Artikel 46 der Richtlinie
2014/24/EU vorgesehene Verfahren bei der Unterteilung von Auftragen in Lose.

Die Pflicht zur Losaufteilung geht in Einklang mit Artikel 46 Absatz 4 der Richtlinie
2014/24/EU Uuber die in Artikel 46 der Richtlinie 2014/24/EU geforderte bloRe Begriin-
dungspflicht zur Losaufteilung hinaus.

Ziel der Vorschrift ist es inshesondere, die Beteiligung von kleineren und mittleren Unter-
nehmen (KMU) am Vergabeverfahren zu erleichtern. Die 6ffentlichen Auftraggeber kén-
nen dazu auch auf den Leitfaden fur bewahrte Verfahren zuriickgreifen, der im Arbeits-
dokument der Kommissionsdienststellen vom 25. Juni 2008 mit dem Titel ,Europaischer
Leitfaden fir bewéhrte Verfahren zur Erleichterung des Zugangs kleiner und mittlerer
Unternehmen zu 6ffentlichen Auftragen” wiedergegeben ist (siehe Erwagungsgrund 78
der Richtlinie 2014/24/EU).

Bei der Bestimmung der mittelstandsgerechten LosgroRe ist nicht alleine die KMU-
Definition der Empfehlung 2003/361/EG der Europaischen Kommission vom 6. Mai 2003
betreffend die Definition der Kleinstunternehmen sowie der kleinen und mittleren Unter-
nehmen (ABI. L 124 vom 20.5.2003, S. 36) zugrunde zu legen, wie sie etwa flr statisti-
sche Zwecke nach der Verordnung zur Statistik Uber die Vergabe offentlicher Auftrage
und Konzessionen herangezogen wird. Bei der Bestimmung der Losgréf3e bertcksichti-
gen die offentlichen Auftraggeber vielmehr die Besonderheiten der jeweiligen Branche,
der die Lieferung oder die zu erbringende Leistung Uberwiegend zuzurechnen ist. Zu
diesem Zweck kann auf den  Leitfaden mittelstandsgerechte Teillosbildung"
(http://www.bmwi.de/BMWi/Redaktion/PDF/J-L/leitfaden-mittelstandsgerechte-
teillosbildung,property=pdf,bereich=bmwi2012,sprache=de,rwb=true.pdf) und auf das
dazugehorige Excel-Berechnungstool
(http://www.bmwi.de/BMW i/Redaktion/Binaer/berechnungshilfe,property=blob,bereich=b
mwi2012,sprache=de,rwb=true.xlIs) zurtickgegriffen werden.

Zu Absatz 1

In Umsetzung von Artikel 46 Absatz 2 Unterabsatz 1 der Richtlinie 2014/24/EU kann der
offentliche Auftraggeber nach Absatz 1 Satz 1 festlegen, fiir welche Anzahl von Lose die
Angebote eingereicht werden dirfen. Nach Absatz 1 Satz 2 kann der 6ffentliche Auftrag-
geber die Zahl der Lose beschranken, fur die ein einzelner Bieter den Zuschlag erhalten
kann. Voraussetzung ist nach Artikel 46 Absatz 2 Unterabsatz 2 der Richtlinie
2014/24/EU eine Angabe in der Auftragsbekanntmachung oder der Aufforderung zur
Interessensbestatigung, wie sie in Absatz 2 vorgeschrieben ist.

Zu Absatz 2

In Umsetzung von Artikel 46 Absatz 2 Unterabsatz 2 der Richtlinie 2014/24/EU regelt
Absatz 2 Satz 1, dass der offentliche Auftraggeber die Zahl der Lose nach Absatz 1
Satz 2 nur beschranken kann, sofern die Hochstzahl der Lose pro Bieter in der Auftrags-
bekanntmachung oder in der Aufforderung zur Interessensbetatigung angegeben wurde.
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Absatz 2 Satz 2 setzt Artikel 46 Absatz 2 Unterabsatz 2 Satz 2 der Richtlinie 2014/24/EU
um und regelt die Anforderungen an die Angaben des 6ffentlichen Auftraggebers.

Zu Absatz 3

Mit Absatz 3 wird von der Option in Artikel 46 Absatz 3 der Richtlinie 2014/24/EU Ge-
brauch gemacht.

8§31 (Leistungsbeschreibung)

Die Leistungsbeschreibung nach 8§ 31, der auf die Basisregelung in § 121 GWB Bezug
nimmt, legt den vertraglich geschuldeten Leistungsumfang fest und stellt fir Unterneh-
men die Grundlage fur die Erstellung ihres Angebotes dar.

Zu Absatz 1

Absatz 1 setzt Artikel 42 Absatz 2 der Richtlinie 2014/24/EU um. Dem Transparenz-
grundsatz und Diskriminierungsverbot entsprechend, haben o&ffentliche Auftraggeber
danach sicherzustellen, dass die Leistungsbeschreibung allen Bietern und Bewerbern
den gleichen Zugang zum Vergabeverfahren gewahrt. Mit diesem Grundsatz unvereinbar
ware beispielsweise eine Leistungsbeschreibung, die — ohne sachliche Notwendigkeit —
auf ein bestimmtes Produkt eines bestimmten Unternehmens zugeschnitten ist und nur
davon erfiillt werden kann. Zudem darf der 6ffentliche Auftraggeber die Offnung des nati-
onalen Beschaffungsmarktes fir den Wettbewerb durch Unternehmen aus anderen Mit-
gliedstaaten der Europédischen Union oder aus anderen Staaten nicht in ungerechtfertig-
ter Weise behindern.

Zu Absatz 2

Absatz 2 entspricht inhaltlich Artikel 42 Absatz 3 Buchstabe a bis d der Richtlinie
2014/24/EU und entspricht dem bisherigen 8 8 EG Absatz 2 VOL/A. Nach Satz 1 sind die
Merkmale des Auftragsgegenstandes entsprechend der nachfolgenden Aufzahlung zu
formulieren.

Zu Nummer 1

Nach Nummer 1 sind die Merkmale des Auftragsgegenstandes in Form von Leistungs-
oder Funktionsanforderungen oder einer Beschreibung der zu I6dsenden Aufgabe zu be-
schreiben, die jeweils so genau zu fassen sind, dass sie ein klares Bild vom Auftragsge-
genstand vermitteln und dem o6ffentlichen Auftraggeber die Erteilung des Zuschlags er-
mdoglichen. Die Vorgabe, dass ,hinreichend vergleichbare” Angebote erwartet werden
kénnen, darf nicht dahingehend missverstanden werden, dass Angebote mit innovativen
Ansatzen nicht gewlnscht sind. Es liegt im Wesen der Innovation, dass die Vergleichbar-
keit mit herkdbmmlichen Ansétzen erschwert ist.

Zu Nummer 2

Nach Nummer 2 sind die Merkmale des Auftragsgegenstandes unter Bezugnahme auf
die im Anlage 1 definierten technischen Anforderungen in der Rangfolge nationale Nor-
men, mit denen europaische Normen umgesetzt werden (Buchstabe a), Europaische
Technische Bewertungen (Buchstabe b), gemeinsame technische Spezifikationen (Buch-
stabe c), internationale Normen und andere technische Bezugssysteme, die von den
europaischen Normungsgremien erarbeitet wurden (Buchstabe d) oder, falls solche Nor-
men und Spezifikationen fehlen, nationale Normen, nationale technische Zulassungen
oder nationale technische Spezifikationen fur die Planung, Berechnung und Ausfiuihrung
von Bauwerken und den Einsatz von Produkten (Buchstabe e) zu beschreiben. Anlage 1
entspricht dabei Anhang VIl der Richtlinie 2014/24/EU.

Zu Nummer 3
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Nach Nummer 3 sind die Merkmale des Auftragsgegenstandes durch eine Kombination
der Nummern 1 und 2 zu beschreiben. Nach Buchstabe a entweder in Form von Leis-
tungs- oder Funktionsanforderungen unter Bezugnahme auf die technischen Anforderun-
gen gemal Nummer 2 als Mittel zur Vermutung der Konformitat mit diesen Leistungs-
und Funktionsanforderungen oder nach Buchstabe b mit Bezugnahme auf die techni-
schen Anforderungen gemafld Nummer 2 hinsichtlich bestimmter Merkmale und mit Be-
zugnahme auf die Leistungs- und Funktionsanforderungen gemaft Nummer 1 hinsichtlich
anderer Merkmale.

Satz 2 setzt Artikel 42 Absatz 3 Buchstabe b Satz 2 der Richtlinie 2014/24/EU um. Da-
nach muss jede Bezugnahme auf eine Anforderung nach Nummer 2 Buchstabe a bis e
durch den Zusatz ,oder gleichwertig“ erganzt werden.

Zu Absatz 3

Absatz 3 setzt die Bestimmung in Artikel 42 Absatz 1 Unterabsatz 2 der Richtlinie
2014/24/EU um und stellt klar, dass bei der Leistungsbeschreibung auch zusatzliche
Kriterien wie etwa soziale, umweltbezogene und qualitative Aspekte Berlicksichtigung
finden kénnen. Die vom offentlichen Auftraggeber vorgegebenen Merkmale des Auf-
tragsgegenstandes kénnen auch auf den Prozess oder die Methode zur Produktion be-
ziehungsweise der dartiber hinaus angeforderten Leistung oder auf ein anderes Stadium
im Lebenszyklus des Auftragsgegenstandes beziehen. Dabei wird klargestellt, dass ein
Auftragsbezug auch dann angenommen werden kann, wenn derartige Faktoren kein
materieller Bestandteil der Leistung sind. Damit sind Vorgaben zu bestimmten Umstan-
den der Herstellung von Lieferleistungen — wie etwa die Einhaltung der ILO-
Kernarbeitsnormen entlang der Produktionskette — bereits auf Ebene der Leistungsbe-
schreibung maglich.

Allerdings mussen die genannten Merkmale einen Auftragsbezug aufweisen und dirften
nicht auRer Verhaltnis zum Auftragswert und dem Beschaffungsziel des Auftrags stehen.

Zu Absatz 4

Absatz 4 dient der Umsetzung von Artikel 42 Absatz 1 Unterabsatz 3 der Richtlinie
2014/24/EU und stellt klar, dass der 6ffentliche Auftraggeber auch die Ubertragung ge-
werblicher Schutzrechte oder die EinrAumung von Nutzungsrechten verlangen kann,
wenn dies zur Leistungserbringung erforderlich ist.

Zu Absatz 5

In § 121 Absatz 2 GWB ist bereits geregelt, dass der o6ffentliche Auftraggeber Kriterien
der Barrierefreiheit auRer in ordnungsgemal begriindeten Fallen zwingend bericksichti-
gen und in der Leistungsbeschreibung vorgeben muss. In Umsetzung von Artikel 42 Ab-
satz 1 Unterabsatz 5 der Richtlinie 2014/24/EU enthdlt Absatz 5 hierzu ergénzende
Pflichten des o6ffentlichen Auftraggebers.

Zu Absatz 6

Absatz 6 dient der Umsetzung von Artikel 42 Absatz 4 der Richtlinie 2014/24/EU und
entspricht den friiheren § 8 EG Absatz 7 VOL/A und § 6 Absatz 7 VOF.

Die Verpflichtung des 6ffentlichen Auftraggebers zur produktneutralen Ausschreibung in
Satz 1 ist Ausfluss des Wettbewerbsgrundsatzes. Die Leistungsbeschreibung darf grund-
satzlich nicht zu einer ungerechtfertigten Begiinstigungen oder dem Ausschluss von be-
stimmten Unternehmen oder Produkten fiihren. Deshalb darf in der Leistungsbeschrei-
bung nicht auf eine bestimmte Herstellung, eine bestimmte Herkunft, besondere Verfah-
ren oder Marken, Patente, Typen, einen bestimmten Ursprung oder eine bestimmte Pro-
duktion Bezug genommen werden. Allerdings lasst Satz 1 eine Ausnahme vom Grund-
satz der Produktneutralitat zu, wenn diese durch den Auftragsgegenstand gerechtfertigt
ist. Einschrankungen, die aus der Definition des Beschaffungsgegenstandes resultieren,
sind grundsatzlich hinzunehmen.

Satz 2 regelt den zweiten Ausnahmetatbestand vom Gebot der Produktneutralitat. Da-
nach ist eine Produktangabe ausnahmsweise zulassig, wenn dadurch eine verstandliche-
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re Beschreibung des Auftragsgegenstands mdéglich ist; gleichzeitig durfen aber auch
Alternativprodukte angeboten werden.

§32 (Technische Anforderungen)
Zu Absatz 1

Absatz 1 dient der Umsetzung von Artikel 42 Absatz 5 der Richtlinie 2014/24/EU und
entspricht dem bisherigen § 8 EG Absatz 3 VOL/A. Weist der Bieter in seinem Angebot
nach, dass die von ihm angebotene Leistung den technischen Anforderungen entspricht,
darf der offentliche Auftraggeber das Angebot nicht ausschlieRen. Verwendet der 6ffentli-
che Auftraggeber als technische Anforderungen die Verwendung von Normen nach § 31
Absatz 2 Nummer 2, muss sich der Nachweis des Bieter darauf beziehen, dass die vor-
geschlagene Ldsung den technischen Anforderungen, auf die Bezug genommen wurde,
gleichermal3en entspricht. Der Bieter hat diesen Nachweis in seinem Angebot zu fiihren.

Zu Absatz 2

Absatz 2 Satz 1 setzt die Bestimmung in Artikel 42 Absatz 6 Unterabsatz 1 der Richtlinie
2014/24/EU um und entspricht dem bisherige 8 8 EG Absatz 4 VOL/A. Verwendet der
offentliche Auftraggeber in der Leistungsbeschreibung Leistungs- und Funktionsanforde-
rungen nach § 31 Absatz 2 Nummer 1, darf er ein Angebot nicht mit der Begriindung
ablehnen, dass die angebotene Leistung nicht den in Nummer 1 bis 5 genannten Anfor-
derung entspreche, wenn diese Anforderungen die von ihm geforderten Leistungs- und
Funktionsanforderungen betreffen.

Satz 2 entspricht Artikel 42 Absatz 6 Unterabsatz 2 der Richtlinie 2014/24/EU. Der Bieter
muss in seinem Angebot nachweisen, dass die den in Nummer 1 bis 5 genannten Vor-
schriften entsprechende Leistung den Funktions- und Leistungsanforderungen des of-
fentlichen Auftraggebers entspricht. Als geeignetes Mittel kann eine technische Be-
schreibung des Herstellers oder ein Prifbericht einer anerkannten Stelle gelten.

§33 (Nachweisfuhrung durch Bescheinigungen von Konformitatsbewertungs-
stellen)

§ 33 dient der Umsetzung von Artikel 44 der Richtlinie 2014/24/EU. Grundsétzlich hat der
Bieter durch geeignete Mittel und Unterlagen zu belegen, dass sein Angebot den ge-
winschten Merkmalen der Leistung und den sonstigen Anforderungen der Leistungsbe-
schreibung entspricht. Die 88 33 und 34 enthalten in diesem Zusammenhang die klarstel-
lende Einschréankung, dass der offentliche Auftraggeber auch vorgeben kann, dass die
Nachweisfuhrung zwingend uber die Vorlage von Bescheinigungen von Konformitatsbe-
wertungsstellen oder von Gutezeichen zu erfolgen hat. In diesen Féllen ist das Unter-
nehmen gehalten, den geforderten Beleg vorzulegen; es kann sich nur in Ausnahmefal-
len auf alternative Nachweismaoglichkeiten wie z. B. technische Dossiers oder Priifberich-
te einer anerkannten Stelle berufen.

Zu Absatz 1

Nach Absatz 1 Satz 1 kdénnen offentliche Auftraggeber den Wirtschaftsteilnehmern vor-
schreiben, einen Testbericht einer Konformitatsbewertungsstelle oder eine von dieser
ausgegebenen Zertifizierung als Beleg fur die Konformitat des Angebotes mit den in der
Leistungsbeschreibung geforderten technischen Anforderungen beizubringen.

Nach Satz 2 hat der 6ffentliche Auftraggeber auch die Bescheinigungen anderer gleich-
wertiger Konformitatsbewertungsstellen zu akzeptieren, wenn er die Bescheinigung einer
bestimmten Konformitatsbewertungsstelle verlangt.

Zu Absatz 2
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Nach Absatz 2 Satz 1 hat der 6ffentliche Auftraggeber auch andere als die in Absatz 1
genannten Unterlagen, beispielsweise ein technisches Dossier des Herstellers, zuzulas-
sen. Voraussetzung ist, dass das Unternehmen keinen Zugang zu den in Absatz 1 ge-
nannten Belegen hatte oder er es nicht zu vertreten hatte, dass er diesen Beleg nicht
innerhalb der vorgegebenen Fristen einholen konnte.

Satz 2 bestimmt, dass das Unternehmen zu belegen hat, dass die von ihm angebotene
Leistung die in den technischen Anforderungen festgelegten Kriterien erfuillt.

Zu Absatz 3

Absatz 3 entspricht inhaltlich Artikel 44 Absatz 1 Unterabsatz 3 der Richtlinie
2014/24/EU.

8§34 (Nachweisfihrung durch Gitezeichen)

§ 34 dient der Umsetzung von Artikel 43 der Richtlinie 2014/24/EU. Mit der Richtlinie wird
die Mdoglichkeit der Nachweisfiihrung durch Giltezeichen erstmalig ausdricklich einge-
fuhrt und die sog. "Max-Havelaar-Rechtsprechung" des EuGH in Teilen kodifiziert. Da der
offentliche Auftraggeber den Wettbewerb durch die zwingende Vorgabe bestimmter G-
tezeichen erheblich einschranken kann, knlpft Artikel 43 der Richtlinie 2014/24/EU an
deren Verwendung strenge Voraussetzungen. Diese Voraussetzungen sind 8§ 34 nach-
gebildet.

Zu Absatz 1

Nach Absatz 1 kénnen o6ffentliche Auftraggeber ein bestimmtes Gultezeichen als Beleg
dafir verlangen, dass die Liefer- oder Dienstleistung den in der Leistungsbeschreibung
geforderten Merkmalen entspricht, sofern die in den Absatzen 2 bis 5 genannten Bedin-
gungen erflllt sind.

Zu Absatz 2

Absatz 2 nennt die Bedingungen, die ein Gitezeichen erfillen muss.

Zu Nummer 1

Nach Nummer 1 missen ausnahmslos alle Anforderungen des Giitezeichens fir die
Bestimmung der Leistung geeignet sein und mit dem Auftragsgegenstand in Verbindung
stehen.

Zu Nummer 2

Nummer 2 legt fest, dass die Anforderungen an das Gutezeichen auf objektiven nach-
prufbaren und nichtdiskriminierenden Kriterien beruhen missen.

Zu Nummer 3

Nach Nummer 3 muss das Gitezeichen im Rahmen eines offenen und transparenten
Verfahrens eingefiihrt worden sein, an dem alle relevanten, interessierten Kreise wie
staatliche Stellen, Verbraucher, Sozialpartner, Hersteller, Handler und Nichtregierungs-
organisationen teilnehmen konnten.

Zu Nummer 4

Nummer 4 sieht vor, dass das Giitezeichen und seine Anforderungen allen Betroffenen
zuganglich sind, etwa durch die Veréffentlichung der Anforderungen im Internet.
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Zu Nummer 5

Nach Nummer 5 missen die Anforderungen an die Gitezeichen von einem Dritten fest-
gelegt worden sein, auf den das das Gitezeichen beantragende Unternehmen keinen
malfgeblichen Einfluss austben kann.

Zu Absatz 3

Absatz 3 entspricht inhaltlich der Regelung in Artikel 43 Absatz 1 Unterabsatz 2 der
Richtlinie 2014/24/EU. Verlangt der 6ffentliche Auftraggeber nicht, dass alle Anforderun-
gen des Gutezeichens erflllt werden, muss er angeben, welche Anforderungen gemeint
sind und diese konkret benennen.

Zu Absatz 4

Absatz 4 entspricht bis auf redaktionelle Anderungen Artikel 43 Absatz 1 Unterabsatz 3
der Richtlinie 2014/24/EU, wonach offentliche Auftraggeber, die ein bestimmtes Gitezei-
chen fordern, alle andere Gitezeichen akzeptieren muissen, die bestatigen, dass die
Lieferung oder Dienstleistung gleichwertige Gutezeichen-Anforderungen erfillen. Dies
gilt insbesondere flir Gltezeichen, die in einem anderen Mitgliedstaat der Europaischen
Union ausgestellt wurden.

Zu Absatz 5

Absatz 5 setzt Artikel 43 Absatz 1 Unterabsatz 4 der Richtlinie 2014/24/EU um. Danach
muss ein oOffentlicher Auftraggeber andere Belege als die geforderten Gutezeichen ak-
zeptieren, wenn ein Wirtschaftsteilnehmer aus Griinden, die er nicht zu vertreten hat,
nachweislich keine Mdglichkeit hatte, das vom o6ffentlichen Auftraggeber geforderte oder
ein gleichwertiges Gitezeichen innerhalb einer angemessenen Fristen zu erlangen. Der
Wirtschaftsteilnehmer muss jedoch nachweisen, dass die von ihm zu erbringende Leis-
tung die Anforderungen des geforderten Giitezeichens oder die vom offentlichen Auf-
traggeber angegebenen spezifischen Anforderungen erfillt. Eine reine Eigenerklarung
des Bieters, die die — nicht weiter belegte — Versicherung enthalt, die angebotene Leis-
tung entsprache den Kriterien des Gutezeichens, ist in diesem Zusammenhang jedoch
nicht als ausreichend anzusehen.

8§35 (Nebenangebote)
8 35 setzt Artikel 45 der Richtlinie 2014/24/EU um.
Zu Absatz 1

Absatz 1 setzt Artikel 45 Absatz 1 der Richtlinie 2014/24/EU um. Der 6ffentliche Auftrag-
geber kann danach Nebenangebote zulassen oder verlangen. Aufgrund der Bedeutung
von Innovationen fur die offentliche Auftragsvergabe sollten Nebenangebote so oft wie
mdoglich zugelassen werden.

Zu Absatz 2

Absatz 2 regelt in Umsetzung von Artikel 45 Absatz 2 der Richtlinie 2014/24/EU die An-
forderungen fiir den Fall, dass der offentliche Auftraggeber Nebenangebote zulasst oder
vorschreibt.

Insbesondere muss der 6ffentliche Auftraggeber die Mindestanforderungen fir Nebenan-
gebote definieren. Die fur Nebenangebote vorzugebenden Mindestanforderungen brau-
chen dabei im Allgemeinen nicht alle Details der Ausfiihrung zu erfassen, sondern dirfen
Spielraum fir eine hinreichend grof3e Variationsbreite in der Ausarbeitung von Alternativ-
vorschlagen lassen und sich darauf beschranken, den Bietern, abgesehen von techni-
schen Spezifikationen, in allgemeinerer Form den Standard und die wesentlichen Merk-
male zu vermitteln, die eine Alternativausfiihrung aufweisen muss.
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Uber die Erfiillung der Mindestanforderungen hinaus miissen Nebenangebote nicht mit
dem "Amtsvorschlag" gleichwertig sein. Eine allgemeine Gleichwertigkeitspriifung, fir die
es keine benannten Bezugspunkte gibt, genligt nicht den Anforderungen an ein transpa-
rentes Verfahren.

Die Vorschrift stellt ferner klar, dass Nebenangebote auch dann zulassig sind und gewer-
tet werden durfen, wenn der Preis alleiniges Zuschlagskriterium ist. Unabhangig davon
liegt jedoch die Festlegung aussagekraftiger, auf den jeweiligen Auftragsgegenstand und
den mit ihm zu deckenden Bedarf zugeschnittener Zuschlagskriterien durch den 6ffentli-
chen Auftraggeber nahe. Auf diese Weise kann eingeschéatzt werden, ob ein preislich
gunstigeres Nebenangebot mit einem solchen Abstand hinter der Qualitédt eines dem
Amtsvorschlag entsprechenden Hauptangebots zurlickbleibt, dass es nicht als das wirt-
schaftlichste Angebot bewertet werden kann. Ist der Preis als alleiniges Zuschlagskriteri-
um vorgesehen, sollten die Mindestanforderungen besonders sorgfaltig festgelegt wer-
den.

Der o6ffentliche Auftraggeber muss ferner vorgeben, auf welche Art und Weise Nebenan-
gebote einzureichen sind. Dabei kann er insbesondere vorschreiben, dass Nebenange-
bote nur zugelassen sind, sofern auch ein Hauptangebot eingereicht wird.

Zu Absatz 3

Mit Absatz 3 wird Artikel 45 Absatz 3 der Richtlinie 2014/24/EU umgesetzt.

8§36 (Unterauftrage)

§ 36 dient der Umsetzung von Artikel 71 der Richtlinie 2014/24/EU. Im Rahmen der Un-
terauftragsvergabe wird der gesamte oder ein Teil des Auftrags auf eine dritte Person
Ubertragen. Die Unterauftragsvergabe, bei der die Erbringung von Teilen der Leistung
durch den Auftragnehmer auf einen Unterauftragnehmer Ubertragen wird, ist von der
Eignungsleihe nach § 47 zu unterscheiden, bei der sich ein Bieter auf die Eignung Dritter
berufen kann, ohne dass dieser zwingend zugleich als Nachunternehmer mit einem Teil
der Leistungserbringung beauftragt werden muss.

Zu Absatz 1

Absatz 1 setzt Artikel 71 Absatz 2 der Richtlinie 2014/24/EU um. Nach Satz 1 kdénnen die
offentlichen Auftraggeber die Unternehmen in der Auftragsbekanntmachung oder den
Vergabeunterlagen dazu auffordern, bei Angebotsabgabe den Auftragsteil, den sie an
Dritte zu vergeben gedenken, sowie die vorgesehenen Nachunternehmer anzugeben,
sofern ihnen dies im Zeitpunkt der Angebotsabgabe bereits zumutbar ist. Satz 2 tragt
dem Umstand Rechnung, dass der offentliche Auftraggeber die in Absatz 5 geregelte
Uberpriifung des Nachunternehmers nur dann vornehmen kann, wenn ihm dieser vor
Zuschlagserteilung genannt wurde und ihm die entsprechenden Nachweise, wie bei-
spielsweise die Verpflichtungserklarung des Nachunternehmers gegenitiber dem Haupt-
auftragnehmer, vorliegen. Das Verlangen des o6ffentlichen Auftraggebers ist unter Be-
riicksichtigung der Verhaltnismagigkeit jedoch auf solche Unternehmen beschrankt, die
in die engere Auswahlentscheidung kommen. Satz 4 stellt klar, dass in den Féllen, in
denen sowohl eine Unterauftragsvergabe als auch eine Eignungsleihe vorliegen, neben
§ 36 auch § 47 anwendbar ist, insbesondere im Hinblick auf die Prifung der Eignung des
dritten Unternehmens.

Zu Absatz 2
Mit Absatz 2 wird die Bestimmung in Artikel 71 Absatz 4 der Richtlinien 2014/24/EU um-
gesetzt, wonach klargestellt wird, dass die Haftung des Hauptauftragnehmers gegeniiber

dem offentlichen Auftraggeber von Absatz 1 unberiihrt bleibt.

Zu Absatz 3
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Absatz 3 entspricht inhaltlich der Regelung in Artikel 71 Absatz5 der Richtlinie
2014/24/EU, wonach der offentliche Auftraggeber in bestimmten Fallen Mitteilungspflich-
ten des Hauptauftragnehmers in seine Vertragsbedingungen aufzunehmen hat.

In Bezug auf Dienstleistungen, die in einer Einrichtung des offentlichen Auftraggebers
unter dessen direkter Aufsicht zu leisten sind, ist der 6éffentliche Auftraggeber nach Satz 1
verpflichtet in den Auftragsbedingungen vorzuschreiben, dass der Hauptauftragnehmer
ihm spatestens zum Beginn der Auftragsdurchfiihrung den Namen, die Kontaktdaten und
die gesetzlichen Vertreter seiner Unterauftragnehmer sowie jede weitere Anderung auf
der Ebene der Unterauftragnehmer mitteilt. Nach den Satzen 2 und 3 steht es dem 6f-
fentlichen Auftraggeber frei, diese Mitteilungspflichten durch die Vertragsbedingungen
auch in den dort genannten Fallen vorzuschreiben.

Zu Absatz 4

Absatz 4 setzt die Regelung in Artikel 71 Absatz 1 und 6 der Richtlinie 2014/24/EU um.
Danach haben alle Unterauftragnehmer — gleich auf welcher Stufe der Unterauftragsver-
gabe sie eingesetzt werden — bei der Ausfiihrung des Auftrags die Vorgaben des § 128
Absatz 1 GWB zu beachten.

Zu Absatz 5

Nach Absatz 5 Satz 1 hat der o6ffentliche Auftraggeber den Nachunternehmer vor Zu-
schlagserteilung auf das Vorliegen von Ausschlussgriinden zu Uberprifen. Dies umfasst
die Ausschlussgriinde nach den 88 123 und 124 GWB sowie die Eignung des Nachun-
ternehmers. Die Vorlage einer Eigenerklarung durch den Auftragnehmer hinsichtlich sei-
nes bzw. seiner Nachunternehmer kann ausreichend sein. Bei der Prifung ist § 48, insb.
auch die Moglichkeit zur Vorlage einer Einheitlichen Européischen Eigenerklarung zu
bertcksichtigen. Nach Satz 2 verlangen 6ffentliche Auftraggeber beim Vorliegen zwin-
gender Ausschlussgriinde nach § 123 GWB die Ersetzung des Unterauftragnehmers.
Nach den Satzen 4 und 5 kénnen die o6ffentlichen Auftraggeber beim Vorliegen fakultati-
ver Ausschlussgriinde nach 8 124 GWB verlangen, dass der betreffende Nachunterneh-
mer innerhalb einer angemessenen Frist ersetzt wird.

Unterabschnitt 4 (Ver6ffentlichungen, Transparenz)

Die Bekanntmachungsvorschriften entsprechen inhaltlich den Artikeln 48 bis 52 der
Richtlinie 2014/24/EU. Sie sind Ausdruck des im Vergaberecht geltenden Transparenz-
grundsatzes und dienen der Sicherstellung eines diskriminierungsfreien Wettbewerbs.

§ 37 (Auftragsbekanntmachung; Beschafferprofil)

Die Durchfihrung eines Vergabeverfahrens ist grundsatzlich europaweit bekanntzuma-
chen. Der in der Richtlinie 2014/24/EU verwendete Begriff des ,Aufrufs zum Wettbewerb*
wird im deutschen Recht nicht ibernommen, sodass diese Begriffsebene ersatzlos ent-
fallt. Dem liegt die Tatsache zugrunde, dass Missverstandnissen vorgebeugt werden soll,
weil die deutsche Sprache anders als die englische nicht mehrere Worte fiir den Begriff
des Wetthewerbs kennt. Im deutschen Vergaberecht wird der Begriff des Wettbewerbs
bereits in § 103 Absatz 6 GWB als Planungswettbewerb beziehungsweise Auslobungs-
verfahren legal definiert. Zudem hat sich der Ausdruck ,Teilnahmewettbewerb® fur die
erste Stufe im nicht offenen Verfahren, dem Verhandlungsverfahren, dem wettbewerbli-
chen Dialog und der Innovationspartnerschaft etabliert.

Zu Absatz 1

Absatz 1 dient der Umsetzung von Artikel 49, Artikel 26 Absatz 5 Unterabsatz 1 und Arti-
kel 32 der Richtlinie 2014/24/EU. Danach werden Vergabeverfahren unabhéangig von der
gewahlten Verfahrensart grundsétzlich durch eine Auftragsbekanntmachung in Gang
gesetzt. Dies soll Transparenz, Gleichbehandlung und Wettbewerb gewahrleisten. Aus-
nahmen vom Bekanntmachungsgrundsatz bilden lediglich Verhandlungsverfahren ohne
Teilnahmewettbewerb nach § 17 Absatz 5 und die Falle nach § 38 Absatz 4, in denen die
Vorinformation eine Auftragsbekanntmachung entbehrlich werden lasst.
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Zu Absatz 2

Absatz 2 setzt Artikel 50 Absatz 1 Unterabsatz 2 und Artikel 51 Absatz 1 der Richtlinie
2014/24/EU um. Die Auftragsbekanntmachung muss die Informationen nach Anhang V
Teil C der Richtlinie 2014/24/EU enthalten und in der Form des im Anhang Il der Durch-
fuhrungsverordnung (EU) 2015/1986 der Europaischen Kommission zur Einfihrung von
Standardformularen fir die Veréffentlichung von Vergabebekanntmachungen fir 6ffentli-
che Auftrage enthaltenen Musters erstellt werden.

Zu Absatz 3

Zur Gewahrleistung effektiven Rechtsschutzes schreibt Absatz 3 vor, dass die 6ffentli-
chen Auftraggeber in der Auftragsbekanntmachung die zustandige Vergabekammer als
Nachprifungsbehérde benennen mussen. Dies folgt aus Anhang V Teil C Nummer 25
der Richtlinie 2014/24/EU. Unter Umstanden kdnnen auch mehrere Nachprufungsbehor-
den zustandig sein; dann sind alle zustandigen Nachprifungsbehérden zu nennen. Die
zustandige Vergabekammer ergibt sich aus den 88 156 und 158 GWB.

Zu Absatz 4

Absatz 4 ist an Artikel 48 Absatz 1 Satz 3 in Verbindung mit Anhang VIII Nummer 2
Buchstabe b der Richtlinie 2014/24/EU angelehnt. Offentliche Auftraggeber haben da-
nach die Moglichkeit, ein Beschafferprofil im Internet einzurichten, in dem eine Vorinfor-
mation nach § 38 Absatz 1 oder andere fir die Auftragsvergabe relevante Informationen,
beispielsweise die Kontaktdaten des offentlichen Auftraggebers, veréffentlicht werden
kénnen. Um eine diskriminierungsfreie Vergabe sicherzustellen, muss bei Veréffentli-
chungen im Beschafferprofil jedoch § 40 Absatz 3 bertcksichtigt werden.

§38 (Vorinformation)

§ 38 entspricht Artikel 48 der Richtlinie 2014/24/EU. Die Vorinformation dient der frihzei-
tigen Information des Marktes Uber eine beabsichtigte Auftragsvergabe. Zudem ermdég-
licht sie die Verkirzung der Angebotsfristen im offenen, im nicht offenen Verfahren und
im Verhandlungsverfahren. Unter bestimmten Umstédnden kann sie auch eine spatere
Auftragsbekanntmachung entfallen lassen.

Zu Absatz 1

Absatz 1 entspricht abgesehen von redaktionellen Anderungen Artikel 48 Absatz 1 Satz 1
der Richtlinie 2014/24/EU. Satz 1 bestimmt, dass offentliche Auftraggeber eine beabsich-
tigte Auftragsvergabe mittels Vorinformation anzeigen kénnen. Die Vorinformation dient
der frihzeitigen Information von interessierten Unternehmen. Dabei ist es den 6ffentli-
chen Auftraggebern freigestellt, eine Vorinformation zu verdéffentlichen. Die Vorinformati-
on begrundet keine Verpflichtung fur die 6ffentlichen Auftraggeber, die dort genannten
Leistungen tatsachlich auszuschreiben. Dabei muss die Vorinformation unabhangig da-
von, ob die Veroffentlichung Uber das Beschafferprofil oder das Amt fiir Veréffentlichun-
gen der Europaischen Union erfolgt, die Angaben nach Anhang V Teil B Abschnitt | der
Richtlinie 2014/24/EU enthalten.

Zu Absatz 2

Absatz 2 entspricht inhaltlich Artikel 48 Absatz 1 Satz 3 bis 5 der Richtlinie 2014/24/EU
und regelt, in welcher Form die Veréffentlichung der Vorinformation zu erfolgen hat.

Nach Satz 1 kann der o6ffentlichen Auftraggeber die Vorinformation entweder nach dem
im Anhang | der Durchfuhrungsverordnung (EU) Nr. 2015/1986 enthaltenen Muster an
das Amt fur Veroffentlichungen der Europaischen Union schicken oder in seinem Be-
schafferprofil nach § 37 Absatz 4 verdffentlichen.

Veroffentlichen die 6ffentlichen Auftraggeber die Vorinformation in ihrem Beschafferprofil,
besagt Satz 2, dass die 6ffentlichen Auftraggeber dem Amt fur Veroffentlichungen der
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Européaischen Union eine Mitteilung nach dem im Anhang VIII der Durchfiihrungsverord-
nung (EU) Nr. 2015/1986 enthaltenen Muster zukommen lassen miissen.

Zu Absatz 3

Absatz 3 dient der Umsetzung von Artikel 27 Absatz 2, 28 Absatz 3 und 29 Absatz 1
Unterabsatz 4 der Richtlinie 2014/24/EU. Wollen die o6ffentlichen Auftraggeber die regel-
mafigen Angebotsfristen im offenen Verfahren nach § 15 Absatz 2 auf 15 Tage oder im
nicht offenen Verfahren nach § 16 Absatz 5 und im Verhandlungsverfahren nach § 17
Absatz 6 auf zehn Tage verkirzen, ist die Ver6ffentlichung einer Vorinformation Giber das
Amt fur Veroéffentlichungen der Européaischen Union abweichend von Absatz 1 verpflich-
tend. Dabei darf es sich nicht um eine Vorinformation nach Absatz 4 handeln und es
muissen die nachfolgenden Kriterien kumulativ erfillt sein:

Zu Nummer 1

Die Vorinformation muss alle nach Anhang | der Durchfiihrungsverordnung (EU)
Nr. 2015/1986 geforderten Informationen enthalten, soweit diese zum Zeitpunkt ihrer
Veroffentlichung vorlagen.

Zu Nummer 2

Die Vorinformation wurde zwischen 35 Tagen und 12 Monaten vor dem Tag der Absen-
dung der Auftragsbekanntmachung Gbermittelt.

Zu Absatz 4

Absatz 4 setzt Artikel 48 Absatz 2 Unterabsatz 1 und 2 der Richtlinie 2014/24/EU um.
Danach kann die Vorinformation eine Auftragsbekanntmachung unter bestimmten Vo-
raussetzungen entbehrlich werden lassen. Absatz 4 findet jedoch keine Anwendung auf
oberste Bundesbehérden.

Nach Satz 1 kann eine Vorinformation die Auftragsbekanntmachung abweichend von
§ 37 Absatz 1 entfallen lassen, wenn es sich um ein nicht offenes Verfahren oder ein
Verhandlungsverfahren handelt und die nachfolgenden Voraussetzungen kumulativ vor-
liegen.

Zu Nummer 1

Die Vorinformation muss die zu vergebene Liefer- oder Dienstleistung benennen.

Zu Nummer 2

In der Vorinformation muss darauf hingewiesen werden, dass der Auftrag im nicht offe-
nen Verfahren oder im Verhandlungsverfahren ohne gesonderte Veroffentlichung einer
Auftragsbekanntmachung vergeben wird.

Zu Nummer 3

Die Vorinformation muss eine Aufforderung an die interessierten Unternehmen enthalten,
ihr Interesse gegentber dem offentlichen Auftraggeber zu bekunden (Interessensbekun-
dung).

Zu Nummer 4

Die Vorinformation muss dabei dem im Anhang | der Durchfiihrungsverordnung (EU)
Nr. 2015/1986 in der jeweils geltenden Fassung enthaltenen Muster entsprechen.

Zu Nummer 5
Nach Nummer 5 kann die Vorinformation nur dann eine spatere Auftragsbekanntma-
chung entfallen lassen, wenn sie mindestens 35 Tage vor und maximal 12 Monate vor

der Aufforderung zur Interessensbestéatigung verdéffentlicht wird.

(nicht-amtliche Verffentlichung — keine Gewéhr — keine Haftung — Stand: 14.04.2016)



Vergabeverordnung (VgV) — (Konsolidierte Fassung nach VergRModVO)

99

Satz 2 setzt Artikel 48 Absatz 2 Unterabsatz 2 der Richtlinie 2014/24/EU um und besagt,
dass die Vorinformationen, die eine Auftragsbekanntmachung entbehrlich macht, tUber
das Amt fir Verdffentlichungen der Europaischen Union veréffentlicht werden muss. Die
Veroffentlichung auf dem Beschafferprofil darf dagegen nur zusatzlich erfolgen.

Zu Absatz 5

Absatz 5 beschreibt, wie der 6ffentliche Auftraggeber weiter zu verfahren hat, wenn er
eine Vorinformation verdffentlicht hat und auf eine zusatzliche Auftragsbekanntmachung
verzichten will: Zunachst sind die Unternehmen am Zuge, die ihr Interesse an der Teil-
nahme am weiteren Verfahren bekunden und eine sog. Interessensbekundung Ubermit-
teln mussen. Alle diese Unternehmen werden sodann vom o6ffentlichen Auftraggeber zur
Bestatigung ihres Interesses aufgefordert (Aufforderung zur Interessensbestéatigung). Mit
dieser Aufforderung seitens des offentlichen Auftraggebers wird der Teilnahmewettbe-
werb beim nicht offenen Verfahren und Verhandlungsverfahren eingeleitet. Mit ihrer Inte-
ressensbestatigung tbermitteln die Unternehmen gleichzeitig auch die (in der Vorinfor-
mation bereits veréffentlichten und vom Auftraggeber geforderten) Informationen fiir die
Prufung ihrer Eignung. Im Ubrigen enthalt die Aufforderung zur Interessensbestatigung
die in § 52 Absatz 3 genannten Angaben. Die Frist fir den Eingang der Interessensbe-
statigung betragt 30 Tage.

Zu Absatz 6

Absatz 6 dient der Umsetzung von Artikel 48 Absatz 2 Unterabsatz 3 der Richtlinie
2014/24/EU. Danach betréagt der von der Vorinformation abgedeckte Zeitraum 12 Monate
ab dem Datum der Ubermittlung der Vorinformation zur Veréffentlichung an das Amt fir
Veroffentlichungen der Europaischen Union. Die Benennung eines solchen Zeitraums
wurde erforderlich, weil die Veréffentlichung der Vorinformation abweichend zu friiheren
Regelungen nicht mehr an den Beginn des Haushaltsjahres gekniipft ist.

§39 (Vergabebekanntmachung; Bekanntmachung tUber Auftragsanderungen)

§ 39 dient der Umsetzung von Artikel 50 der Richtlinie 2014/24/EU. Offentliche Auftrag-
geber sind danach verpflichtet, mittels Vergabebekanntmachung tber vergebene Auftra-
ge und deren Ergebnisse zu informieren. Auch tiber Anderungen von offentlichen Auftra-
gen muss informiert werden. Die Vorschriften dienen der Transparenz und Marktbe-
obachtung.

Zu Absatz 1

Die Bestimmung des Absatzes 1 entspricht inhaltlich Artikel 50 Absatz 1 Unterabsatz 1
der Richtlinie 2014/24/EU. Danach hat ein 6ffentlicher Auftraggeber 30 Tage nach Auf-
tragsvergabe beziehungsweise Abschluss einer Rahmenvereinbarung eine Vergabebe-
kanntmachung mit den Ergebnissen der Vergabe an das Amt fiir Veréffentlichungen der
Européaischen Union zu Gbermitteln.

Zu Absatz 2

Nach Absatz 2 hat die Ubermittlung in der Form des im Anhang lll der in § 37 Absatz 2
genannten Verordnung (EU) enthaltenen Standardformulars zu erfolgen.

Zu Absatz 3

Die Regelung in Absatz 3 setzt Artikel 50 Absatz 2 Unterabsatz 1 der Richtlinie
2014/24/EU um und schreibt vor, dass die Vergabebekanntmachung in den Féllen, in
denen eine Vorinformation nach § 38 Absatz 4 vorliegt, einen entsprechenden Hinweis
enthalten muss, wenn der o6ffentliche Auftraggeber wahrend des zwdlfmonatigen Zeit-
raums, der von der Vorinformation abgedeckt ist, keine weitere Vergabe vornehmen wird.
Die Regelung ist Ausfluss des Transparenzgrundsatzes und soll die Planungssicherheit
bei interessierten Unternehmen erhéhen.
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Zu Absatz 4

Absatz 4 dient der Umsetzung von Artikel 50 Absatz 2 Unterabsatz 2 der Richtlinie
2014/24/EU und entspricht inhaltlich dem friiheren § 23 EG Absatz 3 und 4 VOL/A.

Nach Satz 1 umfasst die Vergabebekanntmachung bei Rahmenvereinbarungen den Ab-
schluss der Rahmenvereinbarung, aber nicht der Einzelauftrage, die aufgrund der Rah-
menvereinbarung vergeben wurden.

Nach Satz 2 kénnen 6ffentliche Auftraggeber bei Auftragen, die im Rahmen eines dyna-
mischen Beschaffungssystems vergebenen wurden, die zu vertffentlichenden Einzelauf-
trage in einer quartalsweisen Zusammenstellung bindeln. In diesem Fall ist die Zusam-
menstellung spatestens 30 Tage nach Quartalsende an das Amt fur Verdéffentlichungen
der Européaischen Union zu versenden.

Zu Absatz 5

Absatz 5 setzt inhaltlich die Regelung in Artikel 72 Absatz 1 Unterabsatz 2 der Richtlinie
2014/24/EU um und betrifft die in § 132 GWB geregelte Auftragsanderung wéahrend der
Vertragslaufzeit. Auftragsdnderungen nach § 132 Absatz 5 in Verbindung mit 8 132 Ab-
satz 2 Nummer 2 und 3 GWB missen die Informationen nach Anhang V Teil G der Richt-
linie 2014/24/EU enthalten und in der Form des im Anhang XVII der in § 37 Absatz 2
genannten Verordnung (EU) in der jeweiligen Fassung enthaltenen Musters erstellt wer-
den.

Zu Absatz 6

Absatz 6 entspricht inhaltlich Artikel 50 Absatz 4 der Richtlinie 2014/24/EU und entspricht
den friheren § 23 EG Absatz 1 Satz 2 VOL/A und § 14 Absatz 3 VOF. Nach Absatz 6
sind bestimmte Angaben Uber die Auftragsvergabe von den Bekanntmachungspflichten
Uber die Auftragserteilung ausgenommen.

Zu Nummer 1

Nach Nummer 1 missen offentliche Auftraggeber bestimmte Angaben nicht verdffentli-
chen, wenn die Weitergabe dieser Angaben den Gesetzesvollzug vereiteln wirde.

Zu Nummer 2

Nummer 2 sieht eine Ausnahme von der Bekanntmachungspflicht vor, wenn die Weiter-
gabe bestimmter Angaben dem 6ffentlichen Interesse zuwiderlaufen wirde.

Zu Nummer 3

Nach Nummer 3 kann von der Weitergabe bestimmter Angaben im Rahmen der Vergab-
ebekanntmachung abgesehen werden, wenn diese den berechtigten geschéaftlichen Inte-
ressen eines Unternehmens schaden wirde.

Zu Nummer 4

Nummer 4 raumt eine Ausnahme von der Bekanntmachungspflicht ein, soweit bestimmte
Angaben den lauteren Wettbewerb zwischen den Unternehmen beeintrachtigen wirden.

8§40 (Veroffentlichung von Bekanntmachungen)

§ 40 dient der Umsetzung der Artikel 51 und 52 der Richtlinie 2014/24/EU und regelt die
Modalitaten der Veréffentlichung der Bekanntmachungen.

Zu Absatz 1
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Absatz 1 setzt Artikel 51 Absatz 2 Satz1 und Absatz 5 Unterabsatz 1 der Richtlinie
2014/24/EU um. Offentliche Auftraggeber missen fiir die Ubermittlung 6ffentlicher Auf-
trdge an das Amt fur Verdffentlichungen der Europaischen Union elektronische Mittel
verwenden. Fir die Bekanntmachung sind die Standardformulare der Europdischen
Kommission nach dem entsprechenden Anhang der Verordnung (EU) 2015/1986 der
Kommission zur Einfihrung von Standardformularen fir die Veroffentlichung von Verga-
bebekanntmachungen fur 6ffentliche Auftrdge in der jeweils geltenden Fassung zu ver-
wenden. Die verwendeten elektronischen Mittel missen tber eine Funktion verfligen, die
es offentlichen Auftraggebern erlaubt, das Datum der Ubersendung eines Bekanntma-
chungsformulars an das Amt fur Veroffentlichungen der Europaischen Union zu ermitteln
und zu speichern, sodass es gegebenenfalls im spateren Verlauf eines o6ffentlichen
Vergabeverfahrens, beispielsweise wenn die RechtmaRigkeit eines 6ffentlichen Verga-
beverfahren angegriffen wird, nachgewiesen werden kann.

Zu Absatz 2

Absatz 2 entspricht abgesehen von redaktionellen Anderungen Artikel 51 Absatz 3 und 5
der Richtlinie 2014/24/EU.

Nach Satz 1 werden Bekanntmachungen durch das Amt fiir Veroffentlichungen der Eu-
ropaischen Union veroffentlicht. Dies geschieht in der Originalsprache, deren Wortlaut
verbindlich ist.

Satz 2 setzt Artikel 51 Absatz 5 Unterabsatz 2 der Richtlinie 2014/24/EU um. Danach
dient die Bestatigung des Amtes fur Verotffentlichungen der Européischen Union tber die
Veroffentlichung der Ubermittelten Inhalte gegentber dem o6ffentlichen Auftraggeber als
Nachweis der Veroffentlichung. In der Bestatigung hat das Amt den Tag der Veroffentli-
chung anzugeben.

Zu Absatz 3

Die Regelung in Absatz3 Satz1l basiert auf Artikel52 Absatz1 der Richtlinie
2014/24/EU. Vertffentlichungen auf nationaler Ebene dirfen grundsatzlich nicht vor der
Veroffentlichung durch das Amt fur Veroffentlichungen der Europaischen Union erfolgen,
es sei denn, zwischen der Bestatigung Uber den Erhalt der Bekanntmachung und der
Bestatigung Uber die Veroffentlichung durch diese Behorde liegen mehr als 48 Stunden.

Nach Satz 2 dirfen die Veroffentlichungen auf nationaler Ebene nur die Angaben enthal-
ten, die in den an das Amt fur Veroffentlichungen der Européischen Union tUbermittelten
Bekanntmachungen enthalten sind oder im Falle einer Vorinformation nach § 38 Absatz 1
in einem Beschafferprofil verdffentlicht wurden.

Satz 3 bestimmt darlber hinaus, dass in der nationalen Bekanntmachung der Tag der
Ubermittlung an das Amt fir Veroffentlichungen der Europaischen Union oder der Tag
der Veréffentlichung im Beschafferprofil zu nennen sind.

Zu Absatz 4

Absatz 4 basiert auf der Bestimmung in Artikel 51 Absatz 6 der Richtlinie 2014/24/EU,
wonach der 6ffentliche Auftraggeber eine europaweite Bekanntmachung auch dann wéh-
len kann, wenn die Auftragsvergabe nicht der Richtlinie 2014/24/EU unterfallt.

§41  (Bereitstellung der Vergabeunterlagen)

§ 41 dient der Umsetzung von Artikel 53 Absatz 1 der Richtlinie 2014/24/EU und regelt
die Bereitstellung, insb. die elektronische Verfligbarkeit der Vergabeunterlagen.

Zu Absatz 1

Absatz 1 setzt Artikel 53 Absatz 1 Unterabsatz 1 der Richtlinie 2014/24/EU um. Die
Vergabeunterlagen missen unentgeltlich, uneingeschrankt, vollstandig und direkt vom
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Tag der Veroffentlichung einer Bekanntmachung an von jedem Interessenten mithilfe
elektronischer Mittel unter einer Internetadresse abgerufen werden kdnnen.

Zu den Vergabeunterlagen gehoren nach § 29 samtliche Unterlagen, die von 6ffentlichen
Auftraggebern erstellt werden oder auf die sie sich beziehen, um Teile des Vergabever-
fahrens zu definieren. Sie umfassen alle Angaben, die erforderlich sind, um dem interes-
sierten Unternehmen eine Entscheidung zur Teilnahme am Vergabeverfahren zu ermég-
lichen.

Unentgeltlich abrufbar sind die Vergabeunterlagen dann, wenn kein an den Vergabeun-
terlagen Interessierter fur das Auffinden, den Empfang und das Anzeigen von Vergabe-
unterlagen einem 6ffentlichen Auftraggeber oder einem Unternehmen ein Entgelt entrich-
ten muss. Von dem Merkmal der Unentgeltlichkeit sind samtliche Funktionen elektroni-
scher Mittel, die nach dem jeweils aktuellen Stand der Technik erforderlich sind, um auf
Vergabeunterlagen zuzugreifen, umfasst.

Der Unentgeltlichkeit steht nicht entgegen, wenn o6ffentliche Auftraggeber oder Unter-
nehmen (ber das Auffinden, den Empfang und das Anzeigen von Vergabeunterlagen
sowie die dafiir erforderlichen Funktionen elektronischer Mittel hinaus weitere, entgelt-
pflichtige Dienste anbieten, die zum Beispiel das Auffinden von Bekanntmachungen im
Internet erleichtern. Allerdings darf nicht ausgeschlossen werden, dass solche entgelt-
pflichtigen Dienste auch unentgeltlich angeboten werden.

Uneingeschrankt und direkt abrufbar sind die Vergabeunterlagen dann, wenn die Be-
kanntmachung mit der anzugebenden Internetadresse einen eindeutig und vollstandig
beschriebenen medienbruchfreien elektronischen Weg zu den Vergabeunterlagen ent-
halt. In der Bekanntmachung sind alle Informationen anzugeben, die es einem Burger
oder einem Unternehmen ohne wesentliche Zwischenschritte und ohne wesentlichen
Zeitverlust ermdglichen, mit elektronischen Mitteln an die Vergabeunterlagen zu gelan-
gen. Die angegebene Internetadresse muss potenziell erreichbar sein und die Vergabe-
unterlagen enthalten.

Mit den Vorschriften zum Einsatz elektronischer Mittel bei der Kommunikation und bei der
Datenubermittlung vollzieht die Richtlinie 2014/24/EU einen Paradigmenwechsel. Leitge-
danke ist der vollstandige Ubergang von einer papierbasierten und -gebundenen offentli-
chen Auftragsvergabe zu einer durchgangig auf der Verwendung elektronischer Mittel
basierenden, medienbruchfreien 6ffentlichen Auftragsvergabe. Dieser Paradigmenwech-
sel bedingt eine Neuorganisation der Ablaufe im Rahmen einer o6ffentlichen Auftrags-
vergabe — bei den o6ffentlichen Auftraggebern ebenso wie bei den Unternehmen. Weiter-
hin ist mit diesem Paradigmenwechsel eine erhdhte Verantwortung der offentlichen Auf-
traggeber und der Unternehmen verbunden, die Mdglichkeiten der auf dem Einsatz elekt-
ronischer Medien basierenden 6ffentlichen Auftragsvergabe bewusst zu nutzen. Darlber
hinaus kommt es stellenweise zu einer Verlagerung von Verantwortlichkeiten, insbeson-
dere von Informationspflichten.

Uneingeschrankt und direkt abrufbar sind Vergabeunterlagen im Rahmen der auf elekt-
ronische Mittel gestitzten 6ffentlichen Auftragsvergabe ausschlie3lich dann, wenn weder
interessierte Blrger noch interessierte Unternehmen sich auf einer elektronischen
Vergabeplattform mit ihrem Namen, mit einer Benutzerkennung oder mit ihrer E-Mail-
Adresse registrieren missen, bevor sie sich tUber bekanntgemachte 6ffentliche Auftrags-
vergaben informieren oder Vergabeunterlagen abrufen kénnen. Beides muss interessier-
ten Birgern oder interessierten Unternehmen ohne vorherige Registrierung moglich sein.
Aus dieser Freiheit resultiert allerdings auch die Pflicht zur selbstéandigen, eigenverant-
wortlichen Information interessierter Birger und Unternehmen (iber etwaige Anderung
der Vergabeunterlagen oder die Bereitstellung zusatzlicher Informationen, z. B. durch
Antworten des offentlichen Auftraggebers auf Bieterfragen. Die offentlichen Auftraggeber
missen solche Anderungen allen Interessierten direkt und uneingeschrankt verfiigbar
machen. Sie mussen jedoch nicht daflir sorgen, dass sie tatsachlich zur Kenntnis ge-
nommen werden.

Vollstandig abrufbar sind die Vergabeunterlagen dann, wenn tber die Internetadresse in

der Bekanntmachung samtliche Vergabeunterlagen und nicht nur Teile derselben abge-
rufen werden kénnen.

(nicht-amtliche Verffentlichung — keine Gewéhr — keine Haftung — Stand: 14.04.2016)



Vergabeverordnung (VgV) — (Konsolidierte Fassung nach VergRModVO)

103

Zu Absatz 2

Absatz 2 setzt Artikel 53 Absatz 1 Unterabsatz 2 in Verbindung mit Artikel 22 Absatz 1
Unterabsatz 2 der Richtlinie 2014/24/EU um. Es wird klargestellt, dass die Pflicht, die
Vergabeunterlagen grundsatzlich mithilfe elektronischer Mittel zur Verfligung zu stellen in
den genannten Fallen nicht besteht. Dies gilt insbesondere dann, wenn kein unentgeltli-
cher, uneingeschrankter, vollstandiger und direkter Zugang zu den Vergabeunterlagen
angeboten werden kann. Die Angebotsfrist verlangert sich in diesen Fallen nach Satz 2
allerdings zwingend um finf Tage. Andere als elektronische Mittel sollen ausschlie3lich
in Bezug auf jene Bestandteile der Vergabeunterlagen verwendet werden, die ausdrick-
lich zu den in den Nummern 1, 2 und 3 geregelten Fallen zu zahlen sind.

Zu Nummer 1

Nummer 1 regelt Falle, in denen der o6ffentliche Auftraggeber spezielle elektronische
Mittel verwendet, die nicht allgemein verfligbar sind.

Zu Nummer 2

Nummer 2 regelt Falle, in denen der 6ffentliche Auftraggeber spezielle Dateiformate vor-
gibt, die entweder nicht allgemein verfiigbar sind oder lizenzrechtlich geschiitzt sind.

Zu Nummer 3

Nummer 3 regelt Félle, in denen die Verwendung elektronischer Mittel spezielle Biiroge-
rate voraussetzt, die offentlichen Auftraggebern nicht allgemein zur Verfigung stehen.
Hiervon erfasst sind beispielsweise Burogerate wie Grol3formatdrucker oder Plotter.

Zu Absatz 3

Absatz 3 setzt Artikel 53 Absatz 1 Unterabsatz 3 der Richtlinie 2014/24/EU um. Es wird
klargestellt, dass in Féllen, in denen zwar bei Verwendung allgemein verfligbarer elektro-
nischer Mittel das erforderliche Datenschutz- oder Sicherheitsniveau nicht sichergestellt
werden, in denen jedoch die kombinierte Verwendung elektronischer, alternativer elekt-
ronischer und/oder anderer als elektronischer Mittel dieses sichern kann, es den 6ffentli-
chen Auftraggebern gestattet ist, so zu verfahren. Die Verwendung anderer als elektroni-
scher Mittel ist 6ffentlichen Auftraggebern nur hinsichtlich des Schutzes besonders sen-
sibler Daten gestattet. Genugt der Rickgriff auf alternative elektronische Mittel, um das
notige Schutzniveau zu sichern, missen alternative elektronische Mittel genutzt werden.
Das ist beispielsweise der Fall, wenn die 6ffentlichen Auftraggeber die Verwendung spe-
zieller, sicherer elektronischer Kommunikationskanéle vorschreiben, zu denen sie den
Zugang gewahren.

Die Angebotsfrist verlangert sich grundsatzlich um funf Tage, sofern nicht ein Fall hinrei-
chend begrindeter Dringlichkeit gemal § 15 Absatz 3, 8 16 Absatz 7 oder § 17 Absatz 3
in Verbindung mit § 16 Absatz 7 vorliegt. Dies gilt auch in Fallen, in denen die MaRRnah-
me zum Schutz der Vertraulichkeit (lediglich) in der Vorgabe fiir die Bewerber/Bieter be-
steht, eine Verschwiegenheitserklarung zu unterzeichnen. Hier erscheint ein zwingendes
Gebot zur Fristverlangerung tiberzogen, weil die Abgabe einer solchen Erklarung fir den
Bewerber/Bieter nur mit sehr geringem Mehraufwand verbunden ist.

Unterabschnitt 5 (Anforderungen an Unternehmen; Eignung)

Die Vorschriften der 88 42 bis 51 zu Anforderungen an Unternehmen erganzen die in
§ 122 GWB getroffene Regelung zur Eighung und die in den 88 123 bis 126 GWB ge-
troffenen Regelungen zum Ausschluss von Bewerbern und Bietern. Insbesondere fithren
die 88 44 bis 46 zur Eignung detaillierter aus, welche Eignungskriterien einer der drei
Eignungskategorien (Befahigung und Erlaubnis zur Berufsausiibung, wirtschaftliche und
finanzielle Leistungsfahigkeit sowie berufliche und technische Leistungsféahigkeit) zulas-
sigerweise vom jeweiligen offentlichen Auftraggeber fiir ein Vergabeverfahren festgelegt
werden kdnnen. Nach Artikel 58 Absatz 5 der Richtlinie 2014/24/EU koénnen die 6ffentli-
chen Auftraggeber die zu erfullenden Eignungskriterien in Form von Mindestanforderun-
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gen an die Leistungsfahigkeit ausdriicken. Mit diesen materiellen Regelungen zu den
Eignungskriterien verbunden werden die Regelungen der zulassigen Nachweise Uber die
Erfullung der Eignungskriterien und das Nichtvorliegen von Ausschlussgriinden (88 48
bis 50) sowie Regelungen Uber die Rechtsform von Bewerbern oder Bietern, Gber die
Eignungsleihe und die Begrenzung der Anzahl geeigneter Bewerber, die zur Abgabe
eines Angebots aufgefordert werden.

§42  (Auswahl geeigneter Unternehmen; Ausschluss von Bewerbern und Bie-
tern)

Zu Absatz 1

Absatz 1 Satz 1 setzt Artikel 56 Absatz 1 Unterabsatz 1 Buchstabe b der Richtlinie
2014/24/EU um. Danach sind die offentlichen Auftraggeber verpflichtet, nicht nur zu
Uberprifen, ob das Angebot die festgelegten Anforderungen und Bedingungen erfillt
(Artikel 56 Absatz 1 Unterabsatz 1 Buchstabe a der Richtlinie 2014/24/EU), sondern auch
die Bewerber und Bieter auf ihre Eignung sowie auf das Nichtvorliegen von Ausschluss-
grunden zu Uberprifen. Parallel zu der in 8 57 enthaltenen Regelung des Ausschlusses
von Angeboten, wenn Bewerber bzw. Bieter die Eignungskriterien nicht erfillen oder
wenn Angebote die Anforderungen an ihre Form oder Ubermittlung nicht erfiillen, wird in
§ 42 Absatz 1 der Fall des Ausschlusses von Bewerbern oder Bietern nach 88 123, 124
GWB angefiihrt.

Zu Absatz 2

Absatz 2 betrifft die Prifungsreihenfolge der 6ffentlichen Auftraggeber: Grundsatzlich ist
zuerst die Eignung der Bewerber oder Bieter zu prufen — vor der Prifung der Angebote.
Daher sind bei den zweistufigen Verfahrensarten nur solche Bewerber zur Abgabe eines
Angebotes aufzufordern, die nicht ausgeschlossen worden sind und die ihre Eignung
nachgewiesen haben. § 42 Absatz 2 Satz 2 verweist auf die Moglichkeit nach § 51 zur
Begrenzung der Zahl derjenigen geeigneten Bewerber, die zur Abgabe eines Angebots
aufgefordert werden.

Zu Absatz 3

Absatz 3 sieht fur das offene Verfahren — und nur das offene Verfahren — die Mdglichkeit
einer Ausnahme von der grundsatzlich geltenden Prifungsreihenfolge ,Eignungsprifung
vor Angebotsprifung” vor. Damit wird Artikel 56 Absatz 2 der Richtlinie 2014/24/EU um-
gesetzt. Artikel 56 Absatz 2 Unterabsatz 1 Satz 2 der Richtlinie 2014/24/EU stellt Klar,
dass offentliche Auftraggeber, die von dieser Moglichkeit Gebrauch machen, sicherstel-
len missen, dass die Prifung des Nichtvorliegens von Ausschlussgriinden und der Ein-
haltung der Eignungskriterien unparteiisch und transparent erfolgt, damit kein Auftrag an
einen Bieter vergeben wird, der nach § 123 GWB hatte ausgeschlossen werden missen,
beziehungsweise der die Eignungskriterien des 6ffentlichen Auftraggebers nicht erfullt.

§43 (Rechtsform von Unternehmen und Bietergemeinschaften)

§ 43 setzt Artikel 19 der Richtlinie 2014/24/EU um und regelt Anforderungen an die
Rechtsform von Unternehmen und von Bietergemeinschaften.

§44  (Befahigung und Erlaubnis zur Berufsausiibung)

Die Vorschriften der 88 45 und 46 Uber die Leistungsfahigkeit regeln sowohl die materiel-
len Mindestanforderungen an die Leistungsfahigkeit, die die offentlichen Auftraggeber
durch Festlegung der Eignungskriterien der wirtschaftlichen und finanziellen sowie der
technischen und beruflichen Leistungsfahigkeit aufstellen kénnen, als auch die als Beleg
fur die Erfillung der Eignungskriterien zu erbringenden Belege. Dagegen enthélt die Vor-
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schrift des § 44, die Artikel 58 Absatz 2 der Richtlinie 2014/24/EU umsetzt, nur eine Fest-
legung derjenigen Nachweise, deren Beibringung der 6ffentliche Auftraggeber verlangen
kann. Der offentliche Auftraggeber darf nicht inhaltlich nachprifen, ob der Bieter oder
Bewerber die in seinem Niederlassungsstaat geltenden Rechtsvorschriften fiir die erlaub-
te Auslibung eines Berufs oder fiir die Erbringung einer bestimmten Dienstleistung erfullt.
Sofern ein Bieter oder Bewerber die Nachweise beibringt, die der 6ffentliche Auftragge-
ber gemall § 44 verlangen kann — insbesondere die Handelsregistereintragung — gilt
seine Befahigung und Erlaubnis zur Berufsausiibung als gegeben. Diese Regelung ent-
spricht der Systematik der Richtlinie 2014/24/EU, die in Artikel 58 Absatz 2 die mdglichen
Nachweise zur Berufsausubung festlegt und in Artikel 60 — anders als zu den anderen
beiden Eignungskriterien — keine erganzende Regelung hierzu enthalt. Welche Nachwei-
se der erlaubten Berufsausiibung der 6ffentliche Auftraggeber verlangen kann, héngt von
den Rechtsvorschriften desjenigen Staates ab, in dem der Bewerber oder Bieter nieder-
gelassen ist. Fir die Mitgliedstaaten der Europaischen Union enthalt Anhang XI der
Richtlinie 2014/24/EU eine Auflistung der einschlagigen Berufs- und Handelsregister
bzw. von Bescheinigungen oder Erklarungen ber die Berufsaustibung.

§45  (Wirtschaftliche und finanzielle Leistungsfahigkeit)

Die Abséatze 1 bis 3 setzen Artikel 58 Absatz 3 der Richtlinie 2014/24/EU um, der regelt,
welche materiellen Anforderungen an die wirtschaftliche und finanzielle Leistungsfahig-
keit offentliche Auftraggeber zuldssigerweise als Eignungskriterien festlegen kdnnen.
Dabei handelt es sich bei den in Absatz 1 Satz 2 aufgefuhrten Anforderungen um eine
nicht abschlieRende, beispielhafte Auflistung méglicher Anforderungen, die der 6ffentli-
che Auftraggeber einzeln oder auch kumulativ verlangen kann.

Ebenso wie bei den anderen beiden Eignungskategorien ist es auch im Hinblick auf die
wirtschaftliche und finanzielle Leistungsfahigkeit dem offentlichen Auftraggeber freige-
stellt, ob er Gberhaupt bestimmte Eignungskriterien festlegt und, wenn ja, welches Anfor-
derungsniveau er dabei fur erforderlich hélt. Die 88§ 44 bis 46 bestimmen den Rahmen
und die Obergrenze der zulassigen Eignungskriterien, aber keinen Mindestumfang. Der
offentliche Auftraggeber kann je nach Art und Umfang der zu beschaffenden Leistung die
im Einzelfall erforderlichen Eignungskriterien festlegen, wobei er gleichzeitig zu bertck-
sichtigen hat, dass unnétig hohe Anforderungen eine Teilnahme potentieller Bewerber
oder Bieter am Vergabeverfahren verhindern kénnten.

Wenn der offentliche Auftraggeber nach Absatz 1 einen Mindestjahresumsatz verlangt
und/oder eine Berufs- oder Betriebshaftpflichtversicherung, muss er vorab eine bestimm-
te Héhe des Mindestjahresumsatzes bzw. der Versicherung festlegen und damit das
Eignungskriterium im Sinne von Artikel 58 Absatz 5 der Richtlinie 2014/24/EU in Form
von Mindestanforderungen an die Leistungsfahigkeit formulieren.

Die Abséatze 4 und 5 dienen der Umsetzung von Artikel 60 Absatz 3 und Anhang XlI Teil |
der Richtlinie 2014/24/EU. Absatz 4 listet diejenigen Belege auf, die der o6ffentliche Auf-
traggeber verlangen und mit denen der Bewerber oder Bieter seine wirtschaftliche und
finanzielle Leistungsfahigkeit belegen kann. Auch hierbei handelt es sich um eine bei-
spielhafte, nicht abschlieBende Auflistung. Zudem kann gemaR Absatz 5 auch jeder an-
dere Beleg ausreichen, sofern der offentliche Auftraggeber ihn fir geeignet erachtet,
wenn der Bewerber oder Bieter aus einem berechtigten Grund (beispielsweise wenn es
sich um ein gerade erst neu gegriindetes Unternehmen handelt), die geforderten Unter-
lagen nicht beibringen kann.

8§46  (Technische und berufliche Leistungsféahigkeit)

Die Abséatze 1 und 2 dienen der Umsetzung von Artikel 58 Absatz 4 der Richtlinie
2014/24/EU, wohingegen Absatz 3 die Vorschriften des Artikels 60 Absatz 4 in Verbin-
dung mit Anhang XllI Teil Il der Richtlinie 2014/24/EU umsetzt. Wahrend die Regelung
der wirtschaftlichen und finanziellen Leistungsfahigkeit sowie der dafur zu erbringenden
Nachweise in § 45 nicht abschlieRend ist, handelt es sich sowohl bei den materiellen
Anforderungen an die technische und berufliche Leistungsfahigkeit nach § 46 Absatz 1
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als auch bei den dafiir zu erbringenden Nachweisen nach § 46 Absatz 3 um abschlie-
Bende Regelungen. Die o6ffentlichen Auftraggeber dirfen im Rahmen der Eignungspri-
fung keine anderen materiellen Anforderungen an die technische und berufliche Leis-
tungsfahigkeit der Bewerber oder Bieter stellen als Anforderungen an die erforderlichen
personellen und technischen Mittel sowie an erforderliche Erfahrungen.

Die technische und berufliche Leistungsféahigkeit der Bewerber oder Bieter darf gemaf
Absatz 1 Satz 2 bei Lieferauftrdgen nur dann (auch) anhand der Fachkunde, Effizienz,
Erfahrung und Verlasslichkeit der Bewerber oder Bieter beurteilt werden, wenn fur die
Lieferauftrdge Verlege- oder Installationsarbeiten erforderlich sind. Bei Dienstleistungs-
auftragen dagegen handelt es sich bei diesen Gesichtspunkten immer um zuldssige An-
forderungen des offentlichen Auftraggebers an die Eignung. In jedem Fall kann die Fest-
legung der geforderten technischen und beruflichen Leistungsféahigkeit auch Sicherheits-
und sicherheitstechnische Anforderungen an den Bewerber oder Bieter umfassen.Die
Verwendung des Begriffs ,Effizienz" — und nicht des in der deutschen Fassung der Richt-
linie 2014/24/EU an dieser Stelle verwendeten Begriffs ,Leistungsfahigkeit* — soll die
tautologische Aussage vermeiden, dass die berufliche Leistungsfahigkeit anhand der
Leistungsfahigkeit der Unternehmen beurteilt werden darf. Der Begriff Effizienz"
entspricht der englischen Fassung von Artikel 58 Absatz 4 Unterabsatz 3 (,...the profes-
sional ability of economic operators to provide the service or to execute the installation or
the work may be evaluated with regard to their skills, efficiency, experience and reliabil-
ity"). Der Begriff der “Zuverlassigkeit” hat im bisherigen deutschen Vergaberecht insbe-
sondere die Bedeutung des Nichtvorliegens von Ausschlussgriinden. Da diese Begriffs-
bedeutung an dieser Stelle nicht passt, wird hier der Begriff der ,Verlasslichkeit* verwen-
det.

Absatz 3 trifft eine abschlieende Regelung der zulassigen Nachweise. Weder darf ein
offentlicher Auftraggeber von den Bewerbern oder Bietern als Nachweis fir ihre techni-
sche und berufliche Leistungsféahigkeit andere Nachweise als die in § 46 Absatz 3 aufge-
listeten Nachweise verlangen (beispielsweise eine Arbeitsprobe), noch kann ein Bewer-
ber oder Bieter seine technische und berufliche Leistungsfahigkeit durch andere Nach-
weise belegen. Eine Regelung zur Zuléassigkeit von gleichwertigen Nachweisen, wie sie
in Artikel 60 Absatz 3 Unterabsatz 2 der Richtlinie 2014/24/EU fur die wirtschaftliche und
finanzielle Leistungsfahigkeit enthalten ist, gibt es in der Richtlinie 2014/24/EU fir die
technische und berufliche Leistungsféhigkeit nicht. Der o6ffentliche Auftraggeber darf
grundsatzlich zum Nachweis der erforderlichen Erfahrung des Bewerbers oder Bieters
geeignete Referenzen hdchstens von den letzten drei Jahren fordern; er darf aber aus-
nahmsweise auch Referenzen berlcksichtigen (nicht dagegen sie anfordern), die mehr
als drei Jahre zuriickliegen, soweit das zur Sicherstellung des Wettbewerbs erforderlich
ist und er auf diese Mdglichkeit hingewiesen hatte. Im Bereich der Planungsleistungen
von Architekten und Ingenieuren ist die Retrospektive auf drei Jahre haufig zu kurz fur
aussagekraftige Referenzen. Bei der Vergabe solcher Leistungen bietet sich die Einrau-
mung eines langeren Zeitraums, aus dem die Referenzprojekte regelmaRig stammen
durfen, an. Bauprojekte und ihre Planung haben eine langere Laufzeit, was dazu fiuhrt,
dass mdogliche Referenzprojekte in den letzten drei Jahren noch nicht abgeschlossen
sind. Es kann sowohl fir den Auftraggeber als auch fur die anbietenden Unternehmen
daher von Vorteil sein und der Sicherstellung des Wettbewerbs dienen, wenn die Unter-
nehmen interessante Projekte aus einer langeren Periode in die Wertung geben dirfen
(zum Beispiel gerade dann, wenn es sich um selten beauftragte spezielle Bauwerke han-
delt).

8§47  (Eignungsleihe)

§ 47 regelt, wann der Bewerber oder Bieter zulassigerweise fur den Nachweis seiner
Eignung gegeniber dem offentlichen Auftraggeber die Kapazitdten anderer Unterneh-
men in Anspruch nehmen darf. Die Mdéglichkeit der Eignungsleihe besteht fir den Be-
werber oder Bieter nur hinsichtlich der erforderlichen wirtschaftlichen und finanziellen
Leistungsfahigkeit sowie der technischen und beruflichen Leistungsfahigkeit. § 47 dient
der Umsetzung von Artikel 63 der Richtlinie 2014/24/EU, der wesentlich detailliertere
Vorgaben trifft als die frihere Richtlinie 2004/18/EG (in Artikel 47 Absatz 2 und 3 sowie in
Artikel 48 Absatz 3 und 4).
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Die Eignungsleihe ist von der Unterauftragsvergabe nach § 36 zu unterscheiden. Wah-
rend im Rahmen der Vergabe von Unterauftragen ein Teil des Auftrags durch den Be-
werber oder Bieter auf eine dritte Person lbertragen wird, die dann diesen Teil ausfihrt,
beruft sich bei der Eignungsleihe der Bewerber oder Bieter fiir die Eignungsprifung auf
die Kapazitaten eines Dritten, ohne dass er zwingend zugleich diesen mit der Ausflihrung
eines Teils des Auftrags beauftragen muss. Der offentliche Auftraggeber Gberprift im Fall
einer Eignungsleihe im Rahmen der Prufung der Eignung des Bewerbers oder Bieters,
ob die Kapazitaten von dritten Unternehmen, die der Bewerber oder Bieter fur die Erfll-
lung bestimmter Eignungskriterien wie beispielsweise der finanziellen Leistungsféhigkeit
in Anspruch nehmen will, dem Bewerber oder Bieter wirklich zur Verfiigung stehen wer-
den sowie ob die dritten Unternehmen selbst die entsprechenden Eignungskriterien erful-
len und ob bei ihnen Ausschlussgriinde vorliegen.

Zu Absatz 1

Absatz 1 setzt Artikel 63 Absatz 1 Unterabsatz 1 der Richtlinie 2014/24/EU um. Im Hin-
blick auf den Nachweis der beruflichen Beféahigung ist die Eignungsleihe nur unter Ein-
schrankungen zuléssig.

Zu Absatz 2

Absatz 2 setzt die Vorschrift des Artikels 63 Absatz 1 Unterabsatz 2 der Richtlinie
2014/24/EU um, die die Prifung gemal § 43 der Eignung des in Anspruch genommenen
Dritten und des Nichtvorliegens von Ausschlussgriinden im Rahmen der Eignungspru-
fung des Bewerbers oder Bieters vor der Zuschlagserteilung betrifft. Absatz 2 Satz 2
regelt in Umsetzung von Artikel 59 Absatz 1 Unterabsatz 2 der Richtlinie 2014/24/EU,
dass die Einheitliche Européische Eigenerklarung des Bieters oder Bewerbers — sofern
er eine solche verwendet — auch die fir diese Prifung notwendigen Angaben Uber den in
Anspruch genommenen Dritten enthalten muss bzw. die Angaben zu dem Dritten dann
auch in der Form einer Einheitlichen Europaischen Eigenerklarung gemacht werden
mussen.

Der offentliche Auftraggeber legt fest, bis wann er den Nachweis der Eignung der Bewer-
ber oder Bieter verlangt. Wenn der Dritte, dessen Kapazitaten der Bewerber oder Bieter
zum Nachweis seiner eigenen Eignung in Anspruch nehmen will, das entsprechende
Eignungskriterium nicht erfullt (beispielsweise selbst nicht ausreichend finanziell leis-
tungsfahig ist) oder bei dem Dritten ein zwingender Ausschlussgrund vorliegt, muss der
offentliche Auftraggeber fordern, dass der Bewerber oder Bieter den Dritten ersetzt und
kann ihm dafir eine Frist setzen. Der o6ffentliche Auftraggeber kann auch in dem Fall,
dass bei dem Dritten, dessen Kapazitaten der Bewerber oder Bieter zum Nachweis sei-
ner eigenen Eignung in Anspruch nehmen will, ein fakultativer Ausschlussgrund vorliegt,
den Bewerber oder Bieter zum Ersetzen des Dritten verpflichten und dafir eine Frist set-
zen. Wenn der Bewerber oder Bieter der Aufforderung nicht oder nicht fristgemaf nach-
kommt, hat er seine Eignung nicht nachgewiesen. Weder durch die Eignungsleihe noch
durch das unter Umstéanden erforderliche Ersetzen eines in Anspruch genommenen Drit-
ten durch den Bieter oder Bewerber darf das Angebot an sich verandert werden, da die
Eignungsleihe nur die Frage der Eignung des Bewerbers oder Bieters betrifft. Der 6ffent-
liche Auftraggeber ist nicht verpflichtet, nach dem Ersetzen eines Dritten auch das Erset-
zen des neu in Anspruch genommenen Dritten zu verlangen, wenn auch bei diesem ein
Grund dafir vorliegt.

Zu Absatz 3

Absatz 3 regelt in Umsetzung von Artikel 63 Absatz 1 Unterabsatz 3 der Richtlinie
2014/24/EU die Mdoglichkeit des offentlichen Auftraggebers, eine gemeinsame Haftung zu
verlangen.

Zu Absatz 4

Absatz 4 setzt Artikel 63 Absatz 1 Unterabsatz 4 der Richtlinie 2014/24/EU um.

Zu Absatz 5

Absatz 5 setzt Artikel 63 Absatz 2 der Richtlinie 2014/24/EU um.
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§48 (Beleg der Eignung und des Nichtvorliegens von Ausschlussgriinden)
Zu Absatz 1

Absatz 1 regelt in Ergdnzung zu 8 122 Absatz 4 GWB, dass in der Auftragsbekanntma-
chung oder der Aufforderung zur Interessensbestétigung neben den Eignungskriterien
selbst auch anzugeben ist, mit welchen Unterlagen die Eignung zu belegen ist.

Zu Absatz 2

Der Vorrang von Eigenerklarungen wurde bereits bisher durch § 7 EG Absatz 1 Satz 2
VOL/A vorgeschrieben. Dadurch sollen unnétige burokratische Lasten fir Bewerber oder
Bieter — insbesondere fir kleine und mittlere Unternehmen — vermieden und die Verga-
beverfahren vereinfacht und beschleunigt werden. Grundsatzlich sollten die Anforderun-
gen an die Eignungsnachweise in einem angemessenen Verhéltnis zum Auftragsgegen-
stand stehen. Absatz 2 setzt Artikel 61 Absatz 2 der Richtlinie 2014/24/EU um, wonach in
erster Linie solche Nachweise und Bescheinigungen zu verlangen sind, die vom Online-
Dokumentenarchiv e-Certis abgedeckt sind.

Zu Absatz 3

Absatz 3 fihrt das in Artikel 59 der Richtlinie 2014/24/EU vorgesehene Instrument der
Einheitlichen Europaischen Eigenerklarung ein, das in 8 50 naher geregelt ist.

Die Einheitliche Européaische Eigenerklarung ist ein vorlaufiger Beleg fur die Eignung des
Bewerbers oder Bieters und fiir das Nichtvorliegen von Ausschlussgriinden. Offentliche
Auftraggeber mussen die Einheitliche Europdische Eigenerklarung als vorlaufigen Eig-
nungsbeleg akzeptieren.

Zu Absatz 4,5und 6

Durch die Absétze 4 bis 6 wird Artikel 60 Absatz 1 und 2 der Richtlinie 2014/24/EU um-
gesetzt und die Nachweise fir das Nichtvorliegen von zwingenden und fakultativen Aus-
schlussgriinden geregelt. Wahrend die materiellen Regelungen dartber, welche Griinde
zum Ausschluss eines Unternehmens von der Teilnahme an einem Vergabeverfahren
fuhren kdnnen bzw. mussen, in 88 123, 124 GWB getroffen werden, gehort die Regelung
der anzuerkennenden Nachweise fur das Nichtvorliegen von Ausschlussgriinden in den
Regelungszusammenhang der Vergabeverordnung. Der 6ffentliche Auftraggeber muss
nach § 42 das Nichtvorliegen von Ausschlussgriinden tberprifen. Dabei muss er die in
§ 48 Absatz 4 bis 6 geregelten Nachweise als ausreichende Belege akzeptieren, das
heil3t, ihn trifft insofern eine Akzeptanzpflicht. Der 6ffentliche Auftraggeber ist allerdings
nicht verpflichtet, als Beleg fur das Nichtvorliegen von Ausschlussgriinden in jedem Fall
einen der in den Absétzen 4 bis 6 vorgesehenen Nachweise — insbesondere die Vorlage
eines Fihrungszeugnisses aus dem Bundeszentralregister — zu fordern, sondern er kann
auch die Vorlage von diesbeziiglichen Eigenerklarungen als Beleg geniigen lassen. Die
Vorlage von Registerausziigen ist daher nur dann verpflichtend, wenn diese vom o&ffentli-
chen Auftraggeber als Beleg gefordert werden. Allerdings trifft den 6ffentlichen Auftrag-
geber dann, wenn er Anhaltspunkte dafiir hat, dass eine Eigenerklarung unzutreffend ist,
eine Pflicht zur Aufklarung und gegebenenfalls zur Anforderung von weiteren Nachwei-
sen.

Zu Absatz 7

Absatz 7 setzt Artikel 59 Absatz 4 Unterabsatz 2 Satz 2 der Richtlinie 2014/24/EU um. Im
Hinblick auf die in dieser Richtlinienbestimmung ferner vorgesehene Mdoglichkeit des
offentlichen Auftraggebers auRer der Erlauterung der erhaltenen Unterlagen auch ihre
Vervollstandigung zu verlangen, gilt § 56.

Zu Absatz 8
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Absatz 8 Satz 1 betrifft Praqualifikationssysteme (PQ-Systeme). Die Vorschrift setzt Arti-
kel 64 der Richtlinie 2014/24/EU Uber amtliche Verzeichnisse zugelassener Wirtschafts-
teilnehmer und Zertifizierungen durch 6ffentlich-rechtliche oder privatrechtliche Stellen
um. Sofern die Voraussetzungen nach Artikel 64 Absatz 1 der Richtlinie 2014/24/EU
vorliegen, tritt als Rechtsfolge gemar Artikel 64 Absatz 4 und 5 der Richtlinie 2014/24/EU
eine Eignungsvermutung in Bezug auf die im amtlichen Verzeichnis oder dem Zertifizie-
rungssystem niedergelegten Unterlagen und Angaben ein, sodass die Angaben nur in
begriundeten Fallen in Zweifel gezogen werden durfen.

Satz 2 ubertragt die Aufgabe zur Einrichtung eines amtlichen Verzeichnisses fur praquali-
fizierte Unternehmen im Liefer- und Dienstleistungsbereich (nicht fir Bauleistungen, s.
§ 2) auf die Industrie- und Handelskammern. Ein solches Register schlie3t amtliche Ver-
zeichnisse, die durch andere offentliche Stellen eingerichtet werden, jedoch nicht aus.
Demnach kodnnte z. B. auch ein Land ein solches Verzeichnis einrichten. Durch den Be-
zug auf Artikel 64 der Richtlinie 2014/24/EU wird klargestellt, dass das IHK-Verzeichnis
selbstverstandlich die hohen Anforderungen der Richtlinie umzusetzen hat. Satz 3 be-
stimmt, dass die Filhrung des amtlichen Verzeichnisses nicht bei jeder einzelnen Indust-
rie- und Handelskammer erfolgen kann. Fir die Umsetzung in der Praxis ist hierfir eine
zentrale IT-gestltzte Datenbank erforderlich, die von einer von den Industrie- und Han-
delskammern eingerichteten gemeinsamen Stelle zu betreiben ist. Hierbei kann es sich
z. B. um ihre gemeinsame Stelle handeln, die bereits durch § 32 Absatz 2 des Umwelt-
auditgesetzes durch schriftliche Vereinbarung zwischen den Industrie- und Handels-
kammern benannt wurde. In diesem Fall ware dies der Deutsche Industrie- und Handels-
kammertag. Die Ausklnfte aus dem Register sollten im Wege des automatisierten Abrufs
Uber das Internet oder schriftlich erteilt werden. In jedem Fall ist sicherzustellen, dass
eine zeitgleiche und direkte Abfrage aller praqualifizierter Unternehmen im amtlichen
Verzeichnis durch die 6ffentlichen Auftraggeber erfolgen kann.

§49 (Beleg fur die Einhaltung von Normen der Qualitatssicherung und des Um-
weltmanagements)

§ 49 dient der Umsetzung von Artikel 62 der Richtlinie 2014/24/EU.

8§50 (Einheitliche Européische Eigenerklarung)
Zu Absatz 1

Die Pflicht des offentlichen Auftraggebers, die Einheitliche Européische Eigenerklarung
als vorlaufigen Beleg der Eignung zu akzeptieren, ergibt sich aus § 48 Absatz 3. Die
Form der Einheitlichen Europaischen Eigenerklarung wird in 8 50 Absatz 1 Satz 1 durch
Verweis auf die Durchfiihrungsverordnung (EU) der Europaischen Kommission geregelt.
Satz 2 stellt in Umsetzung von Artikel 59 Absatz 1 Unterabsatz 5 der Richtlinie
2014/24/EU Kklar, dass Unternehmen eine weiterhin aktuelle Einheitliche Europaische
Eigenerklarung fir andere Vergabeverfahren wieder verwenden kénnen.

Zu Absatz 2

Wahrend des laufenden Vergabeverfahrens kann der offentliche Auftraggeber von Be-
werbern oder Bietern jederzeit die Beibringung von zusatzlichen Nachweisen tber die mit
der Einheitlichen Europaischen Eigenerklarung nur vorlaufig belegte Eignung und das
Nichtvorliegen von Ausschlussgriinden verlangen, sofern dies zur angemessenen Durch-
fuhrung des Verfahrens erforderlich ist. Die Anforderung zusatzlicher Nachweise von
einem Bewerber oder Bieter kommt dabei insbesondere dann in Betracht, wenn der 6f-
fentliche Auftraggeber Anhaltspunkte fur die Annahme hat, dass dessen Einheitliche
Europaische Eigenerklarung unzutreffende Angaben enthalt. Vor der Zuschlagserteilung
muss der offentliche Auftraggeber denjenigen Bieter, an den er den Auftrag vergeben
will, auffordern, die nach 8§88 44 bis 49 vom offentlichen Auftraggeber (in der Regel in der
Auftragsbekanntmachung) geforderten Unterlagen als Beleg der Eignung des Bieters und
des Nichtvorliegens von Ausschlussgrinden beizubringen. Die Eignungsprufung erfolgt
im Fall einer Einheitlichen Européischen Eigenerklarung zweistufig: Nach einer vorlaufi-
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gen Eignungsprifung aller Bewerber oder Bieter anhand der Einheitlichen Européischen
Eigenerklarungen fuhrt der 6ffentliche Auftraggeber vor der Zuschlagserteilung eine end-
glltige Eignungsprifung anhand der geforderten Unterlagen bei demjenigen Bieter
durch, an den er den 6ffentlichen Auftrag vergeben will.

Zu Absatz 3

Die Pflicht zur Beibringung von Unterlagen gilt in Umsetzung von Artikel 59 Absatz 5 der
Richtlinie 2014/24/EU dann nicht, wenn die zuschlagerteilende Stelle des o6ffentlichen
Auftraggebers den Nachweis bereits besitzt oder ihn Uber eine gebuhrenfreie nationale
Datenbank — einschlie3lich insbesondere eines Praqualifikationssystems — erhalten
kann. Dabei muss es sich um aktuelle, noch giltige Nachweise halten. Falls die Nach-
weise, die der 6ffentliche Auftraggeber erhalten hat, nicht vollstdndig oder nicht aus sich
heraus eindeutig sind, kann er nach § 48 Absatz 7 beim Bewerber oder Bieter nachfra-
gen.

§51 (Begrenzung der Anzahl der Bewerber)

§ 51 dient der Umsetzung von Artikel 65 der Richtlinie 2014/24/EU Uber die Verringerung
der Zahl geeigneter Bewerber, die zur Teilnahme an einem Vergabeverfahren aufgefor-
dert werden sollen. Artikel 66 der Richtlinie 2014/24/EU (ber die Verringerung der Zahl
der Angebote und Ldsungen wird im Zusammenhang mit den Vorschriften tber das Ver-
handlungsverfahren, den wettbewerblichen Dialog und die Innovationspartnerschaft um-
gesetzt. § 51 steht in engem Zusammenhang mit der Regelung der Verfahrensarten — mit
Ausnahme des offenen Verfahrens — in den 88 15 bis 19. Daher wird jeweils in den 8§ 15
bis 19 darauf hingewiesen, dass der 6ffentliche Auftraggeber die Zahl geeigneter Bewer-
ber, die zur Angebotsabgabe aufgefordert oder zum Dialog eingeladen werden, geman
§ 51 begrenzen kann. Ferner steht die Vorschrift des § 51 auch in Zusammenhang mit
der Definition des nicht offenen Verfahrens in 8 119 Absatz 4 GWB, in der der Teilnah-
mewettbewerb definiert wird als Auswahl einer beschrankten Anzahl von Unternehmen
durch den offentlichen Auftraggeber nach objektiven, transparenten und nichtdiskriminie-
renden Kriterien; nur diese Unternehmen werden dann zur Abgabe eines Angebots auf-
gefordert oder zum Dialog eingeladen.

Voraussetzung fir die Moglichkeit einer Begrenzung der Zahl der Unternehmen, die zur
Abgabe eines Angebots aufgefordert oder zum Dialog eingeladen werden sollen, ist nach
Absatz 3, dass geniigend Bewerber zur Verfiigung stehen, die die Eignungskriterien er-
fullen. Die fur die Begrenzung der Zahl der Bewerber vom 6ffentlichen Auftraggeber fest-
gelegten Kriterien missen objektiv und nichtdiskriminierend sein. Es handelt sich dabei
um Eignungskriterien, die vom 6ffentlichen Auftraggeber im Sinne eines ,Mehr an Eig-
nung“ festgelegt werden, beispielsweise beziglich der Qualitat der vorzulegenden Refe-
renzen.

Unterabschnitt 6 (Einreichung, Form und Umgang mit Interessensbekundungen,
Interessensbestatigungen, Teilnahmeantrdgen und Angeboten)

Unterabschnitt 6 umfasst Regelungen bezlglich der Aufforderung zur Angebotsabgabe,
zur Teilnahme am wettbewerblichen Dialog und zu Verhandlungen im Rahmen der Inno-
vationspartnerschaft sowie der Aufforderung zur Interessensbestéatigung. Dartber hinaus
umfasst der Unterabschnitt 6 Bestimmungen Uber die Einreichung, die Form und den
Umgang mit Angeboten, Teilnahmeantrdgen und Interessensbestatigungen.

§52 (Aufforderung zur Interessensbestatigung, zur Angebotsabgabe, zur Ver-
handlung oder zur Teilnahme am Dialog)

§ 52 dient der Umsetzung von Artikel 54 der Richtlinie 2014/24/EU.

Zu Absatz 1
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Nach Absatz 1 fordern die 6ffentlichen Auftraggeber bei nicht offenen Verfahren, beim
wettbewerblichen Dialog, bei Innovationspartnerschaften und bei Verhandlungsverfahren
die im Rahmen des Teilnahmewettbewerbs ausgewéhlten Bewerber auf, ein Angebot
einzureichen, am wettbewerblichen Dialog oder an Verhandlungen im Rahmen der Inno-
vationspartnerschaft teilzunehmen. Dabei kdnnen sie die Zahl der Bewerber nach § 51
begrenzen.

Zu Absatz 2

Absatz 2 Satz entspricht Artikel 54 Absatz 2 der Richtlinie 2014/24/EU, wonach die Auf-
forderungen nach Absatz 1 mindestens die nachfolgend genannten Angaben enthalten
mussen.

Zu Nummer 1

Nach Nummer 1 muss die Aufforderung nach Absatz 1 einen Hinweis auf die verdffentli-
che Auftragsbekanntmachung enthalten.

Zu Nummer 2

Nummer 2 sieht vor, dass die Aufforderung nach Absatz 1 den Tag, an dem die Ange-
botsfrist endet, die Anschrift der Stelle, bei der das Angebot einzureichen ist, die Art der
Einreichung sowie die Sprache, in der das Angebot abgefasst werden muss, enthalt.

Zu Nummer 3

Nach Nummer 3 muss die Aufforderung nach Absatz 1 beim wettbewerblichen Dialog
den Termin und den Ort des Beginns der Dialogphase sowie die verwendete Sprache
nennen.

Zu Nummer 4

Nummer 4 sieht vor, dass die Aufforderung nach Absatz 1 die Bezeichnung der gegebe-
nenfalls beizufigenden Unterlagen enthalten muss, sofern sie nicht bereits in der Auf-
tragsbekanntmachung enthalten sind.

Zu Nummer 5

Nach Nummer 5 muss die Aufforderung nach Absatz 1 die Gewichtung der Zuschlagskri-
terien oder gegebenenfalls die Kriterien in der absteigenden Reihenfolge ihrer Bedeutung
beinhalten, sofern sie nicht bereits in der Auftragsbekanntmachung oder der Aufforde-
rung zur Interessensbestéatigung enthalten sind.

Satz 2 entspricht Anhang IX Nummer 1 Satz 2 der Richtlinie 2014/24/EU. Bei 6ffentlichen
Auftrdgen, die in einem wettbewerblichen Dialog oder im Rahmen einer Innovationspart-
nerschaft vergeben werden, sind die in Nummer 2 genannten Angaben erst in der Auf-
forderung zur Angebotsabgabe und nicht schon in der Aufforderung zur Teilnahme am
Dialog bzw. an den Verhandlungen zu nennen.

Zu Absatz 3

Absatz 3 dient der Umsetzung von Artikel 54 Absatz 1 Unterabsatz 2 der Richtlinie
2014/24/EU.

Satz 1 betrifft die Aufforderung zur Interessensbestéatigung. Im Falle einer Vorinformation
nach § 38 Absatz 4, die eine Auftragsbekanntmachung entfallen lasst, fordern 6ffentliche
Auftraggeber alle Unternehmen auf, ihr nach der Veréffentlichung der Vorinformation
bekundetes Interesse zu bestéatigen (Aufforderung zur Interessensbestatigung).

Satz 2 regelt in Anlehnung an Anhang IX Nummer 2 der Richtlinie 2014/24/EU, welche
Angaben die Aufforderung der Interessensbestéatigung enthalten muss.
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Zu Nummer 1

Nach Nummer 1 muss die Aufforderung zur Interessensbestétigung den Umfang des
Auftrags einschlie3lich aller Optionen auf zusatzliche Auftrdge und, sofern maéglich, eine
Einschatzung der Frist fir die Austibung der Optionen enthalten. Bei wiederkehrenden
Auftragen sind Art und Umfang des Auftrags zu nennen und, sofern méglich, das voraus-
sichtliche Datum zukinftiger Auftragsbekanntmachungen fir die Liefer- und Dienstleis-
tungen, die Gegenstand des Auftrags sein sollen.

Zu Nummer 2

Nach Nummer 2 ist anzugeben, ob es sich um ein nicht offenes Verfahren oder um ein
Verhandlungsverfahren handelt. Bei anderen Verfahrensarten findet die Vorschrift des
§ 38 Absatz 4 keine Anwendung.

Zu Nummer 3

Nummer 3 sieht vor, dass gegebenenfalls der Zeitpunkt, zu dem die Lieferung erbracht
beziehungsweise die Dienstleistung beginnt oder abgeschlossen wird, in der Aufforde-
rung zur Interessensbestatigung zu nennen ist.

Zu Nummer 4

Nummer 4 schreibt vor, dass die Aufforderung zur Interessensbestéatigung die Internet-
adresse, Uber die die Vergabeunterlagen unentgeltlich, uneingeschrankt und vollstandig
direkt verflgbar sind, enthalt.

Zu Nummer 5

Fur den Fall, dass kein elektronischer Zugang zu den Vergabeunterlagen bereitgestellt
werden kann, sieht Nummer 5 vor, dass die Anschrift und der Schlusstermin fur die An-
forderung der Vergabeunterlagen sowie die Sprache, in der diese abzufassen ist, in der
Aufforderung zur Interessensbestatigung mitzuteilen ist. Ist das Anfordern der Vergabe-
unterlagen in mehreren Sprachen mdoglich, ist dies ebenfalls mitzuteilen.

Zu Nummer 6

Nach Nummer 6 ist die Anschrift des 6ffentlichen Auftraggebers mitzuteilen.

Zu Nummer 7

Nummer 7 schreibt vor, dass die Aufforderung zur Interessensbestéatigung alle wirtschaft-
lichen und technischen Anforderungen, finanziellen Sicherheiten und Angaben, die von
den Wirtschaftsteilnehmern verlangt werden, aufzahlt.

Zu Nummer 8

Nach Nummer 8 muss zudem die Art des Auftrags, der Gegenstand der Vergabe ist,
bezeichnet werden.

Zu Nummer 9
Nach Nummer 9 sind in der Aufforderung zur Interessensbestéatigung die Zuschlagskrite-
rien sowie deren Gewichtung oder gegebenenfalls die Kriterien in der Reihenfolge ihrer

Bedeutung, wenn diese Angaben nicht in der Vorinformation oder den Vergabeunterla-
gen enthalten sind, mitzuteilen.

§53 (Form und Ubermittlung der Interessensbekundungen, Interessensbestéti-
gungen, Teilnahmeantrage und Angebote)
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§ 53 dient der Umsetzung von Artikel 22 der Richtlinie 2014/24/EU und entspricht in Tei-
len den friheren 88 13, 14 und 16 EG VOL/A.

Zu Absatz 1

Nach Absatz 1 haben die Unternehmen ihre Angebote, Teilnahmeantrage, Interessens-
bekundungen und Interessensbestatigungen mittels elektronischer Mittel in Textform
nach § 126b BGB einzureichen.

AuRer fur den Fall, dass die Verwendung elektronischer Mittel bereits ab Inkrafttreten der
Vergabeverordnung verbindlich vorgeschrieben ist (wie z. B. bei der Beschaffung im
Rahmen dynamischer Beschaffungssysteme, bei elektronischen Auktionen und bei An-
geboten in Form eines elektronischen Katalogs) findet diese Vorschrift aufgrund der nach
Artikel 90 Absatz 2 der Richtlinie 2014/24/EU eingeraumten Ubergangsfristen fiir zentrale
Beschaffungsstellen erst ab dem 18.04.2017 und im Ubrigen ab dem 18.10.2018 An-
wendung.

Nach Artikel 90 Absatz 2 Unterabsatz 3 der Richtlinie 2014/24/EU kdnnen die offentli-
chen Auftraggeber bis zu diesem Zeitpunkt fir den gesamten Informationsaustausch
wahlen, ob sie den Unternehmen die Ubermittlung auf dem Postweg, einem anderen
geeigneten Weg oder einer Kombination von postalischem oder einem anderen geeigne-
ten Weg und Verwendung elektronischer Mittel vorgeben.

Zu Absatz 2

Absatz 2 setzt Artikel 22 Absatz 1 Unterabsatz 2 und 3 der Richtlinie 2014/24/EU um.
Offentliche Auftraggeber sind in bestimmten Fallen nicht verpflichtet, die Verwendung
elektronischer Mittel zur Einreichung von Angeboten durch Unternehmen zu verlangen.
Hierzu gehdren Félle, in denen spezielle Birogerdte verwendet werden missten, die
offentlichen Auftraggebern nicht generell zur Verfligung stehen. Davon sind beispielswei-
se Grof3formatdrucker oder so genannte Plotter umfasst. Ebenso gehdren hierzu Félle, in
denen in den Vergabeunterlagen die Einreichung eines physischen oder maRstabsge-
treuen Modells verlangt wird, das den o6ffentlichen Auftraggebern nicht auf elektroni-
schem Weg lbermittelt werden kann. Das physische oder maf3stabsgetreue Modell kann
dem offentlichen Auftraggeber auf dem Post- oder auf einem anderen geeigneten Weg
Ubermittelt werden.

Die Verwendung anderer als elektronischer Mittel ist auf die Angebotsbestandteile be-
schrankt, fur die die Verwendung elektronischer Mittel nicht verlangt wird. In diesen Fal-
len werden diese Angebotsbestandteile dem 6&ffentlichen Auftraggeber per Post oder auf
einem anderen geeigneten Weg oder in Kombination des postalischen mit einem ande-
ren geeigneten Weg und mit elektronischen Mitteln Gbermittelt.

Im Vergabevermerk missen die offentlichen Auftraggeber die Griinde angeben, aus de-
nen Angebotsbestandteile oder Angebote mithilfe anderer als elektronischer Mittel einge-
reicht werden kénnen.

Zu Absatz 3

Absatz 3 setzt Artikel 22 Absatz 6 Unterabsatz 1 Buchstabe b und ¢ und Unterabsatz 2
der Richtlinie 2014/24/EU um und regelt die Verwendung elektronischer Signaturen so-
wie elektronischer Siegel bei der Einreichung von Angeboten, Teilnahmeantragen, Inte-
ressensbekundungen und Interessensbestétigungen. Dabei ist ab dem 1. Juli 2016 die
Verordnung (EU) Nr. 910/2014 des europédischen Parlamentes und des Rates vom 23.
Juli 2014 (elDAS-Verordnung) zu beachten. Aufgrund der nach Artikel 90 Absatz 1 der
Richtlinie 2014/24/EU eingeraumten Ubergangsfristen fiir zentrale Beschaffungsstellen
findet die Regelung fir zentrale Beschaffungsstellen erst ab dem 18.04.2017 und im
Ubrigen am dem 18.10.2018 Anwendung, wobei diese Option schon vorher besteht.

Voraussetzung fir die Anwendung der Vorschrift ist eine vorherige Festlegung des Si-
cherheitsniveaus, dem Daten, die in direktem Zusammenhang mit der Angebotseinrei-
chung gesendet, empfangen, weitergeleitet oder gespeichert werden, genligen mussen,
durch die o6ffentlichen Auftraggeber. Die Festlegung dieses Sicherheitsniveaus muss das
Ergebnis einer VerhaltnismaRigkeitsprifung zwischen den zur Sicherung einer richtigen
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und zuverlassigen Authentifizierung der Datenquelle und der Unversehrtheit der Daten
erforderlichen Maflnahmen einerseits und den von nicht berechtigten Datenquellen
stammenden und/oder von fehlerhaften Daten ausgehenden Gefahren andererseits im
Einzelfall sein.

Unter ansonsten gleichen Bedingungen wird beispielsweise das Sicherheitsniveau, dem
eine E-Mail genligen muss, die ein Unternehmen an einen 6ffentlichen Auftraggeber
sendet, um sich nach der Postanschrift des 6ffentlichen Auftraggebers zu erkundigen,
deutlich niedriger einzuschéatzen sein als das Sicherheitsniveau, dem das von einem
Unternehmen eingereichte Angebot geniigen muss. In gleicher Weise kann Ergebnis
einer Einzelfallabwégung sein, dass bei der erneuten Einreichung elektronischer Katalo-
ge oder bei der Einreichung von Angeboten im Rahmen von Kleinstwettbewerben bei
einer Rahmenvereinbarung oder beim Abruf von Vergabeunterlagen nur ein niedriges
Sicherheitsniveau zu gewahrleisten ist.

Ist das zu gewahrleistende Sicherheitsniveau so hoch, dass zur Authentifizierung der
Datenquelle im Einzelfall elektronische Signaturen eingesetzt werden miissen, so kénnen
sowohl fortgeschrittene als auch qualifizierte elektronische Signaturen gemaf den Arti-
keln 25 und 26 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 des europaischen Parlamentes und
des Rates vom 23. Juli 2014 (elIDAS-Verordnung) verwendet werden.

Den offentlichen Auftraggebern steht es frei, ihre Zuschlagserklarungen mit fortgeschrit-
tenen elektronischen Signaturen oder mit fortgeschrittenen elektronischen Signaturen,
die auf einem qualifizierten Zertifikat beruhen, zu versehen, soweit dies die Kenntnis-
nahme des Erklarungsinhaltes durch die Bieter nicht beeintrachtigt.

Schreiben offentliche Auftraggeber vor, dass elektronisch zu signieren sind, so missen
sie die technischen Rahmenbedingungen so gestalten, dass gliltige fortgeschrittene
elektronische Signaturen und gultige qualifizierte Zertifikate, die von Unternehmen aus
anderen Mitgliedstaaten der Europaischen Union ausgestellt wurden, akzeptiert werden.
Eine Diskriminierung von Unternehmen aus anderen Mitgliedstaaten der Europaischen
Union aufgrund der Verwendung anderer als deutscher elektronischer Signaturen und
qualifizierter Zertifikate ist nicht zulassig.

Zu Absatz 4
Absatz 4 setzt Artikel 22 Absatz 1 Unterabsatz 4 der Richtlinie 2014/24/EU um.

In Ausnahmefallen kénnen die 6ffentlichen Auftraggeber die Einreichung von Angeboten
oder Angebotsbestandteilen mittels anderer als elektronischer Mittel verlangen. Ein Aus-
nahmefall liegt vor, sofern die Sicherheit der zu verwendenden elektronischen Mittel ver-
letzt ist oder sofern es zum Schutz der besonderen Empfindlichkeit bestimmter Daten
erforderlich ist, die ein so hohes Schutzniveau verlangen, dass dieses weder bei Ver-
wendung elektronischer noch bei Verwendung alternativer elektronischer Mittel gewahr-
leistet werden kann.

Die Verwendung ausschlieRBlich anderer als elektronischer Mittel ist auf die Angebotsbe-
standteile beschréankt, fir die die Verwendung elektronischer Mittel nicht verlangt wird.

Im Vergabevermerk missen die offentlichen Auftraggeber die Griinde angeben, aus de-
nen Angebotsbestandteile oder Angebote mithilfe anderer als elektronischer Mittel einge-
reicht werden mussen.

Zu Absatz 5

Nach Absatz 5 sind Angebote, Teilnahmeantrage, Interessensbekundungen oder Inte-
ressensbestatigungen, die direkt oder auf dem Postweg Ubermittelt werden, in einem
verschlossenen Umschlag einzureichen und als solche zu kennzeichnen.

Zu Absatz 6

Abweichend von Absatz 1 stellt Absatz 6 an Angebote, Teilnahmeantrage, Interessens-
bekundungen und Interessensbestatigungen, die postalisch oder direkt Ubermittelt wer-
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den, aufgrund einer bewussten Wertungsentscheidung erhéhte Formanforderungen. Bei
Telefax gentigt die Unterschrift auf der Telefaxvorlage.

Zu Absatz 7

Absatz 7 dient der Vergleichbarkeit der eingereichten Informationen und beugt der Ge-
fahr vor, dass offentliche Auftraggeber ein Angebot bezuschlagen, dass nicht ihren An-
forderungen entspricht.

Zu Absatz 8

Nach Absatz 8 haben Unternehmen von sich aus anzugeben, ob gewerbliche Schutz-
rechte bestehen, beantragt sind oder erwogen werden.

Zu Absatz 9

Absatz 9 regelt, dass Bietergemeinschaften jeweils ihre Mitglieder und eines ihrer Mit-
glieder als bevollméchtigten Vertreter benennen mussen.

§54  (Aufbewahrung ungedffneter Interessensbekundungen, Interessensbesta-
tigungen, Teilnahmeantrdge und Angebote)

§ 54 ist angelehnt an die friheren 8§ 14 EG und 17 EG Absatz 1 VOL/A und dient der
Umsetzung von Artikel 22 Absatz 3 der Richtlinie 2014/24/EU. Danach sind Angebote,
Teilnahmeantrage und Interessensbestatigungen bis zum Ablauf der jeweiligen Einrei-
chungsfrist als solches zu kennzeichnen und unter Verschluss zu halten. Wurden sie
postalisch oder direkt Ubermittelt, haben 6ffentliche Auftraggeber den Umschlag zudem
mit einem Eingangsvermerk zu versehen. Das Verbot der vorfristigen Kenntnisnahme gilt
selbstverstandlich nicht mit Blick auf Gbermittelte Interessensbekundungen, da der 6ffent-
liche Auftraggeber diese kennen muss, um die Unternehmen zur Abgabe einer Interes-
sensbestatigung auffordern zu kénnen.

§55 (Offnung der Interessensbestatigungen, Teilnahmeantrage und Angebote)

§ 55 ist Uiberwiegend dem friiheren § 17 EG VOL/A entnommen und regelt die Offnung
der Angebote, Teilnahmeantrage und Interessensbestéatigungen. Hierbei sind Bieter und
Bewerber nicht zugelassen.

Zu Absatz 1

Absatz 1 dient der Umsetzung von Artikel 22 Absatz 3 Satz 2 der Richtlinie 2014/24/EU.
Die Vorschrift stellt insbesondere sicher, dass die 6ffentlichen Auftraggeber die Vertrau-
lichkeit gewéhrleisten.

Zu Absatz 2

Absatz 2 Uberfuihrt den Regelungsgehalt des bisherigen § 17 EG Absatz 2 der VOL/A in
diese Vergabeverordnung. Danach missen mindestens zwei Vertreter des offentlichen
Auftraggebers an der Offnung der Angebote teilnehmen (nicht jedoch bei der Offnung der
Teilnahmeantrdge und Interessensbestatigungen). Das sogenannte Vier-Augen-Prinzip
dient der Sicherung eines fairen und transparenten Vergabeverfahrens. Nach dem Wort-
laut ist es zulassig, dass gegebenenfalls mehrere Vertreter teilnehmen. Der Grundsatz
der Vertraulichkeit muss nach Artikel 22 Absatz 3 der Richtlinie 2014/24/EU jedoch stets
gewabhrt bleiben.

Unterabschnitt 7 (Prifung und Wertung der Interessensbestatigungen, Teilnahme-
antrdage und Angebote; Zuschlag)
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§56  (Prufung der Interessensbestatigungen, Teilnahmeantrdge und Angebote;
Nachforderung von Unterlagen)

§ 56 regelt neben der Prifung der Teilnahmeantrage und Angebote insbesondere die
Nachforderung von Unterlagen. Die Bestimmung dient der Umsetzung von Artikel 56
Absatz 3 der Richtlinie 2014/24/EU und Uberfihrt Teile der bisherigen 88 19 EG und 7
EG Absatz 13 VOL/A in die Vergabeverordnung.

Zu Absatz 1

Absatz 1 stellt klar, dass die Teilnahmeantrage und Angebote zunéchst durch den 6ffent-
lichen Auftraggeber auf Vollstandigkeit sowie auf fachliche Richtigkeit zu prifen sind.
Angebote sind zudem auch auf die rechnerische Richtigkeit hin zu prifen. Die Prifung
dient der Vorbereitung der Wertung und ist notwendige Voraussetzung fur eine mogliche
Nachforderung von Unterlagen durch den 6ffentlichen Auftraggeber.

Zu Absatz 2

Absatz 2 dient der Umsetzung von Artikel 56 Absatz 3 der Richtlinie 2014/24/EU Uber-
fuhrt Teile des bisherigen 8 19 EG Absatz 2 Satz 1 VOL/A in die Vergabeverordnung. Die
Vorschrift regelt die grundsatzliche Moglichkeit des 6ffentlichen Auftraggebers, bestimm-
te Unterlagen unter Berlcksichtigung des Transparenz- und des Gleichbehandlungs-
grundsatzes nachzufordern. Der Begriff der Erklarungen und Nachweise wird durch den
Begriff Unterlagen ersetzt.

Grundsatzlich kann der 6ffentliche Auftraggeber nur Unterlagen nachfordern, die wirksam
gefordert wurden. Die Nachforderungsmdoglichkeit scheidet jedoch aus, wenn das Ange-
bot nach § 57 zwingend auszuschlieBen ist. Das erstmalige Anfordern von Unterlagen,
deren spatere Anforderung sich der 6ffentliche Auftraggeber in der Auftragsbekanntma-
chung oder den Vergabeunterlagen zunachst vorbehalten hat, stellt zudem keine Nach-
forderung im Sinne dieser Vorschrift da.

Hinsichtlich der Nachforderung ist zunachst zwischen in Absatz 3 behandelten leistungs-
bezogenen Unterlagen, die die Wertung der Angebote anhand der Zuschlagskriterien
betreffen, und den in Absatz 2 geregelten Erklarungen zu anderen Punkten zu unter-
scheiden. Nach Absatz 2 Satz 1 ist bei den Erklarungen zu anderen Punkten wiederum
zwischen unternehmensbezogenen und leistungsbezogenen Unterlagen zu unterschei-
den. Unternehmensbezogene Unterlagen betreffen die Eignungsprifung. Die Vorschrift
nennt dazu beispielhaft Eigenerklarungen, Angaben, Bescheinigungen oder sonstige
Nachweise. Es wird klargestellt, dass fehlende oder unvollstdndige unternehmensbezo-
gene Unterlagen nachzureichen oder zu vervollstidndigen sein kdénnen. Darlber hinaus
besteht die in Artikel 56 Absatz 3 der Richtlinie 2014/24/EU ausdrticklich vorgesehene
Mdglichkeit, fehlerhafte unternehmensbezogene Unterlagen korrigieren zu lassen.

Bei leistungsbezogenen Unterlagen soll diese Mdglichkeit nach dem Willen des Verord-
nungsgebers zur Sicherstellung des Wettbewerbs- und Nichtdiskriminierungsgrundsatzes
nicht bestehen. Leistungsbezogene Unterlagen, die beispielsweise fir die Erfillung der
Kriterien der Leistungsbeschreibung vorzulegen sind, kénnen lediglich nachgereicht oder
vervollstandigt werden. Dies gilt jedoch ausdriicklich nicht fiir solche leistungsbezogenen
Unterlagen, die in die Wirtschaftlichkeitsbewertung nach den Zuschlagskriterien eingehen
und damit die Wertungsreihenfolge beeinflussen kénnen.

Die Mdglichkeit der Nachforderung von Unterlagen steht im Ermessen des 6ffentlichen
Auftraggebers. Er kann die Nachforderung auf diejenigen Bieter oder Bewerber be-
schréanken, deren Teilnahmeantrdge oder Angebote in die engere Wahl kommen. Er ist
nicht verpflichtet, von allen Bietern oder Bewerbern gleichermafl3en Unterlagen nachzu-
fordern.

Absatz 2 stellt keine Ausnahme von der Vorschrift des § 42 Absatz 2 dar: In mehrstufigen
Verfahren dirfen nur solche Bewerber zur Angebotsabgabe aufgefordert werden, die ihre
Eignung im Rahmen eines Teilnahmewettbewerbs nachgewiesen haben und bei denen
keine Ausschlussgriinde vorliegen. Die Méglichkeit zur Nachforderung von bieterbezoge-
nen Unterlagen, die Aspekte der Eignung betreffen, besteht also nur bis zum Abschluss
des Teilnahmewettbewerbs.
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Wenn 6ffentliche Auftraggeber grundsatzlich keinen Gebrauch von der Nachforderungs-
mdoglichkeit machen wollen, kénnen sie dies nach Absatz 2 Satz 2 bereits in der Auf-
tragsbekanntmachung mitteilen.

Zu Absatz 3

Absatz 3 Uberfihrt den Regelungsgehalt des bisherigen § 19 EG Absatz 2 Satz 2 VOL/A
in die Vergabeverordnung. Unterlagen, die die Zuschlagskriterien betreffen, dirften
grundsatzlich nicht nachgefordert werden; dies gilt insbesondere fiir Preisangaben, es sei
denn, es handelt sich um unwesentliche Einzelpositionen, bei denen die Nachholung der
Einzelpreise den Gesamtpreis nicht verédndert oder die Wertungsreihenfolge und den
Wettbewerb nicht beeintrachtigt.

Zu Absatz 4

Nach Absatz 4 bestimmt der 6ffentliche Auftraggeber fur das Nachreichen von Unterla-
gen eine angemessene Frist nach dem Kalender. Die Lange der Frist ist dabei dem Er-
messen des offentlichen Auftraggebers tUberlassen, weil der Zeitaufwand je nach nachzu-
reichender Unterlage verschieden ausfallen kann.

Zu Absatz 5

Nach Absatz 5 sind die Entscheidung zur Nachforderung und das Ergebnis der Nachfor-
derung zu dokumentieren.

8§57 (Ausschluss von Interessensbekundungen, Interessensbestatigungen,
Teilnahmeantragen und Angeboten)

Im Rahmen der Prifung nach § 57 entscheidet der 6ffentliche Auftraggeber, welche An-
gebote auszuschlieBen sind. Es sind Angebote von Unternehmen, welche die vorgege-
benen Eignungskriterien nicht erfullen, und unzulassige Angebote auszuschlieBen. Unzu-
lassig sind solche Angebote, die den Erfordernissen des § 53 nicht geniigen. Auftragge-
ber kdnnen jedoch die Unternehmen gemaR 8 56 auffordern, ggf. noch fehlende Anga-
ben zu erganzen, um so den méglichen Ausschlussgrund zu beseitigen.

Im Unterschied zu den 8§ 123, 124 GWB, die den Ausschluss von Bietern und Bewer-
bern regeln, bezieht sich die Vorschrift des § 57 auf den Ausschluss von Angeboten.

Zu Absatz 1

§ 57 Absatz 1 listet beispielhaft Grinde auf, welche zur Unzuléassigkeit eines Angebots
und damit zu dessen zwingendem Ausschluss fuihren.

Zu Nummer 1

Angebote, die dem o6ffentlichen Auftraggeber nicht fristgerecht zugehen oder die den
jeweiligen Formerfordernissen aus § 53 nicht genlgen, sind aus Griinden der Gleichbe-
handlung sowie der Transparenz vom Vergabeverfahren auszuschlielen. Der zweite
Halbsatz der Nummer 1 stellt dabei klar, dass dem Unternehmen ein verspateter oder
formfehlerhafter Zugang nur dann nicht zuzurechnen ist, wenn es den entsprechenden
Fehler — etwa durch hdhere Gewalt oder ein Verschulden des Auftraggebers — nicht zu
vertreten hat, wobei das Unternehmen die Beweislast fir das Vorliegen hat.

Zu Nummer 2

Ein Angebot wird ferner ausgeschlossen, wenn es von dem offentlichen Auftraggeber
geforderte Unterlagen nicht oder nicht vollstdndig enthalt. Erfasst ist sowohl der Fall,
dass Erklarungen und Nachweise in den Vergabeunterlagen gefordert wurden und nicht
von dem Auftraggeber nachgefordert wurden als auch der Fall, dass der Auftraggeber
Erklarungen und Nachweise zulassigerweise (d. h. gemal § 56) nachgefordert hat und
diese den Auftraggeber nicht form- und fristgerecht erreichen.
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Zu Nummer 3

Nimmt ein Unternehmen Anderungen an seinem Angebot vor und entstehen dadurch
Zweifel am Inhalt seiner Erklarung, so ist dieses Angebot nach Nummer 3 auszuschlie-
Ben. Da fir den offentlichen Auftraggeber nur zweifelsfreie und eindeutige Angebote
vergleichbar und annahmefahig sind, missen widersprichliche Angebote ausgeschlos-
sen werden. Von Nummer 3 nicht erfasst sind also solche Anderungen an den Eintra-
gungen, welche ihrem Sinngehalt nach eindeutig sind.

Zu Nummer 4

Nummer 4 stellt sicher, dass die Angebote den Vergabeunterlagen vollstandig entspre-
chen, und gewahrleistet damit deren Vergleichbarkeit untereinander. Eine Anderung der
Vergabeunterlagen liegt dann vor, wenn das Unternehmen von den Vorgaben der
Vergabeunterlagen abweicht, im Ergebnis also eine andere als die ausgeschrieben Leis-
tung anbietet. Nicht erforderlich ist, dass das Unternehmen den Wortlaut der Ausschrei-
bung als solchen — etwa durch Erganzungen oder Streichungen — abandert. Keine Ande-
rung der Vergabeunterlagen stellt die Abgabe eines zugelassenen Nebenangebots (im
Sinne des § 35) dar.

Zu Nummer 5

Fehlende Preisangaben fuhren grundsatzlich zum zwingenden Ausschluss. Der zweite
Halbsatz der Nummer 5 verhindert unverhaltnisméafiige Ausschlisse in speziellen Einzel-
fallen, in denen eine Beeintrachtigung des Wettbewerbs nicht zu besorgen ist.

Zu Nummer 6

Hat der Auftraggeber Nebenangebote nicht ausdricklich zugelassen (vgl. 8 35 Absatz 1
Satz 2), so muss er diese aus Griinden der Gleichbehandlung génzlich vom Vergabever-
fahren ausschlieRen. Ebenso wie Nummer 4 gewahrleistet die Vorschrift also die Ver-
gleichbarkeit der Angebote untereinander.

Zu Absatz 2

Der Auftraggeber darf nur solche Nebenangebote bertcksichtigen, die den von ihm ge-
mafl 8 35 Absatz 2 festgelegten Mindestanforderungen entsprechen. Um Ungleichbe-
handlungen zu verhindern, miissen Nebenangebote, die diesen Anforderungen nicht
gerecht werden, ausgeschlossen werden.

Zu Absatz 3

Absatz 3 erklart die Ausschlusstatbestidnde des Absatzes 1 auch fir die Interessensbe-
kundungen, Interessensbestatigungen und Teilnahmeantrdge fur entsprechend anwend-
bar. Auch wenn fir diese Willensbekundungen seitens der Unternehmen nicht jeder Tat-
bestand des Absatzes 1 in Betracht kommen wird, ist zu regeln, wie der 6ffentliche Auf-
traggeber zu verfahren hat, wenn ein Teilnahmeantrag (im Rahmen eines zweistufigen
Vergabeverfahren) z. B. nicht fristgerecht eingegangen oder entgegen der Vorgaben des
offentliche Auftraggebers nicht elektronisch, sondern auf dem Postweg tibermittelt wurde.

§58  (Zuschlag und Zuschlagskriterien)

Die Vorschrift regelt Einzelheiten zum Verfahren bei der Zuschlagserteilung und konkreti-
siert die Kriterien, nach denen der o6ffentliche Auftraggeber die Zuschlagsentscheidung
trifft. Damit gestaltet die Norm den § 127 GWB né&her aus. Durch die Erteilung des Zu-
schlags bestimmt der Auftraggeber, welches Unternehmen letztlich den Auftrag erhalt.
Die Zuschlagsentscheidung stellt daher eines der zentralen Elemente des Vergabever-
fahrens dar. Die bislang in 88 19 EG Absatz 9 und 21 EG Absatz 1 VOL/A sowie in § 11
Absatz 5 VOF getroffenen Zuschlagsregelungen werden aufgegriffen und an die Vorga-
ben des Artikels 67 der Richtlinie 2014/24/EU angepasst.
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Zu Absatz 1

Durch Absatz 1 wird unter Verweisung auf die Regelungen des § 127 GWB nochmals
klargestellt, dass der Zuschlag auch weiterhin (vgl. 8 97 Absatz5 GWB a.F.) auf das
wirtschaftlichste Angebot zu erteilen ist. Damit entspricht die Norm dem Grundgedanken
des Artikels 67 Absatz 1 der Richtlinie 2014/24/EU.

Zu Absatz 2 Satz 1

Das wirtschaftlichste Angebot ist auf Grundlage des besten Preis-Leistungs-
Verhéltnisses zu ermitteln. Ebenso wie § 127 Absatz 1 Satz 4 GWB stellt Absatz 2 Satz 2
Halbsatz 1 klar, dass bei dieser Ermittlung stets eine Preis- oder Kostenkomponente
berucksichtigt werden muss. Auch weiterhin kann der Zuschlag daher allein auf das
preislich gunstigste Angebot erteilt werden.

Daneben kann der 6ffentliche Auftraggeber auch nach Mal3gabe des § 127 GWB qualita-
tive, umweltbezogene und soziale Faktoren eines Angebots beriicksichtigen, soweit die
entsprechenden Kriterien einen Bezug zum Auftragsgegenstand aufweisen (§ 127 Ab-
satz 3 GWB), den Wettbewerb nicht behindern (§ 127 Absatz 4 GWB) und vom Auftrag-
geber ordnungsgemaR festgelegt und bekanntgemacht worden sind (8 127 Absatz 5
GWB).

§ 58 Absatz 2 Satz 2 Halbsatz 2 setzt Artikel 67 Absatz 2 Satz 2 Buchstabe a bis ¢ der
Richtlinie 2014/24/EU um, indem er eine exemplarische Auflistung zuléssiger Zuschlags-
kriterien vorgibt. Die aufgefiihrten Beispiele fullen die unbestimmten Rechtsbegriffe der
~qualitativen”, ,umweltbezogenen“, und ,sozialen“ Zuschlagskriterien aus, ohne diese
abschliel3end zu determinieren.

Zu Nummer 1

Nummer 1 entspricht Artikel 67 Absatz 2 Satz 2 Buchstabe a der Richtlinie 2014/24/EU.
Als erstes mogliches Kriterium nennt Nummer 1 die Qualitdt. Dieser Aspekt kann auch
die Prozessqualitat umfassen. So kann etwa bei GroR3projekten der Bauherr als qualitati-
ves Kriterium neben dem planerischen und technischen Wert oder den Betriebs- und
Folgekosten auch die Qualitat der Auftragsdurchfiihrung, z. B. des Risikomanagements
im Rahmen des Zuschlags bertcksichtigen. Qualitative Aspekte kénnen z. B. auch Si-
cherheits- und sicherheitstechnische Anforderungen unter Bericksichtigung der Mal3ga-
ben des § 127 Absatz 3 bis 5 GWB umfassen.

Im Hinblick auf die von der Richtlinie verwendeten Begriffe der ,Zuganglichkeit* sowie
des ,Design fur Alle* erfolgt eine begriffliche Klarstellung. So wird klargestellt, dass die
Zuganglichkeit der Leistung fur Menschen mit Behinderungen berlcksichtigt werden
kann. Damit wird die Terminologie des Artikels 9 Absatz1l der UN-
Behindertenrechtskonvention aufgegriffen, welche in Deutschland aufgrund des Zustim-
mungsgesetzes vom 21. Dezember 2008 (BGBI. 2008 Il, 1419) unmittelbare Wirkung
entfaltet und auch fir das Unionsrecht aufgrund des Beschlusses des Rates vom 26.
November 2009 iiber den Abschluss des Ubereinkommens der Vereinten Nationen uber
die Rechte von Menschen mit Behinderungen durch die Européische Gemeinschaft (ABI.
L 23 vom 27.1.2010, S. 35) maRgeblich ist.

Die Anforderungen des ,Designs fur Alle erfassen Uiber den Begriff der ,Zugénglichkeit
fur Menschen mit Behinderungen* hinaus auch die Nutzbarkeit und Erlebbarkeit fir mog-
lichst alle Menschen — also die Gestaltung von Bauten, Produkten und Dienstleitungen
auf eine Art und Weise, dass sie die Bandbreite menschlicher Fahigkeiten, Fertigkeiten,
Bedurfnisse und Vorlieben beriicksichtigen, ohne Nutzer durch Speziallésungen zu stig-
matisieren. Das Kriterium des ,Designs fir Alle* schlie3t also die ,Zuganglichkeit fur
Menschen mit Behinderungen® ein, sodass auch bei diesem Zuschlagskriterium die Vor-
gaben zur Sicherstellung der Barrierefreiheit zu beachten sind.

Nummer 1 nennt auch umweltbezogene oder soziale Zuschlagskriterien. Voraussetzung
ist auch hier, dass der notwendige Bezug zum Auftragsgegenstand besteht. Allerdings
stellt bereits § 127 Absatz 3 GWB in Umsetzung des Artikels 67 Absatz 3 der Richtlinie
2014/24/EU klar, dass ein Auftragsbezug kiinftig auch dann angenommen werden kann,
wenn sich das Kriterium auf ein beliebiges Stadium im Lebenszyklus der Leistung be-
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zieht. Dies kann insbesondere Prozesse der Herstellung (auch der Rohstoffgewinnung),
Bereitstellung oder Entsorgung der Leistung betreffen, aber (insbesondere bei Warenlie-
ferungen) z. B. auch den Handel mit ihr. Dabei missen sich solche Kriterien nicht zwin-
gend auf die materiellen Eigenschaften des Auftragsgegenstandes auswirken. Kuinftig
kann somit ein zu beschaffendes Produkt, das aus fairem Handel (z. B. durch die Beach-
tung internationaler Standards, wie etwa die ILO-Kernarbeitsnormen entlang der Produk-
tions- und Lieferkette) stammt, im Rahmen der Zuschlagswertung mit einer héheren
Punktezahl versehen werden als ein konventionell gehandeltes Produkt. Damit steigen
dessen Chancen, auch bei einem hoéheren Angebotspreis den Zuschlag zu erhalten.
Gleiches gilt nach dem Erwagungsgrund 97 der Richtlinie 2014/24/EU z. B. fur Kriterien,
wonach zur Herstellung der zu beschaffenden Waren keine giftigen Chemikalien verwen-
det werden durfen, oder dass die auszufiihrenden Dienstleistungen unter Einsatz ener-
gieeffizienter Maschinen erbracht werden.

Mogliches Zuschlagskriterium sind auch innovative Aspekte. Uber die Moglichkeiten hin-
aus, die sich etwa aus dem neuen Verfahren der Innovationspartnerschaft ergeben,
kommt damit der Innovation auch auf Zuschlagsebene eine wichtige Rolle zu. Das gilt um
so mehr, als offentliche Auftrage, wie es der Erwagungsgrund 94 der Richtlinie
2014/24/EU festhalt, insbesondere als Motor fir Innovationen eine entscheidende Rolle
spielen.

Die Bedingung des Bezugs zum Auftragsgegenstand schlief3t allerdings Kriterien und
Bedingungen beziglich der allgemeinen Unternehmenspolitik aus, da es sich dabei nicht
um einen Faktor handelt, der den konkreten Prozess der Herstellung oder Bereitstellung
der beauftragten Bauleistungen, Lieferungen oder Dienstleistungen charakterisiert. Daher
sollte es offentlichen Auftraggebern nicht gestattet sein, losgelést vom Beschaffungsge-
genstand von Bietern eine bestimmte Politik der sozialen oder ékologischen Verantwor-
tung zu verlangen.

Selbstverstandlich sind unter der Nummer 1 noch viele weitere Zuschlagskriterien mog-
lich, da die Auflistung nicht abschlieRend ist. In Frage kommen dabei insbesondere auch
die Erfullung von Sicherheitsaspekten und sicherheitstechnischen Aspekten.

Zu Nummer 2

Nummer 2 setzt Artikel 67 Absatz 2 Satz 2 Buchstabe b der Richtlinie 2014/24/EU um.
Offentliche Auftraggeber sollen ausweislich des Erwagungsgrundes 94 der Richtlinie
2014/24/EU, insbesondere bei der Vergabe von Auftragen fur geistig-schopferische
Dienstleistungen wie beispielshaft Beratungstatigkeiten oder Architektenleistungen, die
Qualitdt des mit der Ausfiihrung des konkreten Auftrages betrauten Personals der Zu-
schlagsentscheidung zugrunde legen kénnen. Dies gilt nach dem zweiten Halbsatz je-
doch nur, soweit die bezeichneten Eigenschaften des Personals einen Einfluss auf das
Niveau der Auftragsausfiihrung — mithin auf den wirtschaftlichen Wert der Leistung —
haben kann. Die Auflistung in Nummer 2 ist im Ubrigen nicht abschlieRend.

Zu Nummer 3

Nummer 3 setzt Artikel 67 Absatz 2 Satz 2 Buchstabe c der Richtlinie 2014/24/EU um.
Uber die hier exemplarisch genannten Zuschlagskriterien wie z. B. der Liefertermin oder
die Wartung der Leistung durch einen qualitativ hochwertigen Kundendienst ist die daher
Vorgabe einer Vielzahl weiterer Kriterien denkbar, wie z. B. die Prozessqualitat bei der
Auftragsdurchfiihrung. Die Auflistung in Nummer 3 ist im Ubrigen nicht abschlieRend.

Zu Absatz 2 Satz 2

Mit 8 58 Absatz 2 Satz 3 wird Artikel 67 Absatz 2 Satz 4 der Richtlinie 2014/24/EU umge-
setzt. Danach kann das Kostenelement auch die Form von Festpreisen oder Festkosten
annehmen. In diesem Falle konkurrieren die Unternehmen nur noch mit Blick auf Quali-
tatskriterien. Insbesondere, wenn die Vergitung fiir bestimmte Dienstleistungen oder die
Festpreise fir bestimmte Lieferungen durch nationale Vorschriften festgelegt ist, bleibt es
auch weiterhin moéglich, das Preis-Leistungs-Verhaltnis ausschlie3lich auf der Grundlage
anderer Faktoren als des Preises oder der Vergutung zu bewerten. Je nach Dienstleis-
tung oder Ware kénnten solche Faktoren beispielsweise die Liefer- und Zahlungsbedin-
gungen, Kundendienstaspekte (zum Beispiel den Umfang von Beratungs- und Ersatzteil-
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leistungen) oder 6kologische oder soziale Aspekte (zum Beispiel den Druck von Biichern
auf Recyclingpapier oder Papier aus nachhaltigem Holz) einschlieRen.

Zu Absatz 3

Durch Absatz 3 wird — in Umsetzung von Artikel 67 Absatz 5 der Richtlinie 2014/24/EU —
§ 127 Absatz 5 GWB ausgestaltet. Die Pflicht zur Angabe der Wertungskriterien und
deren Gewichtung bereits in der Auftragsbekanntmachung bzw. in den Vergabeunterla-
gen trAgt zur Wahrung der Grundsatze der Transparenz und Nichtdiskriminierung im
Vergabeverfahren bei. Der Regelungsgehalt der Vorschrift findet sich bislang in § 16
Absatz 1 Nummer 2 VSVgV sowie § 9 EG Absatz 1 Buchstabe b und Absatz 2 VOL/A.

Zu Absatz 4

Mit Absatz 4 wird klargestellt, dass ein Auftraggeber von den Unternehmen auch fur den
Nachweis, dass eine angebotene Leistung den Zuschlagskriterien entspricht, Bescheini-
gungen von Konformitatsbewertungsstellen (nach MaRgabe des § 33) oder die Vorlage
von Gltezeichen (gemaf 8§ 34) verlangen kann. Die Norm dient der Umsetzung von Arti-
kel 43 Absatz 1 und 44 Absatz 1 der Richtlinie 2014/24/EU.

Zu Absatz 5

Das hier vorgegebene ,Vier-Augen-Prinzip* bei der Zuschlagsentscheidung dient der
Transparenz und Gleichbehandlung der Unternehmen im Vergabeverfahren. Es soll ver-
hindern, dass unsachgeméfRe Erwagungen oder Eigeninteressen der Entscheidungsper-
son die Vergabeentscheidung beeinflussen. Die Entscheidung Uber den Zuschlag entfal-
tet weitreichende tatséchliche und rechtliche Folgen und kann einen erheblichen Eingriff
in die Rechte eines nicht zum Zuge gekommenen Unternehmens darstellen. Daher darf
die Entscheidung tUber den Zuschlag nur in begriindeten Einzelféllen von einem einzel-
nen Vertreter des Auftraggebers getroffen werden.

§59 (Berechnung von Lebenszykluskosten)

Durch § 59 wird Artikel 68 der Richtlinie 2014/24/EU umgesetzt. Ein Auftraggeber kann
bei der Ermittlung der Kosten eines Angebotes samtliche tGiber den gesamten Lebenszyk-
lus der Leistung anfallende Kosten nach Mal3gabe dieser Vorschrift als Zuschlagskriteri-
um berucksichtigen.

Zu Absatz 1

Im Hinblick auf Artikel 68 Absatz 1 der Richtlinie 2014/24/EU und den Erwéagungsgrund
96 dieser Richtlinie stellt Absatz 1 klar, dass ein Auftraggeber das Zuschlagskriterium der
.Kosten" auch auf Grundlage der Lebenszykluskosten der Leistung berechnen kann.

Zu Absatz 2

Will der offentliche Auftraggeber die Lebenszykluskosten bei seiner Vergabeentschei-
dung beriicksichtigen, so muss er dies zur Wahrung der Transparenz des Vergabever-
fahrens bereits in der Auftragsbekanntmachung bzw. in den Vergabeunterlagen kenntlich
machen und die von ihm gewahlte Berechnungsmethode ebenso angeben wie die Infor-
mationen, welche Unternehmen ihm zur Berechnung zu Gbermitteln haben. Die Vorschrift
setzt Artikel 68 Absatz 2 Unterabsatz 1 der Richtlinie 2014/24/EU um.

Die Aufzahlung des Absatz 2 Satz 2 setzt Artikel 68 Absatz 1 Buchstabe a und b der
Richtlinie 2014/24/EU um und z&hlt exemplarisch verschiedene bertcksichtigungsfahige
Kostenelemente auf. In den Nummern 1 bis 4 werden interne — also auf die Leistung
bezogene — Kostenpositionen, wie Kosten fiur Anschaffung (einschlie3lich der Kosten fur
durchzufihrende Forschung, Entwicklung, Produktion und Transport), Nutzung (ein-
schlie3lich des Energie- und Ressourcenverbrauchs), der Wartung sowie der Entsorgung
aufgefiihrt. Absatz 2 Satz 2 Nummer 5 stellt klar, dass bei den Lebenszykluskosten auch

(nicht-amtliche Verffentlichung — keine Gewéhr — keine Haftung — Stand: 14.04.2016)



122 Vergabeverordnung (VgV) — (Konsolidierte Fassung nach VergRModVO)

externe, das heildst umweltbezogene Effekte bertcksichtigt werden kénnen, sofern ihr
Geldwert bestimmbar ist und die Voraussetzungen des Absatz 3 erfullt sind.

Mit der Einbeziehung umweltbezogener Kostenfaktoren soll das Ziel eines intelligenten,
nachhaltigen und integrativen Wachstums bei der 6ffentlichen Auftragsvergabe beférdert
werden (Erwagungsgrund 96 der Richtlinie 2014/24/EU).

Zu Absatz 3

Absatz 3 legt fest, welche Voraussetzungen eine Methode zur Berechnung der Kosten,
die durch die externen Effekte der Umweltbelastung entstehen, erfillen muss, um den
Anforderungen der Transparenz, Gleichbehandlung, Nichtdiskriminierung und Nachpruf-
barkeit gerecht zu werden. Die Vorschrift setzt damit Artikel 68 Absatz 2 Unterabsatz 2
Buchstabe a bis ¢ der Richtlinie 2014/24/EU um.

Zu Absatz 4

Absatz 4 setzt Artikel 68 Absatz 3 der Richtlinie 2014/24/EU um. Offentliche Auftraggeber
sind verpflichtet, eine Methode zur Berechnung von Lebenszykluskosten in der Auftrags-
bekanntmachung bzw. in den Vergabeunterlagen verbindlich vorzugeben, wenn diese
durch einen Rechtsakt der Europaischen Union vorgeschrieben worden ist.

8§60 (Ungewdhnlich niedrige Angebote)

§ 60 setzt Artikel 69 der Richtlinie 2014/24/EU um. Regelungen mit im Wesentlichen
Ubereinstimmendem Regelungsgehalt fanden sich bereits im bisherigen § 19 EG Ab-
satz 6 VOL/A sowie im bisherigen § 27 SektVO. Offentliche Auftraggeber konnen sog.
unauskémmliche Angebote, also solche deren Preis im Verhaltnis zu der zu erbringen-
den Leistung ungewdhnlich niedrig erscheint, nach MalRgabe dieser Vorschrift ausschlie-
Ben, da solche auf technisch, wirtschaftlich oder rechtlich fragwirdigen Annahmen basie-
ren kdnnen (Erwagungsgrund 103 der Richtlinie 2014/24/EU). Es wird sichergestellt,
dass Angebote, bei denen aufgrund eines erheblich zu gering kalkulierten Preises zu
erwarten steht, dass das Unternehmen nicht in der Lage sein wird, die Leistung vertrags-
gerecht oder rechtskonform auszufiihren, vom Vergabeverfahren ausgeschlossen wer-
den.

Zu Absatz 1

Absatz 1 setzt Artikel 69 Absatz 1 der Richtlinie 2014/24/EU um und tragt dem Anspruch
des betroffenen Unternehmens auf rechtliches Gehor bzw. auf Anhérung Rechnung. Nur
wenn das Unternehmen die bezeichneten Bedenken im Hinblick auf seine technischen,
wirtschaftlichen oder rechtlichen Annahmen nicht hinreichend erklaren kann, besteht die
Mdoglichkeit, sein Angebot auszuschlielBen. Er ist daher vor einem Ausschluss seines
Angebotes zu dessen Einzelpositionen zu héren.

Zu Absatz 2

Nach Absatz 2 nehmen die 6ffentlichen Auftraggeber eine erneute Prifung der Zusam-
mensetzung des Angebots unter Berlicksichtigung der im Zuge einer Aufklarung nach
Absatz 1 Ubermittelten Unterlagen vor. Die nicht abschlieRende Aufzéahlung maoglicher
Prufungsgegenstande in Absatz 2 Satz 2 konkretisiert in Umsetzung des Artikels 69 Ab-
satz 2 Buchstabe a bis d der Richtlinie 2014/24/EU die Prufungskompetenz des Auftrag-
gebers. Die Priufung kann dariiber hinaus im Hinblick auf § 60 Absatz 4 und Artikel 69
Absatz 4 der Richtlinie 2014/24/EU (vgl. u. Absatz 5) auch die etwaige Gewéhrung staat-
licher Beihilfen an das Unternehmen umfassen.

Zu Absatz 3
Absatz 3 setzt Artikel 69 Absatz 3 der Richtlinie 2014/24/EU um. Er gibt dem 6ffentlichen

Auftraggeber die Mdglichkeit, den Zuschlag auf ein Angebot abzulehnen, wenn er nach
der Prifung gemaR Absatz 1 und 2 die geringe Hohe des angebotenen Preises oder der
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angebotenen Kosten nicht zufriedenstellend aufklaren kann. Durch den zwingenden Aus-
schluss von Angeboten, deren Preise oder Kosten wegen Nichteinhaltung der Verpflich-
tungen nach 8§ 128 Absatz 1 GWB, insbesondere von umweltrechtlichen Verpflichtungen
oder von Vorschriften Gber Arbeitsschutz und Arbeitsbedingungen (u. a. des Mindest-
lohngesetzes) ungewdhnlich niedrig sind, tragt die Vorschrift auch dem Erwagungsgrund
103 sowie Artikel 18 Absatz 2 (ggf. in Verbindung mit Artikel 71 Absatz 1) der Richtlinie
2014/24/EU Rechnung.

Zu Absatz 4

In Umsetzung von Artikel 69 Absatz 4 der Richtlinie 2014/24/EU bestimmt Absatz 5, dass
ein Angebot, dessen ungewohnlich niedriger Preis darauf beruht, dass das Unternehmen
auf rechtmaRige Weise staatliche Beihilfen empfangt oder empfangen hat, nicht ausge-
schlossen werden darf. Die Beweislast fir die RechtmaRigkeit — also fur die Vereinbarkeit
mit dem Binnenmarkt im Sinne des Artikels 107 AEUV — tragt dabei das Unternehmen.

Der Nachweis der RechtmaRigkeit einer Beihilfe kann insbesondere dadurch erbracht
werden, dass die Genehmigung der Beihilfe vorgelegt wird. Es kann etwa auch der Fall
sein, dass eine Beihilfe auf einer von der Europdischen Kommission genehmigten For-
derrichtlinie beruht. Die Genehmigung kann sich auch aus einer Gruppenfreistellungs-
verordnung ergeben. Die Vorschrift stellt sicher, dass der rechtmaflige Empfang von
Beihilfen einem Unternehmen im Vergabeverfahren nicht zum Nachteil gereicht. Die Eu-
ropaische Kommission ist als Aufsichtsorgan Uber die Binnenmarktkonformitat staatlicher
Beihilfen dartiber zu informieren, wenn ein Unternehmen den Nachweis der Rechtmafig-
keit einer gewéhrten Beihilfe nicht erbringt und ein Angebot daraufhin ausgeschlossen
wird.

8§61 (Ausfuhrungsbedingungen)

Mit § 62 wird klargestellt, dass ein 6ffentlicher Auftraggeber von den Unternehmen auch
fur den Nachweis, dass eine angebotene Leistung den Ausfiihrungsbedingungen im Sin-
ne des 8 128 Absatz 2 GWB entspricht, Bescheinigungen von Konformitatshewertungs-
stellen (nach MalRgabe des 8 33) oder die Vorlage von Gutezeichen (gemaR § 34) ver-
langen kann. Die Norm dient der Umsetzung von Artikel 43 Absatz 1 und 44 Absatz 1 der
Richtlinie 2014/24/EU.

§62  (Unterrichtung der Bewerber und Bieter)
Zu Absatz 1

Mit Absatz 1 wird Artikel 55 Absatz 1 der Richtlinie 2014/24/EU umgesetzt. Die Informati-
onspflicht des offentlichen Auftraggebers ist zudem bereits teilweise in § 134 Absatz 1
GWB geregelt.

Zu Absatz 2

Absatz 2 Nummer 1 bis 4 setzt Artikel 55 Absatz 2 Buchstabe a bis d der Richtlinie
2014/24/EU um. Mit der Vorschrift wird die bisherige Regelung des § 22 EG VOL/A in
dieser Vergabeverordnung fortgefiihrt und im Hinblick auf die Vorgaben aus der Richtlinie
modifiziert.

Der neu eingefuhrte Absatz 2 Nummer 4 regelt in Umsetzung von Artikel 55 Absatz 2
Buchstabe d der Richtlinie 2014/24/EU die Information der Bieter Uber den Verlauf und
die Fortschritte der Verhandlungen und des wettbewerblichen Dialogs mit den Bietern auf
deren Verlangen. Eine entsprechende Regelung war in Artikel 41 der Richtlinie
2004/18/EG bisher nicht vorgesehen.

Zu Absatz 3
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Nach Absatz 3 sind mit Verweis auf § 39 Absatz 6 dieser Vergabeverordnung bestimmte
Angaben von den Unterrichtungspflichten des 6ffentlichen Auftraggebers ausgenommen.
Die Vorschrift dient der Umsetzung von Artikel 55 Absatz 3 der Richtlinie 2014/24/EU.

§63 (Aufhebung von Vergabeverfahren)

Die Aufhebung eines Vergabeverfahrens ist in Artikel 55 Absatz 1 der Richtlinie
2014/24/EU zwar erwahnt, die Richtlinie enthélt jedoch keine weiteren Vorgaben bei-
spielsweise hinsichtlich méglicher Grinde fur eine Aufhebung. Ungeachtet dessen sind
insbesondere die aus dem Priméarrecht und den Richtlinien folgenden, allgemeinen
Grundsétze zu beachten.

Zu Absatz 1

Absatz 1 Satz 1 regelt die Voraussetzungen, unter denen die jederzeit bestehende Mdog-
lichkeit des offentlichen Auftraggebers zur Aufhebung eines Vergabeverfahrens recht-
maRig ist. Die Grinde entsprechen im Wesentlichen den im bisherigen § 20 EG Absatz 1
Nummer 1 bis 4 der VOL/A aufgefiihrten Grinden. Ein schwerwiegender Grund im Sinne
von Absatz 1 Nummer 4 ist insbesondere auch dann anzunehmen, wenn im wettbewerb-
lichen Dialog erkennbar ist, dass keine Lésung gefunden werden kann. Wahrend eine
von der Vergabeverordnung gedeckte und somit rechtmafBige Aufhebung zur Folge hat,
dass die Aufhebung keine Schadensersatzanspriiche wegen eines fehlerhaften Verga-
beverfahrens begriindet, kann der Bieter im Falle einer nicht unter die einschlagigen Tat-
bestande fallenden Aufhebung die Feststellung beantragen, dass er durch das Verfahren
in seinen Rechten verletzt ist. Die Vorschrift ist auf alle Verfahrensarten anwendbar.

Mit Absatz 1 Satz 2 wird klargestellt, dass der 6ffentliche Auftraggeber auch Uber die in
Satz 1 geregelten Falle hinaus nicht verpflichtet ist, dass Vergabeverfahren mit der Zu-
schlagserteilung abzuschlieRen. Hiermit ist keine Anderung der Rechtslage beabsichtigt.
Vielmehr wird aus Griinden der Rechtsklarheit die in diesem Zusammenhang ergangene
Rechtsprechung aufgegriffen und kodifiziert (EuGH, Urteil vom 18.06.2002 — Rs. C-
92/00; BGH, Beschluss vom 20.03.2014 — X ZB 18/13, Rn. 21, 21; BGH, Beschluss vom
18.02.2003 — X ZB 43/02).

Zu Absatz 2

Absatz 2 dient der Umsetzung von Artikel 55 Absatz 1 der Richtlinie 2014/24/EU, soweit
sich die Mitteilungspflicht des 6ffentlichen Auftraggebers auf die Aufhebung des Verga-
beverfahrens bezieht. Die Regelung geht tiber die Vorgaben aus der Richtlinie hinaus, da
Artikel 55 Absatz 1 der Richtlinie 2014/24/EU nur Auftrage betrifft, fur die ein Teilnahme-
wettbewerb stattgefunden hat. Ein Bieter in einem Verhandlungsverfahren ohne Teil-
nahmewettbewerb ist jedoch gleichermalRen schutzbediirftig und soll daher das Recht
erhalten, die Grunde fir die Aufhebung des Verfahrens zu erfahren.

Abschnitt 3 (Besondere Vorschriften fur die Vergabe von sozialen und anderen
besonderen Dienstleistungen)

Abschnitt 3 konkretisiert das Verfahren fur die in § 130 GWB genannten o6ffentlichen Auf-
trAge Uber soziale und andere besondere Dienstleistungen. Die Vorschriften dienen der
Umsetzung der Artikel 74 bis 77 der Richtlinie 2014/24/EU (Sonderregime). Welche
Dienstleistungen von dem Sonderregime erfasst sind, ergibt sich aus Anhang XIV der
Richtlinie 2014/24/EU.

Fur das Sonderregime sieht Artikel 74 in Verbindung mit Artikel 4 Buchstabe d der Richt-
linie 2014/24/EU einen erhdhten Schwellenwert von 750.000 EUR vor. Im nationalen
Recht ergibt sich der Schwellenwert aufgrund der dynamischen Verweisung auf Artikel 4
der Richtlinie 2014/24/EU aus § 106 Absatz 2 Nummer 1 GWB.

Oberhalb dieses Schwellenwertes sind offentliche Auftraggeber dazu verpflichtet, die
beabsichtigte Vergabe europaweit entweder in einer Auftragsbekanntmachung oder in
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einer Vorinformation zu veréffentlichen. Eine Ausnahme davon ist nach Artikel 75 Ab-
satz 1 Unterabsatz 2 der Richtlinie 2014/24/EU nur unter den Voraussetzungen des Arti-
kels 32 der Richtlinie 2014/24/EU, umgesetzt in § 14 Absatz 4, moglich.

Darliber hinaus sind 6ffentliche Auftraggeber zur Einhaltung der Grundsatze der Trans-
parenz und Gleichbehandlung verpflichtet.

§ 64 (Vergabe von Auftragen fir soziale und andere besondere Dienstleistungen)

§ 64 bestimmt in Umsetzung des Artikels 74 der Richtlinie 2014/24/EU und unter Verweis
auf § 130 Absatz 1 GWB den Anwendungsbereich fiir die besonderen Vorschriften des
dritten Abschnitts. Soziale und besondere Dienstleistungen im Sinne von 8§ 130 Absatz 1
GWB kénnen insbesondere sein:

— Dienstleistungen des Gesundheits- und Sozialwesens und zugehdrige Dienstleistun-
gen;

— administrative Dienstleistungen im Sozial-, Bildungs-, Gesundheits- und kulturellen
Bereich;

— Dienstleistungen im Rahmen der gesetzlichen Sozialversicherung;
— Beihilfen, Unterstiitzungsleistungen und Zuwendungen;

— sonstige gemeinschaftliche, soziale und personliche Dienstleistungen, einschlief3lich
Dienstleistungen von Gewerkschaften, von politischen Organisationen, von Jugend-
verbanden und von sonstigen Organisationen und Vereinen;

— Dienstleistungen von religibsen Vereinigungen;
— Gaststatten und Beherbergungsgewerbe;

— Dienstleistungen im juristischen Bereich, sofern sie dem Anwendungsbereich des
GWB unterfallen;

— Dienstleistungen von Detekteien und Sicherheitsdiensten;

— von extraterritorialen oder internationalen Organisationen und Kérperschaften er-
brachte Dienstleistungen;

— Postdienste;
— Reifenrunderneuerung und Schmiedearbeiten.

Allerdings mussen jeweils die genauen Voraussetzungen der im Anhang XIV der Richtli-
nie 2014/24/EU genannten Referenznummern des Common Procurement Vocabulary
(CPV-Codes) erfllt sein.

§ 64 legt in Umsetzung von Artikel 76 Absatz 1 und 2 der Richtlinie 2014/24/EU und er-
ganzend zu 8 130 GWB ferner die anwendbaren Verfahrensbestimmungen fir das
Vergabeverfahren tber soziale und andere besonderen Dienstleistungen fest. Damit wird
der nach dem Erwagungsgrund 114 der Richtlinie 2014/24/EU vorgesehene Spielraum
der Mitgliedstaaten der Europaischen Union bei der Verfahrensgestaltung im Einzelnen
genutzt und Erleichterungen im Vergabeverfahren vorgesehen. Grund hierfir ist, dass
personenbezogenen Dienstleistungen im Sozial-, im Gesundheits- und im Bildungsbe-
reich nach wie vor lediglich eine begrenzte grenziiberschreitende Dimension aufweisen
und daher ein erleichtertes Regime sachlich gerechtfertigt ist.

Mit § 64 wird ferner klargestellt, dass die Besonderheiten der jeweiligen Dienstleistung zu
berucksichtigen sind. Der 6ffentlichen Auftraggeber kann daher im Vergabeverfahren die
Notwendigkeit, Qualitat, Kontinuitdt, Zuganglichkeit, Bezahlbarkeit, Verfligbarkeit und
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Vollstandigkeit der Dienstleistungen bertcksichtigen, sowie den spezifischen Bedurfnis-
sen verschiedener Nutzerkategorien, einschlielich benachteiligter und schutzbedirftiger
Gruppen sowie der Einbeziehung der Nutzer und dem Aspekt der Innovation Rechnung
tragen.

§65 (Erganzende Verfahrensegeln)

Vor dem Hintergrund des von der Richtlinie 2014/24/EU vorgesehenen Spielraums der
Mitgliedstaaten der Européischen Union bei der Ausgestaltung des Vergabeverfahrens
im Bereich der sozialen und anderen besonderen Dienstleistungen stellt § 65 ergéanzen-
de Verfahrensregelungen auf, um das Vergabeverfahren weiter zu vereinfachen.

Zu Absatz 1

Absatz 1 stellt klar, dass der 6ffentliche Auftraggeber bei der Vergabe von sozialen und
anderen besonderen Dienstleistungen entsprechend § 130 Absatz 1 GWB frei zwischen
dem offenen Verfahren, dem nicht offenen Verfahren, dem Verhandlungsverfahren mit
Teilnahmewettbewerb, dem wettbewerblichen Dialog und der Innovationspartnerschaft
wahlen kann.

Zu Absatz 2

Mit Absatz 2 wird den Besonderheiten personenbezogener Dienstleistungen Rechnung
getragen und der Abschluss von Rahmenvereinbarungen mit einer Laufzeit von bis zu
sechs Jahren ermdglicht.

Bei typisierter Betrachtung liegt im Hinblick auf personenbezogene Dienstleistungen ein
abweichender Sonderfall im Sinne des Artikels 33 Absatz 1 Unterabsatz 3 der Richtlinie
2014/24/EU vor. Die Abweichung liegt im Rahmen der von Artikel 76 Absatz 1 der Richt-
linie 2014/24/EU vorgesehen Verfahrensgestaltung durch die Mitgliedstaaten im Bereich
der sozialen und anderen besonderen Dienstleistungen.

Entsprechend der allgemeinen Regelung in 8 21 Absatz 6 kann im Sonderfall die Laufzeit
der Rahmenvereinbarung mehr als sechs Jahre betragen, wenn der Gegenstand der
Rahmenvereinbarung eine langere Laufzeit rechtfertigt. Ein solcher Sonderfall besteht
zum Beispiel bei Modellvorhaben im Sinne der 88 63 ff. Sozialgesetzbuch (SGB) Finftes
Buch (V), die gemal § 63 Absatz 5 Satz 2 SGB V im Regelfall auf langstens acht Jahre
zu befristen sind.

Zu Absatz 3

Mit Absatz 3 werden im Interesse beschleunigter und effizienter Verfahren die Fristen fur
die Teilnahme am Vergabeverfahren flexibilisiert. Die vom 6ffentlichen Auftraggeber fest-
gelegten Fristen missen angemessen sein.

Zu Absatz 4

Mit Absatz 4 wird die Akzeptanzpflicht der Einheitlichen Européischen Eigenerklarung im
Bereich der sozialen und anderen besonderen Dienstleistungen aufgehoben.

Zu Absatz 5

Absatz 5 Satz 1 sieht im Einklang mit der Rechtsprechung des EuGH (EuGH, Urteil vom
26. Marz 2015, C-601/13 — ,Ambisig") die Méglichkeit vor, bestimmte, personen- oder
bieterbezogener Kriterien mit Bezug zum Auftragsgegenstand bei der Vergabe von sozia-
len und anderen besonderen Dienstleistungen zu beriicksichtigen. Hiermit wird der Rege-
lungsgehalt des § 4 Absatz 2 Satz 3 sowie § 5 Absatz 1 Satz 3 der bisherigen Vergabe-
verordnung uberfuhrt. Die Gewichtung der genannten Zuschlagskriterien wird — wie in der
allgemeinen Regelung in § 58 Absatz 2 Satz 2 Nummer 2 — nicht mehr auf 25 Prozent
begrenzt.
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Mit Absatz 5 Satz 2 wird im Hinblick auf Leistungen nach dem SGB Il und Il beispielhaft
hervorgehoben, welche Kriterien fir die Bewertung des Erfolgs und der Qualitat in Be-
tracht kommen. So kénnen in die Bewertung der Angebote fiir personenbezogene
Dienstleistungen wie beispielsweise Arbeitsmarktdienstleistungen und Schulungs- oder
Weiterbildungsdienstleistungen insbesondere Integrationsergebnisse, erreichte Bil-
dungsabschliisse oder die Beurteilung der Vertragsausfiihrung durch den o&ffentlichen
Auftraggeber einflieBen. Der offentliche Auftraggeber hat dabei einen Ermessensspiel-
raum, ob und inwieweit er Erfolg und Qualitat bereits erbrachter Leistungen bei der Be-
wertung von Organisation, Qualifikation und Erfahrung bericksichtigen will. Die Grunds-
atze der Transparenz und der Gleichbehandlung sind dabei einzuhalten.

§66 (Veroffentlichungen, Transparenz)
Zu Absatz 1

Absatz 1 dient der Umsetzung von Artikel 75 Absatz 1 Buchstabe a der Richtlinie
2014/24/EU. Auch im Bereich der sozialen und anderen besonderen Dienstleistungen ist
eine europaweite Auftragsbekanntmachung durch den o6ffentlichen Auftraggeber zwin-
gend vorgeschrieben, es sei denn es liegen die Ausnahmen gemafR Absatz 2 oder § 14
Absatz 4 dieser Verordnung vor.

Zu Absatz 2

In Umsetzung von Artikel 75 Absatz 1 Buchstabe b der Richtlinie 2014/24/EU sieht Ab-
satz 2 die Moglichkeit vor, von einer Auftragsbekanntmachung abzusehen, wenn der
offentliche Auftraggeber auf kontinuierlicher Basis, also dauerhaft, eine Vorinformation
unter den genannten Voraussetzungen verdéffentlicht.

Zu Absatz 3
Absatz 3 dient der Umsetzung von Artikel 75 Absatz 2 der Richtlinie 2014/24/EU.
Zu Absatz 4

Absatz 4 setzt Artikel 75 Absatz 4 der Richtlinie 2014/24/EU um und benennt das zu
verwendende Standardformular.

Abschnitt 4 (Besondere Vorschriften fur die Beschaffung energieverbrauchsrele-
vanter Leistungen und von StraRenfahrzeugen)

8§67 (Beschaffung energieverbrauchsrelevanter Liefer- oder Dienstleistungen)

§ 67 enthalt Sonderregelungen zur Energieeffizienz, die bei der Beschaffung energiever-
brauchsrelevanter Waren, Gerate oder Ausriistungen zwingend zu beachten sind. Diese
Vorgaben beruhen auf europaischem Recht.

Zu Absatz 1

Absatz 1 Uberfiihrt den Regelungsgehalt des § 4 Absatz 4 der bisherigen VgV in diese
Verordnung. Die Regelung dient der Umsetzung von Artikel 6 Absatz 1 der Richtlinie
2012/27/EU des Europaischen Parlaments und des Rates zur Energieeffizienz, zur Ande-
rung der Richtlinie 2009/125/EG und 2010/30/EU und zur Aufhebung der Richtlinien
2004/8/EG und 2006/32/EG.

Zu Absatz 2

Absatz 2 uberfuhrt den Regelungsgehalt des § 4 Absatz 5 der bisherigen VgV in diese
Vergabeverordnung. Die Vorschrift dient zudem der Umsetzung der Richtlinie
2010/30/EU des Europaischen Parlaments und des Rates Uber die Angabe des Ver-
brauchs an Energie und anderen Ressourcen durch energieverbrauchsrelevante Produk-
te mittels einheitlicher Etiketten und Produktinformationen. Steht die Energieverbrauchs-
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relevanz eines Beschaffungsgegenstandes nach Absatz 1 fest, sollen bereits in der Leis-
tungsbeschreibung Anforderungen im Hinblick auf die Energieeffizienz gestellt werden.
Die genannten Anforderungen an die Leistungsbeschreibung sind nicht abschlieBend.

Zu Absatz 3

Absatz 3 entspricht dem Wortlaut des 8 4 Absatz 6 der bisherigen VgV. In der Leistungs-
beschreibung oder in den Vergabeunterlagen sind von den Bietern bestimmte Informati-
onen zum Energieverbrauch zu fordern. Ein Ermessen des offentlichen Auftraggebers
besteht nicht.

Zu Absatz 4

Absatz 4 entspricht dem Wortlaut des § 4 Absatz 6a der bisherigen VgV und erganzt die
Regelung in Absatz 3.

Zu Absatz 5

Absatz 5 entspricht dem Wortlaut des § 4 Absatz 6b der bisherigen VgV und bezieht sich
auf die Zuschlagserteilung. Der offentliche Auftraggeber muss die Energieeffizienz als
Zuschlagskriterium im Rahmen der Ermittlung des wirtschaftlichsten Angebots angemes-
sen berilicksichtigen. Es besteht ein Beurteilungsspielraum des o6ffentlichen Auftragge-
bers in Bezug auf die Angemessenheit der Berlicksichtigung.

§ 68 (Beschaffung von Strallenfahrzeugen)

§ 68 enthalt spezielle Regelungen fur die Beschaffung von StralRenfahrzeugen. Diese
gehen den Regelungen zur Beschaffung energieverbrauchsrelevanter Liefer- oder
Dienstleistungen in § 67 vor.

Zu Absatz 1

Absatz 1 Uberfiuihrt den Regelungsgehalt des § 4 Absatz 7 der bisherigen VgV in diese
Vergabeverordnung. Satz 1 dient der Umsetzung von Artikel 1 der Richtlinie 2009/33/EG
des Européischen Parlamentes und des Rates Uber die Forderung sauberer und ener-
gieeffizienter StralRenfahrzeuge (sog. "Clean-Vehicles-Directive"). Satz 2 dient der Um-
setzung von Artikel 5 Absatz 2 derselben Richtlinie.

Zu Absatz 2

Absatz 2 Uberfuhrt den Regelungsgehalt des § 4 Absatz 8 der bisherigen VgV in diese
Verordnung.

Zu Absatz 3

Absatz 3 entspricht dem Wortlaut des § 4 Absatz 9 der bisherigen VgV und dient der
Umsetzung von Artikel 6 Absatz 1 der Richtlinie 2009/33/EG.

Zu Absatz 4
Absatz 4 entspricht dem Wortlaut des § 4 Absatz 10 der bisherigen VgV. Die Vorschrift

regelt in Umsetzung von Artikel 2 der Richtlinie 2009/33/EG die Ausnahmen von der An-
wendung der Absatze 1 bis 3.

Abschnitt 5 (Planungswettbewerbe)

Abschnitt 5 dient der Umsetzung von Titel Ill Kapitel 1l der Richtlinie 2014/24/EU und
umfasst die allgemeinen Bestimmungen zu Planungswettbewerben, die sich bisherin 8§ 3
EG Absatz 8 VOL/A und den 88 15 bis 17 VOF fanden. Abschnitt 5 findet damit zum
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einen Anwendung auf Dienstleistungen, die im Rahmen einer freiberuflichen Tatigkeit
erbracht oder im Wettbewerb mit freiberuflichen Leistungen angeboten werden und deren
Gegenstand eine Aufgabe ist, deren Losung nicht vorab eindeutig und erschopfend be-
schrieben werden kann. Zum anderen ist Abschnitt 5 anwendbar auf Dienstleistungen,
die auBBerhalb der bisherigen VOF liegen; also auf freiberufliche Leistungen, deren L6-
sung vorab beschrieben werden kann, sowie auf Dienstleistung, die nicht im Rahmen
einer freiberuflichen Tatigkeit erbracht werden.

Da Elemente der friheren VOF aus Griinden der Vereinfachung in die VgV integriert
wurden, war es im Rahmen von Abschnitt 5 nicht mehr erforderlich, bestimmte Bereiche,
wie die Verfahrensart und die Eignung, in ihrer bisherigen Ausfiihrlichkeit oder wie im
Falle der Dokumentationspflicht iberhaupt gesondert zu regeln.

Soweit Architektur- und Ingenieurleistungen betroffen sind, missen offentliche Auftrag-
geber zusatzlich die Bestimmungen des Abschnitts 6 berlicksichtigen.

§69 (Anwendungsbereich)
§ 69 legt den Anwendungsbereich des Abschnitts 5 fest.
Zu Absatz 1

Absatz 1 fuhrt die praktischen Anwendungsfélle fir Wettbewerbe nach § 103 Absatz 6
GWB auf.

Zu Absatz 2

Absatz 2 setzt Artikel 80 Absatz 1 der Richtlinie 2014/24/EU um. Danach hat der offentli-
che Auftraggeber neben den Bestimmungen in den vorangegangenen Abschnitten, die
wie § 3 Absatz 11 explizit auf Planungswettbewerbe Bezug nehmen, die 8§88 5, 6, 43 und
70 bis 72 bei der Durchfiihrung eines Planungswettbewerbs anzuwenden.

§70 (Veroffentlichung, Transparenz)
§ 70 dient der Umsetzung von Artikel 79 der Richtlinie 2014/24/EU.
Zu Absatz 1

Nach Absatz 1 ist mittels Wettbewerbsbekanntmachung zu einem Planungswettbewerb
aufzurufen. Die Verdéffentlichung hat entsprechend § 40 zu erfolgen.

Zu Absatz 2

Absatz 2 setzt Artikel 32 Absatz 4 und Artikel 79 Absatz 1 Unterabsatz 2 der Richtlinie
2014/24/EU um. Beabsichtigen offentliche Auftraggeber im Anschluss an einen Pla-
nungswettbewerb ein Verhandlungsverfahren ohne Teilnahmewettbewerb durchzufih-
ren, miussen die erst im Rahmen der spateren Eignungsprifung zu erfillenden Eig-
nungskriterien und die entsprechend verlangten Nachweise bereits in der Wettbewerbs-
bekanntmachung genannt werden. Damit bedient die Vorschrift den Transparenzgrund-
satz. Sie stellt sicher, dass Unternehmen bereits vor der Teilnahme an einem Planungs-
wettbewerb erkennen kénnen, ob sie den spateren Dienstleistungsauftrag erbringen kén-
nen. Zudem fiihrt die Regelung dazu, dass sich 6éffentliche Auftraggeber friihzeitig mit der
Frage nach den zu fordernden Eignungskriterien und Nachweisen auseinandersetzen.

Zu Absatz 3
Nach Absatz 3 Satz 1 und 2 sind die Ergebnisse des Planungswettbewerbs innerhalb
von 30 Tagen mittels Standardformular an das Amt fur Verdffentlichungen der Européi-

schen Union zu versenden.
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§71  (Ausrichtung)

§ 71 dient der Umsetzung von Artikel 80 der Richtlinie 2014/24/EU und wurde aus dem
bisherigen § 3 EG Absatz 8 VOL/A und dem bisherigen § 15 VOF ibernommen.

§72  (Preisgericht)

§ 72 entspricht inhaltlich den bisherigen § 3 EG Absatz 8 Buchstabe b VOL/A und § 16
Absatz 4 bis 6 VOF und dient der Umsetzung von Artikel 81 und 82 der Richtlinie
2014/24/EU.

Zu Absatz 1
Absatz 1 regelt die Zusammensetzung des Preisgerichts.
Zu Absatz 2

Nach Absatz 2 ist das Preisgericht in seinen Entscheidungen und Stellungnahmen unab-
hangig. Bei seinen Entscheidungen legt es nur die in der Wettbewerbsbekanntmachung
genannten Kriterien zugrunde. Wettbewerbsarbeiten sind ihm anonym vorzulegen; die
Anonymitat ist bis zur Stellungnahme oder Entscheidung des Preisgerichts zu wahren.

Zu Absatz 3
Absatz 3 regelt die Berichtspflichten des Preisgerichts.
Zu Absatz 4

Nach Absatz 4 kann das Preisgericht den Teilnehmern am Planungswettbewerb Fragen
zu den Wettbewerbsarbeiten stellen. Diese missen ebenso wie die entsprechenden
Antworten dokumentiert werden. Das Protokoll wird neben dem in Absatz 3 erwahnten
Bericht geflhrt.

Abschnitt 6 (Besondere Vorschriften fur die Vergabe von Architekten- und Ingeni-
eurleistungen)

Abschnitt 6 tragt den Besonderheiten der Architekten- und Ingenieurleistungen Rech-
nung. Der Abschnitt betrifft spezifische Verfahrensregeln zur Vergabe dieser Leistungen
und zu Planungswettbewerben.

Unterabschnitt 1 (Allgemeines)
8§73 (Anwendungsbereich und Grundséatze)
Zu Absatz 1

Gemal Absatz 1 finden die folgenden Vorschriften zusatzlich zu den allgemeinen Rege-
lungen dieser Verordnung fiir die Vergabe- von Architekten- und Ingenieurleistungen
Anwendung, deren Gegenstand eine Aufgabe ist, deren Lésung vorab nicht eindeutig
und erschépfend beschrieben werden kann. Damit wird der Anwendungsbereich des
bisherigen § 18 Absatz 1 VOF aufgegriffen. Die allgemeinen Regelungen der bisherigen
VOF sind, so wie die Regelungen des 2. Abschnitts der VOL/A, in dieser Vergabeverord-
nung aufgegangen. Dieser Abschnitt enthalt ausdriicklich nur die speziellen Regelungen,
die zusatzlich fiir diese Leistungen gelten sollen.

Zu Absatz 2
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Absatz 2 entspricht der Regelung des bisherigen § 18 Absatz 2 VOF.
Zu Absatz 3

Absatz 3 entspricht der Regelung des bisherigen § 2 Absatz 3 VOF.

§74  (Verfahrensart)

§ 74 stellt den Grundsatz auf, dass Architekten- und Ingenieurleistungen in der Regel im
Verhandlungsverfahren oder im wettbewerblichen Dialog vergeben werden. Die Vorgabe,
allein das Verhandlungsverfahren als einzige Verfahrensart vorzuschreiben, so wie es
die VOF vorsah, ist in Umsetzung der Richtlinie 2014/24/EU nicht weiter mdglich. Die
Richtlinie etabliert das sog. Toolbox-Prinzip, nach dem den Auftraggebern alle Verfah-
rensarten zur Verfugung stehen missen. Daher gibt § 74 hier den Hinweis an die Praxis,
dass fur die Vergabe von Architekten- und Ingenieurleistungen in der Regel das Ver-
handlungsverfahren in Betracht kommt (so auch schon Erwégungsgrund 43 der Richtlinie
2014/24/EU). Die Vergabe von Architekten- und Ingenieurleistungen birgt meist die Not-
wendigkeit von Verhandlungen in sich, sodass die anderen Verfahrensarten faktisch
kaum in Frage kommen durften. In gleicher Weise kommt das Verfahren des wettbewerb-
lichen Dialogs in Betracht. Auch hier wird Uber Verhandlungen in Stufen der zukiinftige
Vertragspartner gefunden. Artikel 26 Absatz 4 der Richtlinie 2014/24/EU stellt das Ver-
handlungsverfahren und den wettbewerblichen Dialog gleich. Sie haben die gleichen
Zulassigkeitsvoraussetzungen, daher ist der wettbewerbliche Dialog hier gleichrangig
neben das Verhandlungsverfahren getreten. Der wettbewerbliche Dialog hat sich in den
Fallen als nutzlich erwiesen, in denen der 6ffentliche Auftraggeber nicht in der Lage ist,
die Mittel zur Befriedigung des Bedarfs zu definieren oder zu beurteilen, was der Markt
an technischen, finanziellen oder rechtlichen Lésungen zu bieten hat.

8§75 (Eignung)
Zu Absatz 1

Absatz 1 entspricht der Regelung des bisherigen § 19 Absatz 1 VOF und wurde lediglich
aktualisiert. Dabei handelt es sich um keine abschlieBende Qualifikationsregelung; der
weitere Eignungsnachweis tber entsprechende Erfahrungen soll damit nicht beschrankt
werden. Gleichwertige Bescheinigungen anderer Mitgliedstaaten sind anzuerkennen.

Zu Absatz 2

Absatz 2 entspricht der Regelung des bisherigen § 19 Absatz 2 VOF und wurde lediglich
aktualisiert. Dabei handelt es sich um keine abschlieBende Qualifikationsregelung; der
weitere Eignungsnachweis tber entsprechende Erfahrungen soll damit nicht beschrankt
werden. Gleichwertige Bescheinigungen anderer Mitgliedstaaten sind anzuerkennen.

Zu Absatz 3
Absatz 3 entspricht der Regelung des bisherigen § 19 Absatz 3 VOF.
Zu Absatz 4

Absatz 4 Satz 1 betont den Grundsatz des § 122 Absatz 4 GWB, wonach Eignungskrite-
rien mit dem Auftragsgegenstand in Verbindung und zu diesem in einem angemessenen
Verhaltnis stehen missen. Weil in der Praxis haufig gegen die Angemessenheit der An-
forderungen verstoRen und damit der Wettbewerb ohne sachlichen Grund einschrankt
wird, ist dieser Grundsatz gerade bei der Vergabe von Architekten- und Ingenieurleistun-
gen von einer derart Uberragenden Bedeutung, dass in diesem Abschnitt gesondert da-
rauf hingewiesen wird.
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Der folgende Absatz 4 Satz 2 greift den Grundsatz des bisherigen 8§ 2 Absatz 4 VOF auf.
Der Grundsatz der Angemessenheit von Eignungskriterien wird bei geeigneten Projekten
dahingehend konkretisiert, dass sie so zu wahlen sind, dass kleinere Biiroorganisationen
und Berufsanfanger sich am Wettbewerb beteiligen kénnen. In der Praxis ist immer wie-
der festzustellen, dass der Grundsatz des bisherigen § 2 Absatz 4 VOF bisher ins Leere
lauft. Zu wenige kleinere Blrroorganisationen und Berufsanfanger kénnen sich an den
Vergabeverfahren beteiligen, weil sie z. B. die Anforderungen des o6ffentlichen Auftrag-
gebers an Referenzprojekte nicht erfillen kénnen. Es entsteht ein Kreislauf, der den
zwangslaufigen Ausschluss von kleineren Biros bedeutet: sie kénnen kein Referenzpro-
jekt erarbeiten und demnach in der Folge bei den nachsten Ausschreibungen kein Refe-
renzprojekt vorweisen.

Zu Absatz 5

Absatz 5 Satz 1 entspricht dem bisherigen § 20 Absatz 2 VOF. Bei der Vergabe von Pla-
nungsleistungen spielt die Vorlage und Beurteilung von Referenzprojekte eine herausra-
gende Rolle. Dabei soll es in der Verhandlung mit den Bietern weiterhin méglich bleiben,
Uber die Referenzprojekte jenseits der vorher festgestellten Erfiillung der Eignungskrite-
rien zu diskutieren.

Auch Absatz 5 Satz 2 greift das vorgenannte Praxisproblem der tberzogenen Anforde-
rungen an Referenzprojekte auf. Es wird festgelegt, dass die Vergleichbarkeit der Pla-
nungsanforderung gegeben sein muss. Der Begriff ,Planungsanforderungen” weist auf
die Definition in 8 5 HOAI hin und gibt der Praxis insoweit eine Hilfestellung. Die Hono-
rarstufen der Referenzprojekte missen in Beziehung gesetzt werden zu den Planungs-
anforderungen der ausgeschriebenen Planungsleistung. Weitere, die Vergleichbarkeit
eingrenzende Regelungen im Sinne von ,hdchstens eine Stufe darunter”, ,genau die
gleiche Schwierigkeitsstufe” etc., wurden ausdriicklich nicht aufgenommen, weil der Er-
messensspielraum des 6ffentlichen Auftraggebers im Einzelfall erhalten bleiben muss.

Absatz 5 Satz 2 gibt dariiber hinaus dem Auftraggeber eine Hilfestellung im Hinblick auf
die oft geforderte Vergleichbarkeit in Bezug auf die Nutzungsart der Referenzprojekte.
Fur die Vergleichbarkeit der Referenzprojekte ist es nicht zwangslaufig erforderlich, dass
das Referenzprojekt die gleiche Nutzungsart wie das zu planende Projekt aufweist. Bei-
spielsweise ist es in den meisten Fallen unerheblich, ob die zu planende Baumaflnahme
fur einen offentlichen Auftraggeber erfolgte oder fir einen privaten Bauherrn. Genauso
wenig ist fur die Vergabe der Planung eines Kindergartens erforderlich, dass das Refe-
renzobjekt ebenfalls ein Kindergarten war. Jedenfalls missten dann zuséatzlich Umstande
gegeben sein, die dies rechtfertigen. Mit der Regelung soll ein Signal an die Praxis erfol-
gen, das haufig zu beobachtenden ,gedankenlose” Fordern der gleichen Nutzungsart,
zumindest zu tiberdenken. Im Ubrigen sind die 6ffentlichen Auftraggeber frei in Ihrer Ent-
scheidung, welche Anforderungen an Referenzprojekte sie als angemessen und fir not-
wendig erachten.

Zu Absatz 6

Absatz 6 entspricht weitgehend dem bisherigen § 10 Absatz 3 VOF, er wurde lediglich
préazisiert. In der Praxis kommt es haufig vor, dass trotz objektiver Auswahl an Hand qua-
litativer Kriterien zu viele gleich geeignete Bewerber tbrig bleiben. Wenn es dem 6ffentli-
chen Auftraggeber aus objektiv nachvollziehbaren Grinden nicht mdglich ist, den Kreis
der Bewerber auf die vorgesehenen Zahl zu begrenzen, muss eine Losentscheidung
mdoglich sein, damit der Auftraggeber mit einer noch handhabbaren Anzahl von Bewer-
bern die Verhandlungen aufnehmen kann. Die Begrenzung der Anzahl der Bewerber
(Hochst- und Mindestzahl), die zu Verhandlungen aufgefordert werden, erfolgt nach § 51.

§76  (Zuschlag)
Zu Absatz 1

Absatz 1 Satz 1 stellt fest, dass Architekten- und Ingenieurleistungen im Leistungswett-
bewerb vergeben werden. Wesentliches Zuschlagskriterium fir diese Dienstleistungen
soll die Qualitat sein. Der Preis ist, wie auch aus Absatz 1 Satz 2 deutlich wird, durch die
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gesetzliche Gebiihren- und Honorarordnung (HOAI) weitgehend vorgegeben. Deswegen
ist Wesensmerkmal dieser Vergabeverfahren die Aufstellung und Beurteilung von Quali-
tatskriterien.

Zu Absatz 2

Absatz 2 Satz 1 entspricht dem bisherigen § 20 Absatz 2 Satz 2 VOF und stellt klar, dass
Lésungsvorschlage nur im Rahmen eines Planungswettbewerbes, eines Verhandlungs-
verfahrens oder eines wettbewerblichen Dialogs gefordert werden durfen.

Absatz 2 Satz 2 verweist hinsichtlich der Vergutungsfolgen auf § 77.

Absatz 2 Satz 3 greift den Inhalt des bisherigen § 20 Absatz 2 Satz 3 VOF auf und erhéalt
diesen Schutzgedanken.

8§77  (Kosten und Vergttung)
Zu Absatz 1

Absatz 1 entspricht dem bisherigen § 13 Absatz 2 VOF und enthélt die Grundaussage,
dass fir die Ausarbeitung von Bewerbungs- und Angebotsunterlagen keine Kosten er-
stattet werden.

Zu Absatz 2

Absatz 2 Satz 1 fuldt auf dem bisherigen 8 13 Absatz 3 Satz 1 VOF. Durch die Ergédnzung
-aullerhalb von Planungswettbewerben” wird einerseits festgestellt, dass L&sungsvor-
schlage innerhalb von Planungswettbewerben durch die Preise abgegolten sind, ande-
rerseits wird klargestellt, dass Ldsungsvorschldge innerhalb eines Verhandlungsverfah-
rens oder eines wettbewerblichen Dialogs, die Uber die Ausarbeitung von Bewerbungs-
oder Angebotsunterlagen hinaus gehen (,dartber hinaus*) zu vergiten sind. Damit soll
verhindert werden, dass Auftraggeber im Laufe der Verhandlungen von den Bietern Pla-
nungsleistungen fordern und diese nicht verguten.

Zu Absatz 3

Absatz 3 entspricht dem bisherigen § 13 Absatz 3 Satz 2 VOF und stellt klar, dass ge-
setzliche Gebihren- oder Honorarordnungen (insbesondere die HOAI) bei Vorliegen der
Voraussetzungen anzuwenden sind sowie der Urheberrechtsschutz unberihrt bleibt.

Unterabschnitt 2 (Planungswettbewerbe fiir Architekten- und Ingenieurleistungen)
8§78 (Grundséatze und Anwendungsbereich fir Planungswettbewerbe)
Zu Absatz 1

Absatz 1 dient der Darstellung der Vorzige von Planungswettbewerben. Damit sollen
offentliche Auftraggeber animiert werden, verstarkt von diesem innovativen, qualitatsfor-
dernden und fir kleine und junge Biiros chancengebenden Instrument Gebrauch zu ma-
chen. Die Wetthewerbsférderung ist erklartes baupolitisches Ziel der Bundesregierung.
Die Umsetzung gelingt nur, wenn potentielle Ausrichter von Wettbewerben auf die Vortei-
le des Planungswettbewerbes hingewiesen werden.

Zu Absatz 2

Absatz 2 Satz 1 fuldt auf dem bisherigen § 15 Absatz 2 Satz 1 VOF. Er ergénzt die Ziele
von Planungswettbewerben gemafl Absatz 1 und regelt dartiber hinaus, dass Planungs-
wettbewerbe auf Grundlage der Richtlinien fir Planungswettbewerbe (RPW) oder ver-
gleichbarer Richtlinien durchgefihrt werden.
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In Absatz 2 Satz 2 wurde die Regelung des bisherigen § 15 Absatz 2 Satz 1 VOF Uber-
nommen, aber der Fall der Durchfiihrung eines Planungswettbewerbes wéahrend eines
Verhandlungsverfahrens mangels praktischer Relevanz gestrichen.

Absatz 2 Satz 3 entspricht dem bisherigen § 15 Absatz 2 Satz 2 VOF.

Absatz 2 Satz 4 sieht vor, dass 6ffentliche Auftraggeber bei Aufgabenstellungen im Be-
reich Hoch-, Stadte- und Briickenbau und der Landschafts- und Freiraumplanung prifen,
ob fur diese ein Planungswettbewerb durchgefiihrt werden soll, und diese Entscheidung
dokumentieren. Dem liegt die sich aus Absatz 1 ergebende Erkenntnis der Vorteilhaf-
tigkeit von Planungswettbewerbe zugrunde. Damit sollen sich o6ffentliche Auftraggeber
grundsatzlich zumindest bei Planungsaufgaben in den genannten Bereichen Gedanken
Uber die Ausrichtung eines Planungswettbewerbs machen. Bei zahlreichen anderen Auf-
gabenstellungen macht die Durchfiihrung eines Planungswettbewerbes gleichwohl kei-
nen Sinn.

Zu Absatz 3

Absatz 3 Satz 1 stellt klar, dass die folgenden Regelungen lediglich zusétzlich zu den
allgemeinen Regelungen des Abschnitts 5 gelten.

Absatz 3 Satz 2 regelt, dass in der Wettbhewerbsbekanntmachung den Bewerbern auch

die Richtlinien fur Planungswettbewerbe (RPW) oder vergleichbare Richtlinien bekannt-
zumachen sind. Dies folgte bisher aus § 15 Absatz 3 VOF.

8§79  (Durchfihrung von Planungswettbewerben)

Zu Absatz 1

Absatz 1 entspricht dem bisherigen § 16 Absatz 1 VOF und erganzt die Vorschriften des
Abschnittes 5 um auf die Vergabe von Architekten- und Ingenieursleistungen zugeschnit-
tene Regelungen.

Zu Absatz 2

Absatz 2 entspricht dem bisherigen § 16 Absatz 2 VOF. Anders als in § 6, der bei Inte-
ressenkonflikten einen Ausschluss auf Auftraggeberseite vorsieht, regelt Absatz 2 den
Ausschluss von Teilnehmern am Planungswettbewerb.

Zu Absatz 3

Absatz 3 sieht entsprechend den Richtlinienbestimmungen fir Planungswettbewerbe
eine von § 72 Absatz 1 Satz 2 abweichende Regelung hinsichtlich der Qualifikation der
Preisrichter vor. Die Regelung entspricht damit dem bisherigen § 16 Absatz 4 VOF, wo-
nach die Mehrheit der Preisrichter Uber dieselbe oder eine gleichwertige Qualifikation wie
die Teilnehmer verfiigen muss.

Zu Absatz 4

Absatz 4 entspricht dem bisherigen § 16 Absatz 5 Satz 3 und 4 VOF.

Zu Absatz 5

Absatz 5 entspricht dem bisherigen § 16 Absatz 6 VOF.

§80 (Aufforderung zur Verhandlung; Nutzung der Ergebnisse des Planungs-
wettbewerbs)

Zu Absatz 1
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Absatz 1 greift die Formulierung des bisherigen § 17 Absatz 1 VOF auf und préazisiert
diese. Es wird nunmehr eindeutig klargestellt, dass der 6ffentliche Auftraggeber mit der
Aufforderung zur Teilnahme an den Verhandlungen, die zum Nachweis der Eignung er-
forderlichen Unterlagen fordern muss. Die Eignungskriterien fir das Verhandlungsverfah-
ren sind in der Bekanntmachung des Planungswettbewerbes nach § 70 Absatz 2 bereits
zu benennen. Selbstverstandlich hat der 6ffentliche Auftraggeber die Nachweise zu pri-
fen und die Eignung der Preistrager fur das Verhandlungsverfahren festzustellen, bevor
er in die Verhandlungen eintritt.

Zu Absatz 2

Absatz 2 Satz 1 entspricht dem bisherigen § 17 Absatz 2 VOF. Die weitere Nutzung von
Teilldsungen, die ein anderer als der beauftragte Teilnehmer des Planungswettbewerbs
entwickelt hat, kann aufgrund gesetzlicher Vorschriften von dessen Zustimmung abhén-
gig sein. Diese Einschrankung kann sich insbesondere aus dem Urheberrechtsgesetz
(urheberrechtlicher Schutz) und dem Gesetz gegen den unlauteren Wetthewerb (ergan-
zender wettbewerbsrechtlicher Leistungsschutz) ergeben. In diesem Fall muss eine ent-
sprechende Lizenz eingeholt werden, fiir die der Teilnehmer in der Regel eine angemes-
sene Vergitung verlangen wird. Die Hohe der Verglitung richtet sich nach den einschla-
gigen gesetzlichen Vorschriften einschlielich Gebiihren- und Honorarordnungen. Die
Regelung entspricht in der Sache dem bisherigen § 17 Absatz 2 VOF.

Abschnitt 7 (Ubergangs- und Schlussbestimmungen)
§81 (Ubergangsbestimmungen)

Diese Vorschrift greift die durch Artikel 90 Absatz 2 der Richtlinie 2014/24/EU vorgese-
hene Mdglichkeit auf, die umfassende Verpflichtung zur Verwendung elektronischer Mit-
tel fir zentrale Beschaffungsstellen bis zum 18. April 2017, fir alle anderen offentlichen
Auftraggeber bis zum 18. Oktober 2018 zu schieben. Bis zu diesen Zeitpunkten kann der
offentliche Auftraggeber auch noch z. B. die papierbasierte Ubermittlung von Angeboten
vorgeben. Allerdings wird auch klargestellt, dass 6ffentliche Auftraggeber auch schon vor
Ablauf dieser Ubergangsfristen die Mdglichkeiten haben, die Einreichung von Teilnah-
meantragen und Angeboten ausschlie3lich mit elektronischen Mitteln vorzuschreiben. In
diesen Fallen ist der Bewerber oder Bieter verpflichtet, die Dokumente entsprechend
elektronisch (in der Regel Uber entsprechende Vergabeplattformen) einzureichen. Die
Ubermittlung in Papierform wére in diesen Fallen ein Formfehler, der zum Ausschuss des
Teilnahmeantrags oder Angebots filhren wirde.

Spéatestens ab dem 18. April 2018 sind fir die Vergabe von offentlichen Auftrégen ober-
halb der EU-Schwellenwerte elektronische Mittel von allen Beteiligten des Vergabever-
fahrens verbindlich vorzugeben und zu verwenden.

Losgelést von der Frage der Verwendung elektronischer Mittel bestimmt im Ubrigen
§ 186 GWB, dass Vergabeverfahren, die vor dem 18. April 2016 begonnen haben, nach
dem Recht zu Ende gefiihrt werden, das zum Zeitpunkt der Einleitung des Verfahrens
galt.

§82 (Fristenberechnung)

§ 82 stellt klar, dass bei der Berechnung aller Fristen dieser Vergabeverordnung die Ver-
ordnung (EWG) Nr. 1182/71 des Rates vom 3. Juni 1971 anzuwenden ist. Die Verord-
nung bestimmt, dass eine Frist grundsétzlich an dem Tag, nachdem das relevante Ereig-
nis stattfindet, zu laufen beginnt. Da hier die EU-Vergaberichtlinien 2014/23/EU,
2014/24/EU und 2014/25/EU sprachlich unsauber sind, wird in dieser Verordnung auch
bei der Regelung der einzelnen Fristen ausdricklich festgehalten, dass der Fristlauf am
Tag nach einem bestimmten Ereignis (z. B. der Absendung der Auftragsbekanntma-
chung) beginnt. Dartiber hinaus enthélt die Verordnung (EWG) Nr. 1182/71 die Begriffs-
bestimmung zu "Arbeitstagen", die sich von den im BGB geregelten "Werktagen"
dadurch unterscheiden, dass der Sonnabend als "Arbeitstag" nicht mitgerechnet wird.
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Die Beifiigung der Verordnung (EWG) Nr. 1182/71 als Anlage zur dieser Vergabeverord-
nung — wie es etwa bisher die VOL/A EG vorsah — erscheint nicht notwendig.
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